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1991-92

Om samtykke til ratifikasjon av EFTA-avtalen om Overvékingsorganet og Domstolen,
og EFTA-avtalen om Den faste komité

KAPITTEL 8

Behandlingsmaten ved innhenting av Stortingets samtykke til
ratifikasjon

8.1 AVTALEN OM OVERVAKINGSORGA-
NET OG DOMSTOLEN

Avtalen om Overvakingsorganet og Dom-
stolen gir gjennom ordningen for handhevel-
se av konkurransereglene EFTAs overva-
kingsorgan og EFTA-domstolen adgang til &
utgve myndighet som Grunnloven ellers for-
beholder norske myndigheter. Overdragelse
av slik myndighet til de nevnte organer vil
derfor maétte skje etter fremgangsmaten i
Grunnlovens § 93. Det vises til neermere rede-
gjgrelse i St.prp. nr. 100 (1991-92), jf. pkt. 8.10.

Ved vurderingen av hva slags myndighet
som bare kan overfgres til internasjonale sam-
menslutninger med Stortingets samtykke et-
ter Grunnlovens § 93, er det vanlig & legge av-
gjgrende vekt pa om organisasjonen skal kun-
ne utgve myndighet som har direkte virkning
for personer og foretak som befinner seg pa
norsk territorium.

EFTA-domstolen gis i henhold til Avtalen
om Overvakingsorganet og Domstolen kom-
petanse til & dgmme i saker som EFTAs over-
vakingsorgan har anlagt mot et EFTA-land for
&4 fa fastslatt om vedkommende land har
handlet i strid med E@S-avtalen. Den kan
dessuten avgjgre tvister mellom EFTA-lande-
ne om brudd pad E@S-avtalen, Avtalen om
Den faste komité og Avtalen om Overva-
kingsorganet og Domstolen. EFTA-domsto-
lens avgjgrelser vil i disse tilfelle vaere folke-
rettslig bindende for Norge som stat - de vil
med andre ord ikke ha direkte virkning for
norske borgere og foretak. Denne kompetan-
sen reiser derfor ikke spgrsméal om anvendel-
se av Grunnlovens § 93.

I statsstgttesaker gir Avtalen om Overva-
kingsorganet og Domstolen Overvakingsor-
ganet kompetanse til & avgjgre med bindende
virkning om et statsstgttetiltak i et EFTA-
land er i overensstemmelse med E@S-reglene.
Selv om disse vedtakene kan ha store praktis-
ke konsekvenser for de involverte foretak, vil
Overvakingsorganets vedtak rette seg til ved-
kommende stat og vaere en forpliktelse pa det
folkerettslige plan. Det samme gjelder EFTA-
domstolens avgjgrelser i klagesaker om tilta-

kets lovlighet. Dette gjelder uansett om ved-
kommende som péaklager vedtaket er en stat
eller en direkte bergrt bedrift. Selve vedtaket
vil vaere rettet mot staten og bergrer saledes
ikke Grunnlovens § 93. Vedtak som innebae-
rer at statsstgtte som er gitt i strid med E@S-
avtalen ma tilbakebetales, retter seg heller ik-
ke direkte til vedkommende foretak, idet det
palegger vedkommende stat & sgrge for tilba-
kebetaling, og dette mé skje etter nasjonale
rettsregler. .

I forbindelse med handhevelse av EQS-av-
talens konkurranseregler vil derimot EFTAs
overvakingsorgan kunne fatte vedtak med di-
rekte virkning overfor foretak i hele E@S.
Dette gjelder unntak, padbud og vedtak om
tvangsmulkter og bgter. EFTAs Overvakings-
organ vil videre kunne foreta inspeksjoner i
norske foretak. EFTA-domstolen vil pa sin si-
de kunne ta stilling til klager fra bedrifter i
E@S over bindende avgjgrelser som Overva-
kingsorganet har rettet til dem.

Regjeringen er av den oppfatning at Grunn-
lovens § 93 kommer til anvendelse i forbindel-
se med inngéelse av Avtalen om Overvakings- -
organet og Domstolen gjennom den nevnte
overfgring av myndighet pd konkurranseom-
radet til EFTAs overvakingsorgan og dom-
stol.

8.2 AVTALEN OM DEN FASTE KOMITE

Avtalen om Den faste komité etablerer et
samarbeidsorgan mellom EFTA-landene med
tradisjonell folkerettslig myndighet som ikke
bergrer Grunnlovens § 93. Vedtak i Komitéen
vil binde Norge som stat. I den grad vedtake-
ne etter sitt innhold retter seg mot personer
eller foretak, ma vedtakene gjennomfgres na-
sjonalt av nporske myndigheter. Den faste ko-
mité skal kunne fatte en rekke av sine vedtak
med flertall. Ogsa i disse tilfellene er vedtake-
ne rettet mot statene.

Avtalen om Den faste komité er av den ka-
rakter at den forelegges Stortinget for sam-
tykke til ratifikasjon i henhold til Grunnlo-
vens § 26,2. ledd.





