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KAPITTEL 7

Forvaltningsoppgavene til Overvikingsorganet og Den faste komité

7.1 OVERSIKT

Innenfor EF-systemet vil direktiver og for-
ordninger ofte delegere ulike typer myndig-
het til EF-kommisjonen. Direktiver kan f.eks.
gi EF-kommisjonen adgang til & utstede nye
regler. I E@S er det EQS-komitéen som skal
ha tilsvarende myndighet til & utstede nye
regler under beslutningsprosessen, jf. pkt
8.3.2i St.prp. nr. 100 (1991-92).

Innenfor EF-systemet vil direktiver og for-
ordninger dessuten matte fglges opp, samord-
nes og administreres. De fleste oppgaver som
knytter seg til gjennomfgring av regelverket
ma riktignok utfgres nasjonalt, men deler av
regelverket krever samordning og oppfglging
sentralt, dvs. i EF-kommisjonen. I visse tilfel-
ler vil det bli truffet vedtak, i andre tilfeller
kan det bli gitt anbefalinger. Innenfor EF-sy-
stemet vil mange av disse oppgavene vere
naert knyttet til det gvrige overvakingsarbeid
som EF-kommisjonen utfgrer overfor med-
lemslandene. EF-kommisjonen har f.eks. ad-
gang til 4 foreta kontroller og inspeksjoner pa
veterinaeromradet eller & gi uttrykk for om et
nasjonalt beskyttelsestiltak er lovlig eller ik-
ke. EF-kommisjonen kan videre konsultere
medlemslandene eller opptre som bindeledd
mellom de enkelte lands myndigheter, motta
informasjon fra dem og utgi rapporter osv. De
oppgaver som EF-kommisjonen utfgrer i for-
hold til medlemslandene, og som ikke gjelder
utstedelse av nye regler, betegnes i det fglgen-
de som forvaltningsoppgaver.

E@S-avtalen forutsetter at EFTA-organer
skal utfgre de samme oppgaver overfor EF-
TA-landene som dem EF-kommisjonen utfg-
rer overfor EFs medlemsland. Med andre ord
skal to-pilar-ordningen ogsd gjelde her. I
E@S-avtalens artikkel 108 nr. 1 heter det at
det skal fastsettes saksbehandlingsregler for
EFTAs overvakingsorgan, som tilsvarer dem
som finnes i EF. Videre gir pkt. 4 og 5 til Pro-
tokoll 1 i E@S-avtalen visse retningslinjer for
tilpasninger i E@S-regelverket. Her fremgar
det at de forvaltningsoppgavene som i EF ut-
fgres av EF-kommisjonen, skal utfgres enten
av EFTAs overvakingsorgan eller av Den faste
komité. Dette gjelder dog ikke de forvalt-
ningsoppgaver som utfgres av EF-kommisjo-
nen utenfor det indre marked, f.eks. pa forsk-
ningsomradet. Her skal EFTA-landene delta
direkte i EF's komitéer.

De nzermere kriterier for funksjonsfordelin-
gen mellom de to EFTA-organene, er nedfelt i
de to EFTA-avtalene. Her fremgar det at Over-
vakingsorganet vil utfgre de oppgaver som
har trekk til felles med overvaking.

Det er utarbeidet et veiledende notat som
viser hvordan forvaltningsoppgavene i de re-
levante rettsakter er neermere fordelt mellom
Overvakingsorganet og Den faste komité. No-
tatet, som ikke inngar som del av Avtalene, er
inntatt som Vedlegg til proposisjonen.

7.2 FORVALTNINGSOPPGAVENE TIL
OVERVAKINGSORGANET

Artikkel 5 nr. 1 (a) i Avtalen om Overva-
kingsorganet og Domstolen gir Overvakings-
organet alminnelig kompetanse til & pase at
EFTA-landene overholder forpliktelsene etter
E@S-avtalen og Avtalen om Overvakingsor-
ganet og Domstolen. Artikkel 5 nr. 2 (d) slar
fast at Overvakingsorganet i den forbindelse
skal utfgre visse forvaltningsoppgaver som er
nevnt i Protokoll 1 til Avtalen om Overva-
kingsorganet og Domstolen, og hvor tilsva-
rende oppgaver i EF utfgres av EF-kommisjo-
nen.

Artikkel 1 til Protokoll 1 i Avtalen om Over-
vakingsorganet og Domstolen oppregner de
forvaltningsoppgaver som_ Overvakingsorga-
net skal ha. Oppregningen viser at forvalt-
ningsfunksjonene forekommer innen de fles-
te omrader av E@S-regelverket. Av det veile-
dende notatet i proposisjonens Vedlegg frem-
gar at tyngden av de overvakingsrelaterte
oppgavene ligger pa veterineeromrédet og in-
nenfor tekniske handelshindringer.

Pa veterineeromradet fair EFTAs overva-
kingsorgan eksempelvis adgang til & utfgre
kontroller og inspeksjoner og utarbeide anbe-
falinger i forbindelse med sykdommer, jf. pkt.
(e). P4 omradet for tekniske handelshindrin-
ger kan Overvakingsorganet eksempelvis
godkjenne og eventuelt iverksette tiltak for &
trekke tilbake nasjonale standarder, jf. pkt.
(®.

En del av de forvaltningsoppgaver som
Overvakingsorganet tildeles gjennom Artik-
kel 1 til Protokoll 1 i Avtalen om Overvakings-
organet og Domstolen, faller inn under EQS-
avtalens alminnelige regler om overvaking. I
medhold av pkt. (a) kan Overvakingsorganet
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séledes underrette et EFTA-land, som har
iverksatt beskyttelsestiltak i medhold av en
E@S-regel, om tiltaket kan anses rettferdig-
gjort eller ikke. Dersom vedkommende EF-
TA-land unnlater & etterkomme en anmod-
ning om & endre tiltaket, vil spgrsmalet om
lovligheten av et tiltak avgjgres ved at Overva-
kingsorganet reiser sak for EFTA-domstolen.

Videre heter det i pkt. (i) at Overvékingsor-
ganet pa energiomradet skal gjennomfgre vis-
se prosedyrer. Det siktes her til de funksjone-
ne som er nevnt i artikkel 4 i de to transittdi-
rektivene for elektrisitet og gass, som er opp-
fort i E@S-avtalens vedlegg IV pkt 8 og 9 og
omtalt i St.prp. 100 (1991-92) pkt. 4.10.3. Det
fremgar her at dersom eier av ledningsnett
nekter transitt uten rimelig grunn, vil Overva-
kingsorganet kunne iverksette de ngdvendi-

ge tiltak som finnes i E@S-avtalen, herunder .

reise sak.

Artikkel 2 i Protokoll 1 inneholder regler
om at EFTAs overvéakingsorgan og EF-kom-
misjonen skal holde hverandre gjensidig un-
derrettet om den informasjon som de to over-
vékingsorganene mottar fra landene i den res-
pektive pilar.

Innenfor EF-systemet gir EF's regelverk of-
te EF-kommisjonen myndighet til & treffe uli-
ke typer vedtak etter fgrste & ha radfgrt seg
med en komité med representanter for med-
lemsstatene. Forutsetningen for at EF-kom-
misjonen kan treffe endelig vedtak, er imid-
lertid at komitéen er enig i EF-kommisjonens
syn. I motsatt fall vil EF's Rad, etter naermere
regler, kunne fa seg forelagt saken til endelig
avgjgrelse.

Artikkel 3 i Protokoll 1 bestemmer at i EQS-
sammenheng skal EFTAs overvakingsorgan
eventuelt radfgre seg med en tilsvarende ko-
mité som skal opprettes i medhold av Avtalen
om Den faste komité. Dersom denne komité-
en ikke er enig i Overvakingsorganets syn, vil
Overvakingsorganet kunne forelegge saken
for Den faste komité til endelig avgjgrelse.
Dersom et flertall av EFTA-landene fortsatt er
uenige med Overvakingsorganet, vil Overva-
kingsorganet ikke kunne gjennomfgre sitt
vedtak, jf. pkt. 7.3.

Artikkel 4 i Protokoll 1 fastslar at EFTAs
overvakingsorgan i utgangspunktet skal utar-
beide rapporter o.l. pa tilsvarende méate som
EF-kommisjonen gjgr det i EF.

7.3 FORVALTNINGSOPPGAVENE TIL
DEN FASTE KOMITE
Artikkel 3 i Avtalen om Den faste komité
nevner de forvaltningsoppgaver som skal ut-
fgres av Den faste komité, dvs. av EFTA-lan-
dene selv. Ogsa disse funksjonene utgves i

EF-systemet av EF-kommisjonen. Dette er
oppgaver som EFTA-landene har valgt & defi-
nere som ikke primeert knyttet til overvaking,
og som derfor ikke vil bli lagt til EFTAs over-
vakingsorgan. Disse funksjonene er av sveert
varierende art.

Artikkel 3 nr. 1 i Avtalen om Den faste ko-
mité gir en oversikt over hvilke forvaltnings-
oppgaver som skal utgves av Den faste komi-
té. Med unntak av pkt. (a), er disse funksjone-
ne noksa detaljert oppregnet i selve artikke-
len.

Nar det gjelder pkt. (a), gjgres det en henvis-
ning til den detaljerte oppregning i Artikkel 1
nr. 1 til Protokoll 1 i Avtalen om Den faste ko-
mité. Her nevnes en rekke forvaltningsoppga-
ver av ulik karakter. Den faste komité kan
innhente og systematisere informasjon, sette
opp lister, utpeke laboratorier, gi mandat til
europeiske standardiseringsinstitusjoner,
konsultere og informere EFTA-landene, trek-
ke opp retningslinjer, fastsette administrative
prosedyrer, ta felles initiativ, m.m. Mens selve
vedtaket vil bli fattet av Den faste komité, vil
det praktiske arbeidet bli utfgrt av EFTA-sek-
retariatet.

I forbindelse med utgvelsen av forvalt-
ningsoppgaver kan Den faste komité i en rek-
ke tilfeller fatte vedtak eller gi anbefalinger
med flertall. I henhold til Artikkel 6 nr. 2 i Av-
talen om Den faste komité innebaerer dette at
flertallet av EFTA-statene ma stemme for for-
slaget. De omrader som dette gjelder er nevnt
i Vedlegg og Tillegg til EFTA-avtalen om Den
faste komité. Disse vedtakene er rettet til sta-
tene og er av folkerettslig karakter.

Det er fgrst og fremst praktiske hensyn som
ligger bak adgangen for Den faste komité til &
treffe flertallsvedtak. Visse forvaltningsopp-
gaver krever at EFTAs faste komité er i stand
til & utfgre oppgavene effektivt. Dette ville ik-
ke alltid veere tilfellet dersom et mindretall
kunne blokkere for vedtak. Alternativet ville
veere & legge ogsa disse funksjonene til Over-
vakingsorganet.

Flertallsavgjgrelser vil bl.a. bli brukt i de til-
feller som er nevnt ovenfor under pkt. 7.2,
hvor Den faste komité kan tilsidesette vedtak
fattet av Overvakingsorganet.

Vedtak i Den faste komité til forberedelse
av vedtak i E@S-komitéen under beslutnings-
prosessen i E@S, skal alltid skje med enstem-
mighet.

I Vedlegg til Avtalen om Den faste komité
nevnes de tilfeller hvor Den faste komité skal
treffe vedtak og gi anbefalinger ved flertalls-
vedtak. Det er: -

— ved tilsidesettelse av Overvakingsorganets
vedtak etter at en komité er blitt radspurt,
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Jf. overfor under pkt. 7.2. De omrader dette
gjelder er narmere spesifisert i eget Til-
legg til Avtalen om Den faste komité og
omfatter veteringer/plantesaniteeromrade-
ne og tekniske handelshindringer.

ved anbefalinger i saker der et EFTA-land
har truffet beskyttelsestiltak vedrgrende
kapitalbevegelser, jf. E@S-avtalens artik-
kel 43.

ndr det skal fastsettes prosedyrer om vars-
ling og samarbeid om dyresykdommer,
samt unntak for visse produktkrav.

ved valg av laboratorier pa veterinzer- og
{)lagtesanit&romrédet i det enkelte EFTA-
and.

nér et EFTA-land skal kunne opprettholde

eller viderefgre et beskyttelsestiltak eller
unntak fra visse bestemmelser om teknis-
ke handelshindringer.

— nar den skal omgjgre vedtak truffet av EF-

TAs overvakingsorgan om arbeidskraftens
fri bevegelighet.

— ved tvistelgsning mellom EFTA-land pa

transportomradet, f.eks. ved uenighet om
fastsettelse av priser pa flybilletter.

I tilknytning til Vedlegget og Tillegget gir
Mgteprotekollen til Avtalen om Den faste ko-
mité en uttgmmende oppregning av de be-
stemmelsene i E@S-avtalen hvor Den faste
komité kan fatte flertallsvedtak.





