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KAPITTEL1L.

_Konklusj oner og filra‘iding.

- Gjennomfgringen av det indre marked stil-
ler Norge og de andre EFTA-landene overfor
valget mellom & delta i.dette markedet, eller &
holde fast ved fnhandelsavtalene med EF fra
1973.

En fortsettelse av samarbeidet me]lom EF-
TA-landene pa grunnlag av EFTA-konvensjo-
nen, og med EF.pa grunnlag av frihandelsav-
talene, vil etter Regjeringens. syn ikke vEre
t1lstrekkehg for & ivareta viktige norske inter-
esseridet ;zikonomlske samkvem med det oV
rige Vest-Europa.

Regjeringens utgangspunkt har vaert at nor-
ske interesser er best sikret dersom Norge
knyttes til et stgrre europelsk samarbeidsom-
rade hvor norske eksportnseringer oppnir li-
kebehandhng med eurcpeiske konkurrenter
pa sine viktigste markeder. Regjeringen me-
ner dette er-avgjgrende for & trygge arbeids-
plassene og sikre verdlskapnmgen i Norge

Norge besluttet derfor i 1989 sammen med
de andre EFTA- landene a 1nn1ede forhandlin-
ger med EF for 4 sikre at det enhetlige vest-
europeiske marked ‘kunne viderefgres og
samarbeidet utdypes mellom alle -19 EFTA-
og EF-land.

I proposisjonen er det gjort utfgrlig rede for
den avtale som ni fremlegges. Nir Regjerin-
gen tilrdr norsk ratifikasjon, vil den samtidig
fremheve fglgende punkter:

E@S-avtalen skaper ett enhetlig marked
som omfatter 19 .land og 370 millioner men-
nesker. Hindringer for det frie varebytte skal
fjernes og Avtalen forplikter partene til ikke &
anvende antidumpingtiltak p4 omrader hvor
EFs regelverk er gjort til E@S-forpliktelser,
Denne forpliktelsen innebsrer at mange eks-
portforetak - som ofte er hjgrnesteinsbedrifter
i distriktene - far tryggere vilkar.

De store offentlige innkjgpsmarkedene 4 Ap-
nes for norske leverandgrer.

Norske fiskerier og fiskeforedlingsindustri-
en oppndr, for viktige produkter, fri markeds-
adgang eller tollettelser som vil fgre til st¢rre
verdiskapning i nzringen.

De norske: restnksgonene pa utenlandske
investeringer i fiskeflaten opprettholdes.

I forbindelse med behandlingen av Avtalen
vil det bli fremlagt for Stortinget en avtale om
et utvidet og balansert fiskerisamarbeid in-
nenfor rammen av Fiskeriavialen med EF av
1980.

. Hovedhmene i norsk dlstrlkspohtlkk kan
viderefgres. .. .

Avtalen 1nnebaerer at, restrlkSJ onene pa ka-
pitalbevegelser over grensene opphgrer. Det-
te gir norsk neseringsliv og forbrukerne brede-
e og mer konkurransedyktlge tllbud pa fi-
nansieile tjenester. .

--Det kan legges samfunnsme551ge hensyn til
grunn i konsesjonspolitikken, men ikke for-
skjellsbehandles pa grunnlag av nasjonalitet.

" Det kan stilles krav om bosted i Norge ved
kjgp av fritidsbolig. . |

Regjeringen legger wekt pa at norske Sklp
far likeverdig adgang med skip fra EF til EFs
skipsfartsmarked. .

Avtalen sikrer norske borgere rett til & spke
arbeid i andre E@S-land. Norske arbeidstake-
re og deres nsermeste familie fir da samme
trygderettigheter som borgerne av oppholds-
landet.. Pensjonister kan bosette seg fast i
E@S-landene.

Regjeringen vil fremme forslag. til regler
som sikrer at utenlandske arbeidstakere som
utfgrer oppdrag i Norge, fglger lgnns- og ar-
beidsvilkar som ikke er vesentlig darligere
enn for norske arbeidstakere.

Avtalen fastlegger et system med g]en51d1g
godkjennelse av. utdannelse og yrkeskvalifi-
kasjoner. Studenter og ungdom gis dermed
nye muligheter til stud1er og utdannelse i ut-
landet.

Avtalen fastlegger samarbeld om  sam-
funnspolltlske sp¢rsrn_a1 som ikke direkte er
knyitet til gjennomfegringen av fritt varebytte
og fri bevegelighet for. kapital, fjenester. og
personer. Det vil bl.a.. omfatte miljg, arbeids-
milj@- og arbeidslivsspgrsmaél og forskning og
utvikling. Pa disse omridene er det gkende
behov for internasjonalt samarbeid.

Avtalen legger til grunn at gkonomisk ut-
vikling skal forenes med malsettingen om full
sysselsetting, likestilling, bedret levestandard

-0g bedrede arbeidsvilkar. Hensynet til 4 beva-

re og forbedre miljgets kvalitet og & utnytte
naturressursene pa en fornuftig mate, serlig
pd.grunnlag av prinsippet om baerekraftig ut-
vikling og f@re-var prinsippet, er samtldlg et

. sentralt mal.

Avtalen fastslar at partene skal legge til
grunn et hgyt beskyttelsesniva for helse, sik-
kerhet og miljg i utviklingen av felles regel-
verk.
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Avtalen fastlegger rettigheter og forpliktel-
ser over et bredt virkefelt i det ¢gkonomiske
samkvem i E@S-omradet. Bestemmelsene ma

ogsa videreutvikles i trdd med de krav utvik-’

lingen setter til omprioriteringer og styring.

Avtalen oppretter ingen tollunion. Land-
bruks- og fiskeripolitikk og skatte- og avgifts-
politikk forblir nasjonale anliggender. Det
samme gjelder finanspolitikken. Avtalen opp-
retter heller ikke en monetzer union. -

Avtalen oppretter organer som skal sikre
felles utvikling av regelverket. Alle beslutnin-
ger skal fattes med enstemmighet.

- Gjennom samordnet oppireden blir EFTA-
landene en likeverdig samarbeidspariner. Av-
talen sikrer at politiske hensyn og partenes
interesser kan bli ivaretatt.

Avtalen inneholder en beskyttelsesklausul.
Den gir partene rett til 4 sette avtaleforpliktel-
ser ut av kraft overfor de andre partene der-
som uventede og alvorlige virkninger er i ferd
med & oppstd i en neeringssektor eller i-et di-
strikt. Dermed kan ogsa tiltak for & ivareta f-
re var-prinsippet gjennomfgres.

Det legges vekt pi at de felles konkurranse-
reglene hindheves overfor alle foretak som
opererer pa de internasjonale markedene, En
effektiv hindhevelse kan etter Regjeringens
syn bare oppnds av et organ som 0gsé selv
kan opptre uavhengig av nasjonale grenser.

'Avtalen forutsetter opprettelse av et overva-
kingsorgan EFTA-landene imellom som ‘skal
pase "at forpliktelsene etterleves. Samtidig
opprettes en EFTA-domstol, samt en tviste-
Igsningsmekanisme og et voldgiftsorgan for
tvister mellom EFTA-land og EF.

Nar det gjelder overvaking skal EFTAs
overvikingsorgan ha tilsvarende funksjoner
og myndighet som EF-kommisjonen. Dette
gielder ogsa i konkurransesaker. Avtalen for-
utsetter at organet i slike saker kan ilegge byg-
ter og tvangsmulkter med direkte tvangskraft
uten at foretakene har rett til 4 fa vedtakene
prgvet ved nasjonal domstol: EFTA-domsto-
len skal umdlemd kunne overprgve shke ved-
tak.

Inngielsen av Avtalen medfgrer derfor slik
overfgring av myndighet til en internasjonal
sammenslutning at Stortinget ma samtykke
til ratifikasjon av Avtalen med 3/4 flertall i
henhold til kravet i Grunnlovens § 93, med 2/3
av dets representanter tilstede.

Regjeringen vil fremme en proposisjon til
Stortinget om samtykke til ratifikasjon av en
EFTA-avtale om - opprettelse av et overva-
klngsorgan og en domstol. Ogsd denne mé
inngas i henhold til fremgangsmaten i Grunn-
lovens § 93.

Norge overdrar ikke lovglvnmgsmyndlghet
til noe E@S-organ.

E@S-forhandlingene har skjedd samtidig
med de store omvelthingene i Europa. Blokk-
deiing og motsetninger erstattes av nye sam-
arbeidsmgnstre basert pé politisk og ;akono-
misk interessefellesskap.

I en felleserkleering til Avtalen er partene
enige om & styrke den utenrikspolitiske dia-
log. Slike drgftelser vil skje mellom ministre-
ne i tilknytning-til mgtene i E@S-ridet. Der-
med blir E@S ogsi et viktig forum for delta-
kelse i det nye samarbeldsmgsnsteret i Euro-
pa.

GJennom E(Z)S v11 ogsa det nordlske samar—
beidet bli viderefgrt og utdypet.

Regjeringen finner at Avtalen ivaretar nor-
ske interesser pd €n god méte. Den vil i-ho-
vedsak erstatte EFTA-dvtalen nar det gjelder
vért forhold til EFTA-landene, og frihandels-
avtalene av 1973 i vart forhold til EF.

Utenriksdepartementet _
‘tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under’ et fremlagt utkast til proposisjon  til
Stortinget om samtykke til ratifikasjon av Av-
tale ‘om Det europeiske gkonomiske samar-
beidsomréde (EQS), undertegnet i Oporto 2.
mai 1992, -

'Vi HARALD, Norges Konge,

JgJQI‘ v1tter11g

Stortmget blir innbudt til 4 gjgre vedtak om samtykke {1 at Norge ratlﬁserer Avtale om’ Det
europeiske ¢konor_mske samarbeldsomrade (E@S), undertegnet i Opori_;o 2‘ 1_na1 1992. -
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