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KAPITTEL 10

Okonomiske virkninger av EJS-avtalen for Norge

10.1 DET INDRE MARKED - ENDRIN-
GER I EUROPEISK KONOMI -
10.1.1 EFs indre marked
Med EF's indre marked iverksettes prinsip-
pene om fri bevegelse av varer, tjenester, ka-
pital og personer, som ble nedfelt allerede i
Roma-traktaten. Nar initiativet til & gjennom-
fgre det indre marked ble tatt midt pa
1980-tallet, mé det bl.a. ses pa bakgrunn av at
Vest-Europa tapte konkurranseevne og mar-
kedsandeler i forhold til USA, Japan og andre

land i @st- og Sgrgst-Asia. Den gkonomiske
utviklingen i Vest-Europa var pa fgrste halv-
del av 1980-tallet preget av svak gkonomisk
vekst, hgy arbeidsledighet og til dels hgy in-
flasjon. Det vises til tabell 10.1 og figur 10.1.
11950- og 1960-arene foregikk det en libera-
lisering av internasjonal handel. Pa tross av at
tollbarrierer fortsatt ble bygget ned i Europa i
1970-arene, gkte omfanget av handelshindre
som fglge av offentlige inngrep for & beskytte
nasjonal industri. Direkte og indirekte han-

Tabell 10.1 Vekst, prisstigning og arbeidsledighet i Vest-Europa, Japan og USA i perioden

1973-1990

Gjennomsnittlig arlig rate

Vekst i bruttonasjonal-

Arbeidsledig-
Prisvekst hetsrate

1980-85 1985-90 1974-80 1981-85 1986-90

13,5 10,2 6,9 4,9 9,3 9,1
12,5 9,1 4,4 4,8 9,8 9,8
9,2 5,4 4,0 6,8 8,3 5,9
9,6 2,8 14 1,9 2,5 2,5

produktet
Land 1973-80 1980-85 1985-90 1973-80
OECD-Europa ... 24 1,6 3,1
EF-landene ...... 2,4 1,5 3,2
USA ............. 2,2 2,6 2,8
Japan ............ 3,6 3,8 4,7
Kilde: OECD.

Figur 10.1 Gjennomsnittlig drlig vekst i indu-
striproduksjonen i Vest-Europa,
USA og Japan. Prosent

1973-1985
Il 10851990

OQECD-Europa USA
Kiide: OECD.

Japan

delshindringer som har bidratt til barrierer
mellom de nasjonale markedene, er blitt sett
pa som viktige forklaringsfaktorer bak den

- svake gkonomiske utviklingen i Vest-Europa.

Begrenset internasjonal konkurranse har bi-
dratt til sviktende konkurranse i de enkelte
lands hjemmemarkeder. Det er videre blitt
pekt pa at nasjonale markeder ikke gir et til-
strekkelig grunnlag for & utnytte stordriftsfor-
deler i produksjon og markedsfgring. Samlet
har disse faktorene bidratt til en lite effektiv
utnyttelse av ressursene og en svak produkti-
vitetsutvikling.

Gjennomfgringen av det indre markedet
kan ses pa som et program for & effektivisere
det gkonomiske systemet i medlemslandene i
EF, slik at fordelene ved internasjonal spesia-
lisering, produksjon i stor skala og sterkere
konkurranse kan utnyttes. Siktemélet er &
legge grunnlaget for at Vest-Europa igjen kan
komme inn i en utvikling med stabil og hgy
gkonomisk vekst.

EF-kommisjonen har utredet de gkonomis-
ke virkningene av det indre markedet. Arbei-
det er oppsummert i den sikalte Cecchini-
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rapporten. Med utgangspunkt i en detaljert
vurdering av kostnadene forbundet med de
eksisterende hindringer for det gkonomiske
samkvemmet mellom EFlandene, ble det ut-
arbeidet anslag pa mulige samlede inntekts-
gevinster. De potensielle inntektsgkningene
svarer ifglge rapporten til en niviheving av
bruttonasjonalproduktet pa 4 -6 % pst. for
EF-landene samlet.

Kommisjonens analyser har dannet ut-
gangspunkt for senere vurderinger av virk-
ningene av det indre marked. Det har vert
pekt p& svakheter i det metodiske opplegget
Kommisjonen har anvendt og usikkerheten i
de forutsetninger som har ligget til grunn for
analysen. I en av bakgrunnsstudiene til den
svenske «Langtidsutredningen 1990» er kon-
klusjonen at beregningene er sapass usikre at
det er lite meningsfylt & forsgke & tallfeste de
samlede virkningene. Denne vurderingen
stgttes i andre analyser av det indre markedet,
jf. f.eks. Abrams et.al. (1990).

Det har imidlertid ogsa veert gjort forsgk pa
a etterprgve Kommisjonens beregningsopp-
legg etter om lag samme metode som Kommi-
sjonen selv har anvendt. I en analyse basert
pa de samme underlagsstudiene Kommisjo-
nen har tatt utgangspunkt i, kommer Det sen-
trale planleggingsbyréet i Nederland fram til
at det indre marked vil heve nivéet pa brutto-
nasjonalproduktet med i underkant av 2% pst.
for EF-landene. Dette er halvparten av Kom-
misjonens nedre anslag for de potensielle ge-
vinstene. Hovedforskjellen mellom de to an-
slagene er at Kommisjonen har beregnet po-
tensielle gevinster, mens Det sentrale plan-
leggingsbyraet har lagt til grunn at bare en del
av dette potensialet faktisk blir realisert.

Cecchini-rapporten har imidlertid ogsa blitt
kritisert for & undervurdere de potensielle ge-
vinstene ved at det ikke er tatt hensyn til at
den langsiktige veksttakten i EF-gkonomiene
kan bli pavirket. Historisk kan det observeres
positive samvariasjoner mellom markedsut-
videlser og langsiktig gkonomisk vekst, jf.
f.eks. Maddison (1982). Flere mekanismer kan
forklare en slik sammenheng.

Det har veert pekt pa at geografiske utvidel-
ser av et gkonomisk jurisdiksjonsomrade,
dvs. et omrade med felles regelverk og felles
handhevelsesmekanismer, vil gke mulighete-
ne for & fgre en gkonomisk politikk som bi-
drar til en effektiv ressursallokering, jf. Olson
(1987). Innenfor geografisk stabile markeder
vil det over tid etableres pressgrupper som
oppnér en vesentlig innflytelse pa den gkono-
miske politikken og reduserer mulighetene
for & oppna en effektiv utnyttelse av ressurse-
ne. Markedsutvidelser vil bidra til & forrykke
maktforholdene mellom de etablerte press-

gruppene. Det vil i en periode, inntil nye kon-
stellasjoner av pressgrupper er etablert, kun-
ne gi myndighetene stgrre politisk handlings-
rom i utformingen av den gkonomiske poli-
tikken. Dersom dette handlingsrommet ut-
nyttes til & oppné en bedre ressursutnyttelse,
vil resultatet bli en periode med forsterket
vekst.

Dersom det indre marked leder til en lengre
periode med gkt gkonomisk vekst, kan de
samlede gevinster bli betydelig stgrre enn de
Kommisjonen har anslatt. Ifglge en bereg-
ning av Baldwin (1989) kan gjennomfgringen
av det indre marked resultere i at den arlige
gkonomiske veksttakten heves med mellom
Y og'1 pst. Disse virkningene kommer i til-
legg til den nivadhevingen Kommisjonen har
beregnet.

En annen type innvending mot Kommisjo-
nens analyser, er at det i liten grad er tatt hen-
syn til omstillingskostnader som fglge av gkt
omstillingstakt i EF-landenes gkonomier.
Omstruktureringen vil ta tid. I Kommisjo-
nens egne beregninger vil det indre marked
pa lang sikt medfgre hgyere inntekt, hgyere
sysselsetting og lavere ledighet. En har lagt til
grunn at det vil kunne ta over 5 ar fgr en reali-
serer de samlede gevinstene. De fgrste arene
vil gkt omstillingstakt ifglge beregningene sla
negativt ut pa sysselsettingen.

Pa Kommisjonshold er ogsa usikkerheten
ved beregningene understreket, men samti-
dig er det ikke funnet grunn til 4 revurdere
det samlede resultat av analysene. Det gis i
gkende grad uttrykk for at «1992» allerede har
gitt et positivt bidrag til den gkonomiske ut-
viklingen i EF-landene.

10.1.2 Planene om ytterligere utdypning av
integrasjonen mellom EF-landene
ved opprettelse av ekonomisk og
monetzer union

Stats- og regjeringssjefene i EF kom pa
traktatkonferansen i Maastricht 10. desember

1991 fram til enighet om en traktat som trek-

ker opp de juridiske og politiske rammebetin-

gelsene for en gkonomisk og monetser union

(PMU). Avtalen ble undertegnet av stats- og

regjeringssjefene 7. februar 1992. Traktaten,

som ma godkjennes av parlamentene i med-
lemslandene i EF, skisserer tre faser i utvik-
lingen av den gkonomiske og monetzere unio-
nen.

Siktemalet i fase 1 og fase 2 er oppni en
mest mulig enhetlig utvikling i medlemslan-
dene pa fglgende omrader:

— prisstigning
— valutakursstabilitet
— renteniva
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balanse i finanspolitikken og statsfinans-
ene.

I fase 1 skal dette i hovedsak oppnas ved til-
tak i de enkelte medlemslandene og bedre po-
litikkkoordinering. I fase 2 vil landene inten-
sivere felles overvaking av den gkonomiske
utviklingen og den gkonomiske politikken i
medlemslandene. I fase 3 skal de medlems-
landene som tilfredsstiller fastsatte krav til
den gkonomiske utviklingen, innfgre ecu
som felles valuta og dermed danne en mone-
teer union. Den felles valuta vil bli admini-
strert av en felles sentralbank. Denne sentral-
banken vil sammen med de nasjonale sentral-
bankene utgjgre et europeisk sentralbanksy-
stem.

Hyvis flertallet av medlemslandene tilfreds-
stiller kravene i 1996, kan fase 3 innledes 1. ja-
nuar 1997. Fase 3 skal senest iverksettes fra 1.
januar 1999. Kravene som et land mé oppfylle
for & delta tar utgangspunkt i fglgende kriteri-
er: ‘

— Prisstigningen m4 ikke vaere mer enn 1 %
pst. poeng hgyere enn i de tre landene med
lavest prisstigning.

— Det langsiktige rentenivaet mé ikke vaere
mer enn 2 pst. poeng hgyere enn i de tre
landene med lavest prisstigning.

~  Stabil valutakurs - valutaen skal ikke ha
vaert devaluert de siste arene.

— Offentlig sektors underskudd ma ikke
overskride 3 pst. av bruttonasjonalproduk-
tet og den samlede offentlige bruttogjel-
den ma ikke overskride 60 pst. av bruttona-
sjonalproduktet.

11990 var det bare 4 av EF-landene som vil-
le ha oppfylt kravene til deltakelse etter disse
kriteriene. (Danmark, Tyskland, Frankrike,
Luxemburg).

@MU vil ytterligere utdype den gkonomis-
ke integrasjonen i EF. Innfgring av en felles
valuta vil redusere kostnadene ved handel in-
ternt i EF, noe som vil bidra til & forsterke ge-
vinstene av det indre marked. Spesielt vil
kostnadene ved handel med finansielle tje-
nester reduseres som fglge av at vekslings-
kostnadene og usikkerheten knyttet til valu-
takursutviklingen internt i EF elimineres. Pa
det pengepolitiske omradet utpekes prissta-
bilitet som et hovedmal. Stgrre prisstabilitet
vil gi neeringslivet mer forutsigbare ramme-
betingelser. Lavere prisstigning og reduserte
kostnader péa finansielle tjenester vil bidra til
et lavere renteniva. Samtidig gir de enkelte
landene fra seg den mulighet valutakursjuste-
ringer eventuelt kan gi for & redusere ubalans-
er i kostnadsniva, aktivitet og sysselsetting.

Gjennomfgringen av den gkonomiske og
monetgere unionen i EF betyr at integrasjo-
nen i EF forsterkes sammenlignet med pro-
grammet for det indre marked. E@S-avtalen
omfatter ikke et tilsvarende samarbeid om en
gkonomisk og monetzer union.

10.1.3 EFTA og EOS - utvidelse av det
indre marked til hele Vest-Europa

Den gkonomiske integrasjonen i Vest-Euro-
pa har gétt gjennom ulike faser etter oppret-
telsen av EF i 1959. Med opprettelsen av EF-
TA i 1960 var det to samarbeidsomrader i
Vest-Europa rettet inn mot nedbygging av
handelsbarrierer. I lgpet av 1960-drene skjed-
de det en utdypning av integrasjonen innen
hvert av omradene ved at toll pd handel med
industriprodukter i det alt vesentligste ble
fijernet mellom medlemslandene innen hen-
holdsvis EFTA og EF.

1 1970-4rene skjedde det en utvidelse av in-
tegrasjonen langs to dimensjoner, dels ved at
de tidligere EFTA-landene Storbritannia, Ir-
land og Danmark ble medlemmer av EF, og
dels ved at de resterende EFTA-landene inn-
gikk frihandelsavtaler med EF-landene som i
all hovedsak fjernet resterende tollbarrierer
pa industrivarer i Vest-Europa.

1 1980-3rene ble integrasjonen i EF ytterli-
gere utvidet ved at det tidligere EFTA-landet
Portugal, samt Spania og Hellas, som hadde
statt utenfor de europeiske handelspolitiske
samarbeidsomradene, ble medlemmer av EF.

Med gjennomfgringen av det indre marked
og opprettelsen av E@S, vil integrasjonen ut-
dypes ytterligere bade innen EFTA og EF,
samtidig som gkonomiene i de to omrédene
langt pa vei blir integrert.

Den gkonomiske integrasjonen har hatt
merkbar innflytelse pd handelsstrgmmene i
Vest-Europa. @kt integrasjon bidrar bade til
en gkning i den samlede utenrikshandelen og
til at utenrikshandelen som fglge av reduserte
handelskostnader vris i retning av gkt sam-
handel mellom de landene som deltar i inte-
grasjonen, pa bekostning av handel med tred-
jeland. En utredning av Ferreira (1989) bekref-
ter at slike effekter har gjort seg gjeldende for
EFTA-landene. Opprettelsen av EF og EFTA
som to separate handelsomrader medfgrte i
perioden 1960-1973 en gkning av samhande-
len mellom EFTA-landene pa bekostning av
handelen med EF-landene. Utvidelsen av EF'i
1973 og frihandelsavtalene mellom EFTA-lan-
dene og EF resulterte i perioden 1973-1985 i
nye mgnstre i utenrikshandelen. Handelen
mellom EFTA-landene og de opprinnelige
EF-landene gkte merkbart, delvis pa bekost-
ning av den interne EFTA-handelen. Samlet
synes gkt integrasjon mellom de to handels-
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omradene & ha bidratt til en merkbar gkning i
EFTA-landenes handel.

Den europeiske integrasjonen har ogsa
medfgrt forskyvninger i varesammensetnin-
gen av utenrikshandelen i EFTA-landene.
Motstykket til dette var at EF'TA-landene gikk
gjennom en betydelig omstillingsfase med
store forskyvninger i industristrukturen. Det
er verdt & merke seg at omstillingene i
1960-arene som fglge av gkt integrasjon ikke
ganoen gkning i den samlede arbeidsledighe-
ten i EFTA-landene.

Integrasjonen slo ulikt ut pd sammenset-
ningen av vareeksporten i de enkelte EFTA-
landene. I Norge ble eksporten i stgrre ut-
strekning enn i de andre landene ytterligere
konsentrert om varer produsert i tradisjonelle
rdvareintensive eksportsektorer som metall-
produksjon og fiske. I de andre landene, spe-
sielt i Finland og Sveits, fant det sted en
spredning av eksporten pad mange produkter.

Samlet svarer EFTA-landene til en gkonomi
pa halvparten av det tidligere Vest-Tysklands
stgrrelse. EFTA-landenes gkonomier er vide-
re gjennomgiende mer adpne enn EF-lande-
nes. Endringer i handelspolitikken mellom
EFTA og EF far derfor stgrre gjennomslag i
EFTA-gkonomiene enn i EF-gkonomiene. Ut-
videlsen av det indre marked til EQS-omradet

har dermed langt stgrre betydning for EFTA-

landene enn for EF-landene.

EFTA-landene utgjgr samlet sett ikke noen
gkonomisk tett integrert gruppe av land. Han-
del mellom EFTA-land utgjgr bare mellom 12
og 13 pst. av EFTA-landenes totale utenriks-
handel, og bestér i hovedsak av samhandelen
mellom Sverige og Norge og mellom Sverige
og Finland. Sverige er Norges viktigste han-
delspartner. Det innebaerer at forskjeller i
Sveriges og Norges tilknytning til det indre
marked vil kunne f& merkbar betydning for
Norge, mens de direkte gkonomiske virknin-
gene av de andre EFTA-landenes tilknyt-
ningsform i forhold til Norges vil veere mind-
re.

Ser en pd den geografiske sammensetnin-
gen av utenrikshandelen, har samhandelen
med EF vel s4 stort relativt omfang for EFTA-
landene som den interne samhandelen i EF
har for EF-landene. Handel innen E@S-omra-
det utgjgr om lag 70 pst. av samlet handel ba-
de for EFTA og EF. EFTA-landenes felles gko-
nomiske interesser ligger dermed i fgrste rek-
ke i handel med EF.

Den gkonomiske integrasjonen mellom EF-
TA- og EF-landene gjenspeiles ogsa i de direk-
te investeringer over landegrensene, dvs. in-
vesteringer med sikte pd & etablere nye fore-
tak eller oppna innflytelse over eksisterende
foretak i et annet land. Halvparten av de di-

rekte utenlandsinvesteringene i EFTA-lande-
ne kommer fra EF-land, mens over halvpar-
ten av EFTA-landenes direkte utenlandsin-
vesteringer skjer i EF.

En kan allerede observere at naeringslivet i
EFTA-landene tilpasser seg de endrede mar-
kedsbetingelsene i Europa ved at en gkende
andel av de direkte utenlandsinvesteringene
etter 1985 er blitt kanalisert til EF-omradet.

E@S vil bidra til en ytterligere nedbygging
av handelsbarrierene mellom de to samar-
beidsomradene og en nedbygging av handels-
barrierene mellom EFTA-landene. P4 bak-
grunn av erfaringene siden 1960 kan en for-
vente at E@QS vil fgre til gkt utenrikshandel
for EFTA-landene, bade i form av samhandel
med EF og med hverandre. Dersom EFTA-
landene hadde valgt & std utenfor det indre
marked, ville det isolert sett trolig bidratt til
redusert handel mellom EFTA og EF som fgl-
ge av at samhandelen mellom EF-landene vil-
le ha gkt pa bekostning av handelen med EF-
TA-landene.

Disse vurderingene stgttes av andre analy-
ser som konkluderer med at det indre marked
vil gi gevinster i form av et gkt realinntektsni-
va for EFTA-landene dersom de deltar i inte-
grasjonen, jf. Krugman (1988), Abrams et. al.
(1990) og Norman (1989), se ogsd boks 10.1.
Gevinstene vil veaere stgrre jo sterkere EFTA-
landene blir integrert i det indre marked. Der-
som EFTA-landene hadde blitt stdende helt
utenfor integrasjonen, ville de likevel ha for-
del av at veksten hos den viktigste handels-
partneren gker, men samtidig ville de hatt
ulemper ved at handelen i Vest-Europa ville
ha blitt vridd i retning av gkt intern samhan-
del mellom EF-landene. Videre ville investe-
ringene trolig ha blitt lavere enn ved integra-
sjon som fglge av at bedrifter ville blitt omlo-
kalisert fra hjemlandet til EF-landene. I Haa-
land og Norman (1992) er virkningene av det
indre markedet tallfestet for henholdsvis EF,
EFTA, USA og Japan. I fglge beregningene
vil EFTA-landene samlet hgste stgrre gevin-
ster enn EF-landene ved a ta del i det indre
marked.

Fullfgringen av det indre marked vil styrke
samhandelen mellom EF-landene og isolert
sett vri noe av handelen bort fra EFTA-lande-
ne dersom de star utenfor det indre marked.
Dette ville isolert sett redusere EFTA-lande-
nes ekspdrt til EF som kunne motvirkes ved
en senking i eksportprisene. Motstykket til
dette vil veere et realinntektstap som fglge av
en forverring i bytteforholdet. Neeringslivet i
EFTA-landene vil kunne opprettholde mar-
kedsandeler ved & omlokalisere produksjo-
nen til bedrifter innenfor EF. I dette tilfellet
vil eksportnedgangen gi seg utslag i gkt ledig-
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Boks 10.1 Eksempler pd beregninger av ge-
vinstene for EFTA-landene

I en analyse av Norman (1989) konklu-
deres det med at EFTA-landene samlet
vil kunne oppnd en gevinst tilsvarende en
nivaheving i realinntektsnivaet i stgrrel-
sesorden 2-4 pst. ved & delta i det indre
markedet.

I en analyse gjennomfgrt pa oppdrag av
Finlands Bank etter samme metodiske
opplegg som Kommisjonens analyse, er
de samlede virkningene av en E@S-avtale
for finsk gkonomi beregnet, jf. Lahti
(1989). Ifglge beregningene vil Finland
oppnd en inntektsgevinst tilsvarende en
nivdheving av bruttonasjonalproduktet
pa 2-3 pst. pd mellomlang sikt. I tillegg vil
driftsbalansen forbedres slik at den gko-
nomisk-politiske handlefriheten gker.

I en analyse gjennomfgrt pa oppdrag av
det gsterrikske finansdepartementet er
virkningene av det indre markedet for gs-
terriksk gkonomi beregnet, jf. Breuss og
Scheleck (1989). Beregningene er gjen-
nomfgrt under to ulike forutsetninger om
gsterriksk tilpasning - @sterrike blir med-
lem av EF, og Osterrike forblir medlem av
EFTA. Idet siste alternativet er det lagt til
grunn at EFTA-landene i begrenset grad
vil bli integrert i det indre markedet (be-
regningene ble utfgrt fgr planen om &
danne E@S ble lansert). Ifglge beregnin-
gene vil @sterrike oppnd en gevinst i
bruttonasjonalproduktet pa 1,6 pst. der-
som landet forblir medlem i EFTA. Der-
som @sterrike blir medlem av EF, vil inte-
grasjonsgevinstene bli stgrre. Ved en
samlet vurdering av virkningene ved
medlemskap mé en imidlertid ogsa ta
hensyn til at @sterrike padrar seg en kost-
nad i form av netto bidrag til finansierin-
gen av EF.

het inntil reallgnn og produsentpriser i EF'TA-
landene tilpasser seg et lavere niva.

De negative utslagene pd handelen ved 4 sti
utenfor det indre marked vil kunne variere
mellom de enkelte EFTA-landene. Norges,
Sveriges og Finlands lokalisering i forhold til
de europeiske markedene trekker isolert sett i
retning av at utslagene blir stgrre for de nor-
diske landene enn for Sveits og Osterrike.
Sammensetningen av utenrikshandelen har
ogsé betydning. Av de nordiske landene er
Sverige det land som har en industristruktur
som er mest lik industristrukturen i EFlande-
ne. Det innebeerer at svensk industri gjen-

nomgéende er utsatt for stgrre konkurranse
fra EF-produsenter p& EF-markedet enn
norsk og finsk industri. Dette momentet trek-
ker i retning av at handelsvridningen av & sta
utenfor vil kunne bli stgrre for Sverige enn for
Norge og Finland.

EFTA-landene vil ogsd bli pavirket av de
globale virkningene av EFs indre marked
giennom handelspolitikken overfor tredje-
land. Det er ikke klart hvilken handelspoli-
tikk EF vil fgre i fremtiden. EF har i dag hgye-
re handelsbarrierer overfor land utenfor E@S-
omradet enn f.eks. Norge og Sverige har. Der-
som gkt konkurranse i EF skulle resultere i
oppbygging av handelsbarrierer mot tredje-
land, ville det bidra til & redusere de samlede
gkonomiske gevinstene av opprettelsen av
det indre marked bade for EFTA- og EF-lan-
dene. Blant annet samarbeidet innen GATT
kan imidlertid motvirke at EF vil gd i mer pro-
teksjonistisk retning. Likevel kan en ikke ute-
lukke tiltak med sikte pd & skjerme EF-lande-
ne for konkurranse fra tredjeland. Dette ville i
s fall ogsd kunne ramme EFTA-landene der-
som de velger & bli stdende utenfor integrasjo-
nen. De negative utslagene av eventuelt gkt
proteksjonisme fra EFs side vil dermed bli
sterkest for Norge i et eventuelt frihandelsal-
ternativ.

10.1.4 Det indre marked og utviklingen i
@st-Europa

Som fglge av de politiske omveltningene i
?st-Europa innledet EF hgsten 1990 forhand-
linger om assosieringsavtaler med reformlan-
dene. Avtalene vil bl.a. dpne for frihandel
med industrivarer. Assosieringsavtalene byg-
ger pa de handels- og samarbeidsavtaler som
EF allerede har inngatt med alle gsteuropeis-
ke land unntatt Albania. Reelle forhandlinger
om assosieringsavtaler med Ungarn, Polen og
Tsjekkoslovakia ble innledet i februar 1991.
Avtalene ble undertegnet i desember 1991.
Omtrent samtidig med EF startet EFTA-lan-
dene forhandlinger om frihandelsavtaler med
de samme landene.

De politiske og gkonomiske maélsettinger
som EFs assosieringsavtaler i hovedsak tar
sikte pa & dekke er &:

— fremme den politiske dialog;

— sikre stabil utvikling som stgtter opp om
ngdvendige gkonomiske og politiske refor-
mer;

— konsolidere det grunnlaget som né er lagt
for & utvikle nye relasjoner pd tvers av
gamle skillelinjer i Europa;

— bedre mulighetene for gkonomisk samar-
beid, herunder handel og investeringer;
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— lette overgangen fra plangkonomi til mar-
kedsgkonomi for landene i @st-Europa,
bl.a. giennom markedsapning til EFs mar-
ked, samt & fremme deres aktive deltakelse
i det bredere europeiske samarbeidssy-
stem;

— fremme kultursamarbeidet og bedre den
generelle informasjonsutveksling mellom
partene.

EF's assosieringsavtaler er forhandlet i sam-
svar med GATTs regelverk. Et sentralt trekk
ved avtalene med @st-Europa er at toll og kvo-
ter i en overgangsperiode bygges ned lang-
sommere 1 det enkelte dgst-europeiske land
enn pa EF-siden. Dette vil gi disse landene
mulighet til & utvikle og beskytte viktige de-
ler av sin industri ved overgangen til mar-
kedsgkonomi. Ved overgangsperiodens slutt
forutsettes det at full gjensidig frihandel er
etablert.

EFs assosieringsavtaler med de gst-euro-
peiske landene bidro vesentlig til at EFTA-
landene innledet forhandlinger om frihandel-
savtaler med Ungarn, Tsjekkoslovakia og Po-
len. Intensjonen er at EFs og EFTAs avtaler
med disse landene vil tre i kraft i lgpet av
1992,

EFTAs regjeringssjef- og ministermgte i
Ggteborg 13.-14. juni 1990 vedtok samarbeids-
erkleringer med Ungarn, Polen og Tsjekko-
slovakia. Ggteborg-erkleringene hadde to
overordnede maél:

— vurdere mulighetene for & inngé frihandel-
savtaler, i hovedsak for industrivarer, bear-
beidede landbruksvarer og fisk og andre
maritime produkter;

—~ inngé et nsermere samarbeid innenfor fel-
ter knyttet til frihandelsavtalen (toll, opp-
rinnelsesregler, statsstgtte, offentlig inn-
kjgp, patenter mv.) samt andre prioriterte
omrader som industrisamarbeid, turisme,
transport, m.m. Dette samarbeidet er imid-
lertid mindre omfattende enn det samar-
beidsprogram som inngédr i EFs assosie-
ringsavtaler.

Under forhandlingene har det vzert en 1g-
pende dialog mellom tjenestemenn fra EFTA
og EF. Parallelle forhandlinger har gjort det
mulig for EFTA- og EF-landene & opptre sam-
let, samtidig som en har sikret mest mulig li-
ke konkurranseforhold i E@S-omradets sam-
handel med @st-Europa. E@S-avtalen vil sale-
des ikke ha noen nevneverdig innvirkning pa
EFTAs samhandel med @st-Europa utover
det som allerede fglger av EFTAs frihandel-
savtaler med disse landene. Men E@S-avtalen
vil ha virkninger for EFTA-landenes konkur-
ranseposisjon i forhold til de gst-europeiske

landene 1 EF-omradet. Uten E@S-avtalen vil
konkurransestillingen for EFTA-bedrifter
svekkes pd EF-markedene sammenlignet
med konkurrenter fra de gst-europeiske lan-
dene, som gjennom de nye avtalene, og ogsa
gjennom GATT, far sin konkurranseposisjon
stryket.

10.1.5 Det indre marked og global skono-
misk integrasjon

GATT-samarbeidet har til nd omfattet gjen-
sidig nedbygging av toll og andre handelshin-
dre for industriprodukter. Betydningen av en
ny GATT-avtale ligger for det fgrste i at avtale-
verket utvides til ogsd & omfatte gjensidig
nedbygging av barrierer for handel med jord-
bruksprodukter og tjenester. For det andre
innferes det mer effektive tvistelgsningsme-
kanismer. En fornyet GATT-avtale kan fa be-
tydelige positive konsekvenser for verdens-
gkonomien og dermed ogsd for norsk gkono-
mi.

Ogsa i andre regioner enn i Europa finner
det sted en utdyping av den gkonomiske inte-
grasjonen, og en ser konturene av tre regiona-
le blokker for handelspolitisk samarbeid, do-
minert av henholdsvis USA, Japan og EF.
Dersom GATT-forhandlingene skulle mislyk-
kes, er det fare for at nye handelsbarrierer
bygges opp mellom de tre handelsblokkene.
Det vil i s& fall kunne resultere i lavere gkono-
misk vekst. Norsk gkonomi vil kunne bli spe-
sielt rammet av en slik utvikling. Fordi E@S-
avtalen vil gi sikre rammebetingelser for en
betydelig andel av norsk eksport, vil de nega-
tive utslagene for norsk gkonomi trolig bli ve-
sentlig stgrre dersom vi skulle bli stdende
utenfor E@S.

Den viktigste virkningen pa internasjonal
handel av markedsintegrasjon i Vest-Europa
vil veere gkt samhandel innen omradet. Han-
delen med tredjeland mé ventes 8 bli pavirket
imindre grad. @kt gkonomisk aktiviteti Vest-
Europa vil stimulere handelen med tredje-
land. I noen tilfelle vil import fra disse lande-
ne kunne mgte gkt konkurranse fra import
fra andre vest-europeiske land. Virkningene
vil variere alt etter neerings-, kostnads- og
handelsstuktur i de ulike land. For to land
som i utgangspunktet kunne tenkes & mgte
gkt konkurranse p.g.a. markedsintegrasjonen
i Europa, USA og Japan, konkluderer en ny-
lig studie, jf. Haaland og Norman (1992), at
markedsintegrasjonen i Europa ikke repre-
senterer noe gkonomisk problem for disse to
landene. Utviklingen av handelen for land
utenfor Vest-Europa ma videre sesilysav den
globale gkonomiske integrasjonen gjennom
GATT, avtalene med de gst-europeiske land
m.v.
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10.2 NORSK OKONOMISK STRUKTUR
I EUROPEISK SAMMENHENG

10.2.1 Norsk skonomis struktur og virk-
ningene av EGS

Den gkte gkonomiske integrasjonen som
det indre markedet og E@S vil medfgre, vil
sld ulikt ut i de enkelte europeiske landene
avhengig av. handelsmgnster, naringsstruk-
tur, kostnadsniva og konkurranseevne, lgnns-
og prisstruktur. Ogsa forskjeller i institusjo-
nelle og kulturelle forhold vil ha betydning
for hvordan f.eks. virkningene av et felles ar-
beidsmarked vil sl& ut i de enkelte landene. I
dette avsnittet pekes det pa trekk ved norsk
gkonomi som kan ha betydning nér en skal
vurdere virkningene av E@S. Videre presen-
teres det noen indikatorer for velferdsnivaet i
Norge sammenliknet med andre vesteuro-
peiske land.

10.2.2 Trekk ved handelsmenster og nee-
ringsstruktur

Norges utenrikshandel retter seg i stor ut-
strekning mot landene i Vest-Europa, se figur
10.2. 11990 gikk neer to tredeler av den norske
vareeksporten til EF, og om lag fire femdeler
til EF og EFTA samlet. To tredeler av var im-
port kommer fra samme omradet, fordelt med
iunderkant av halvparten p4 EF og en femdel
p& EFTA. Hele gasseksporten og om lag to

Figur 10.2 Regional sammensetning av norsk
utenrikshandel med varer i 1990. Prosentvis
andel av hhv. total vareeksport og total va-
reimport
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Andre land

tredeler av oljeeksporten gar til EF-omradet.
Men selv om olje og gass holdes utenfor, mot-
tar EFTA og EF-landene til sammen om lag
tre firedeler av Norges vareeksport.

Over perioden 1962 - 1990 endret Vest-Euro-
pas andel av norsk vareeksport utenom olje,
gass og raffinerte oljeprodukter seg lite, fra i
overkant av 71 pst. til knapt 74 pst. Den regio-
nale sammensetningen av norsk eksport til
vesteuropeiske land har imidlertid endret seg
vesentlig over samme periode. Etter inngael-
sen av EFTA-avtalen i 1960 gkte andelen av
eksporten til de davserende EFTA-landene
markert, samtidig som andelen til de opprin-
nelige EF-landene gikk betydelig tilbake. Et-
ter 1972 har andelen til de ndverende EFTA-
landene holdt seg stabil, mens andelen til
Storbritannia, Irland og Danmark, som ble
EF-medlemmer i 1973, har gitt markert ned.
Dette ble i stor utstrekning motsvart av at de
opprinnelige EF-medlemmene gkte sin andel
av eksporten etter inngéelsen av frihandelsav-
talen i 1973. Denne utviklingen svarer i ho-
vedtrekk til det en finner for andre EFTA-
land, og det en ville forvente pa bakgrunn av
de markedsendringene som har funnet sted,
jf. drgftingen i avsnitt 10.1.3 ovenfor.

Fordelingen av vareimporten fra vesteuro-
peiske land viser tilsvarende forskyvninger
som eksporten av tradisjonelle varer.

Internasjonal handel med industrivarer
klassifiseres gjerne i to kategorier; intra indu-
strihandel, som omfatter bytte med relativt li-
ke produkter (f.eks biler av forskjellig type)
og inter industrihandel, som omfatter bytte
av ulike produkter (f.eks. tekstiler mot inves-
teringsvarer). Innen EF domineres handelen
mellom de nordlige landene av intra industri-
handel. Dette reflekterer at de mest utviklede
EF-landene har en relativt likeartet neserings-
struktur. Handelen mellom de nordlige og de
nye sgrlige medlemslandene har imidlertid
stort innslag av inter industrihandel. Ogsa
handelen mellom Norge og EF domineres av
inter industrihandel - vi selger ravarer og
halvfabrikata og importerer konsum- og kapi-
talvarer.

Etter opprettelsen av EF og EFTA har det
funnet sted en ytterligere spesialisering av
norsk eksport i retning av produkter der Nor-
ge har komparative fortrinn i form av rastoff-
tilgang og lave energikostnader. '

Malt som andel av bruttonasjonalproduktet
var norske direkte investeringer i utlandet i
siste halvdel av 1980-arene betydelig hgyere
enn tidligere. Investeringene nédde en topp
midt pa 1980-tallet og har deretter avtatt noe,
men ligger fortsatt relativt hgyt i forhold til
tidligere, se figur 10.3.
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Figur 10.3 Norske direkte investeringer i
' utlandet og utlendingers direkte
investeringer i Norge som andel
av bruttonasjonalproduktet
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Nar det gjelder utlendingers direkte inves-
teringer i Norge, gir totaltallene mélt netto det
motsatte inntrykket, nemlig at de har falt fra

slutten av 1970-arene. Dette har for en stor del
sammenheng med at utenlandske investerin-
ger i oljevirksomheten har avtatt. Inngaende
direkte investeringer til Fastlands-Norge,
malt som andel av bruttonasjonalproduktet
for Fastlands-Norge, har ¢kt gjennom
1980-arene. Ved tolkningen av tallene mé en
ta hensyn til at store enkelttransaksjoner kan
pavirke tallene for enkeltar betydelig.

EF-landene var i perioden 1986-1990 den
viktigste mottakeren av direkte investeringer
fra Norge, med en andel p4 46 pst. av totale in-
vesteringer. Utenom olje og sjgfart var den
andelen som var plassert i EF-landene enda
stgrre. Sammenliknet med perioden 1982-85
ble det i denne perioden investert relativt mer
i EF-landene og mindre i EFTA-landene og
Nord-Amerika. Virkninger av E@S-avtalen pa
investeringsutviklingen er for gvrig nsermere
omtalt i avsnitt 10.7 nedenfor.

I vesteuropeisk sammenheng har Norge pa
flere méater en spesiell naeringsstruktur, For
det fgrste bidrar industrien mindre til den
samlede verdiskapingen og de samlede eks-
portinntekter enn i andre vesteuropeiske
land. Fgr oljeepoken hadde dette fgrst og
fremst sitt motstykke i den betydningen uten-
riks sjgfart hadde for verdiskaping og eks-
portinntekter. Den sterke utbyggingen av ol-
jesektoren har medfgrt at oljesektoren i dag
star for 12 pst. av samlet verdiskaping og 30
pst. av samlede eksportinntekter, se tabell
10.2.

Tabell 10.2 Industriens betydning for verdiskapning og sysselsetting

Prosentvis andel av
bruttonasjonalproduktet

Prosentvis andel av
av total sysselsetting

1960 1974 1989 1960 1974 1989
OECD-Europa
Industri ............. ... o 31,4 28,8 23,8 27,3 28,1 22,2
Norge
Industri .............oooi L 21,3 21,9 14,5 23,7 23,6 15,8
Utenriks sjgfart og oljeboring ... 9,0 8,2 2,6 3,9 3,8 2,3
Utvinning og rgrtransport av
rdolje og naturgass ............ 0,0 0,5 124 0,0 0,0 0,9

Kilde: OECD og Statistisk sentralbyra.

Ogsa industristrukturen i Norge avviker fra
det en finner i resten av Vest-Europa. Mens
eksporten fra de fleste av EFTA-landene og de
mest utviklede EF-landene domineres av ka-
pital- og konsumvarer, har den eksportorien-
terte delen av industrien i Norge tyngdepunk-
tet i noen fa energiintensive bransjer som pro-
duserer ravarer og halvfabrikata.

Mens den eksportorienterte delen av indu-
strien er karakterisert av relativt store pro-
duksjonsenheter, er den hjemmemarkedsori-
enterte delen av industrien 1 stgrre utstrek-
ning enn i andre E@S-land karakterisert av
sma produksjonsenheter spredt pad mange
bransjer.
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10.2.3 Trekk ved den skonomiske
utviklingen

Den gkonomiske utviklingen i Norge de sis-
te 15- 20 arene avviker pé flere méter fra ut-
viklingen i andre vesteuropeiske land. Den
samlede produksjonsveksten har vart mar-
kert hgyere i perioden 1973 - 1990 enn gjen-
nomsnittet for OECD-Europa, jf. figur 10.4.
Den hgyere veksten i norsk gkonomi kan i sin
helhet tilskrives oljesektorens gkende bidrag
til den samlede verdiskaping. Veksten i fast-
landsgkonomien har veart pé linje med vek-
sten i det gvrige Vest-Europa. Ogsa sysselset-
tingsveksten har veert klart sterkere i Norge
enn i de fleste andre vesteuropeiske land, jf.
figur 10.5, og Norge unngikk fram til slutten
av 1980-arene ledighetsproblemer av det om-
fang en registrerte i store deler av det gvrige
Vest-Europa.

Et annet seertrekk ved utviklingen i Norge
er den svake veksten i industriproduksjonen.
Mens produksjonen i industrien gkte med 35
pst. for gjennomsnittet av OECD-landene i
Europa fra 1973 til 1990, var produksjonsniva-
et i Norge nzer uendret, jf. figur 10.6.

Figur 10.4 illustrerer at Norge ogsa har hatt
en annen konjunkturutvikling pé 1980-tallet
enn det gvrige Europa. I drene 1983-86 var den
gkonomiske veksten i fastlandsgkonomien
markert hgyere enn i resten av Vest-Europa.
Etter 1986 har derimot produksjonsnivéet i

Figur 10.4 Utviklingen i bruttonasjonalpro-
duktet i Norge og Vest-Europa.
Indeks 1973=100
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Kilde: OECD og Statistisk sentralbyra.

Figur 10.5 Utviklingen i antall sysselsatte i
Norge og Vest-Europa.
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Kilde: OECD.

fastlandsgkonomien sunket, mens produk-
sjonen i det gvrige Vest-Europa har gkt med
mer enn 3 pst. i gjennomsnitt pr. ar.

Den smrnorske gkonomiske utviklingen
ma dels ses pa bakgrunn av de endrede ram-

Figur 10.6 Utviklingen i industriprodulksjo-
nen i Norge og Vest-Europa® In-
deks 1973=100
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) Bruttoprodukt i industrien.
Kilde: Statistisk sentralbyrd og OECD.
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mebetingelsene oljeinntektene har medfgrt. 1
siste halvdel av 1970-arene og fgrste halvdel
av 1980-arene gjorde veksten i oljeinntektene
det mulig a fgre en i internasjonal sammen-
heng ekspansiv gkonomisk politikk uten at
en stgtte mot effektive skranker i form av ved-
varende hgye underskudd pa offentlige bud-
sjetter eller i utenriksgkonomien. Sterkere
vekst i innenlandsk etterspgrsel og produk-
sjon enn for giennomsnittet av landene i Vest-
Europa bidro til & presse det norske kostnads-
nivaet opp. Hgyere kostnadsvekst og lavere
produktivitetsvekst enn hos véare handels-
partnere medfgrte en svekkelse av vare tradi-
sjonelle naeringers konkurranseevne og tap
av markedsandeler bade pa eksport- og hjem-
memarkedet, jf, figurene 10.7-10.9.

10.2.4 Prisniva og skjerming av det norske
hjemmemarkedet

Studier som er utfgrt bl.a. i OECD og EF vi-
ser at prisnivaet i Norge pé varer og tjenester
til forbruk gjennomgaende er klart hgyere
enn i andre land i Vest-Europa, jf. figur 10.10.
Omregnet med de valutakursene som gjaldt i
1989 14 prisene pé private forbruksgoder gjen-
nomsnittlig 22 pst. hgyere i Norge enn i Vest-
Tyskland.

Figur 10.7 Utviklingen i norsk industris
konkurranseevne’). Indeks

1973=100
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100 = 100
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80 - 80

/Lllllllllllllllillj/
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) Handelspartneres lgnnskostnader pr. produsert

enhet i industrien relativt til norsk industri.
Kilde: IMF, OECD, Statistisk sentralbyrd og Fi-
nansdepartementet.

Figur 10.8 Totale lgnnskostnader pr. arbeids-
time for voksne industriarbeidere
1 1990. Indeks Norge = 100
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Kilde: Teknisk beregningsutvalg.

Figur 10.9 Markedsandeler for norsk eksport
av industrielle rGvarer og ferdig-
varer. Volumindeks 1973=100")
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) Forholdet mellom norsk eksport av ravarer og
ferdigvarer og import av bearbeidede varer (SITC
5-9) hos Norges handelspartnere veid sammen
med andeler av norsk vareeksport i 1990.

Kilde: OECD og Statistisk sentralbyra.
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Figur 10.10 Prisnivdet for privat forbruk i
1989. Indeks. Norge = 100
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Kilde: Statistisk sentralbyra.

Forskjeller i skatte- og avgiftssystem forkla-
rer 1 noen utstrekning ulikhetene i prisniva
landene imellom. Det hgye prisnivaet i Norge
og de andre nordiske landene har imidlertid i
tillegg sammenheng med at de innenlandske
markedene er skjermet som fglge av at ulike
barrierer begrenser den internasjonale kon-
kurransen pa hjemmemarkedene.

Det indre marked og E@S vil gjennom gkt
konkurranse fgre til bdde en reduksjon i det
gjennomsnittlige prisniviet innen E@S-omra-
det og stgrre tilneerming i prisene pé varer og
tjenester mellom land. Det vil gi gevinster for
forbrukerne i form av gkt kjgpekraft. Potensi-
alet for gevinster vil veere hgyest i de nasjona-
le markedene som har vart mest skjermet.

10.2.5 Norsk velferdsniva i europeisk sam-
menheng

Det er vanskelig a foreta uttgmmende sam-
menlikninger av det gkonomiske velferdsni-
vaet i ulike land. Dels er velferdsordningene
utformet ulikt og derfor lite sammenliknbare,
dels gir de indikatorene en har pa en del om-
rader et lite utfyllende bilde av det faktiske
ytelsesnivaet. Dette gjelder seerlig tjenester,
og spesielt de tjenester som ytes av den of-
fentlige sektoren.

Ut fra nasjonalregnskapstall kan en bereg-
ne anslag for offentlig forbruk i ulike land.
Verdien av offentlig forbruk fastsettes imid-
lertid i nasjonalregnskapet konvensjonsmes-

sig med utgangspunkt i kostnadene og ikke
ut fra en verdsetting av de tjenester det offent-
lige yter. Det innebeerer at variasjoner i effek-
tiviteten i offentlig sektor mellom land ikke
reflekteres i nasjonalregnskapstallene. De tal-
lene som er gjengitt nedenfor ma derfor tol-
kes med varsomhet.

Gjennomgéende viser oversikten, som bl.a.
tar hensyn til forskjeller i prisniva pa privat
forbruk i ulike land, at Norge har et materielt
velferdsniva pé linje med eller kanskje litt un-
der gjennomsnittet for landene i E@S-omra-
det. Det private konsumet pr. innbygger er la-
vere i Norge enn i de fleste land i Vest-Europa.
Offentlig konsum regnet som andel av brutto-
nasjonalproduktet er markert lavere enn i
Sverige og Danmark, men hgyere enn i de
fleste gvrige vesteuropeiske landene. Sam-
menliknet med andre land bruker Norge en
forholdsvis stor del av sitt nasjonalprodukt til
offentlig finansiering av sentrale velferdsgo-
der som utdanning og helsetjenester. Dek-
ningsgraden i pensjonsystemet er ogsa hgy i
Norge.

10.2.6 Privat og offentlig konsum

Industrilandene har i etterkrigstiden fore-
tatt en omfattende utbygging av helse- og ut-
danningssektoren, samtidig som den sosiale
sikkerheten er bedret gjennom en utvidelse
av trygdeordningene. Dette har medfgrt at en
gkende andel av den samlede verdiskapingen
kanaliseres via offentlige budsjetter. De of-
fentlige utgiftene som andel av bruttonasjo-
nalproduktet har steget gjennom perioden og
utgjorde i 1989 rundt 50 pst. for de fleste land i
Vest-Europa. Sverige hadde den hgyeste an-
delen pé 61 pst. og Sveits den laveste med 35
pst. Den norske andelen var pa 55 pst.

Offentlig konsum utgjgr i Norge om lag 20
pst. av bruttonasjonalproduktet, om lag den
samme andel som i flere andre land, jf. figur
10.11. Helse og utdanning er de viktigste ele-
mentene og utgjgr for Norge til sammen 75
pst. av det offentlige konsumet, eller 15 pst. av
bruttonasjonalproduktet. Den delen av de of-
fentlige utgiftene som ikke gér til offentlig
konsum, gar i stor grad til overfgringer, blant
annet til private i form av trygder.

Dersom en regner om utgiftene til privat
forbruk i felles valuta ut fra gjeldende valuta-
kurser, fremstar Norge som ett av de land i
Vest-Europa med hgyest nivd pa privat for-
bruk pr. innbygger jf. figur 10.12a. Det hgye
prisnivaet pa private forbruksgoder i Norge
innebeerer imidlertid at disse tallene ikke re-
flekterer kjgpekraften til norske forbrukere.
For & korrigere for disse forskjellene i prisniva
bruker en ofte ved omregning til felles valuta
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Figur 10.11 Offentlige utgifter og offentlig
konsum som andel av bruttona-
sjonalproduktet i 1989
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Kilde: OECD.

Figur 10.12a Privat konsum pr. innbygger i felles
valuta i 1989. Indeks Norge = 100
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Kilde: OECD, Finansdepartementet og Statistisk
sentralbyra.

Figur 10.12b Privat konsum pr. innbygger i
felles valuta i 1989 og omregnet
i kjgpekraftspariteter. Indeks.
Norge = 100
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Kilde: OECD, Statistisk sentralbyrd og Finans-
departementet.

sakalte kjgpekraftspariteter i stedet for de
vanlige valutakursene. Kjgpekraftsparitetene
svarer til de valutakursene som matte gjelde
dersom en ved f.eks. &4 veksle inn 100 norske
kroner kunne kjgpe samme «kurv» med varer
i alle land. Nar en pa denne maten korrigerer
for prisnivaforskjellene, slik det er gjort i fi-
gur 10.12b, ser en at privat konsum pr. inn-
bygger 14 betydelig lavere i Norge enn f.eks i
Luxembourg, Storbritannia, Frankrike og
Italia, og ogsa noe lavere enn gjennomsnittet
for landene i E@S-omradet.

Ved tolkningen av disse sammenlikningene
ma en vise varsomhet pa grunn av méten pris-
korreksjonene er foretatt pa. For & fa et sam-
menliknbart mal pa kjgpekraften, har en be-
regnet hvor langt forbruksutgiftene ville
strekke til i de enkelte landene dersom alle
landene hadde et forbruksmgnster lik gjen-
nomsnittet for OECD-landene.

Tilneermet viser figur 10.12b dermed hvor
langt husholdningsbudsjettene i ulike land
ville rekke sammenliknet med i Norge, under
den forutsetning at en i alle land hadde sam-
me forbruksmgnster. Ved vurderingen av dis-
se sammenlikningene ma en ogsa ta i betrakt-
ning at disse summariske malene ikke sier
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noe om fordelingen av den materielle velfer-
den i befolkningen. I en samlet vurdering av
velferdsnivaet er det naturlig & trekke inn og-
sé dette aspektet.

10.2.7 Neermere om de offentlige ytelsene

10.2.7a Barnehager og svangerskapspermi-
sjon

I de fleste land i Vest-Europa gar 6-aringer i
obligatorisk skole. Statistikk over barnehage-
plasser til de minste barna i ulike vest-euro-
peiske land er i liten grad tilgjengelig. Inter-
nasjonale sammenlikninger av barnehage-
dekning konsentrerer seg derfor om alders-
gruppen 3-5 ar, og statistikken skiller ikke
mellom frivillige barnehager som i Norge og
obligatoriske farskoler som f.eks. i Frankrike.

Av tabell 10.3 ser en at i 1986 kan 5 land,
blant annet Sverige og Frankrike, sies 4 ha
hatt full barnehagedekning, dvs. fra 90 pst. og
oppover. Ytterligere 7 land har en deknings-
grad pa over 50 pst. Det gjelder blant annet
Norge, der 68 pst. av barna i aldersgruppen
3-5 ar hadde barnehageplass. Tabellen viser
for gvrig at Norge hadde en sé lav andel som
17 pst. i 1975. Til gjengjeld har det vaert en
sterk vekst i utbyggingen. Ved tolkningen av

Tabell 10.3 Barnehage/forskoledekning for
aldersgruppen 3-5 4r. Deknings-
grader i prosent

Land ............. 1975 1980 1984 1986
Belgia .......... 100 100 100 100
Frankrike ...... 100 100 100 100
Sverige ......... 53 77 87 95
Tyskland ....... 73 87 88 93
Italia ........... 70 79 87 89
Spania.......... 47 60 68 72
Osterrike ....... 48 62 64 69
Irland .......... 69 68 74 69
Norge .......... 17 49 61 68
Nederland ...... 76 77 75 67
Luxembourg ... 66 62 60 65
Sveits .......... 53 56 55 57
Hellas .......... 26 35 37 38
Danmark ....... 21 31 35 36
Finland ......... 13 16 21 22
Storbritannia ... 22 . 31 31
Portugal ........ 8 16 26 29
Kilde: OECD

tallene mé en ogsa ta i betraktning at kvalite-
ten pa barnehagetilbudet varierer fra land til
land.

Tabell 10.4 Hovedregeler for fedselspermisjon i 1990

Land Personkrets Kompensasjons-

grad Varighet
Sverige Arbeidende kvinner 90 %! 52 uker
Norge? Alle ansatte og selvstendige med inn-

tekt over % G 80 %°) 44 uker og 2 da-
ger
Danmark Ansatte og frivillig forsikrede 90 % 28 uker
Portugal Alle arbeidstakere 100 % 26 uker
Italia Ansatte eller forsikrede 80 %% 22 uker
Storbritannia  Ansatte med inntekt over en viss grense Flat rate®) 18 uker
Frankrike Ansatte og frivillig forsikrede 90 % 16 uker®)
Luxembourg  Arbeidstakere, arbeidslgse, hushjelper,
leerlinger o.a. 100 % 16 uker

Spania Arbeidere i bestemte bransjer 75 % 16 uker
Belgia Ansatte og leerlinger 75 %) 14 uker
Hellas Ansatte i bestemte bransjer 50 %, pluss 10 %

for hver person

man forsgrger 14 uker
Tyskland Alle arbeidstakere og frivillig forsikrede 100 % 14 uker
Irland Ansatte, noen grupper utelates 75 %°%) 12 uker
Nederland Alle arbeidstakere 100 % 12 uker

1y 90 % i 270 dager + flat rate i 90 dager.
?) Tall for Norge gjelder fra 1. april 1992.

8) 100 % i 35 uker som alternativ.

4y Utover 22 uker kan man fa permisjon i 6 mnd. med 30 % kompensasjon.
%) Hvis samme arbeidsgiver i 2 &r, 6 uker 90 % og 12 uker flat rate..

%) 26 uker fra og med det 3. barnet.
™) 79,5 % den fgrste maneden.

%) Flat rate i 12 uker pluss inntektsrelatert tillegg. Maks 75 %.

Kilder: Social Protection in the Member States of the Community (MISSOC 1990). Det Sociala Skyddsnatet i
Vest-Europa, Svenska Arbedsgivareforeningen (1990). Social Security Systems Throughout the World

(1989). Fagbevegelsens forskningssenter (1992).

24
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Av tabell 10.4 ser en at fgdselspermisjoner 10.2.7b Utdanning

er vanlig i alle vest-europeiske land. Samtlige Utdanningssektoren star for en betydelig
land bortsett fra Luxemburg knytter rettighe-  del av det offentlig konsumet i de fleste vest-
ten til kvinner som enten er i arbeid eller som europeiske land. I enkelte land er i tlllegg en

deltar i forsikringsordninger. Norge kommer del av utdanningen privatfinansiert.
svaert godt ut nar det gjelder varigheten péa

ytelsen.

Tabell 10.5 Totale og offentlige utgifter til utdanning i prosent av bruttonasjonalproduktet

Totale utgifter!) Offentlige utgifter
Land 1975 1980 1984 1987 1975 1980 1984 1987
Danmark ................. .. .. .. 7,6 7,8 6,6 .. 7,5
Sverige ................... .. .. .. .. 6,6 9,0 7.7 7.2
Nederland ................ .. .. .. .. 8,1 7,7 6,7 7,0
Norge ...coovevvvvevnnnnns 6,7 7,0 6,4 7,0 6,6 6,9 6,3 6,8
Frankrike ................ 6,2 6,1 6,8 6,6%) 5,2 5,1 5,7 5,6
Irland .................... 6,2 6,6 6,0 6,1%) 6,1 6,4 5,7 5,8
Osterrike ......... ...l 5,9 .. .. .. 5,7 5,5 5,8 5,9
Finland ................... .. .. 5,4 5,8 . 5,2 5,0 5,3
Belgia .................... .. .. - .. .. 5,8 5,9 5,1
Sveits ... ... 5,4 5,5 5,3 51 5,3 5,2 5,2 5,0
Ttalia ..................... .. .. . .. 4,1 44 5,1 5,0
Luxembourg ............. .. .. .. .. 6,9 7,4 6,6 5,0
Storbritannia ............. .. .. .. .. .. .. 5,2 5,0
Tyskland ................. 5,5 5,1 4.6 4.4 5,4 5,0 4,4 42
Hellas .................... 2,2 2,6 2,8 2,9%) 1,8 2,3 2,6 2,7
Portugal .................. - . - . 4,2 41 4,3
1) Det er blanke felt i tabellen for totale utgifter der tall for privatfinansiering mangler.
%) 1986.
Kilde: OECD.

Det fremgér av tabell 10.5 at Norge benytter vi gjgr. Det er ogsa verd 4 merke seg at den of-
en hgy andel av verdiskapingen til utdanning fentlige utgiftsandelen for Norge og mange
finansiert av det offentlige. Bare tre land bru- land har veert relativt stabil i perioden 1975 til
ker en stgrre andel av bruttonasjonalproduk- 1987. Enkelte land har hatt en svak nedgang.
tet pa offentlig finansiert utdanning enn det Det gjelder Tyskland, Sveits og Nederland.

Tabell 10.6 Totale utgifter og offentlige utgifter til helse i prosent av bruttonasjonalprodukt

Totale utgifter Offentlige utgifter
Land 1975 1980 1984 1987 1975 1980 1984 1987
Sverige ................... 8,0 9,5 9,4 9,0 7,2 8,7 8,6 8,2
Frankrike ................ 6.8 7,6 8,6 8,6 5,2 6,2 6,9 6,7
Nederland ................ 7,7 8,2 8,3 8,5 5,9 6,5 6,6 6,6
Osterrike ........... . ... 7.3 7,9 8,1 8,4 5,1 5,5 5,4 5,7
Tyskland ................. 7,8 7,9 8,2 8,2 6,2 6,2 6,4 6,3
Sveits ............. ... 7,0 7,3 7,7 YN 4,8 5,0 5,2 5,2
Norge .....ccoovvivvinnen, 6,7 6,6 6,4 7,5 6,4 6,5 6,1 7,4
Luxembourg ............. 57 6,8 6,7 7,5 5,2 6,3 6,0 6,9
Finland ................... 6,3 6,5 7,2 7,4 5,0 5,1 5,7 5,8
Irland .................... 7,7 8,5 8,0 7.4 6,4 7,8 7,1 6,4
Belgia .................... 5,8 6,6 7,2 7,2 4,6 5,4 5,5 5,9
Italia ...........coiiit. 5,8 6,3 6,7 6,9 5,0 5,6 5.4 5,4
Portugal .................. 6,4 5,9 7,0 6,4 3,8 4,2 40 3,9
Storbritannia ............. 5,5 5,8 6,0 6,1 5,0 5,2 5,2 5,3
Spania.................... 5,1 5,9 6,0 6,0 3,6 4,4 4,3 4,3
Danmark ................. 6,5 6,8 6,2 6,0 6,0 6,3 5,3 5,2
Hellas ..............ocoe, 4,1 43 49 . 5,3 2,5 3,5 4,0 4,0

Kilde: OECD. w
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10.2.7c Helseformdl

De totale helseutgifter som andel av brutto-
nasjonalproduktet varierte fra 9 pst. for Sveri-
ge til 5,3 pst. for Hellas i 1987, se tabell 10.6.
Norge befant seg i den gvre halvdelen med 7,5
pst., men 6 land brukte totalt en relativt stgrre
andel av bruttonasjonalproduktet til helse
enn det vi gjorde. Norge skiller seg ut med
den absolutt laveste andelen privatfinansierte
helsetjenester.

10.2.7d Trygdeforhold

Generelt har det i de vest-europeiske land
funnet sted en betydelig utbygging av trygde-
systemene. Eksisterende trygdeordninger er
blitt forbedret og nye er innfgrt. En stgrre del
av befolkningen er blitt omfattet av ordninge-
ne og ytelsesniviet er hevet. Pensjonsalderen
er i mange land blitt senket, og mulighetene
for deltidspensjonering har blitt utvidet. Nor-
ge og Danmark har hgyest pensjonsalder med
67 &r, jf. tabell 10.7. Vel en tredel av befolknin-
gen i aldersgruppen 65-67 ar i Norge er fort-
satt yrkesaktive. Forventet gjenstiende leve-
tid i Norge ved 65 ars alder atskiller seg lite fra
gjennomsnittet i Vest-Europa, jf. tabell 10.8.
Sammenholder en tabellene 10.7 og 10.8, ser
en at nordmenn og dansker gjennomgéende
kan vente kortere pensjonstilveerelse enn be-
folkningen i det gvrige Vest-Europa.

Tabell 10.7 Alminnelig pensjonsalder for hho.
menn og kvinner i-forskjellige

land
Land Menn Kvinner
Italia ....................... 60 55
Frankrike .................. 60 60
Hellas...................... 65 60
Osterrike ... 65 60
Belgia ................L 65 60
Storbritannia .............. 65 60
Portugal ................... 65 62
Sveits ..o 65 62
Spania ..................... 65 65
Tyskland ................... 65 65
Nederland ................. 65 65
Luxembourg ............... 65 65
Finland .................... 65 65
Sverige ... 65 65
Irland ...................... 66 66
Danmark .................. 67 67
NOIrge ...ooovevivnnnneinanss 67 67

Kilde: Social Security Programs.
Throughout The World - 1989.

Over tid er det blitt innfgrt tilleggspen-
sjonsordninger og pensjonsdekningen er blitt
hgyere. I figurene 10.13.a og 10.13.b er pen-
sjonsdekningen i den norske folketrygden
sammenliknet med tilsvarende trygder i and-
re vest-europeiske land.

Tabell 10.8 Forventet gjenstdende levetid ved
65 4rs alder!)

Land Menn Kvinner
Island ...................... 15,7 18,9
Sveits ... 15,4 19,6
Sverige .......... [P 15,0 18,8
Norge....oovvievnnenneenns 14,7 18,7
Frankrike?) ................ 14,6 19,0
Osterrike ...l 14,5 17,9
Nederland ................. 144 19,0
Italia ....oovviiiiiiiiie, 14,4 18,2
Danmark .................. 14,1 17,9
Vest-Tyskland ............. 13,8 17,6
England og Wales .......... 13,6 17,5
Finland .................... 13,5 17,6
Belgia ...t 13,1 17,0
Irland ...................... 12,6 15,7

1y Tallene gjelder perioden 1987-89.
) Tallene gjelder aret 1986.
Kilde: United Nations, Demografic Yearbook.

Sverige skiller seg ut med en bruttodekning
pa omlag % av arbeidsinntekten for en enslig
pensjonist. Pensjonsdekningen i Norge ligger
rundt 50 pst. ved 30 ars opptjening. Danmark,
Belgia, Tyskland, Sveits og Frankrike har la-
vere dekning enn Norge. Sverige, Osterrike
og Portugal har hgyere dekning.

Figur 10.13a Alderspensjon i prosent av
gjennomsnittsinntekt!) for ensli-
ge. 30 ars opptjeningstid
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1) Inntektsbegrepet som figuren bygger pa, er
«pensjonsgivende inntekt pr. normalarsverk».

%) Netto tall eksisterer ikke.

Kilde: Sosialdepartementet 1990.
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Figur 10.13b Alderspensjon i prosent av
gjennomsnittsinntekt!) for
ektepar?). 30 drs opptjeningstid
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1y Inntektsbegrepet som figuren bygger pa, er
«pensjonsgivende inntekt pr. normalirsverk».
2) Bare en ektefelle har veert yrkesaktiv.
%) Netto tall eksisterer ikke. ’
Kilde: Sosialdepartementet 1990.

Naér en sammenlikner ektepar hvor den ene
har veert yrkesaktiv, er det bare Sverige som
har hgyere dekning. Dette har sammenheng
med at det norske systemet gir minstepens-
jon til alle, selv om de ikke har hatt forutgden-
de arbeidsinntekt. De kontinentale pensjons-
systemene er i stgrre grad basert pa arbeids-
inntekt og premieinnbetaling. For ektepar der
begge har veert yrkesaktive blir situasjonen
mer pa linje med de enslige.

10.2.8 Yrkesdeltakelse, sysselsetting og
arbeidstid

Som det fremgar av figur 10.14 er Norge
blant de land som har hgyest yrkesfrekvens,
dvs. andel yrkesaktive blant befolkningen i
arbeidsfgr alder. Bare Danmark og Sverige
hadde hgyere total yrkesfrekvens og bare
Danmark, Sverige og Finland hadde hgyere
yrkesfrekvens for kvinner i 1989. Yrkesfre-
kvensene er beregnet for aldersgruppen 15-64
ar.

Pa den annen side viser figur 10.15 at den
gjennomsnittlige arbeidstiden i Norge er be-
tydelig lavere enn i mange andre land i Euro-
pa. Det har sammenheng med at Norge har en
stor andel deltidsansatte sammenliknet med
andre land. Den lave gjennomsnittlige ar-
beidstiden innebeerer at antallet nedlagte ar-

Figur 10.14 Yrkesfrekvenser i prosent i 1989
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Kilde: OECD.

beidstimer i forhold til arbeidsstyrken ikke er
spesielt hgyt i Norge. Norge skiller seg imid-
lertid ut ved at de totalt nedlagte arbeidstime-
ne er jevnere fordelt blant befolkningen i ar-
beidsfgr alder enn i mange andre vesteuro-
peiske land.

Figur 10.15 Antall arbeidstimer i gjennom-
snitt pr. person i 19897)
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1 Inkludert deltidsarbeid.
2) Tall fra 1983.
Kilde: OECD.
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Tabell 10.9 Arlig og ukentlig normalarbeidstid, feriedager og helligdager i 19871

Ukentlig
Land Arbeidstid Ferie- Hellig-  Arsarbeids-

i timer?) dager dager tid i timer
Vest-Tyskland .......cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiienn. 39 30 12 1712
NOI8e ..ovvvviiiiireeriesreonronnans feeerearsanns 37,5 21 12 1714
Danmark ........... .. . 38,5 25 11 1733
DSterTIRe . ittt i 38,9 25 13 1739
Nederland?®) ...t 40 24 7 1744
Belgia ... e 38 20 10 1759
Frankrike ........oiiiiiiiiiiiiii i 39 25 10 1767
Finland®) ... 40 25 9 1772
Storbritannia ............ .o ool 39 25 8 1782
R T4 i V< OO O P 40 25 12 1796

1y Arsarbeidstiden er normalarbeidstiden for industriarbeidere.
2) Ukentlig arbeidstid er den avtalefestede mellom partene i arbeidslivet.
3) I arlig arbeidstid for Finland og Nederland er det inkludert en spesiell arbeidstidsforkortelse pa hen-

holdsvis 48 og 100 timer.
Kilde: SOU 1989:53.

Tabell 10.9 viser blant annet arlig normalar-
beidstid for industriarbeidere som er ansatt
pa heltid. Mellom de som arbeidet mest, sven-
skene, og de som arbeider minst, vest-tysker-
ne, var det i 1987 drgye 80 timer i forskjell.

Norge skKiller seg ut ved & ha lavest ukentlig
arbeidstid, men til gjengjeld har vi feerre ferie-
dager enn de fleste andre land. Samlet er vi
blant de land som har lavest arlig normal-
arbeidstid.

Tabell 10.10 Arbeidsledighetsrater i europeis-
ke land, i prosent av arbeids-

styrken
Land 1980 1985 1990%
Sveits ... .o 0,2 08 06
Luxembourg ............ 07 16 1,3
Sverige ................. 1.6 24 1,56
Dsterrike ..ol 1,6 3,6 3,3
Portugal ................ 8,0 87 46
Tyskland!) .............. 25 72 51
Norge .....covvvvevennnn, 1,7 2,6 52
Nederland .............. 4,1 10,0 6,5
Finland ................. 47 50 3,5
Storbritannia ............ 6,1 11,6 5,9
Hellas ................... 2,8 "78 172
Belgia ................... 7,9 123 8,8
Frankrike ............... 6,3 10,2 8,9
Danmark................ 70 90 95
Ttalia ..............o et 7,7 10,2 11,2
Irland ................... 73 174 137
Spania .................. 11,5 21,5 16,3
EF ... 6,2 11,0 84

1y Vest-Tyskland.
%) Anslag Economic Outlook desember 1991.
Kilde: OECD.

Norge har lenge veert blant de land i Vest-
Europa som har lavest arbeidsledighet. I lan-
ge perioder var den registrerte ledigheten
rundt 2 pst. N4 er forskjellen i forhold til and-
re land blitt mindre. I 1985 var arbeidsledig-
heten i Norge 2,6 pst., mens gjennomsnittet
for EF var 11 pst. I 1990 var arbeidsledigheten
i vart land steget til 5,2 pst., mens den gjen-
nomsnittlige arbeidsledigheten i EF-landene
hadde sunket til 8,4 pst., jf. tabell 10.10.

10.3 EOS-AVTALEN OG VIRKEMID-
LENE I DEN KONOMISKE POLI-
TIKKEN

10.3.1 Virkemidler i den skonomiske poli-
tikken

Pkonomisk integrasjon pavirker virkemid-
delbruken i den gkonomiske politikken pa
ulike méter.

Dkonomisk integrasjon i form av et formali-
sert internasjonalt gkonomisk samarbeid in-
nebeaerer formelle bindinger pé virkemiddel-
bruken. De land som deltar i et slikt samar-
beid, forplikter seg gjensidig til & tilpasse vir-
kemiddelbruken til et felles regelverk. Norsk
deltakelse i EFTA- og GATT-samarbeidet be-
-grenser f.eks. mulighetene til & benytte toll og
andre konkurransevridende tiltak. Isolert sett
begrenser slike bindinger handlingsrommet i
den gkonomiske politikken.

Ved & inngd en avtale og akseptere slike
bindinger oppnar vi imidlertid innflytelse pa
de rammevilkar norsk naeringsliv mgter inter-
nasjonalt. Norske bedrifter oppnéar forbedret
markedsadgang og mer stabile og forutsigba-
re rammevilkar ved at handelspartnerne for-
plikter seg til &4 avsta fra vilkarlige tiltak mot
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norsk eksport. I denne forstand medfgrer et
formalisert internasjonalt gkonomisk samar-
beid gkte muligheter til & pavirke den gkono-
miske utviklingen. Som et lite land med stor
utenrikshandel, men begrenset gkonomisk
og politisk innflytelse, har Norge spesiell in-
teresse av at internasjonal handel reguleres
gjennom et enhetlig regelverk.

Internasjonalt gkonomisk samarbeid kan
ogsa gi gkte muligheter til 4 realisere sentrale
mal i den gkonomiske politikken. Internasjo-
nale avtaler gir f.eks. nye muligheter for sty-
ring ved at en kan samordne utformingen av
virkemiddelbruken innenfor hele avtaleom-
radet. Et eksempel pa dette er utformingen av
miljgpolitikken. Et annet eksempel er mulig-
hetene for & innfgre en enhetlig konkurranse-
politikk.

E@S-avtalen vil medfgre forpliktelser som
legger visse restriksjoner pé virkemiddelbru-
ken i den gkonomiske politikken. Det gjelder
bla. pd omradene statsstgtte, konkurranse-
regler og offentlige innkjgp.

E@S-avtalen legger ikke restriksjoner pa ut-
formingen av finanspolitikken, av skatte- og
avgiftspolitikken og valutakurspolitikken.
Avtalen innebzerer en forpliktelse til 4 avvikle
valutareguleringene. Valutareguleringene er
imidlertid allerede i hovedsak avviklet. E@S-
avtalen innebserer dermed ingen vesentlige
endringer for pengepolitikken i forhold til da-
gens situasjon.

Forpliktelsene i E@S-avtalen begrenser ik-
ke myndighetenes mulighet til & ta de ngd-
vendige samfunnsmessige hensyn i den gko-
nomiske politikken. F.eks. har myndighetene
ifglge E@S-avtalen full rett til & utforme kon-
sesjonsregler for gkonomisk virksomhet pa
enkelte omrader for & ivareta hensyn til miljg
og sosiale forhold. Reglene mé imidlertid ik-
ke gi fortrinn for norsk naeringsliv pa bekost-
ning av naeringslivet i det gvrige E@QS-omré-
det.

Ved a velge et frihandelsalternativ vil vi for-
melt sett opprettholde stgrre handlefrihet i
den gkonomiske politikken. P& den annen si-
de vil et slikt alternativ stille strengere krav til
utformingen av den gkonomiske politikken.
Konkurranseposisjonen vil bli svakere og
markedsadgangen til Vest-Europa mindre
sikker for norsk naeringsliv enn ved en E@S-
tilslutning. - Produktivitetsutviklingen vil
kunne bli svakere.

10.3.2 E@S-avtalen og arbeidet med 4 ef-
fektivisere norsk skonomi
Reformer med sikte pé & bedre gkonomiens
virkemate utgjgr en sentral del av Regjerin-
gens samlede gkonomiske opplegg. Regjerin-
gen gjennomgar rammevilkirene bade i pri-

vat og offentlig sektor for & fi gkonomien til &
virke bedre og dermed oppnd bedre avkast-
ning av arbeidskraft, realkapital og naturres-
surser. Det vil gi stgrre muligheter til & lgse
prioriterte samfunnsoppgaver. Samtidig vil
det norske velferdsnivéet bli mer robust mot
et fall i olje- og gassprisene. Ogsa for & gjen-
opprette full sysselsetting er det ngdvendig &
bedre gkonomiens virkemate.

Opprettelsen av det indre marked og E@S
kan ses pa som et koordinert program for &
forbedre gkonomiens virkemate i Vest-Euro-
pa, slik at fordelene ved internasjonal spesia-
lisering, stordrift og sterkere konkurranse
kan utnyttes bedre.

En del av effektiviseringsgevinstene som
kan oppnéas ved en E@S-avtale, kan Norge i
prinsippet hgste ved en ensidig tilpasning til
det indre marked, uten & innga en slik avtale.
Avtalen innebarer imidlertid at tiltak iverk-
settes pa gjensidig basis og at de er kombinert
med gkt markedsadgang. Videre konkretise-
rer Avtalen effektivitetsfremmende reformer
og gir en tidsramme for gjennomfgringen av
dem.

10.3.3 Penge- og finanspolitikken

I og med at Norge allerede langt pa vei har
avviklet valutareguleringene, vil ikke en
E@S-avtale innebaere noen vesentlige endrin-
ger for pengepolitikkén. Tilslutning til Avta-
len innebaerer imidlertid at vi forplikter oss til
ikke & gjeninnfgre valutareguleringene pa -
permanent basis. I spesielt vanskelige situa-
sjoner kan vi imidlertid gjennomfgre valuta-
reguleringer i henhold til Avtalens Artikkel
43. Det vises i denne forbindelse til omtalen
av beskyttelsestiltak i forbindelse med kapi-
talbevegelser i proposisjonens kapittel 5.

Avvikling av restriksjoner pa bevegelse av
kapital er en forutsetning for & utvikle et mer
effektivt marked for handel med finansielle
tjenester over landegrensene i det indre mar-
ked og i E@S.

Finansmarkedet er allerede i utpreget grad
et internasjonalt marked. @kt handel med va-
rer og tjenester og internasjonalisering av nae-
ringslivet har bidratt til at nasjonale finans-
markeder - ogsd det norske - i gkende grad er
blitt sammenvevd til et internasjonalt mar-
ked. Denne tendensen er blitt forsterket av at
den teknologiske utviklingen har effektivi-
sert betalingsformidlingen, medfgrt raskere
informasjonsspredning og gitt grunnlag for
utviklingen av nye finansielle intrumenter.
Internasjonaliseringen av finansmarkedene
har medfgrt at valutareguleringer gradvis ble
vesentlig mindre effektive virkemidler i pen-
ge- og kredittpolitikken.

De norske valutareguleringene mistet der-
for etter hvert sin betydning som virkemiddel

A
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i den gkonomiske politikken. Renteendringer
1 utlandet slo raskere igjennom i det norske
renteniviet. Forventninger om utvikling i
renter og valutakurser og endringer i tilliten
til norsk gkonomi kan utlgse betydelige kapi-
talbevegelser selv med ulike valutarestriksjo-
ner. P4 denne bakgrunn ble de norske valuta-
reguleringene gradvis bygd ned i 1980-arene.
Fra 1. juli 1990 ble valutarestriksjonene i ho-
vedsak avviklet.

Penge- og kredittpolitikken i Norge er rettet
inn mot & holde en stabil valutakurs. Med den
ensidige tilknytningen av den norske krone
til ECU hgsten 1990 har Norge i praksis bun-
det seg til en fastkurspolitikk i forhold til
EMS-landene. Med frie kapitalbevegelser in-
nebearer det at penge- og kredittpolitikken
méa benyttes til & holde valutakursen fast.
Rentenivaet vil i stor grad bli bestemt av ren-
tenivaet internasjonalt. Til et gitt internasjo-
nalt renteniva vil det innenlandske renteniva-
et vaere lavere desto stgrre tillit utlandet har
til den gkonomiske politikken og den gkono-
miske utviklingen. ’

E@S-avtalen forplikter oss ikke nar det gjel-
der utformingen av finanspolitikken. I og
med at pengepolitikken er bundet opp av
hensynet til valutakursen, mé stabiliserings-
politiske hensyn i stor utstrekning ivaretas
ved hjelp av finanspolitikken. Finanspolitik-
ken mé imidlertid ogsé utformes slik at den
sett over noen ars sikt sikrer en forsvarlig ut-
vikling i statsfinansene og dermed understgt-
ter en fast valutakurs. I et fritt kapitalmarked
vil eventuelle oppfatninger om at utviklingen
i statsfinansene ikke er forenlig med en fast
valutakurs, gjgre det ngdvendig over lang tid
4 holde et vesentlig hgyere renteniva overfor
utlandet for & stabilisere valutakursen. En for-
svarlig utvikling i statsfinansene pa mellom-
lang sikt er derfor en forutsetning for & kunne
bruke finanspolitikken aktivt for & pavirke
den gkonomiske aktiviteten. Sammenliknet
med dagens situasjon endrer ikke E@S-avta-
len péa dette forhold.

10.3.4 Skatte- og avgiftspolitikken og om-
fanget av offentlig sektor

E@S-avtalen omfatter ikke felles skatte- og
avgiftspolitikk. @kt gkonomisk integrasjon
vil imidlertid kunne péavirke utformingen av
norsk skatte- og avgiftspolitikk.

Den reformen av skattesystemet som Stor-
tinget har vedtatt, innebarer et utvidet skat-
tegrunnlag, lavere skattesatser i person- og
bedriftsbeskatningen og et mer ngytralt skat-
tesystem. Reformen er motivert bl.a. ut fra
maélet om & oppnd en mer effektiv kapital-
bruk, og dermed sterkere gkonomisk vekst.
Reformen innebarer at mulighetene for og in-

sitamentene til samfunnsgkonomisk lite
lgnnsom skattetilpasning er blitt vesentlig re-
dusert. Dette skyldes for det fgrste den ve-
sentlige reduksjonen i skattesatsene og for
det andre at det er mindre forskjeller enn tid-
ligere i beskatningen av ulike inntektsarter.
Det er dermed vanskelig a redusere skattebe-
lastningen gjennom omplassering av aktiva.

Skattereformen i Norge fglger et bredere in-
ternasjonalt mgnster for endringer i skattesy-
stemet i land bade i og utenfor Europa. Det
norske skattesystemet vil etter reformen der-
for vaere rimelig tilpasset en situasjon med
gkt mobilitet.

Norsk grensekontroll forutsettes opprett-
holdt og tilpasning av avgiftssystemene har
ikke inngéatt i E@S-forhandlingene. Avtaien
vil dermed ikke innebaere at det norske av-
giftssystemet, verken merverdiavgiften eller
seeravgiftene, mé endres. Ordningen med Kki-
lometeravgift er imidlertid et unntak. Fra et
avtalemessig synspunkt ma denne ordningen
legges om fordi Norge har inngatt avtaler med
enkelte EF-land om fritak fra avgiften. Den
forskjellsbehandlingen som dette medfgrer
mellom transportgrer fra ulike land, er ufor-
enlig med E@S-avtalen. Se ellers omtalen av
dette spgrsmélet i avsnittet om veitransport i
proposisjonens kapittel 5.

E@S-avtalen etablerer et felles arbeidsmar-
ked i E@S-omradet. Forskjeller i personbe-
skatningen vil da kunne fa stgrre betydning
enn i dag for mobiliteten i arbeidsstyrken og
dermed for det nasjonale skattegrunnlaget.
Mange andre faktorer enn forskjeller i person-
beskatningen vil imidlertid virke inn pa mo-
biliteten av arbeidskraft. Blant annet gjelder
dette lgnnsforhold, trygderegler, muligheten
for & fi arbeid i Norge og i EF, sprak og andre
bostedspreferanser. Selv med fri bevegelse av
arbeidskraft, er det trolig mulig & oppretthol-
de ganske store forskjeller i beskatningen
uten at dette far vesentlige virkninger pé inn-
og utflytting.

E@S-avtalen far ingen direkte virkninger
for det samlede skattenivéet. @kt gkonomisk
integrasjon kan imidlertid tilsi at forskjeller i
skattesystemene mellom ulike land, béade
skattesatser, definisjon av skattegrunnlag og
skattenivaet, kan fa stgrre betydning for beve-
gelser av kapital, varer, tjenester og personer,
og dermed pa sikt ogsd for muligheten til &
opprettholde slike forskjeller i skattesysteme-
ne. Dette gjelder uansett om Norge slutter seg
til E@S eller ikke. Dette innebzerer isolert sett
sterkere bindinger enn tidligere pa utviklin-
gen ogsa i det samlede skattenivéet. Pa den
annen side vil bedre ressursutnyttelse bidra
til gkt inntekt, jf. avsnitt 10.4 nedenfor, og
dermed styrke det generelle skattefundamen-
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tet. BLa. som fglge av de inntekter staten mot-
tar fra oljevirksomheten, kan Norge isolert
sett opprettholde et hgyere samlet skatteniva
enn andre land, uten at det medfgrer hgyere
beskatning av kapital og arbeidskraft.

E@S-avtalen omfatter som nevnt ikke skat-
te- og avgiftsspgrsmal i sin alminnelighet.
Statsstgtteregleverket i E@S vil, med ngdven-
dige tilpasninger, tilsvare regelverket i EF, jf.
proposisjonens kapittel 4 og avsnitt 10.3.7. I
EF's regelverk defineres sserlige unntak fra
generelle skatteregler, sakalte «skatteutgif-
ter» eller «tax concessions» som statsstgtte.
Dersom slik statsstgtte blir bedgmt & vaere
handelsvridende og dermed til hinder for det
indre markeds funksjonsmate, kan det oppsta
krav om at slike ordninger ma fjernes.

Differensiert arbeidsgiveravgift er et viktig
distriktspolitisk virkemiddel. I lys av dette
har en vurdert om den regionale differensie-
ringen av arbeidsgiveravgiften, kan bli klassi-
fisert som handelsvridende statsstgtte. Regje-
ringens vurdering er at den regionale diffe-
rensieringen av arbeidsgiveravgiften kan og
skal opprettholdes. Hovedbegrunnelsen for
dette er for det fgrste at arbeidsgiveravgiften i
hver region er ngytral med hensyn pa neering,
bedriftsstgrrelse, yrke, offentlig eller privat
virksomhet m.v., og at den er knyttet til bos-
tedskommune og ikke til arbeidskommune.
Dermed virker den pé omtrent samme méate
som f.eks. regionalt differensierte inntekts-
skattesatser i personbeskatningen. For det
andre diskriminerer ikke arbeidsgiveravgif-
ten mellom norske og utenlandske arbeidsgi-
vere eller arbeidstakere. Dermed bryter den
ikke med Avtalens Artikkel 4 om ikke-diskri-
minering. Det presiseres at ingen enkeltord-
ninger pa statsstgtteomradet har veert vurdert
i E@S-forhandlingene.

Med unntak av hva som fglger av statsstgt-
tereglene og de finansielle forpliktelser Norge
patar seg, som f.eks. utgifter til forskning og
utvikling mv., regulerer ikke E@S-avtalen
omfanget eller innretningen av offentlige ut-
gifter. Avtalen inneholder heller ikke bestem-
melser om hvorvidt ytelser skal frembringes i
privat eller offentlig regi.

10.3.5 Arbeidsmarkedspolitikken

E@S-avtalen innebserer at like regler om ad-
gangen til & sgke og ta arbeid i andre land blir
gjort gjeldende i hele E@S-omradet. Nord-
menn gis muligheter til 8 ta arbeid i det gvrige
Vest-Europa med de samme rettigheter som
borgerne i det land de sgker til. De samme
muligheter gis for E@S-borgere i Norge. Re-
gelverk for gjensidig godkjennelse av utdan-
ning kan ogsa bidra til gkt mobilitet i deler av
arbeidsmarkedet. '

En aktiv arbeidsmarkedspolitikk har veert
et sentralt element for & omstille arbeidsta-
kerne til nye jobber og for & motvirke at om-
stillingene i neeringslivet slar ut i ledighet. Ar-
beidsmarkedspolitikken brukes ogsé aktivt i
konjunkturpolitikken gjennom beredskaps-
planen for arbeidsmarkedstiltak. Muligheten
for & benytte arbeidsmarkedstiltak vil ikke
pavirkes av E@S-avtalen. Disse tiltakene ret-
ter seg mot arbeidstakerne og vil av den
grunn ikke bli klassifisert som neeringsstgtte,
jf. avsnitt 10.3.7 nedenfor. P4 andre omrader
vil en kunne dra nytte av erfaringer de mel-
lom-europeiske land har pa dette omradet.
Den gkte vektleggingen pa fagoppleering i ar-
beidslivet for & begrense ungdomsledigheten
har bakgrunn i de gunstige erfaringer land
som Tyskland, Sveits og @sterrike har pa det-
te omradet.

10.3.6 Distriktspolitikken

Regionalstgtte omfattes av statsstgtteregel-
verket. Det vises i den forbindelse til proposi-
sjonens kapittel 4 for en nseermere omtale av
konsekvensene for regionalpolitikken og pro-
sedyren i forbindelse med notifisering av vir-
kemidlene.

De regionale malene i EF er i hovedsak
knyttet til utjevning av inntektsniva og/eller &
motvirke hgy arbeidsledighet. I Norge og de
andre nordiske EFTA-land er det derimot en
sentral mélsetting & opprettholde bosettingen
i alle deler av landet. Det har derfor vert et
krav fra EFTA & fa inn kriterier som gjgr det
mulig & viderefgre hovedtrekkene i den eksi-
sterende regionalstgtte. Det kriteriet som best
sikrer dette er lav befolkningstetthet. EFTA
fremmet derfor som krav i forhandlingene at
lav befolkningstetthet skulle veere et selv-
stendig kriterium for fastsettelse av regional-
politiske virkeomrader. Dette har en fatt ak-
sept for.

De stgtteordningene som benyttes i Norge,
avviker ikke vesentlig fra de som benyttes in-
nen EF. Hovedtyngden av stgtten géar til in-
vesteringer i neeringsvirksomhet og i noen
grad infrastrukturtiltak.

Ingen enkeltordninger innenfor regional-
stgtte har imidlertid veert gjenstand for for-
handlinger eller godkjenning. EFTAs overva-
kingsorgan skal i tillegg til & vurdere virke-
omradet for distriktsstgtten, ogsa vurdere de
enkelte virkemidler. Det er Regjeringens vur-
dering at hovedlinjene i dagens distriktsstgtte
kan viderefgres innenfor EQS.
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10.3.7 Statsstotte

Statlig neeringsstgtte innebaerer som regel
en vridning i konkurransevilkarene. De sam-
funnsmessige kostnadene bestar i et inntekt-
stap som fglge av en lite rasjonell arbeidsde-
ling sa vel nasjonalt som internasjonalt. I de
senere ar er det vokst fram en gkende erkjen-
nelse av de uheldige handelsmessige sidene
ved bruken av statlig neeringsstgtte. Det er
gnskelig & komme fram til et felles regelverk
som kan bidra til en gjensidig nedbygging av
stgtten internasjonalt.

EF's regler for statsstgtte og h&ndhevelsen
av disse er en viktig del av konkurransepoli-
tikken i EF og séledes en forutsetning for at
det indre marked skal fungere etter intensjo-
nene. Reglene for statsstgtte skal bidra til ef-
fektiv ressursutnyttelse og hindre at statlige
inngrep gir bedrifter eller sektorer konkur-
ransemessige fortrinn i forhold til konkurren-
tene i andre medlemsland. Statsstptteregel-
verket i E@S vil, med ngdvendige tilpasnin-
ger, tilsvare regelverket i EF.

I forhold til EFTA-samarbeidet innfgrer
E@S-avtalen strengere bestemmelser for &
overvéke og hindheve at statsstgtte innenfor
E@S-omradet ikke er konkurransevridende,
og at den praktiseres i overensstemmelse med
det felles regelverket. Stgtten skal notifiseres
til EF'TAs overvakingsorgan. Dersom overvéa-
kingsorganet finner at utbetalt stgtte ikke er i
samsvar med regelverket, kan det pélegge
vedkommende land & kreve stgtten tilbakebe-
talt. EFTAs overvakingsorgan kan ogsa pa
eget initiativ iverksette undersgkelser av ek-
sisterende stgtteordninger.

En legger til grunn at hovedtrekkene i
norsk praksis, med enkelte mindre justerin-
ger, vil veere i overensstemmelse med E@S-re-
gelverket, jf. proposisjonens kapittel 4.

Statsstgtteregelverket gir norske myndig-
heter og norsk naeringsliv muligheter til & set-
te sgkelyset pa stgtten i andre land, samt inn-
syn i EFs behandling av konkrete statsstgtte-
saker og EFs praksis for tildeling av midler
fra strukturfondene. Det vil gi oss et hdndhe-
vingsapparat som gjgr at en klage pa handels-
vridende statsstgtte i andre land kan gi resul-
tater. Dette vil gi norsk naeringsliv mer forut-
sigbare og stabile markedsvilkadr. EFTAs
overvakingsorgan vil fi samme rett til infor-
masjonsutveksling som medlemsland i EF i
saker som er under gransking av EFkommi-
sjonen. Norske bedrifter, norske myndigheter
og EFTAs overvakingsorgan vil derfor fa an-
ledning til & gi kommentarer til Kommisjonen
i saker hvor det er innledet en undersgkelses-
prosedyre, jf. for gvrig omtalen i proposisjo-
nens kapittel 4.

10.3.8 Offentlige innkjep

E@S-avtalen innebarer at EF's regelverk for
offentlige innkjgp skal legges til grunn for of-
fentlige innkjgp ogsa i EFTA-landene. Regel-
verket omfatter innkjgp over visse terskelver-
dier. Det er gjort naermere rede for regelver-
ket i EF og gjeldende regler og praksis i Nor-
ge 1 proposisjonens kapittel 4.

De offentlige innkjgpsenheter som omfat-
tes av E@S-regelverket omfatter ikke bare
innkjgpsorganer tilknyttet forvaltningsorga-
ner i stat, fylkeskommune, kommuner og
statlig og kommunal forretningsdrift. Regel-
verket omfatter ogsd virksomheter som ope-
rerer pa grunnlag av seerlige eller eksklusive
rettigheter gitt av det offentlige. Blant annet
vil innkjgp til olje- og gassvirksomhet omfat-
tes av regelverket.

Kravet om likebehandling legger bindinger
pd naeringspolitikken og hindrer preferanse-
behandling av norske produsenter.

De undersgkelser som er gjennomfgrt ved-
rgrende norsk innkjgpspraksis konkluderer
med at en i Norge i forholdsvis liten utstrek-
ning gir preferansebehandling til norske leve-
randgrer. Materialet indikerer stgrre tilbgye-
lighet til nasjonal favorisering i EF. Det er
grunn til & anta at virkningene for norsk nge-
ringsliv fgrst og fremst vil bestd i gkt mar-
kedsadgang for norske bedrifter ved leveran-
ser til offentlig sektor i det gvrige EQS-omra-
det. Dette forutsetter at regelverket praktise-
res likt og at markedene for offentlige innkjgp
dermed &pnes pé gjensidig basis.

10.3.9 Finanslovgivningen

E@S-avtalen vil bety en samordning av re-
gelverket som omfatter bankvirksomhet, for-
sikring og verdipapirhandel. Denne samord-
ningen vil ikke medfgre vesentlige endringer
i forhold til gjeldende norsk regelverk. Syste-
met med konsesjonsplikt for etablering, opp-
kjgp og fusjon der minst en av partene er
norsk vil kunne opprettholdes.

Egenkapitalkravene for bankene vil innen
E@S svare til de regler som er anbefalt av
Bank of International Settlement. De nye nor-
ske egenkapitalkravene for kredittinstitusjo-
ner tilfredsstiller allerede disse reglene. Det
er for gvrig mulig & ha strengere nasjonale
krav til egenkapital.

En legger til grunn at det sikringssystemet
som er bygget opp omkring norsk bankvesen,
med bl.a. Statens Banksikringsfond og Sta-
tens Bankinvesteringsfond, kan oppretthol-
des innenfor E@S.

Endringene i regelverket for finansnaerin-
gen bestar bl.a. i at det dpnes adgang for uten-
landske banker til direkte filialetablering i



378 St.prp. nr. 100

1991-92

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S)

Norge, og at den gvre grensen pa 33% pst. for
utlendingers samlede eierandel i norske fi-
nansinstitusjoner oppheves. Det vises til nar-
mere omtale i proposisjonens kapittel 5.

10.3.10 Konsesjonslovgivningen

E@S-avtalen bygger pa prinsippet om at det
skal veaere likebehandling uavhengig av nasjo-
nalitet bl.a. nir det gjelder adgangen til &
etablere ny neeringsvirksomhet eller kjgpe
eierandeler i eksisterende naeringsvirksom-
het. De bestemmelser i norsk konsesjonslov-
givning som forskjellsbehandler nordmenn
og utlendinger mé derfor avvikles. Jf. omtale
av disse reglene i proposisjonens kapittel 5.

E@S-avtalen hindrer ikke at konsesjonslov-
givning som sidan kan viderefgres. Avtalen
gir adgang til a innfgre nye bestemmelser for
aregulere eierskap til og utnyttelse av norske
naturressurser, bedrifter og finansinstitusjo-
ner dersom det skulle vaere gnskelig. Forut-
setningen er at bestemmelsene er basert pa
prinsippet om at det ikke skal forskjellsbe-
handles pa grunnlag av nasjonalitet.

10.3.11 Konkurranseregler

Konkurransereglenes formaél er a sikre like

vilkar for bedriftene og & f4 markedene til &
virke effektivt slik at en oppnar god ressurs-
utnytting i samfunnet. E@S-avtalen innebae-
rer ensartede regler som vil bli overvaket av
EFTAs overvikingsorgan og EF-kommisjo-
nen. Statsstgtte blir i E@S-regelverket sett pa
som en del av konkurransepolitikken.
- Konkurransereglene skal bl.a. hindre at be-
drifter misbruker sin markedsmakt eller inn-
gar konkurransebegrensende avtaler. E@S-
reglene far anvendelse der konkurransebeg-
rensningen har betydning for samhandelen
mellom landene.

Det er ikke ngdvendig & endre den norske
pris- og konkurranselovgivningen som fglge
av E@S-avtalen. De nasjonale reglene far an-
vendelse pa konkurransebegrensninger som
bare har betydning for handelen i Norge,
mens E@S-reglene skal anvendes nar konkur-
ransebegrensningen har virkning pa hande-
len over landegrensene. Dette betyr at kon-
kurransereglene i E@S og de nasjonale regle-
ne vil gjelde parallelt.

For norske bedrifter vil de felles E@S-kon-
kurransereglene innebzaere en objektiv og ens-
artet behandling av konkurransesaker i over-
vakingsorganene, herunder gkte muligheter
for & vinne fram med klager pd bedrifter og
myndigheter i andre land.

Med felles konkurranseregler som handhe-
ves effektivt, vil EQS-avtalen innebare at EF-
TA- og EF-landene ikke vil benytte anti-dum-

pingtiltak pa de omrader som dekkes av Avta-
len. Nar det gjelder antidumpingtiltak for fis-
kerisektoren, vises det til proposisjonens ka-
pittel 4.

E@S-avtalen legger etter norske myndighe-
ters syn ikke begrensninger pd den nivaeren-
de organiseringen av offentlige bedrifter. Sli-
ke bedrifter vil til dels kunne arbeide i kon-
kurranse med private bedrifter. E@S-reglene
innebeerer imidlertid at offentlig eide bedrif-
ter ikke skal ha konkurransemessige fordeler.

10.3.12 Tekniske forskrifter

Et viktig mal i E@S-samarbeidet er & avvik-
le og forebygge tekniske handelshindre som
er et resultat av forskjellige nasjonale pro-
duktkrav, godkjennings- og kontrollordnin-
ger slik at fri omsetning av produkter er mu-
lig.

Ulike produktkrav i de enkelte land har
konsekvenser for internasjonal handel. Pro-
dusentene ma tilpasse seg kravene i det en-
kelte eksportmarked. Dette innebarer flere
produksjonsserier og dermed gkte produk-
sjonskostnader dersom en avsetter produk-
sjonen pa flere eksportmarkeder. P4 den an-
nen side vil hjemmemarkedsprodusentene
veere skjermet for internasjonal konkurranse.
Priskonkurransen pé& hjemmemarkedet vil
svekkes. Dette vil innebzere hgyere priser for
forbrukerne. I smé nasjonale markeder vil
utenlandske produsenter i liten grad péata seg
kostnadene med & skreddersy produkter etter
nasjonale spesifikasjoner. Dette tilsier at for-
brukerne i sma land taper relativt sett mest pa
at produktkrav er forskjellige i ulike land.

EF har iverksatt en rekke tiltak for & harmo-
nisere produktkravene. P4 de viktigste vare-
omrader hvor hensynet bade til helse, sikker-
het og miljg spiller en sentral rolle, har EF ut-
arbeidet generelle fellesskapsregler. De gene-
relle regler skal utfylles med spesifikke saer-
direktiv eller europeiske standarder. Viktige
omrader som er regulert med fellesskapsreg-
ler er neeringsmidler, legemidler, maskiner,
byggevarer, teleutstyr mv.

Arbeidet med utvikling av felles produkt-
krav er imidlertid ikke sluttfgrt og vil vaere en
hgyt prioritert oppgave ogsa etter 1. januar
1993. P4 omrader som ikke reguleres av felles-
skapsregler, vil EF-landene gjensidig god-
kjenne varer produsert etter nasjonale krav
(f. proposisjonens kapittel 4 om Cassis de Di-
jon-prinsippet).

I trdd med utviklingen mot et felles marked
innfgres det mer ensartede produktkrav i EF.
Dette vil fgre til stgrre markeder for produ-
sentene og gkt konkurranse pé de nasjonale
markeder. Produsentene kan i ett felles mar-
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ked produsere i stgrre produksjonsserier. I
distribusjonsleddet kan det utvikles et behov
for markedsdekkende kjeder og ikke minst
gode transportmuligheter for varene. I mar-
kedsfgringen vil produsentene kunne dra
nytte av felles markedsfgring for de samme
produktene i flere land. Denne utviklingen er
allerede i gang, og den vil forsterkes uavhen-
gig av E@S-avtalen.

Med E@S-avtalen vil norske produsenter fa
de samme muligheter som EFs egne produ-
senter til 4 selge produktene fritt i E@S-mar-
kedet. Norske produsenter vil kunne benytte
CE-merket pa produktene og dermed veere
sikret fri markedsadgang. Med deltakelse i ar-
beidet i de europeiske standardiseringsorga-
nisasjonene kan norske bedrifter veere med
pa & utforme de nye produktkravene pa vikti-
ge omrader som maskiner, byggevarer og
skipsutstyr. En aktiv deltakelse vil sikre at en
pé et tidlig stadium kan benytte europeiske
produktkrav i egen produksjon.

10.3.13 Handelspolitikk overfor land uten-
om EGS

EF er en tollunion med et felles tollregime '

overfor tredjeland. E@S vil ikke innebsere en
tollunion mellom EFTA-landene og EF. E@S-
avtalen innebeerer dermed ikke at Norge og
de gvrige EFTA-landene mé justere handels-
politikken overfor tredjeland til den felles
ytre handelspolitikk EF-landene fgrer. I ho-
vedsak star det dermed Norge fritt & utforme
handelspolitikken overfor tredjeland. Pa en-
kelte omrader som finansielle tjenester og
skipsfart legges det i E@S-avtalen opp til et
nermere samarbeid om politikken overfor
tredjeland.

104 MAKROYKONOMISKE VIRKNIN-
GER FOR NORSK KONOMI AV
EOS

10.4.1 Innledning

E@S-avtalen etablerer et enhetlig regelverk
som, nar det gjennomfgres nasjonalt, regule-
rer rammebetingelsene for forbrukere, ar-
beidstakere og neeringsliv. Avtalen oppretter
dessuten ordninger for overvéking og hand-
hevelse for & sikre enhetlig etterlevelse av reg-
lene. Innenfor det omradet Avtalen dekker,
vil det ikke veere anledning til & forskjellsbe-
handle arbeidstakere og neeringsliv pd grunn-
lag av nasjonalitet.

De felles konkurransereglene og handhe-

velsen av dem vil pavirke rammebetingelsene -

for offentlige myndigheter, forbrukere, ar-
beidstakere og neeringsliv i Norge og de andre

E®S-landene. De gkonomiske virkningene av
E@S-avtalen vil veere et resultat av hvordan
disse ulike aktgrene tilpasser seg nye ramme-
betingelser. Ulike nasjonale regler innebaerer
at det gkonomiske samkvemmet mellom lan-
dene i Vest-Europa begrenses av barrierer.
For forbrukere, arbeidstakere og neeringsliv
betyr dette at det er stgrre kostnader forbun-
det med transaksjoner pa tvers av landegren-
sene enn innenlands.

E®S vil gi nye gkonomiske og institusjonel-
le rammebetingelser for Norge, uansett om
Norge slutter seg til Avtalen, eller velger 4 ba-
sere det gkonomiske samkvemet med EF og

“de gvrige EFTA-landene pé henholdsvis Fri-

handelsavtalene og Stockholmskonvensjo-
nen som sikrer fri handel med industrivarer
(frihandelsalternativet). Dersom de g¢gvrige
EFTA-landene slutter seg til E@QS og Norge
velger & st utenfor, vil Norge bli staende
utenfor et omrade der felles konkurransereg-
ler og ordninger for overvaking og handhevel-
se av disse vil regulere de gkonomiske forbin-
delsene mellom de gvrige landene i Vest-Eu-
ropa.

Selv om et frihandelsalternativ formelt sett
representerer en uendret situasjon i forhold
til vare europeiske handelspartnere, vil derfor
norsk gkonomi likevel bli pavirket av at de
gvrige vesteuropeiske landene endrer spille-
reglene for sine gkonomiske mellomvaerende.

Det relevante sammenligningsgrunnlag for
4 vurdere konsekvensene av norsk tilslutning
til E@S-avtalen er derfor de virkninger en vi-
derefgring av frihandelsavtalen vil ha for
norsk gkonomi i en situasjon der vére euro-
peiske handelspartnere utdyper det gkono-
miske samarbeidet ved & danne E@S.

For & etablere et grunnlag for &4 vurdere kon-
sekvensene av norsk tilslutning til E@S-avta-
len drgfter en i det fglgende hvordan E@S vil
pavirke den gkonomiske utviklingen under
to alternative forutsetninger:

— norsk tilslutning til EQS-avtalen;

— et frihandelsalternativ, dvs. viderefgring
av frihandelsavtalene med EF og opprett-
holdelse av EFTA-konvensjonen i en situa-
sjon der de gvrige EFTA-landene slutter
seg til E@S.

I prinsippéet kan en tenke seg et tredje alter-
nativ; en utbygging av frihandelsordningene
med EF- og EFTA-landene. Spgrsmaél knyttet
til et slikt alternativ er nsermere drgftet i ka-
pittel 2.10. Det er pa det ndveerende tidspunkt
svaert vanskelig 4 ha noen klare formeninger
om hva et slikt avtalealternativ ville kunne ga
ut pa. Det gir folgelig lite mening 8 vurdere de
pkonomiske virkningene av en slik 1gsning.
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10.4.2 Mekanismer som vil gjore seg gjel-
dende ved en EQS -avtale

En E@S-avtale vil virke inn pa norsk gkono-
mi pé ulike méter. Deltakelse i et samarbeid
basert pa enhetlige rettslige rammer innebze-
rer nedbygging av barrierer som i dag begren-
ser det gkonomiske samkvemmet mellom
Norge og de gvrige vesteuropeiske landene.
Eksempler pd gjenstiende handelsbarrierer,
eller skalte ikke-tariffeere handelshindre, er
bl.a.:

— ulike nasjonale produktstandarder og and-
re tekniske bestemmelser for varer, f.eks.
sikkerhetsspesifikasjoner for motorkjgre-
tgyer, restriksjoner pé tilsetningsstoffer i
naeringsmidler, krav til elektrisk installa-
sjonsutstyr, forbud eller kontroll pa det ve-
teringere og plantesaniteere omradet mv.;

- tidkrevende og kompliserte toll- og grense-
passeringsprosedyrer;

— restriksjoner pa handel med tjenester bl.a.
i form av valutareguleringer som begren-
ser muligheten til & benytte utenlandske
banker, eller restriksjoner p& utenlandske
banker mht. etablering;

— bruk av eller trussel om bruk av anti-dum-
pingtiltak for proteksjonistiske formal;

— preferanse for nasjonalt nzeringsliv ved of-
fentlige innkjgp;

— statsstgtte eller konsesjonslovgivning som
gir nasjonalt neeringsliv konkurransefor-
trinn i forhold til utenlandske konkurren-
ter.

De tre mekanismene en har for & fjerne hin-
dre er:

— innfgring av felles standarder og gjensidig
godkjennelse av nasjonale produktstan-
darder;

— utvikling av felles regelverk p& omrader av
betydning for internasjonal handel, f.eks.
konkurranseregler, statsstgtte, offentlige
innkjgp og tjenesteyting innen finans og
samferdsel;

— effektive ordninger for overvaking og
handhevelse av regelverket.

En kan splitte de sentrale virkningene for
neeringsliv og forbrukere i fire komponenter:

— virkninger av reduksjon i kostnader som
fglge av handelsbarrierer;

— virkninger av forsterket konkurranse,

— virkninger av gkt utnyttelse av stordrifts-
fordeler;

— virkninger av & integrere det vest-europeis-
ke kapitalmarkedet.

Kostnadene vil reduseres som en direkte
fglge av at myndighetene bygger ned han-
delshindre. Innfgring av enhetlige krav til, el-
ler gjensidig godkjenning av, produktstan-
darder vil f.eks. spare norske eksportbedrifter
for kostnadene ved & tilpasse produktene til
ulike nasjonale standarder. Enklere grense-
kontroll og deregulering av veitransport vil
redusere kostnadene for norske eksportgrer.
Samtidig vil det innebzere lavere priser pa im-
porterte varer. Nedbygging av handelshindre
vil ogsd indirekte redusere kostnadene som
fglge av at konkurransen gker.

Handelshindre og markedssegmentering er
imidlertid ikke bare et resultat av offentlige
reguleringer. De enkelte bedrifter kan ha in-
teresse av & skjerme seg mest mulig fra kon-
kurranse. Graden av markedsintegrasjon vil
derfor ogsa avhenge av i hvilken utstrekning
en klarer & bryte ned private handelshindre
ved & fogre en konkurransefremmende poli-
tikk.

Bade innenfor industriproduksjon og tje-
nesteytende neringer finner en for enkelte
produkter stordriftsfordeler knyttet til pro-
duksjon, markedsfgring og distribusjon som
innebeerer at kostnadene pr. enhet avtar med
gkende salg. De nasjonale markedene kan i
mange tilfeller veere for sma til at disse forde-
lene blir fullt utnyttet. I den utstrekning mar-
kedsintegrasjonen fgrer til en omstrukture-
ring innen neaeringslivet i retning av produk-
sjonsenheter som produserer i stgrre skala,
vil kostnadene reduseres.

Forsterket konkurranse vil over tid bedre
produktiviteten og dermed redusere kostna-
dene som fglge av omstillinger fra mindre ef-
fektive til mer effektive bedrifter. Reduserte
kostnader, bade som fglge av lavere import-
priser og bedre produktivitet innenlands, in-
nebeerer lavere priser og dermed gkt kjgpe-
kraft for norske forbrukere. De realinntekts-
gevinster integrasjonen gir opphav til i det gv-
rige E@S-omradet, vil isolert sett gi gkt etter-
spgrselsvekst. Det vil gi norsk nseringsliv im-
pulser i form av gkt eksportmarkedsvekst.

Mer generelt vil norske bedrifters konkur-
ransesituasjon bli pavirket av at E@S-avtalen
vil gi mer like rammevilkar i de forskjellige
E@S-land, og trygghet for at denne balansen
ikke forrykkes i fremtiden, selv om regelver-
ket i E@S skulle endres. Et stgrre omride
med enhetlige regler og likeverdig hdndhev-
ing vil i utgangspunktet ha stgrre betydning
for bedrifter i smé land enn i store land, av to
grunner: For det fgrste kan bedrifter fra smé
land oftere sta overfor en mer usikker rettstil-
stand, spesielt i tilfeller med handelskonflik-
ter. Smaé land har begrenset mulighet til & tref-
fe effektive mottiltak og har derfor liten for-
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handlingsstyrke. For det andre vil en stgrre
del av bedriftenes produksjon veere rettet mot
utenlandske markeder, fordi hjemmemarke-
det er lite og omfanget av eksporten stor i for-
hold til gkonomiens stgrrelse.

I tillegg kommer at E@S ogsa gir en garanti
mot fremtidige handelshindre, hefunder en
utvidet bruk av anti-dumping vépenet, hvis
EF i fremtiden skulle justere sin politikk i
proteksjonistisk retning overfor tredjeland,
f.eks. som fglge av en alminnelig forverring av
det internasjonale handelspolitiske klimaet
eller kraftige gkonomiske tilbakeslag i Euro-
pa. En slik utvikling i EF's politikk kan fgre til
at bedrifter som skal foreta langsiktige inves-
teringer i produksjon for det europeiske mar-
kedet vil kunne legge vekt pa slike vurderin-
ger ved lokalisering av ny virksombhet.

En E@S-avtale vil derfor ogsd pavirke nee-
ringslivets rammebetingelser pd andre mater:

— usikkerheten og dermed risikoen knyttet
til investeringer i konkurranseutsatt virk-
somhet i Norge i forhold til investeringer i
resten av Vest-Europa vil reduseres. For
det forste gir Avtalen ¢kt sikkerhet for
markedsadgang til det vesteuropeiske
markedet. For det andre gir Avtalen mer
forutsigbare og stabile rammevilkar for
neeringslivet lokalisert i Norge i den for-
stand at norske myndigheter forplikter seg
til & gjennomfgre og etterleve det felles
E@S-lov- og regelverket;

— internasjonaliseringen forenkles. Et ensar-
tet regelverk pa hjemmemarkedet og EQS-
markedet vil bidra til & redusere forskjel-
len mellom hjemmemarked og eksport-
marked. Det blir dermed enklere for de
hjemmemarkedsorienterte naeringene &
ekspandere via eksport.

10.4.3 Mekanismer som vil gjore seg gjel-
dende i et frihandelsalternativ

Ogsa i en situasjon der de andre EFTA-lan-
dene tilsluttes E@S, mens Norge velger & sti
utenfor, vil noen av de samme mekanismene
gjgre seg gjeldende i det norske hjemmemar-
kedet som ved en E@S-avtale:

— norske forbrukere vil oppna gevinster sém
fglge av reduserte priser pa varer og tjenes-
ter importert fra E@S-omradet;

— gkt importkonkurranse vil presse pris- og
kostnadsnivaet i norsk neeringsliv. Dette
vil gi opphav til omstillinger og produkti-
vitetsgevinster.

Hvor sterke disse virkningene vil veere i et
frihandelsalternativ i forhold til E@S-avtalen,

vil i noen grad avhenge av i hvilken utstrek-
ning norske myndigheter ensidig velger & ap-
ne opp for sterkere konkurranse i det norske
hjemmemarkedet. Desto stgrre vekt en legger
pa & skjerme norsk neeringsliv fra omstillin-
ger, desto mindre vil disse positive virkninge-
ne veere. Dersom siktemalet med en forlen-
gelse av frihandelsavtalen skulle veere & dem-
pe omstillingene i norsk gkonomi som fglge
av markedsintegrasjonen i Europa, ma en
opprettholde handelsbarrierer. Da vil ogsé de
positive virkningene bli mindre.

Selv om Norge i et frihandelsalternativ sa
langt rad er skulle velge & tilpasse seg E@S-re-
gelverket pd ensidig basis, ville dette imidler-
tid ikke sikre tilsvarende rettigheter overfor
landene som deltar i E@S. E@S-avtalen opp-
retter et system med avtalte, gjensidige for-
pliktelser og rettigheter mellom avtaleparte-
ne, der forpliktelser og rettigheter forutsettes
balansert mot hverandre. Ogsi i et frihandel-
salternativ vil norsk neeringsliv dra nytte av
eksportmarkedsvekst som fglge av den ekstra
vekst markedsintegrasjon i EQS-omradet vil
gi opphav til.

Ved en samlet vurdering av et frihandelsal-
ternativ ma en dessuten ta hensyn til at der-
som Norge blir stdende utenfor EQ@S, vil det,
sammenliknet med dagens situasjon, trolig
virke negativt inn pa konkurranseposisjonen
pa eksportmarkedene og pé investeringene:

— dersom Norge opprettholder barrierer i det
norske hjemmemarkedet, vil norske eks-
portgrer bli mgtt med barrierer i E@S-mar-
kedet. Norsk neeringsliv far dermed ikke
fullt ut del i de kostnadsbesparelser det gv-
rige naeringslivet i E@S oppnar som fglge
av nedbygging av interne handelsbarrie-
rer. Ved nedbygging av handelsbarrierene
vil noe av handelen til de landene som i
dette tilfellet er med i E@S, bli vridd bort
fra handel med Norge og over til handel
E@S-landene imellom.

— det vil trolig veere stgrre risiko knyttet til
investeringer i konkurranseutsatt virk-
somhet i Norge enn ved tilsvarende inves-
teringer i E@S-omradet. Dette vil dels vae-
re en folge av at norske eksportgrer ikke vil
std over samme forutsigbarhet mht. mar-
kedsadgang som eksportgrene i E@S-lan-
dene. Dels vil det kunne oppsta stgrre
usikkerhet om fremtidige rammebetingel-
ser for naeringsliv lokalisert i Norge enn for
neeringslivet 1 E@S-omradet. Dette fglger
av at norske myndigheter i et frihandelsal-
ternativ ikke forplikter seg til & innfgre re-
gelverket i E@S.
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10.4.4 Langsiktige integrasjonsgevinster -
virkninger pa inntekts- og velferds-
niva

En har valgt & tilnzerme seg analysen av
virkningene for norsk gkonomi fra to per-
spektiver. I dette avsnittet drgftes de langsik-
tige virkninger E@S vil kunne fa for norsk
gkonomi, dvs. de virkningene som vil gjgre
seg gjeldende etter at neeringsliv og arbeids-
takere har tilpasset seg de nye rammebetin-
gelser det indre marked og E@S innebeerer. I
avsnitt 10.5.5 drgftes de omstillinger E@S for-
ventes & resultere i, og hvordan E@S vil pavir-
ke den gkonomiske utviklingen de nsermeste
arene. Denne tilnsermingen ma betraktes som
en analytisk forenkling. Det vil i praksis ikke
veere mulig a foreta noen presis avgrensning i
tid av omstillingsperioden. For det fgrste vil
gkonomien vere i kontinuerlig omstilling og-
sé etter at E@S har fatt fullt gjennomslag i de
gkonomiske rammebetingelsene. For det an-
net vil omstillingsperioden variere fra sektor
til sektor.

Det foreligger et omfattende forskningsma-
teriale internasjonalt om de virkningene det
indre marked og E@S vil kunne fa for de vest-
europeiske landene, jf. ogsa omtalen i avsnitt
10.2. Selv om de studier som foreligger, enty-
dig konkluderer med at det indre marked i en
periode vil gi vekstimpulser for de land som
deltar i integrasjonen, er det imidlertid ulike
vurderinger av stgrrelsen pa de samlede inn-
tektsgevinstene. Dette méa ses pa bakgrunn av
de betydelige metodemessige problemene
som knytter seg til det & tallfeste sd omfatten-
de endringer i de gkonomiske rammebetin-
gelser som det indre marked og E@S forven-
tes 4 innebeere, samt usikkerheten knyttet til
hvorvidt en faktisk klarer & realisere et indre
marked etter intensjonene.

I de spesialutredningene som foreligger er
det utarbeidet anslag for effektivitetsgevin-
ster pa enkelte omrader av norsk gkonomi.
For enkelte industrineringer og offentlige
innkjgp foreligger det beregninger av de po-
tensielle effektivitetsgevinstene for norsk
gkonomi, basert pé et lignende metodeopp-
legg som det EF-kommisjonen (Cecchini-rap-
porten) har lagt til grunn i analysene for EF-
landene. Disse beregningene gir visse holde-
punkter for & dimensjonere de potensielle
virkningene for norsk gkonomi i forhold til
det som er anslétt for andre land, jf. boks 10.2.
Beregningene viser for det fgrste at Norge vil
oppna gevinster av det indre markedet der-
som Norge deltar i integrasjonen pa linje med
gvrige europeiske land. Videre indikerer be-
regningene at integrasjonsgevintene for
norsk gkonomi ikke er mindre enn for gjen-

nomsnittet av EF-landene pa de omrader som
vil dekkes av en E@S-avtale.

Ogsi et par andre forhold kan trekkes fram
nar en skal sammenlikne mulige gkonomiske
virkninger for Norge og de andre landene i EF
elleri EFTA:

Markedet for produktene fra en betydelig
del av naeringslivet i Norge og flere av de and-
re EFTA-landene vil umiddelbart og direkte
bli lite bergrt av en eventuell E@S-avtale, en-
ten fordi enkelte neeringer i stor grad er natur-
lig skjermet, eller fordi det allerede eksisterer
effektive internasjonale markeder der prisva-
riasjonene mellom geografiske omrader er
smé. Det siste gjelder bl.a. for oljeprodukter
og for store deler av produktene fra den kraf-
tintensive industrien. Den kraftintensive in-
dustrien vil imidlertid dra fordel av at bruken
av anti-dumpingtiltak blir avskaffet innen
EPS. Samlet vil likevel en mindre andel av
eksportnaringene i Norge bli direkte bergrt
av EQS enn hva tilfellet er for andre EFTA-
land. Til gjengjeld kan virkningen av E@S for
hjemmemarkedsorienterte naringer bli ster-
kere.

Det norske hjemmemarkedet er lite i euro-
peisk sammenheng. Konkurransetrykket har
trolig derfor vaert svakere enn i mange andre
vesteuropeiske land og avsetningsmulighete-
ne for begrensede til & oppné de kostnadsbe-
sparelser produksjon og distribusjon i stor
skala kan gi opphav til. Det relativt hgye pris-
nivdet i Norge indikerer ogsi at det norske
hjemmemarkedet er mer skjermet for kon-
kurranse enn hjemmemarkedene i mange av
de gvrige vesteuropeiske landene. Dette tilsi-
er isolert sett at det kan vare potensiale for
stgrre allokeringsgevinster i Norge enn i EF-
landene sett under ett, jf. Haaland (1990).

Beregningene referert i boks 10.2 er i hoved-
sak basert pa det analyseopplegget EF-kom-
misjonen anvendte for 4 tallfeste virkningene
av det indre marked. Slik det ble redegjort for
i avsnitt 10.2, er disse beregningene blitt kriti-
sert. Ifglge en analyse av Baldwin (1989) vil
det indre marked kunne gi betydelig stgrre
gevinster som fglge av at den langsiktige vek-
sten heves. Legger en denne analysen til
grunn, vil virkningene for Norge ogsé bli stgr-
re enn det de refererte anslagene indikerer.
Det er imidlertid ogsé lagt fram analyser som
konkluderer med at virkningene kan bli
mindre enn det Kommisjonen har lagt til
grunn.

Béade norske og utenlandske analyser (jf.
avsnitt-10.2.3 og boks 10.2) peker i retning av
at Norge vil kunne tape pa etablering av det
indre marked dersom vi velger & bli staende
utenfor. Dette tilsier at den gkonomiske vek-
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Boks 10.2 Eksempler pd tallfesting av integrasjonsgevinster pd enkelte omrader av norsk

gkonomi

Det er anslatt at norsk deltakelse i et indre marked for offentlige innkjgp vil kunne
resultere i gjennomsnittlige prisreduksjoner for det offentlige pa 7-10 pst. som fglge
av gkt konkurranse blant leverandgrene. Samlet vil dette kunne gi en besparelse til-
svarende 0,5-0,8 pst. av bruttonasjonalproduktet, eller ca. 3,5 - 5,5 milliarder kroner
uttrykt i 1991-priser, jf. Kjeer (1989). I en studie i regi av EF-kommisjonen anslas den
tilsvarende besparelsen for EF-landene under ett til 0,6 pst. av bruttonasjonalproduk-
tet.

Beregninger av integrasjonseffektene som fglge av gkt konkurranse og gkt utnyt-
telse av stordriftsfordeler for fire industribransjer indikerer at norske forbrukere og
produsenter samlet vil kunne oppné gevinster i stgrrelse 0,9-4,0 pst. av utgiftene til de
industrivarer som dekkes av studien. Jf. Norman og Orvedal (1990). Isolert sett vil gkt
konkurranse medfgre lavere inntjening og overskudd for produsentene. Dette vil
imidlertid mer enn oppveies av at forbrukernes realinntekt gker som fglge av lavere
priser. De tilsvarende gevinstene i EF-landene under ett er anslatt til 0,6-2,5 pst. Blir
vi derimot stiende utenfor, vil realiseringen av det indre markedet kunne pafgre oss
et lite tap.

Beregningsresultatene i alternativet der Norge blir stdende utenfor det indre mar-
kedet indikerer at den gkonomiske velferden vil reduseres noe i forhold til utgangssi-
tuasjonen. Sammenliknes velferdsvirkningene i de to beregningsalternativene, be-
star virkningene av & st& utenfor det indre markedet fgrst og fremst i at vi gar glipp av
de realinntektsgevinster gkt integrasjon gir opphav til.

I begge beregningsalternativene vil det indre markedet resultere i betydelige om-
stillinger i de analyserte bransjene. Ifglge beregningene er det dermed begrensede
muligheter til & skjerme industrien fra omstillinger ved 4 sti utenfor det indre marke-
det.

Beregningene er basert pd at Sverige velger samme tilknytningsform til det indre
markedet som Norge. Norman og Orvedal gjennomfgrte imidlertid ogsa beregninger
som belyser virkningene for Norge av & st utenfor det indre markedet i det tilfellet
Sverige tok del. De negative utslag pa norsk gkonomi ved & sté utenfor det indre mar-

kedet ble i dette tilfellet forsterket.

sten pa lang sikt vil bli svakere dersom Norge
skulle velge et frihandelsalternativ enn ved
en E@S-tilslutning.

Det har i enkelte sammenhenger veert ut-
trykt frykt for at EF vil bygge opp handels-
barrierer mot tredjeland. Dersom gkt konkur-
ranse i EF skulle resultere i oppbygning av
handelsbarrierer mot tredjeland, vil de samle-
de gevinstene av markedsintegrasjonen redu-
seres, og E@S vil dermed ogsa gi mindre vek-
stimpulser til norsk gkonomi. En slik utvik-
ling vil imidlertid ogsa gke kostnadene ved a
std utenfor E@S. Dersom Norge velger et fri-
handelsalternativ, vil det veere en risiko for at
Norge blir rammet av eventuelt gkt proteksjo-
nisme fra EF.

10.4.5 Omstilling og sysselsetting
Omstillinger som fglge av nedbygging av
handelsbarrierer er ikke noen ny erfaring for
Norge. Den sterke veksten i 1950- og 1960-are-
ne var bl.a. et resultat av at vi utnyttet fordele-

ne ved gkt internasjonal arbeidsdeling. Spesi-
elt bidro frihandel innen EFTA til betydelige
omstillinger innen hjemmemarkedsorientert
industri i 1960-4rene. Omstillingene i denne
perioden fgrte ikke til gkning i arbeidsledig-
heten.

Omstillinger innebaerer overfgring av kapi-
tal og arbeidskraft fra de naeringer og bedrif-
ter som ikke kan hevde seg i en situasjon med
forsterket konkurranse til neeringer og bedrif-
ter som oppnar nye ekspansjonsmuligheter.

Spesielt med den svake utgangsposisjonen
deler av naeringslivet har, kan en ikke forven-
te at omstillingene vil forlgpe like balansert
som i 1950- og 1960-arene. I de neeringer og
bedrifter som i dag er skjermet for internasjo-
nal konkurranse og som ikke vil kunne oppné
lgnnsom drift nar de utsettes for sterkere in-
ternasjonal konkurranse, vil produksjon og
sysselsetting forholdsvis raskt kunne bli re-
dusert. Den omfattende avskallingen innen
industri og annen konkurranseutsatt virk-
somhet de senere arene er dels et uttrykk for
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interne problemer i norsk gkonomi, men kan
ogsa reflektere at neeringslivet allerede er i
ferd med & innstille seg pa sterkere konkur-
ranse i det europeiske markedet.

Det tar tid 4 bygge opp ny produksjonska-
pasitet og & utnytte gkt markedsadgang i de
naringer og bedrifter som far sine rammebe-
tingelser forbedret i E@S. Det kan derfor ta
flere ar fgr gevinstene ved gkt integrasjon gir
merkbare utslag pa nasjonalgkonomiske stgr-
relser som samlet verdiskaping og sysselset-
ting. De narmeste arene ma vi fortsatt vasre
innstilt pa at avskallingseffekter kan sl& nega-
tivt ut pa sysselsettingen. Dette vil trolig gjel-
de bade i alternativet med en E@S-avtale og i
et frihandelsalternativ. I en periode kan mar-
kedsendringene i Europa derfor medfgre
kostnader bl.a. i form av en hgyere arbeidsle-
dighet.

I et frihandelsalternativ vil en, dersom en
velger & opprettholde barrierer, kunne dempe
omstillingene og de umiddelbare negative
sysselsettingseffektene i de hjemmemarkeds-
orienterte naeringene. P4 den annen side vil
en i et slikt alternativ oppnd svakere syssel-
settingsvekst som fglge av at eksporten vil
gke mindre enn ved en E@S-tilslutning. Vide-
re vil stgrre usikkerhet trolig sl negativt ut
pa investeringene, noe som isolert sett inne-
beerer lavere etterspgrsel og dermed produk-
sjon og sysselsetting. Spesielt vil dette veere
tilfelle dersom norsk avvisning av E@S-avta-
len blir tolket som signal om at Norge vil fgre
en politikk som avviker betydelig fra den som
fores i det gvrige VestEuropa. I si fall vil den
samlede sysselsettingsveksten i et frihandel-
salternativ kunne bli svakere pa kort sikt enn
ved en E@S-tilslutning.

10.5 VIRKNINGENE FOR KAPITAL-
MARKEDET OG INVESTERIN-
GENE

10.5.1 Virkninger av & delta i et integrert
vesteuropeisk kapitalmarked

E@S-avtalen vil, med noen fa unntak, sikre
frie kapitalbevegelser i hele E@S-omradet.
Det blir fri adgang til & tilby og etterspgrre fi-
nansielle tjenester pa tvers av landegrensene.
Avtalen fjerner restriksjoner pé plassering av
bankinnskudd, kjgp og salg av verdipapirer,
samt adgangen til 4 etablere neeringsvirksom-
het og kjgpe eierandeler i eksisterende selska-
per i andre land.

Nedbyggingen av restriksjonene pé kapital-
bevegelsene virker inn pd kapitalmarkedets
funksjonsmate. Det er viktig for neeringsli-
vets konkurranseevne at det har samme ad-
gang som internasjonale konkurrenter til 4 13-
ne og plassere over landegrensene, og at kost-

nadene i den innenlandske kredittformidlin-
gen reduseres. Konkurransen i det norske fi-
nansmarkedet vil gke. En viktig virkning av
internasjonaliseringen av kapitalmarkedet, er
at kravene til avkastning pa kapital i Norge
blir mer lik den avkastning som kan oppnés
internasjonalt.

Selv om Norge velger & std utenfor E@S-
samarbeidet, fgrer den hgye mobiliteten i fi-
nansmarkedene til at det i praksis blir fa mu-
ligheter til & opprettholde effektive restriksjo-
ner pé kapitalbevegelsene. Avviklingen av va-
lutareguleringen som allerede er gjennom-
fort, reflekterer bl.a. dette forhold. Usikkerhe-
ten med hensyn til markedsadgangen hvis
Norge velger & st& utenfor E@S-samarbeidet,
kan pa sin side bidra til at kravet til kapitalav-
kastningen pé& investeringene i Norge blir
hgyere i dette tilfellet. Det vil i s&fall tilsi et la-
vere investeringsniva.

10.5.2 Direkte investeringer og markedet
for selskapskontroll

E@S-avtalen vil innebare at de regler som
idag forskjellsbehandler nordmenn og utlen-
dinger nar det gjelder adgangen til eierskap i
norske selskaper, ma avvikles. Dette gjelder
forst og fremst dagens regler vedrgrende den
seerskilte konsesjonsplikten for utlendinger i
industrikonsesjonsloven, og den gvre grensen
for samlet utenlandsk eierskap i finansinsti-
tusjoner. Jf. proposisjonens kapittel 5.

En sterkere gkonomisk integrasjon i Euro-
pa kan ventes a fgre til en gking i omfanget av
direkte investeringer pa tvers av landegrense-
ne. Reduserte handelsbarrierer og gkt mulig-
het til & utnytte stordriftsfordeler kan gjgre
det fordelaktig & konsentrere produksjonen
for det europeiske markedet i feerre og stgrre
enheter.

Reduserte barrierer innebzerer at forskjeller
i transportkostnader vil ha stgrre innvirkning
pa neeringslivets lokaliseringsvalg. Dette kan,
seerlig for visse typer vareproduksjon, ogsa
fgre til gkt geografisk konsentrasjon av pro-
duksjonen til omrader naer de stgrste marke-
dene i Europa. Som fglge av Norges perifere
lokalisering i forhold til de sentrale markede-
ne, kan transportkostnadene trekke i retning
av at enkelte norske produsenter vil gnske &
etablere seg ute. @kt vekst for norske bedrif-
ter vil dermed ikke ngdvendigvis sla ut i gkt
sysselsetting i Norge. Star vi utenfor E@S, er
det grunn til & tro at denne tendensen vil bli
forsterket. Bl.a. kan gnske om lokalisering in-
nenfor EAS bli utslagsgivende for valg mel-
lom investeringer i Norge eller i andre vest-
europeiske land.

Innenfor enkelte ressursbaserte neeringer,
f.eks. deler av fiskeforedlingsindustrien, har



1991-92

St.prp. nr. 100 385

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S)

naerhet til rastoffkildene betydning for pro-
duktkvalitet og lgnnsomhet. Innenfor seg-
menter av industrien har en i Norge et avan-
sert industrielt miljg som vil kunne motivere
utenlandsk industri til etablering i Norge. In-
nen slike neringer kan nedbygging av mar-
keds- og etableringsbarrierer fgre til at euro-
peisk neeringsliv i stgrre utstrekning enn tid-
ligere etablerer seg i Norge.

Omfanget av direkte investeringer over lan-
degrensene i OECD-omradet pkte sterkt i are-
ne fra 1985 til 1990, med gjennomsnittlig 34
pst. pr. ar. Selv om en del av denne gkingen
skyldes verdiendringer, bl.a. gkte eiendoms-
verdier, kan en stor del av gkingen tilskrives
den oppmykning av regelverket for direkte
investeringer fra utlandet som har funnet sted
i OECD-landene.

Veksten i direkte investeringer har veert
stgrre mellom EF-land enn i OECD-omradet
forgvrig. Tall for samlet oppkjgpsaktivitet,
dvs. fusjoner og bedriftsoppkjgp, viser at 60
pst. av den globale oppkjgpsaktiviteten uten-
for USA foregikk mellom europeiske selska-
per. Volumet av slike transaksjoner mellom
selskaper i Europa gkte spesielt sterkt og ble
9-doblet i drene 1985-1989. Planene om det in-
dre marked antas & ha spilt en viktig rolle for
denne utviklingen.

Akkumulerte utenlandske direkte investe-
ringer utenom oljesektoren i Norge steg fra
53,7 mrd. kroner i 1987 til 73,3 mrd. kroner
ved utgangen av 1990. Over halvparten av all
utenlandsk kapital i Norge var investert i olje-
sektoren. USA og Sverige er de stgrste inves-
torland med til sammen to tredeler av totalbe-
lgpet, fordelt med nesten halvparten pd USA
og en seksdel pa Sverige.

De akkumulerte norske direkte investerin-
ger i utlandet gkte, ifglge undersgkelser fore-
tatt av Norges Bank, fra 28 mrd. kroner i 1988
til ca. 36 mrd. kroner i 1989. Av dette er tre fi-
redeler investert i Vest-Europa.

Fusjoner, oppkigp, aksjeerverv eller andre
samarbeidsformer over landegrensene kan bi-
.dra til et mer kostnadseffektivt og dermed
mer konkurransedyktig nseringsliv. En utnyt-
telse av stordriftsfordeler i ledelse, produk-
sjon og distribusjon kan gi grunnlag for lavere
priser og samfunnsgkonomiske gevinster.
Slike muligheter vil i utgangspunktet kunne
utnyttes av bade norske og utenlandske be-
drifter.

Direkte investeringer kan vzere et alternativ
til handel med varer over landegrensene ved
at lokaliseringen av selve produksjonen kan
endres. Beslutningen om valg av lokalisering
for en produksjonsenhet vil veere basert pa
flere forhold, bl.a. transportkostnadene for
bedriftens produkter til markedet, pris pa

25

innsatsfaktorene, herunder arbeidskrafts-
kostnader, og skatte- og avgiftsbelastningen i
det aktuelle landet. Kostnadsnivéet i Norge
vil ogsd ha vesentlig betydning for nord-
menns og utlendingers beslutninger om & in-
vestere i Norge. Det generelle lgnnsnivéaet i
Norge er hgyt. P4 den annen side er lgnns-
kostnadene for hgyt kvalifisert arbeidskraft
gjennomgéende lavere enn i mange av EF- og
EFTA-landene.

Etablering av en produksjonsenhet i et an-
net land vil i mange tilfelle ogsd veere moti-
vert ut fra gnsket om & komme inn under lan-
dets regelverk for favorisering av egne bedrif-
ter, hva angar f.eks. skattemessige konsesjo-
ner, tollfrihet eller favorisering ved offentlige
innkjgp. En E@S-avtale vil gi felles konkur-
ranseregler og dermed redusere norske be-
drifters behov for 4 foreta investeringer i Vest-
Europa ut fra dette motivet.

I en utredning utarbeidet pa oppdrag av
Kommunaldepartementet analyseres virk-
ningene av det indre markedet pa utgdende
og inngdende direkte utenlandsinvesteringer
i Norge, jf. Bachtler (1991b). Analysen bygger
pa en intervjuundersgkelse blant 26 uten-
landske og 10 norske foretak innen kjemisk
industri og verkstedsindustri. De norske dat-
terselskaper til de kartlagte utenlandske fore-
takene sysselsatte i 1991 om lag 46 000 ar-
beidstakere og hadde en samlet omsetning pa
om lag 60 mrd. kroner. Selskapene ga uttrykk
for at det indre marked pé lengre sikt kunne
fa betydelig innvirkning pé investeringsniva-
et i Norge bl.a. som fglge av at det ble mer at-
traktivt & vaere lokalisert neer de store euro-
peiske markedene. Ifglge utredningen vil
valg av norsk tilknytningsform til det indre
marked kunne fa merkbar innvirkning pé in-
vesteringsnivaet i Norge utover i 1990-arene.

Ifglge bedriftenes vurderinger vil investe-
ringsklimaet i Norge ikke endre seg vesentlig
ved norsk tilslutning til E@S. Dette kan ha
sammenheng med at investeringsplanene al-
lerede er tilpasset de endringene i markeds-
betingelsene som det indre marked innebee-
rer, og at neeringslivet har lagt til grunn at
Norge vil delta fullt ut i det indre marked, en-
ten ved en E@S-avtale eller EF-medlemskap.

Dersom Norge skulle velge et frihandelsal-
ternativ, forventet 25 pst. av foretakene en for-
verring av investeringsklimaet. En ma forven-
te at behovet for naerhet til de store europeis-
ke markedene vil bli stgrre i et slikt alternativ
enn med en E@S-avtale.

En opphevelse av eierbegrensningene som
diskriminerer mot utlendinger innebarer at
det internasjonale kapitalmarkedet i stgrre
grad apnes for norske bedrifter. I en rapport
om de gkonomiske konsekvensene av & av-
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vikle de seerlige eierbegrensningene for utlen-
dinger i norsk neeringsliv, Eckbo (1991), pe-
kes det pa at regler som effektivt begrenser
utlendingers eierandeler i norske selskaper,
begrenser tilgangen pa risikovillig kapital,
noe som gker kapitalkostnadene. Tendensen
mot en hgy innenlandsk kapitalkostnad for-
sterkes som fglge av at eierkonsentrasjonen i
norsk naeringsliv giennomgéaende er hgyere
enn i sentrale europeiske industriland. Kom-
binasjonen av hgy eierkonsentrasjon og be-
grensninger pa tilgangen pad utenlandsk kapi-
tal innebeerer at tilbudssiden i kapitalmarke-
det domineres av noen fa store aktgrer med
markedsmakt. Det kan innebzere at prisen pa
risikokapitalen blir hgyere enn ved fri kon-
kurranse.

Kapitalmarkedets funksjonsméate pavirker
ogsd effektiviteten i produksjonen, og der-
med evnen til 4 baere et gitt kostnadsniva. Fu-
sjoner og aksjeoppkjgp kan veere viktige i
denne sammenheng, fordi de tillater selska-
per & ga inn i ny virksomhet uten ngdvendig-
vis & matte duplisere eksisterende, kostbar
produksjonskapasitet.

Virkningene av a oppheve eierbegrensnin-
gene som diskriminerer mot utlendinger, kan
i fglge den omtalte rapport veere:

— gkt konkurranse og gkt likviditet og der-
med reduserte kapitalkostnader;

— gkt oppkjgpsaktivitet innenlands bade
som fglge av at utenlandske og norske in-
vestorers oppkjgpsmuligheter gker. Lave-
re kapitalkostnad og gkt tilgang pa risiko-
kapital fra utlandet vil gjgre det lettere for
norske investorer 4 konkurrere om & overta
«dérlig» drevne norske selskaper;

— avvikling av nasjonale eierbegrensninger
innenfor E@S-avtalen vil sikre muligheten
for norske investorer og selskaper til &
etablere seg i utlandet, og de vil dermed
kunne dra nytte av stordriftsfordeler og
markedsstrategier for hele E@S-omradet.

10.6 VIRKNINGER FOR ARBEIDS-
MARKEDET

10.6.1 Innledning

Det norske arbeidsmarkedet vil bli pavirket
av en E@S-avtale gjennom flere mekanismer,
bl.a. gjennom virkningene pa neeringsstruk-
turen og virkningen av effektiviseringsgevin-
ster i naeringslivet. I dette avsnittet omtales
de endringer en E@S-avtale vil medfgre for
arbeidsmarkedets rammebetingelser direkte,
dvs. gjennom bl.a. regler for fri bevegelighet
av arbeidskraft og regelverk for gjensidig
godkjennelse av utdanning. Proposisjonens
kapittel 6 redegjgr for de endringer i regel-

verk og rammebetingelser for arbeidsmarke-
det, bl.a. trygderettigheter, som vil fglge av en
E@S-avtale,

Arbeidssgkere fra et E@S-land vil fa adgang
til andre E@S-land for & sgke arbeid. Generelt
vil E@S-borgere som dekker sine egne opp-
holdsutgifter, fritt kunne bosette seg i andre
E@S-land. Fulle trygderettigheter - inkludert
syketrygd - er imidlertid begrenset til perso-
ner i arbeid og deres familie.

Avtalen vil legge grunnlaget for gjensidig
offentlig godkjennelse av kompetanse for en
del yrkesgrupper. Vurderingen av kvalifika-
sjoner i forhold til konkrete stillinger - herun-
der om sprakkunnskapene er tilstrekkelige -
vil fortsatt tilligge arbeidsgiveren.

Avtalen vil i tillegg bedre mulighetene for
norske studenter til & ta hele eller deler av sin
utdanning i utlandet og tilsvarende for EF-/
EFTA-studenter i Norge. Bade utenlandsstu-
dier og adgang til utveksling av arbeidskraft
med andre land kan bidra til gkt kompetanse
i norsk neeringsliv.

E@S-avtalen sikrer den enkelte E@S-bor-
gers gkte rettigheter til & bo, studere og arbei-
de hvor som helst i E@S-omradet. Et hoved-
spgrsmal er om disse gkte rettigheter vil fgre
til omfattende arbeidsmigrasjon pa tvers av
landegrensene. Nedenfor drgftes forhold som
pavirker arbeidskraftens mobilitet og erfarin-
ger med felles arbeidsmarked i Norden og EF.
Basert pa erfaringene fra Norden og EF er
konklusjonen at det ikke er grunn til & vente
vesentlig gking i arbeidsmigrasjonen innen
E@S-omradet.

Det er sannsynlig at de fremste utfordringe-
ne vedrgrende arbeidsmigrasjon i Europa i
arene fremover vil vaere knyttet til forholdet
til @st-Europa og det tidligere Sovjetunionen.
Mens levekarene i E@S-omradet er relativt li-
keartede, er inntektsnivaet i @st-Europa og
det tidligere Sovjetunionen lavt og fremtids-
utsiktene usikre. E@S-avtalen omfatter imid-
lertid ikke et felles regime overfor tredjeland.
Forholdet til borgere utenfor E@S vil som fgr
veere et norsk anliggende.

10.6.2 Virkninger for mobiliteten

Det er flere faktorer som pévirker arbeids-
kraftmobiliteten over landegrenser.

— institusjonelle forhold. Dette omfatter bl.a.
regler som regulerer personers adgang til &
sgke arbeid i et annet land pé fritt grunnlag
(arbeidstillatelse) og reglene for godkjen-
nelse av utenlandsk utdanning/yrkesprak-
sis;

— makrogkonomiske forhold. Ulikheter i
gkonomiske vilkar eller vekstutsikter kan
innebaere sterke drivkrefter i retning av ar-
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beidsmigrasjon. Utsiktene til & fa jobb nev-
nes ofte som den viktigste motivasjonsfak-
tor bak den enkeltes beslutning om & sgke
arbeide i et annet land. Hgyere lgnn er en
annen faktor som pévirker flyttingen;

— det nasjonale arbeidsmarkedets virkemate
vil vaere med pé & bestemme i hvilken grad
landets etterspgrsel kan mgtes med lan-
dets egen arbeidsstyrke og i hvilken grad
det vil vaere mulig & skaffe arbeide til de av
landets innbyggere som g¢nsker dette.
Knapphet eller overskudd vil kunne fgre
til migrasjon;

— befolkningsutviklingen. Bade veksten i
befolkningen og sammensetningen av be-
folkningen vil veere bestemmende for ut-
viklingen i arbeidsstyrken og kan pa leng-
re sikt pavirke omfanget av arbeidsmigra-
sjon;

— sosiale og kulturelle forhold. En vesentlig
hindring for arbeidsmigrasjon er de sosiale
band en arbeidstaker normalt har knyttet i
hjemlandet, og de kulturelle forskjeller de
fleste vil mgte i et annet land, ikke minst i
form av spréklige barrierer.

10.6.3 Migrasjonsmgnstre innen EF

Fri bevegelse av arbeidskraft mellom de
seks opprinnelige EF-landene Vest-Tyskland,
Frankrike, Italia, Belgia, Nederland og Lux-
embourg ble gjennomfgrt gradvis. I 1968 ble
det felles arbeidsmarked formelt innfegrt.
Denne formaliseringen medfgrte ikke gkt
flytting mellom de seks, jf. Larsen (1990).

Storbritannia, Irland og Danmark gikk inn i
EF i 1973. Det var pa forhand ventet at Stor-
britannias medlemskap ville fgre til en viss
innvandring av arbeidskraft fra Sgr-Europa.
Tilgjengelige tall tyder ikke pa noen slik inn-
vandring. Tall for Danmark gir et tilsvarende
bilde. Variasjonene i nettoinnflyttingen (+/-
10 000 pr. ar) har fulgt svingningene i syssel-
settingen forgvrig (gkende nettoinnvandring
ved gkende sysselsetting og motsatt). Dette
mgnsteret er ikke endret etter 1973. Statsbor-
gere fra andre EF-land (enn Danmark) utgjor-
de i 1989 om lag samme andel av samlet antall
utlendinger i Danmark som i Norge. Regnet i
forhold til folketallet var det i 1989 noe feerre
statsborgere fra andre EF-land (enn Dan-
mark) i Danmark enn i Norge.

Hellas ble medlem av EF i 1981, Spania og
Portugal i 1986. Hellas ble i 1988 med i det fel-
les arbeidsmarked, mens Spania og Portugal
fgrst blir med fra 1993.

Tall kan tyde pa at det etter 1988 har skjedd
en gkt utvandring fra Hellas til Vest-Tysk-
land, men det er for tidlig & fastsld om dette
bare er uttrykk for et oppdemmet behov for

familiegjenforening eller om det er nye ar-
beidssgkere som flytter.

I alt bor 1,5-2 pst. av EF-borgere i andre EF-
land enn sitt hjemland.

Den utvidede adgangen til & flytte og sgke
arbeid innen EF er saledes ikke blitt benyttet
iseerlig grad. Den forholdsvis sterke inntekts-
veksten i lavinntektslandene i EF - understgt-
tet av gkte overfgringer fra fellesskapet - har
sannsynligvis bidratt til dette.

10.6.4 Det nordiske arbeidsmarkedet

Det felles nordiske arbeidsmarkedet ble
formelt etablert i 1954. Barrierene mellom de
nasjonale arbeidsmarkedene er etter hvert
bygget ned ved at man har inngatt omfatten-
de avtaler om juridisk og sosial likebehand-
ling av nordiske innvandrere med landets eg-
ne innbyggere. Felles nordiske regler for gjen-
sidig godkjennelse av utdanning er imidlertid
begrenset til helse- og undervisningssekto-
ren.

Norden har unntatt offentlig tjenesteyting
fra det 4pne arbeidsmarkedet i den forstand
at hvert land kan innfgre egne regler om til-
setting av utenlandske statsborgere i offentlig
tjieneste. I EF er til sammenligning offentlig
administrasjon holdt utenom, mens offentlig
tjenesteyting forgvrig er inkludert i det felles
arbeidsmarkedet. Det samme vil gjelde i
E@S.

Flyttestrgmmen mellom de nordiske lande-
ne var stgrst pa slutten av 1960-tallet og be-
gynnelsen av 1970-tallet. Migrasjonene var
stgrst i 1970 da omlag 70 000 personer flyttet
fra et nordisk land til et annet. Etter dette har
mobiliteten over landegrensene vist en syn-
kende tendens. Etter 1980 har mobilitets-
mgnsteret i Norden alt i alt veert mer balans-
ert enn tidligere. Den totale flyttestremmen
har ligget pa et jevnt lavt niva. Differansen
mellom inn- og utvandringen i de enkelte lan-
dene har veert ganske liten.

Den klart stgrste flyttestrgmmen har gatt
fra Finland til Sverige. Av den totale nordiske
emigrasjonen til Sverige etter 1954 star Fin-
land for neer 70 pst. Det nest stgrste emigrant-
landet er Danmark.

Mobiliteten mellom Norge og resten av Nor-
den siden 1954 har veert liten og balansert.
Den nordiske innvandringen til Norge 14 sser-
lig hgyt i 1986, da Norge mottok 26 pst. av den
samlede flyttestgmmen i Norden. Det var da
bl.a. en stor innvandring av svensker og dans-
ker til bygg- og anleggsneringen. Pa slutten
av attitallet gkte imidlertid utvandringen fra
Norge til Sverige betydelig.

Mobilitetsmgnsteret innen Norden synes i
grove trekk & ha avspeilet ulikheter i kon-
junktusituasjonen i de nordiske gkonomiene.
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Arbeidsledighet i et land har skapt et utflyt-
tingspress som har blitt utlgst av knapphet pa
arbeidskraft i et annet land.

En stor andel av emigrasjon i Norden ser ut
til & veere midlertidig. Utflyttingen etterfglges
av tilbakeflytting nar mulighetene i hjemlan-
det er blitt bedre. I 1973 besto f.eks. ner 50
pst. av den totale emigrasjon i Norden av fin-
ner som flyttet hjem igjen fra Sverige.

I 1985 bodde det i de nordiske landene
(utenom Island) omlag 250 000 statsborgere
fra andre nordiske land. Dette tilsvarer 1,1
pst. av befolkningen i disse landene. I Norge
var det pr. 1. juli 1991 omlag 34 000 statsborge-
re fra andre nordiske land, eller 0,9 pst. av be-
folkningen i Norge.

Til tross for relativt sett sma kulturelle og
spraklige forskjeller og fa institusjonelle be-
skrankninger, synes dermed mer enn 35 ar
med et felles nordisk arbeidsmarked ikke &
ha ledet til noen betydelige permanente skift i
arbeidskraftmigrasjonen mellom landene.

10.6.5 Virkninger for ulike typer arbeids-
kraft

De undersgkelser som er gjennomfgrt for
enkelte faggrupper tyder pé at det i dag ho-
vedsakelig er muligheten til & fa arbeid, even-
tuelt bedre betalt jobb, som er den viktigste
faktoren for dem som bestemmer seg for &
flytte til et annet land. Med frihet til & sgke ar-
beid hvor en gnsker, vil det dermed vaere et-
terspgrselen etter arbeidskraft som i stgrre
grad styrer flyttingene mellom land. Virknin-
gene av et felles arbeidsmarked i E@S vil der-
for antakelig variere noe over tid for ulike ty-
per arbeidskraft, avhengig av arbeidskraftsi-
tuasjonen i de ulike E@S-land.

Undersgkelser tyder ogsa pa at tidligere til-
knytning til et annet land - bl.a. gjennom stu-
dier i landet - er en medvirkende faktor bak
beslutninger om & sgke arbeid der.

Erfaringene med bade det europeiske og
det nordiske arbeidsmarked tilsier ogsa at
den fremtidige mobiliteten av arbeidskraft i
hovedsak vil ta form av tidsavgrenset migra-
sjon, og i mindre grad av permanent ut- eller
innflytting. Dette er ogsa i samsvar med flyt-
temgnsteret til emigrerte nordmenn, jf. Lar-
sen og Rged (1992).

70 pst. av alle nordmenn som emigrerte til
utlandet i de to arene 1971 og 1981 flyttet til-
bake til Norge innen 4 &r.

Flere arbeidsmarkedsforskere har pekt pa
at potensialet for migrasjon blant unge men-
nesker med hgy utdannelse kan veare stort.
En viktig grunn til dette kan veere at spriklige
og tildels kulturelle barrierer er mindre for
disse gruppene enn fgr, til dels pa grunn av
tidligere utenlandsopphold.

Emigrasjonen av hgyere utdannet personell
fra Norge har gkt jevnt fra 1985 til 1989 (dvs.
uavhengig av E@S), og sterkere enn veksten i
antall personer med hgyere utdanning. En ar-
sak kan veere at antall utenlandsstudenter vis-
te en sterk gking gjennom attitallet.

12,6 pst. av dem som hadde studert i utlan-
det var bosatt i utlandet hgsten 1990, mens ba-
re 1,6 pst. av dem som hadde studert i Norge
var bosatt i utlandet. Isolert sett tyder dette
pa at utdanningssted er medbestemmende
for valg av arbeidssted. Sannsynligvis vil
E@S-avtalen fgre til at utdanning i utlandet
blir mer vanlig enn fgr. Dette kan etter hvert
fgre til at noen flere nordmenn med akade-
misk uidanning gnsker & ta arbeid i utlandet.
Samtidig viser tallet ovenfor at den alt vesent-
lige delen av utenlandsstudentene flytter til-
bake til Norge.

Tilsvarende kan det forventes at noen flere
utlendinger vil ta utdanning i Norge og i noen
grad sgke arbeid her i landet etterpa.

Opprettelsen av E@S vil gjgre det enklere &
realisere et gnske om & arbeide i utlandet. Det
er likevel uklart hvor stor betydning fri ad-
gang til & spgke arbeid i E@S-omradet vil fa i
praksis. Av de nordmenn som avsluttet sin ut-
danning i utlandet og gnsket arbeid innen EF
utenom Danmark, var det omtrent en tredel
som enten fikk avslag pa spknad om arbeids-
tillatelse, eller som unnlot & sgke fordi de reg-
net med avslag. For andre yrkesgrupper kan
problemene med & fa arbeidstillatelse antake- -
lig vaere stgrre enn for akademikere. De fleste
land har bestemmelser som gjgr det lettere
for en del typer akademisk arbeidskraft & fa
arbeidstillatelse.

Utenom akademiske yrker har det vaert an-
tatt at E@S-reglene kan fa stgrst virkning i ol-
je- og gasssektoren, og bygge-og anleggsbran-
sjen. Bl.a. har det vaert antatt at bygge- og an-
leggsbransjen kunne bli utsatt for gkt lgnn-
skonkurranse fra EF-land med lavt lgnnsniva.
1 E@S vil et firma som utfgrer tjenester i et an-
net land, ha anledning til & bringe med seg si-
ne egne arbeidstakere. Betydningen av dette
begrenses imdidlertid av at alle E@S-land kan
gjgre sin lovgivning om arbeidsvilkér og avta-
ler om lgnns- og arbeidsforhold gjeldende for
all form for lgnnet arbeid i sitt land, uavhen-
gig av arbeidstakerens nasjonalitet. Jf. ogsa
proposisjonens kapittel 6.

For norsk ufagleert arbeidskraft vil trolig
bla. relativt sett feerre jobbmuligheter og
sprakbarrierer tilsi at det ikke vil finne sted
noen vesentlig utstrgmming. Til tross for et
relativt sett hgyere lgnnsniva for denne grup-
pen i Norge, ventes det av tilsvarende grunner
heller ikke noen stor innstrgmming av ufag-
lzert arbeidskraft fra andre land. En kan imid-
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lertid vente variasjon i flyttestrgmmen, av-
hengig av variasjon i konjunktursituasjonen i
de mest aktuelle landene. I de fleste bransjer
vil det antakelig fortsatt vaere migrasjonen
mellom de nordiske land som dominerer flyt-
testremmene.

Eventuell gkt arbeidsmigrasjon inien E@S-
omradet vil i prinsippet pavirke lgnnsdannel-
sen og pa lengre sikt virke i retning av mer lik
lgnn for samme type arbeidskraft over hele
EDS-omradet. Lgnnsnivaet for ufagleert ar-
beidskraft er hgyere og lgnnsnivéet for hgyt
utdannet arbeidskraft lavere i Norge enn i de
fleste andre vest-europeiske land. Imidlertid
tyder erfaringene med apent arbeidsmarked i
Norden og EF som nevnt pa at endringene i
flyttestrgmmene antakelig vil bli forholdsvis
sma. Virkningene pé lgnnsdannelsen vil i sa
fall bli sméa béde i Norge og andre land.

Reglene for et felles arbeidsmarked i E@S
gar pa noen omrader lenger enn tilsvarende
regler for det nordiske arbeidsmarkedet. I
praksis mé en likevel regne med at likhet i
sprak og kultur, herunder i noen grad utdan-
ningssystem og faglige autorisasjonskrav,
gjgr det enklere for de fleste faggrupper &
konkurrere om arbeid innen Norden enn in-
nen E@S-omradet sett under ett.

10.7 VIRKNINGER FOR ENKELTE
NARINGER OG MARKEDER

10.7.1 Innledning

I dette avsnittet ser en péd virkningene for
ulike nzeringer og markeder av norsk delta-
kelse i E@S i forhold til frihandelsalternati-
vet.

Hvis Norge gar med i E@S, vil mange nze-
ringer f& sine rammevilkar endret. Konkur-
ransesituasjonen vil bli endret bade i forhol-
det til de andre EFTA-landene og i forholdet
til EF-landene. I hovedsak innebzrer E@S-
avtalen en like sterk utdyping av samarbeidet
EFTA-landene imellom som mellom EFTA-
landene og EF.

Flere naeringer enn tidligere vil mgte direk-
te utenlandsk konkurranse - og fa bedre mu-
ligheter til & konkurrere i utlandet. Andre nze-
ringer vil bli bergrt indirekte, selv om regel-
verket for disse ikke endres. Det kan skje
endringer i de markedene hvor de kjgper sine
innsatsfaktorer eller i de markedene hvor de
avsetter sine produkter, bade i Norge og ut-
landet. E@S-avtalen vil i motsetning til EFTA-
avtalen og frihandelsavtalen med EF ogsa
omfatte handel med tjenester.

Selv om de aller fleste norske naeringer vil
bli pavirket av opprettelsen av E@S, vil virk-

.ningene for mange nzeringer bli sma. Mange

neeringer vil fortsatt, i ulik grad, veere naturlig
skjermet for sterk utenlandsk konkurranse.
Offentlig sektor bergres lite. Landbrukspoli-
tikken, herunder avskjermingen overfor ut-
landet, bergres i all hovedsak ikke av E@S-av-
talen.

I avsnitt 10.5 er det bl.a. gjort rede for hvor-
dan opprettelsen av det indre marked i EF og
E@S vil kunne gke inntektsniviet gjennom
mer effektiv ressursbruk bl.a. som fglge av
mer utstrakt arbeidsdeling. Dette innebaerer
bl.a. at etterspgrselen etter varer og tjenester i
E@S-omradet vil gke. I tillegg vil det ventelig
skje en viss vridning av handelen nér han-
delsbarrierene innen E@S-omradet reduse-
res, slik at E@S-landene i noe stgrre utstrek-
ning vil handle med hverandre, pd bekost-
ning av land utenom omrédet. Fordelene for
neeringslivet ved gkt etterspgrsel og handel i
E@S-omradet vil imidlertid bli ulikt fordelt
mellom ulike bedrifter og naeringer.

Nar handel- og etableringshindre fjernes i
E@S-omradet, vil resultatet bli mer lik mar-
kedsadgang og ¢kt konkurranse. For bedrif-
ter som har hatt begrenset eller usikker mar-
kedsadgang vil dette gi nye muligheter. Be-
drifter og neeringer som hittil har veert for-
holdsvis skjermet for konkurranse, vil, ihvert-
fall i en overgangsperiode, kunne oppleve
mer lik markedsadgang og gkt konkurranse
som en ulempe. Spesielt gjelder det de bedrif-
tene som har en svak konkurransemessig ut-
gangsposisjon.

Norsk naeringslivs rammevilkar vil ogsé pa-
virkes av den delen av E@S-samarbeidet som
gar utover fri bevegelighet av varer, tjenester,
kapital og personer. Bl.a. gjelder dette samar-
beidet om forsknings- og utviklingsprogram-
mer og utdanning, som er nsermere omtalt i
proposisjonens kapittel 7. EF har ogsa et eget
program for sméa og mellomstore bedrifter.
Gjennom deltakelse i E@S sikres EFTA-lan-
dene full adgang til disse programmene og vil
ogsa delta i finansieringen. Den direkte virk-
ningen av disse tiltakene for norske enkelt-
neeringer er vanskelig & bedgmme. Generelt
vil disse programmene virke til & gke kompe-
tansen i norsk naeringsliv og lette samarbeid
og kontakt med europeisk nseringsliv.

Det legges i denne proposisjonen til grunn
at EQS blir opprettet uavhengig av hvordan
Norge stiller seg. Hovedspgrsmalet for norsk
neeringsliv er derfor hvordan deltakelse i E@S
vil virke i forhold til & std utenfor. Ved en slik
sammenligning er det med andre ord ikke re-
levant & sammenligne med dagens situasjon,
eller status quo. Forskjellen mellom deltakel-
se i E@S og et frihandelsalternativ mé analy-
seres som forskjellen mellom to utviklingsba-
ner, som begge vil avvike fra en utvikling ba-
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sert pad dagens handelsregimer, hvor EFs in-
dre marked ikke er ferdig giennomfgrt og alle
EFTA-landene er knyttet til EF med frihan-
delsavtaler.

Selv om Norge star utenfor E@S vil likevel
rammebetingelsene for naeringslivet bli end-
ret, om enn ikke sd mye i formell forstand
som i reell forstand. Utenfor E@S vil ikke de
legale rammebetingelser forandres i serlig
grad i forhold til dagens situasjon. Men de
pgkonomiske rammebetingelser vil bli pavir-
ket av at de andre EFTA-landene og hele EF-
omradet gjennom E@S etablerer et &pent
marked basert pa felles regelverk for sine
pkonomiske mellomvarende. Dette vil endre
konkurransesituasjonen, investeringsmulig-
hetene m.v. for norsk naeringsliv, selv om fri-
handelsordningene med de andre EFTA-lan-
dene og EF formelt sett forblir uendret. Virk-
ningene av dette vil variere mellom ulike nee-
ringer.

10.7.2 Generelt om virkningen av EQS-
avtalen for ulike typer naeringer

Liberaliseringen av internasjonal handel i
etterkrigstiden har seerlig tatt form av tollned-
settelser for varer, sarlig industrivarer, samt
fierning av kvantitative restriksjoner pé im-
port og eksport. Jordbruksvarer har i hoved-
sak vaert holdt utenom. I handelen meliom
EFTA- og EF-landene er kvotebegrensninger
og toll pd handel med industrivarer helt fjer-
net.

E@S-avtalen tar for seg andre typer hindre
for internasjonal handel og konkurranse enn
frihandelsavtalene. Avtalen spenner dessuten
videre og omfatter stgrre deler av gkonomien
enn frihandelsavtalene Norge har med EFTA-
og EF-land idag. Bl.a. omfatter avtalen ogsa
tjenestesektoren.

Virkningen for ulike norske bedrifter og
neeringer av deltakelse i E@S vil variere bl.a.
avhengig av i hvilken grad konkurranse og
markedsadgang gker som fglge av deltakelse
i E@S, dvs. i hvilken grad de i dag enten er
skjermet pd det norske markedet eller ute-
stengt fra markedet i E@S-land pa grunn av
handels- og etableringshindre som forsvinner
med E@S. Herunder kommer i hvilken grad
bedrifter som i prinsippet allerede har adgang
til markedene i E@S-landene, kan fi sikrere
markedsadgang og likere rammevilkar, blant
annet gjennom felles konkurranseregler. I en
del neeringer vil former for naturlig skjerming
begrense betydningen av at tekniske handels-
hindre og andre former for skjerming forsvin-
ner.

Virkningene kan pa lang sikt bli stgrst for
neeringer som i dag opererer pa forholdsvis

atskilte nasjonale vare- og tjenestemarkeder,
men hvor det er fa naturlige hindre for kon-
kurranse over landegrensene, som f.eks. hgye
transportkostnader. I slike tilfeller vil de na-
sjonale vare- og tjenestemarkedene som en
folge av E@S-avtalen og EFs indre marked
kunne bli integrert til felles vest-europeiske
markeder. Integreringen av markedene vil
vanligvis veere en gradvis prosess, ettersom
det vil ta tid for bedrifter som har operert i av-
grensede, nasjonale markeder, & internasjona-
lisere virksomheten. Markedsintegrasjon for-
utsetter ogsa en effektiv konkurransepolitikk
for & hindre at konkurransen begrenses av
monopoler og private konkurranseregulerin-
ger.

En god del varer og spesielt tjenester om-
settes pa lokale markeder som vanskelig kan
tenkes & bli en del av integrerte europeiske
markeder. Ikke minst gjelder dette i distrikte-
ne. Virkningen av en E@S-avtale vil i slike til-
feller derfor ogsa bli liten.

Pa kort sikt kan virkningene av E@S-avta-
len bli stgrst for neeringer som allerede er
sterkt internasjonale i sin virksomhet eller i
utstrakt grad konkurrerer i hjemmemarkedet
med utenlandske konkurrenter. I slike neerin-
ger vil virkningene kunne komme hurtig i
den forstand at de fleste bedriftene i neeringe-
ne raskt blir bergrt av endringer i rammevil-
karene. Omfanget av slike virkninger vil
imidlertid variere bl.a. med produksjonens
art.

Oppsummert vil betydningen av en E@S-
avtale for ulike neeringer avhenge av i hvilken
grad forholdene ligger naturlig til rette for in-
ternasjonal konkurranse, og av i hvilken grad
denne konkurransen har veert begrenset av
handelshindre som fjernes gjennom E@S-av-
talen.

Mulighetene for sterkere internasjonal kon-
kurranse har tradisjonelt veert regnet som
seerlig store innen vareproduksjon, sarlig et-
tersom transportkostnadene gradvis er blitt
redusert. Innen vareproduksjon er handels-
hindrene - og dermed markedssegmenterin-
gen - antakelig stgrst innen produksjon av fer-
digvarer og andre bearbeidede varer. For
mange typer ferdigvarer representerer bl.a.
forskjeller i produktkrav og prosedyrene for
offentlige innkjgp viktige handelshindre som
giennom E@S-avtalen vil bli sterkt redusert.
Markedene for révarer og halvfabrikata er i
stgrre grad allerede integrerte, internasjonale
markeder. Her er det fa gjenstdende tekniske
handelshindre. Bedriftene - ogsa de norske - i
disse markedene er imidlertid ofte store med
omfattende internasjonal virksomhet, og kan
dermed ha stor interesse av & oppnd samme
rammevilkar, i vid forstand, som konkurren-
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tene. Fordi disse markedene er preget av ho-
mogene produkter (stapelprodukter) med for-
holdsvis fa markedsdeltakere, vil bl.a. betyd-
ningen av felles konkurranseregler kunne
vaere av sxrlig betydning. Bla. gjelder dette
muligheten for & unnga dumping-anklager.

Innen tjenesteproduksjon har internasjonal
konkurranse veaert begrenset av at tjenestey-
terne i mange tilfeller ma veere til stede i lan-
det hvor tjenesten skal selges, fordi det kreves
en nzerhet mellom tjenesteyter og- tjeneste-
mottaker. Ved tjenesteproduksjon vil kunde-
ne ved kjgp fra utenlandske produsenter ofte
std overfor stgrre informasjonsproblemer,
bl.a. ved bedgmming av produktets (tjenes-
tens) kvalitet, enn ved tilsvarende kjgp av in-
nenlandsk produserte tjenester. Markedsinte-
grasjonen over landegrensene har imidlertid
ogsé vaert hindret av at tjenesteproduksjon i
mye stgrre grad enn vareproduksjon er offent-
lig regulert, med store forskjeller i nasjonal
lovgivning. Det gjelder, med unntak bl.a. for
skipsfart, ogsé i de tilfeller hvor forholdene el-
lers kunne ligge til rette for internasjonal kon-
kurranse, sd som transport over landegrense-
ne og telekommunikasjoner.

Ogsa i EF har handelen med tjenester over
landegrensene vaert sveert begrenset. Det an-
tas at dette vil endre seg nar det indre marke-
det er gjennomfgrt. Harmonisering av lovver-
ket, gjensidig godkjenning av utdanning, lik

. etableringsadgang, og fremskritt innen infor-
masjons- 0og kommunikasjonsteknologi som
reduserer behovet for fysisk kontakt med
kunden, vil til sammen ventelig fgre til gkt in-
ternasjonalisering og gkt konkurranse i tje-
nestesektoren i arene fremover. I stgrre grad
enn for varemarkedene ventes den gkte inter-
nasjonale konkurransen a skje gjennom di-
rekte investeringer og oppkjgp av eksisteren-
de selskaper. Dette har bla. sammenheng
med at det innen mange tjenestesektorer pa
grunn av informasjonsproblemene er srlig
vanskelig for nye firmaer & opparbeide mar-
kedsandeler ved a konkurrere med etablerte,
velrenommerte firmaer. Det kan ogsa forven-
tes en stgrre grad av formidling av tjenester
pa tvers av landegrensene. Mye tjenestepro-
duksjon er imidlertid s& lokal og drives i sa li-
ten skala (dvs. stordriftsfordeler realiseres
ved lite produksjonsvolum) at virksomheten
vil forbli skjermet for internasjonal (og noen
ganger nasjonal) konkurranse.

Utviklingen mot mer integrerte europeiske
vare- og tjenestemarkeder i EF og de gvrige
EFTA-landene vil skje enten Norge slutter
seg til E@S eller velger a sta utenfor. Struk-
turendringene i europeisk neeringsliv vil veere
de samme. De norske neaeringer som idag kon-
kurrerer med utenlandske produsenter péa
hjemme- eller utemarkedet, vil i fremtiden

ogsé i frihandelsalternativet std overfor kon-
kurrenter som har tilpasset seg mulighetene
som det indre marked gir. For disse naeringe-
ne vil dette innebare gkt konkurranse. I til-
legg kommer at europeiske bedrifter i flere
vare- og tjenestemarkeder enn tidligere blir
internasjonale i sin virksomhet. Det innebeae-
rer antakelig at ogsa i et frihandelsalternativ
vil flere norske neeringer enn tidligere bli ut-
satt for internasjonal konkurranse. Imidlertid
vil integrasjonsprosessen for norske naeringer
ventelig ga langsommere i et frihandelsalter-
nativ enn ved norsk deltakelse i E@S.

10.7.3 Omstillinger i norske naeringer i og
utenfor EGQS

E@S-avtalen innebaerer bl.a. at lgnnsomhe-
ten av eksport og internasjonalisering av virk-
somhet i utgangspunktet bedres i forhold til
Ignnsomheten ved produksjon bare for det
nasjonale markedet. Skjematisk kan virknin-
gen beskrives som lavere priser i det norske
markedet og lavere kostnader og dermed
hgyere netto-priser ved eksport. I tillegg vil
eksportbedrifter dra fordel av at etterspgrse-
len i E@S-omradet kan gke som fglge av gkt
inntektsniva og en viss vridning av handelen i
retning av ¢kt intern E@S-handel. De fulle
virkningene vil komme gradvis etter hvert
som bedriftene i E@S - herunder i Norge - til-
passer seg en slik situasjon. Bl.a. mé en i man-
ge naeringer regne med gradvise strukturen-
dringer som fglge av endrede lgnnsomhets-
og etterspgrselsforhold. Noen av strukturen-
dringene vil skje gjennom gkte direkte inves-
teringer over landegrensene. Generelt vil
mange bedrifter ventelig bli mer internasjo-
nale, med en stgrre del av E®S som virkeom-
rade enn tidligere.

Ogsda i et frihandelsalternativ vil det skje en
viss vridning av lgnnsomhetsforholdene i
Norge til fordel for eksport. Priser og fortje-
nestemarginer i det norske markedet vil der-
for kunne bli redusert ogsa i dette tilfellet,
men antakelig i noe mindre grad enn ved
E@S-deltakelse. Ved eksport vil norske eks-
portgrer nyte godt av noen - men ikke alle -
forenklingene ved eksport av varer og tjenes-
ter til E@S-omradet. @kt etterspgrsel i EF og i
de andre EFTA-landene vil isolert sett kom-
me norske bedrifter til gode ogsi i et frihan-
delsalternativ. Norske nzeringer vil imidlertid
i et frihandelsalternativ samtidig kunne tape
noe pa tendensen til vridning av samhande-
len i E@S, i retning av gkt intern E@S-handel.
Pkt konkurranse og mer effektiv produksjon
innenfor E@S-omradet vil ogsa i et frihandel-
salternativ kunne fgre til lavere priser pa im-
porterte varer og tjenester.

Disse forhold trekker i retning av at pro-
duksjon for det europeiske markedet under
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ellers like forhold vil kunne skje mer lgnn-
somt innenfor EAS enn utenfor. I et frihan-
delsalternativ vil det kunne fgre til at en del
norske bedrifter og andre investorer velger &
flytte produksjonen ut av Norge og til E@S-
omradet. I tillegg kommer ogsd at mange sto-
re internasjonale bedrifter ser ut til & foreta et
strategisk valg om & konsentrere sin satsing
til land som er med i et enhetlig europeisk
marked, jf. avsnitt 10.6.

For store deler av norsk naeringsliv, som for
norsk gkonomi generelt, jf. avsnitt 10.5, er det
sannsynlig at deltakelse i E@S vil ha positive
virkninger som pé lengre sikt kan veere bety-
delige. Pa kort sikt kan deltakelse i EQS fgre
til noe stgrre omstillinger enn i et frihandel-
salternativ i en del naeringer som blir utsatt
for gkt konkurranse. P4 den annen side vil
ventelig et frihandelsalternativ fgre til lavere
investeringer i Norge (bade norske og uten-
landske) enn ved deltakelse i E@S. Svakere
utvikling i investeringene og ringvirkninger
av dette kan for mange norske nringer og
for gkonomien som helhet ogsé pa kort sikt gi
svakere utvikling i et frihandelsalternativ enn
ved deltakelse i EQS.

Tidsforlgpet i begge de to utviklingsbane-
ne, i og utenfor E@S, vil vaere preget av ut-
gangssituasjonen i norsk gkonomi. Svak
lgnnsomhet som har teret pa egenkapitalen,
vil ventelig i flere ar framover forbli et hoved-
problem for mange neeringer utenom olje-
virksomhet og skipsfart, enten vi er utenfor
eller innenfor E@PS. Uavhengig av opprettel-
sen av EFs indre marked og E@S har det gjen-
nom flere ar derfor vaert et press for omstillin-
gerinorsk gkonomi, som kan gi bedre ressur-
sutnyttelse og dermed bedre lgnnsomhet.
Dette er godt dokumentert for industriens
del, jf avsnitt 10.8.4b.

En del av de omstillinger som er skjedd i
norsk gkonomi de siste arene, bgr antakelig
ses pa bakgrunn av forventninger om gkt
konkurranse i Europa. For noen naringer har
gkt markedsintegrasjon allerede fgrt til gkt
konkurranse. For enkelte naeringer vil virk-
ningen av endringer i andre rammebetingel-
ser overskygge virkningen av en E@S-avtale.
F.eks. har norsk varehandel og finansneerin-
gen i lgpet av 1980-tallet gjennomgétt betyde-
lige strukturelle endringer. I praksis vil det
veere vanskelig 4 skille omstillinger knyttet til
gkt europeisk integrasjon fra de endringene
som skjer lgpende i norsk gkonomi.

10.7.4 Rammevilkar for enkeltnzringer
10.7.4a Innledning

Forskjellen i konkurransesituasjonen ved &
vaere med i E@S i forhold til & st& utenfor, vil
dels ha betydning for produksjonen i eksiste-

rende bedrifter i Norge, dels for beslutninger
om utvidelse av produksjon eller etablering
av ny virksomhet, enten eierne er norske eller
utenlandske. Virkningen av E@S-avtalen kan
derfor ikke analyseres fullt ut ved & studere
virkningen for eksisterende norske bedrifter.
Seerlig pa lang sikt er ogsa virkningene for in-
vestering og etablering av ny virksomhet i
Norge - og norskeid virksomhet i utlandet - av
interesse, bade i bransjer som i dag er viktige
for Norge og ogsé i bransjer som i dag betyr li-
te.

A vurdere virkningene av E@S-avtalen for

enkeltneeringer er derfor komplisert, spesielt
nar tidsperspektivet forlenges slik at forskjel-
ler i investeringer og nyetableringer blir vikti-
ge for resultatet. Selv om en kan si noe om
virkningene for gkonomien sett under ett,
kan det veaere vanskelig & spesifisere de lang-
siktige virkningene for de enkelte naringer.
Innen alle naeringer vil det dessuten alltid vee-
re store variasjoner mellom enkeltbedrifter.
Det mé en regne med ogsé vil gjelde i forhold
til de muligheter og utfordringer som EQS-
avtalen vil innebzere.
" Hensikten med dette avsnittet er bl.a. med
utgangspunkt i dagens neeringsstruktur &
identifisere omrader hvor konkurransesitua-
sjonen som fglge av E@S-avtalen endres di-
rekte, dels i form av gkt konkurranse pa det
norske markedet og dels i form av bedret mar-
kedsadgang i andre E@S-land. Begge deler
kan gi opphav til omstillinger og strukturen-
dringer i de bergrte n®eringene. Vurderingene
er saerlig basert pa endringer i produktmarke-
dene (varer og tjenester). For vurdering av
endringer i kapitalmarkedet og arbeidsmar-
kedet vises til avsnittene 10.6 og 10.7.

10.7.4b Industri

Den norske industristrukturen avviker for-
holdsvis betydelig fra mange andre land i
Vest-Europa, jf. avsnitt 10.3. Produksjonen av
révarer, halvfabrikata og energi teller svert
mye, mens produksjonen av ferdigvarer, spe-
sielt til eksport, er forholdsvis liten.

Ved vurderingen av virkningen av E@S-av-
talen for industrien kan det vaere hensikts-
messig & gruppere norsk industri pd denne
maten:

— prosessindustri: Kjemiske ravarer - herun-
der gjgdsel, raffinerte oljeprodukter og
plastprodukter - metaller og treforedling.
Disse bransjene produserer i overveiende
grad stapelprodukter (rdvarer og halvfabri-
kata) som omsettes i internasjonale marke-
der.

— annen norsk industri: Produksjon av styk-
kvarer, dvs. ferdigvarer (konsum- og inves-
teringsvarer) og bearbeidede varer som
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brukes som innsatsvarer i annen produk-
sjon. Denne gruppen vil her for enkelthets
skyld bli kalt ferdigvareindustri.

To-delingen er valgt her fordi det er viktige
forskjeller i méten E@S-avtalen vil pavirke
henholdsvis ferdigvareindustrien og proses-
sindustrien.

Norsk prosessindustri er gjennomgaende li-
te bergrt av handelshindre i form av ulike na-
sjonale produktkrav og standardiseringspro-
sedyrer og nasjonal favorisering ved offentli-
ge innkjgp, og vil fplgelig bli lite pavirket av
denne delen av E@S-avtalen. Imidlertid er det
grunn til & anta at de mer generelle virkninge-
ne av a bli en del av E@S-omradet er seerlig re-
levante for disse bransjene, og denne delen av
industrien har selv gitt uttrykk for at den leg-
ger stor vekt pa en E@S-avtale. Bransjene er
sterkt kapitalintensive, og risikovurderinger
kan derfor fa forholdsvis stor betydning ved
vurdering av investeringsprosjekter og valg
av lokalisering. Like, avtalefestede konkur-
ransevilkar og gkt rettsbeskyttelse i forhold
til bl.a. anti-dumpinganklager er derfor vikti-
ge for disse nzeringene. Fullfgringen av det in-
dre marked i EF og opprettelsen av E@S inne-
beerer i seg selv store endringer i mange nee-
ringers rammevilkdr. Deltakelse i E@S vil
imidlertid sikre stabilitet i rammevilkérene i
forhold til konkurrenter i andre E@S-land.
Generelt er disse bransjene sveert internasjo-
nale, og lik adgang som konkurrentene til
etablering og oppkjsp i andre E@S-land, en-
ten det er produksjonsanlegg eller distribu-
sjon, kan ha betydning for foretakenes evne
til & konkurrere internasjonalt med base i
Norge. P4 lengre sikt kan ogsd reduksjon av
tekniske handelshindre f& en viss betydning,
bl.a. ved beslutninger om & satse sterkere pa
videreforedling.

Norsk prosessindustri er sterkt energiinten-
siv. Utviklingen i energimarkedet, spesielt
markedet for elektrisk kraft, utgjgr derfor en
viktig del av n@eringens rammevilkér. Det vi-
ses til kap. 10.8.4c.

Ferdigvareindustrien kan igjen hensikts-
messig deles i tre:

— Bransjer som i stor grad er eksportorien-
terte -

— Bransjer som overveiende er hjemmemar-
kedsorienterte.

— Nerings- og nytelsesmiddelindustri basert
péa rastoff fra norsk jordbruk.

Neerings- og nytelsesmiddelindustrien er
behandlet for seg fordi produksjon basert pa
ravarer fra norsk jordbruk i all hovedsak fort-
satt vil veere skjermet mot utenlandsk kon-
kurranse. Det fglger av at E@S-avtalen ikke

omfatter landbrukspolitikken. Import av nee-
ringsmiddelprodukter fremstilt av land-
bruksravarer som ogsa kan fremstilles i Nor-
ge er forbudt eller blir avgiftsbelagt for & ut-
jevne forskjeller i ravarepriser mellom uten-
landske og norske ravarer. Importforbudet
skjermer norsk nzeringsmiddelindustri, mens
ravareprisutjevningen har til hensikt & utjev-
ne forskjellene i ravarekostnadene for indu-
strien, som ma anvende norske rastoffer til
norske priser som en fglge av norsk land-
brukspolitikk. Betydningen av importvernet
er kanskje saerlig stor for slakteriene og kjgt-
tindustrien samt meieriene, men er ogsé vik-
tig for enkelte andre deler av neeringsmidde-
lindustrien. Produsenter av varer som ikke
omfattes av ravareprisutjevning, bl.a. brygge-
rier og sjokoladeindustrien, vil bli pavirket pa
linje med den gvrige ferdigvareindustrien.

Fjerningen av handelshindre i form av ulike
produktkrav, gkt adgang til & konkurrere om
offentlige innkjgp og enklere grensepasserin-
ger vil saerlig ha virkning for ferdigvareindu-
strien. I noen grad produserer ogs prosessin-
dustrien ferdigvarer og innsatsvarer (gjgdsel,
visse kjemikalier etc.) som idag kan vere
gienstand for ulike produktkrav. Fiskefored-
lingsindustrien vil ha fordel av redusert toll
ved eksport til EF (se avsnitt 10.8.4h for neer-
mere omtale). Generelt vil lgnnsomheten ved
eksport bedres relativt til produksjon for det
nasjonale markedet, samtidig som nye mar-
keder &pnes opp, kanskje seerlig pa grunn av
mer lik konkurranseadgang ved offentlige
innkjgp i E@S-landene.

Offentlige innkj@gp av varer og tjenester ut-
gjori alle E@S-land en vesentlig del av samlet
etterspgrsel, tilsvarende omtrent 15 pst. av
BNP i EF og 20 pst. i Norge. For Norge er det
anslatt at EQS-reglene kan fa virkning for om
lag 30 pst. av offentlige innkjgp (Kjer, 1989).
Det offentlige innkjgpsmarkedet i EF-lande-
ne har tradisjonelt veert mer lukket enn det
norske. Mens den direkte importandelen i of-
fentlige innkjgp i Norge anslas til ca. 24 pst.,
varierer tilsvarende tall for EF fra 21 pst. for
Belgia helt ned til 4 og 1 pst. for henholdsvis
Storbritannia og Italia. Ved vurdering av tal-
lene ma en ta hensyn til at sma land p.g.a. mer
spesialisert neeringsstruktur generelt har
hgyere importandeler enn stgrre land.

For deler av norsk industri er det av stor be-
tydning at reglene om offentlige innkjgp ogsa
vil gjelde leveranser til virksomheter basert
pa saerlige eller spesielle rettigheter tildelt av
det offentlige, spesielt oljevirksomheten i
E@S-omradet. En vanlig vurdering er at bri-
tisk sokkel er mer lukket for utenlandsk kon-
kurranse enn norsk sokkel. Norsk offshorein-
dustri anses & veere konkurransedyktig slik at
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reell og likeverdig konkurranseadgang for-
ventes & gi gkte muligheter for norsk leveran-
dgrindustri.

P4 det norske hjemmemarkedet vil konkur-
ransen i ferdigvareindustrien kunne bli har-
dere slik at priser og fortjenestemarginer
kommer under press. For forbrukerne vil det-
te innebzere gevinster. Ogséd naeringslivet vil
oppna gevinster med lavere priser pa vareinn-
sats og utstyr.

Den begrensede norske produksjonen av
ferdigvarer innebserer at en mindre del av in-
dustrien bergres av tekniske handelshindre
og reglene for offentlige innkjgp enn i de fles-
te andre vest-europeiske land. I tillegg kom-
mer at ogsa innen mye av ferdigvaresektoren
synes handelshindrene gjennomgéaende & vee-
re forholdsvis sma, og til dels mindre enn i
EF.

I fglge en analyse av virkningene av det in-
dre markedet pd EFTA-landenes industri, er
det fgrst og fremst verkstedsindustrien som
vil dra fordeler av & delta i dette markedet, jf.
Haaland og Norman (1992), og som vil styrke
sin posisjon i forhold til konkurransen fra EF-
landene.

En undersgkelse (Golombek, 1991a) indike-
rer at om lag en fjerdedel av bedriftene innen
ferdigvareindustrien - regnet etter andel av
sysselsettingen - vil bli direkte pavirket av det
indre markedet. Utgangspunktet for anslage-
ne er en metode utviklet og anvendt av EF-
kommisjonen for & vurdere hvilke naeringer
som blir sterkest pavirket av det indre mar-
ked. Det viktigste grunnlaget for vurderingen
er omfanget av ikke-tariffsere handelshindre
mellom Norge og EF. I tabell 10.8.1 er det gitt
en oppstilling over norske industribransjer
som ifglge den nevnte undersgkelsen vurde-
res bergrt av hgye eller middels hgye handels-
hindre som antas & bli fjernet ved E@S-avta-
len.

Det metodiske grunnlaget for slike vurde-
ringer er usikkert. Hvor sterkt ulike bransjer
blir pavirket av det indre marked og E@S-av-
talen avhenger ogsa av andre faktorer enn ik-
ke-tariffeere handelshindringer. Vurderinge-
ne ma derfor tolkes med forsiktighet. Imidler-
tid synes det sannsynlig at sammenlignet
med andre E@S-land vil en mindre del av in-
dustrien i Norge bli direkte pavirket av det in-
dre marked. Dette skyldes sarlig forskjell i
neeringsstrukturen mellom Norge og de fleste
andre E@S-land.

Den norske ferdigvareindustrien er i liten
grad eksportrettet, og produserer i overveien-
de grad for hjemmemarkedet. P4 kort sikt vil
derfor virkningene for ferdigvareindustrien
seerlig avhenge av hvordan konkurransen i
det norske markedet blir pavirket.

Tabell 10.8.1: Norske industrisektorer med
hgyt og middels niva pa ikke-
tariffeere barrierer

Middels
handelshindringer

Store
handelshindringer

framstilling av bygge-
materialer av betong

og gips

farmasgytiske pro-
dukter

alle typer

drikkevarer
store deler av kjemisk
industri
trykkbeholdere
en betydelig del av
maskinindustrien
deler av elektroindu-
strien
skipsverft (offshore
verksteder)
lokomotiver og togma-
teriell
medisinske apparater
sjokolade og sukker-
varer
deler av treindustrien
tremgbler

papir og papp

Reduserte fortjenestemarginer i det norske
hjemmemarkedet vil som nevnt lede til et gkt
press for omstillinger i disse delene av norsk
industri. Analytisk er det imidlertid vanskelig
4 skille omstillinger knyttet til deltakelse i
E@S fra virkninger av EF's indre marked som
ogsa vil gjgre seg gjeldende under frihandel-
salternativet, jf. avsnitt 10.8.3. Presset for om-
stillinger pavirkes vesentlig av den svake
lgnnsomheten i norsk industri i utgangs-
punktet.

En studie av norsk industri (Golombek,
1991b) indikerer at lavere priser som fglge av
bade opprettelsen av EFs indre marked og av
norsk deltakelse i E@S, isolert sett kan fgre til
at industribedrifter med til sammen om lag
16 000 ansatte vil g4 over fra & ha (ofte liten)
positiv til negativ kapitalavkasting, dvs. at be-
arbeidingsverdien vil bli mindre enn lgnns-
kostnadene.

I den samme studien blir det antatt at pres-
set pa fortjenestemarginene i norsk industri
(fgrst og fremst den hjemmemarkedsorienter-
te delen av det som her er kalt ferdigvareindu-
strien) blir omtrent det samme ogsa hvis Nor-
ge star utenfor E@S, dvs. at virkningen pa
Igpnnsomheten pd kort sikt blir omtrent den
samme 1 frihandelsalternativet som ved en
E@S-avtale. Det er da lagt til grunn at Norge
likevel velger & fglge EF-standardene. Det in-
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dre marked vil innebeere gkt konkurranse pa
det norske markedet selv om Norge blir sta-
ende utenfor E@S. Skjerpingen av konkur-
ranseklimaet p4 det norske markedet antas
forst og fremst 4 veere et resultat av opprettel-
sen av EFs indre marked, forholdsvis uavhen-
gig av om Norge deltar i E@S eller velger fri-
handelsalternativet.

Den refererte studien tar sikte pa & gi en sti-
lisert analyse av den isolerte virkningen pa
overskuddet i industrien av reduserte fortje-
nestemarginer i hjemmemarkedet og bedrete
fortjenestemarginer i eksportmarkedet. Med
isolert virkning menes her bl.a. at en ser bort
fra tiltak som matte bli satt i gang i de enkelte
norske bedrifter og naringer som svar pa pri-
sendringene. En ser ogsa bort fra virkningen
av forventet gkt etterspgrsel i E@S-omradet
generelt, eller at norske bedrifter over tid vil
kunne tilpasse sammensetningen av sin pro-
duksjon mer i retning av gkt eksport som svar
pé endring i lgnnsomhetsforholdene. Videre
er det antatt at lavere inflasjon i det norske
markedet ikke vil fgre til lavere nominell
lgnnsvekst. Hvis reallgnningene derimot hol-
des stabile og lgnnsutviklingen samtidig dif-
ferensieres ut fra utviklingen i den enkelte be-
drift eller bransje, ventes virkningene pa be-
driftenes lgnnsomhet og sysselsetting & bli
smaé. ‘

Studien omfatter heller ikke noen vurde-
ring av virkningene pa investeringene i indu-
strien av norsk E@S-deltakelse. Studien tar
med andre ord ikke sikte pa & gi en samlet an-
alyse av virkningen av gkt europeisk integra-
sjon for norsk industri. Studien kan imidler-
tid gi en indikasjon pa hvilket press for om-
stillinger og driftsforbedringer som gkt euro-
peisk integrasjon kan skape i deler av norsk
industri, og forklare noen av de mekanismene
som vil gjgre seg gjeldende. De kvantitative
anslagene for utslagene bgr imidlertid tolkes
med stor forsiktighet.

Resultatet i undersgkelsen avspeiler bl.a. at
store deler av norsk industri har sveert svak
lgnnsomhet. I en stor del av industrien, sserlig
ferdigvareindustrien, utgjgr lgnnskostnadene
en sveert stor del av bearbeidingsverdien - og
noen ganger mer enn bearbeidingsverdien. I
slike tilfeller vil f.eks. selv mindre prisendrin-
ger kunne fgre et betydelig antall bedrifter
over i en posisjon hvor lgnnskostnadene over-
stiger bearbeidingsverdien. Den samme un-
dersgkelsen kan indikere at det i 1989 - dvs.
uvavhengig av EFs indre marked og E@S - var
et vesentlig stgrre omstillingsbehov enn det
som kan forventes gjennom opprettelsen av
EFs indre marked og E@S. Studien viser at i
1989 var 50 000 av arbeidsplassene i industri-
en i bedrifter med negativ kapitalavkastning,

dvs. der lgnnskostnadene oversteg bearbei-
dingsverdien.

L¢nnsomheten i norsk industri synes svak
ogsé ved internasjonal sammenligning. I den
refererte studien er det pavist at forskjellen
mellom lgnnsomheten i norsk og svensk in-
dustri er forholdsvis stor, og gkte ytterligere i
norsk disfavgr i den perioden som ble under-
spkt (1980-1987). Videre blir det papekt at in-
dikatorer som er brukt for & sammenligne
konkurranseposisjonen i industrisektorer
som blir péavirket av EFs indre marked og
E@S-avtalen, viser at norsk industri star sva-
kere enn i andre EFTA- og EF-land.

Norsk industri star derfor overfor store ut-
fordringer. Behovet for omstillinger i norsk
industri kan i stor grad sies a skyldes lav lgnn-
somhet og svekket egenkapital gjennom flere
ar. Dette behovet forsterkes gjennom oppret-
telsen av EFs indre marked og E@S enten
Norge slutter seg til eller star utenfor. P& noen
omrader vil konkurransen pé det norske mar-
kedet forsterkes ytterligere, eller i hvert fall
raskere, hvis Norge gir med i E@S. Motstyk-
ket vil veere mer omfattende og sikrere ad-
gang til E@S-markedet og en klarere definert
rettsstilling for norske bedrifter pa det inter-
nasjonale markedet. Dette kan bl.a. bidra til
en bedre investeringsutvikling i Norge. Hvor
godt mulighetene som E@S-deltakelse gir,
faktisk vil bli utnyttet, vil avhenge fgrst og
fremst av bedriftene selv, men ogsa av bl.a.
den gkonomiske politikken og lgnns- og kost-
nadsutviklingen.

10.7.4¢ Oljeutvinning, rgrtransport og elek-
trisitetsforsyning

Norges energiressurser er betydelige i vest-
europeisk malestokk. Samlet utgjgr norsk
energiproduksjon i dag vel 15 pst. av primeer
energiproduksjon i Vest-Europa, mens vi har
vel 1 pst. av folkemengden. Energiproduk-
sjonen er mer enn 6 ganger vart innenlandske
forbruk. Energioverskuddet gar i hovedsak
inn i Vest-Europas energiforsyning og er var
viktigste eksportvare. Energiproduksjon ut-
gj¢ridag omlag 1/6 av vart bruttonasjonalpro-
dukt. Utviklingen pé energimarkedene i Eu-
ropa vil derfor veere av stor betydning for Nor-
ge.
EF har ingen felles energipolitikk og Roma-
traktaten inneholder ikke egne bestemmelser
om energi. I EFs arbeid med det indre mar-
ked er imidlertid energipolitiske problemstil-
linger skjgvet sterkere frem og det legges na
vekt pa & integrere energi i det felles marked.
Mens det for rdolje er et internasjonalt mar-
ked med fri markedsadgang og betydelig
konkurranse, er markedene for andre energi-
barere i Europa ofte nasjonale med liten eller
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begrenset grad av markedsintegrasjon over
grensene.

Onsket om sikker tilgang pa energi har
veert en av hoveddrsakene til at energisekto-
ren, og da spesielt elektrisitet og gass, i stor
grad har veert dominert av lovbeskyttede na-
sjonale forsyningsmonopoler innen transmi-
sjon og distribusjon. EF's arbeid med & skape
et felles energimarked er imidlertid ennd ikke
kommet sarlig langt. E@S-avtalen innehol-
der fa konkrete bestemmelser pa dette omra-
det, jf. kapittel 4.

I tillegg til EF's arbeid med integrering av
energimarkedet, er det kommet i gang et ar-
beid med & utvikle et all-europeisk energisa-
marbeid. Det omfatter OECD-landene, herun-
der Norge, de gst-europeiske landene og Sam-
veldet av uavhengige stater. Dette samarbei-
det reguleres av et energicharter og tilhgren-
de protokoller. Charteret ble undertegnet i
Paris i desember 1991, og en er i gang med for-
handlinger om de underliggende protokoller.

Charterets kontraherende parter vil forplik-
te seg til & fjerne handelshindre pa energi og
arbeide for en effektiv utnyttelse av energires-
sursene i de stater charteret omfatter.

EF's arbeid med & utvikle sitt indre marked
og den felles europeiske innsats for 4 etablere
et alleuropeisk samarbeid i energisektoren vil
veere en viktig drivkraft i utviklingen av et eu-
ropeisk energimarked, som i vesentlig grad
vil bestemme rammebetingelsene for Norge
som energiprodusent og eksportgr.

De felles informasjons- og radslagningspro-
sedyrer i E@S vil gi Norge bedre innsikt og
pavirkningsmuligheter pa dette omradet.

Utformingen av miljg- og energipolitikken,
herunder bruk av skatte- og avgiftspolitiske
virkemidler i de europeiske landene, vil ha
stor betydning for markedsverdien av norsk
energieksport. Skatte- og avgiftspolitikk om-
fattes imidlertid ikke av E@S-avtalen.

Kommisjonen har i den senere tid med ut-
gangspunkt i Romatraktatens konkurranse-
regler og bestemmelser om avvikling av han-
delsrestriksjoner vurdert restriksjoner pa
medlemslandenes samhandel med energi, og
spesielt monopolenes rolle i eksport- og im-
portsammenheng. Kommisjonen har frem-
met forslag som bl.a. sikter mot 4 opplgse el-
ler regulere monopoler innen produksjon og
distribusjon av energi for & oppna stgrre kon-
kurranse og lavere produksjons- og distribu-
sjonskostnader.

Raoljeproduksjonen fra kontinentalsokke-
len selges allerede i internasjonale markeder
med fri konkurranse, og E@S-avtalen vil ikke
endre dette. Avtalen vil imidlertid kunne ska-
pe tryggere rammevilkar for eksporten av raf-
finerte produkter, herunder for norsk delta-

kelse i eller oppkjgp av raffinerings- og distri-
busjonsselskaper i utlandet.

Gassmarkedet er i stgrre grad enn oljemar-
kedet et regionalt marked. Dette innebaerer at
utviklingen av det europeiske energimarke-
det far szerlig betydning for markedssituasjo-
nen for norsk gass.

I tillegg til den generelle betydningen av
miljg- og energipolitikk har reguleringen av
gassdistribusjonsselskapene pd Kontinentet
stor betydning for rammebetingelsene for
norsk gasseksport. Enkelte forslag som for ti-
den er til behandling i EF-systemet, kan £ be-
tydning for avsetningen.

Rettighatshaverne pad norsk kontinental-
sokkel eier og disponerer produsert olje og
gass som tilfaller dem i forhold til andelene i
den enkelte utvinningstillatelse. Saerlig néar
det gjelder gass har det ut fra hensynet til ra-
sjonell ressursutnytting og kostnader veert
stort behov for samordning av produksjon,
transport og salg. Det henger sammen med
tekniske og transportmessige forhold. For &
kunne etablere et rasjonelt opplegg for utvin-
ning, injeksjon og transport av gass fra norsk
kontinentalsokkel skal rettighetshaverne
samarbeide gjennom Gassforhandlingsutval-
get. Vilkarene for salg av gassen innenfor en
utvinningstillatelse kan imidlertid variere
mellom de enkelte rettighetshavere, dersom
de kan oppné bedre pris for sin andel av gas-
sen, eller de skal bruke gassen i egne anlegg.

Ut fra hensynet til en optimal ressursutnyt-
ting og en fortsatt rasjonell utbygging av
norsk sokkel, vil det fra norsk side innenfor
E@S-avtalens rammer bli lagt opp til et tek-
nisk/operativt samarbeid om gassdisponering
fra norsk sokkel.

Utviklingen av det innenlandske kraftmar-
ked vil seerlig bli pavirket av rammevilkarene
i den nye energiloven som bl.a. har til formal &
effektivisere kraftmarkedet. Lovens intensjo-
ner og regelverk er i godt samsvar med E@S-
avtalen. Regjeringen har i egen proposisjon
fremmet forslag om organisering av uten-
landshandelen med kraft.

10.7.4d Bygg og anlegg

Undersgkelser bade blant norske entrepre-
ngrer og i offentlige etater kan tyde pa at
manglende konkurransedyktighet pa pris er
den viktigste arsaken til at utenlandske entre-
prengrer hittil ikke har vunnet vesentlige
markedsandeler p& det norske markedet for
bygg og anlegg. Stgrre dpenhet i markedet og
mer konkurranse betraktes av norske entre-
prengrer snarere som en mulighet enn som en
trussel. Spesielt ser en muligheter innenfor
det svenske markedet, som av flere entrepre-



1991-92

St.prp. nr. 100 397

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S)

ngrer betraktes som mer proteksjonistisk enn
det norske.

Sa langt har konkurransen fra utenlandske
entreprengrer pa det norske markedet kom-
met fra nabolandene, der lgnnsnivaet ikke
skiller seg vesentlig fra det norske. I flere land
i Europa er lgnnsnivaet betydelig lavere. Byg-
ningsarbeidere er tradisjonelt sveert mobil ar-
beidskraft. Bade Portugal og Spania anses
som aktuelle utvandringsland nar landene
blir med i det felles europeiske arbeidsmar-
ked i 1993, jf. Larsen (1990). Dette kan medfg-
re at utenlandske entreprengrer medbringer
arbeidskraft fra disse landene, og at arbeids-
takere pa egen hand sgker arbeid i Norge for
kortere eller lengre tidsrom. Dette vil isolert
sett kunne gi et press nedover pé lgnnskost-
nader og priser i bransjen. Innenfor en E@S-
avtale vil det imidlertid veere rom for & utfor-
me lov- og regelverket slik at norske arbeids-
og lgnnsbetingelser gjgres gjeldende ogsa for
arbeidstakere fra andre E@S-land engasjert
f.eks. av utenlandske entreprengrer. Kommu-
naldepartementet arbeider med & finne den
beste fremgangsmaéaten for & sikre at norske
lpnnsvilkar fglges av utenlandske selskaper
som med egne arbeidstakere utfgrer arbeid i
Norge, jf. proposisjonens kapittel 6.

De samlede vurderingene er at bygge- og
anleggsbransjen vil kunne tjene pi en E@S-
avtale ogsd pd kort sikt. Noen vesentlig til-
stremning av utenlandsk arbeidskraft og
utenlandske bedrifter ventes ikke. Samtidig
adpnes muligheter internasjonalt pd omrader
der norske entreprengrer har opparbeidet
spesialkompetanse, f.eks. bygging i fjell. Det-
te vil trolig i fgrste rekke komme stgrre entre-
prengrer til gode.

10.7.4e Samferdsel

Samferdselssektoren er sammensatt og
mangeartet. Med unntak av utenriks sjgfart er
samferdsel i alle E@S-land sterkt regulert.
Det er et betydelig innslag av offentlige mo-
nopoler, lgyve- og konsesjonsordninger, pris-
reguleringer og prissamarbeid, og omfattende
subsidier - bade direkte og i form av kryssub-
sidiering. I alle E@S-land har det meste av
transportvirksomheten  foregitt innenfor
rammen av regelverk som har begrenset kon-
kurransen bade nasjonalt og i forhold til ut-
landet. Internasjonal virksomhet har i stor
grad foregatt innenfor rammen av avtaler - of-
te bilaterale - forhandlet pd myndighetsplan. I
andre tilfeller har konkurransen veaert begren-
set ved pris- og konkurranseavtaler i interna-
sjonale organisasjoner som Den internasjona-
le teleunionen (ITU) og Den europeiske post-
og teleorganisasjonen (CEPT).

Generelt har det derfor veert ansett at po-
tensialet for gkt effektivitet er stort innenfor
samferdselssektoren og at det burde komme
forbrukerne til gode. I tillegg er en godt ut-
bygd infrastruktur blitt sett pa som viktig for
vekstevnen i europeisk gkonomi.

For Norge, som et land i utkanten av Euro-
pa med stor utenriksgkonomi, vil mer effekti-
ve kommunikasjoner i Europa ha stgrre be-
tydning for naeringslivets kostnader og almin-
nelige konkurranseevne enn i de fleste andre
E@S-land.

For deler av samferdselssektoren vil EF's in-
dre marked og E@S innebare vesentlige
skritt mot friere konkurranse og lettere mar-
kedsadgang. Dette gjelder szerlig internasjo-
nal vegtransport og luftfart. P4 flere omrader
vil det likevel fremdeles vaere omfattende re-
guleringer. Konsesjonsordninger som regule-
rer markedsadgangen innen f.eks. busstrans-
port, jernbane og innenriks luftfart, vil kunne
opprettholdes i henhold til regelverket.

E@S-avtalen innebaerer endringer i regel-
verket for bruk av subsidier. @konomisk stgt-
te til transportvirksomheter skal bare gis etter
visse retningslinjer. Bl.a. kan stgtte fra det of-
fentlige gis som vederlag for persontransport-
tjenester som det er i myndighetenes interes-
se & opprettholde, men som ikke kan drives
pa forretningsmessig grunnlag. Det kan ogsé
gis offentlig stgtte til infrastruktur for og drift
av internasjonale kombinerte transportop-
plegg (lastebil/jernbane).

Det kan pa lengre sikt ventes en utvikling
med stgrre konkurranse mellom transportsel-
skaper om 4 sta for driften av transporttjenes-
ter som utfgres pa oppdrag av, og med stgtte
fra, det offentlige.

Nedenfor gar en noe mer detaljert inn pa
virkningene pé enkelte deler av samferdsels-
sektoren, bade kortsiktige virkninger og virk-
ninger pé noe lengre sikt basert pa forslag til
fremtidig EF-regelverk, jf. forgvrig proposi-
sjonens kapittel 5.

Hovedtyngden av samferdselssektoren
utenom skipsfart utgjgres av landtransport,
(dvs. transport av gods og personer med laste-
bil, buss og bane). En del av disse bransjene, i
forste rekke skinnegdende trafikk, vil ikke
bergres vesentlig av en E@S-avtale.

Dereguleringen av veitransporten er et vik-
tig element i etableringen av det indre marke-
det. Markedet for godstransport mellom med-
lemslandene i EF er allerede tilnsermet fritt.
Adgangen til kabotasje (intern transport i ett
land med et transportmiddel hjemmehgrende
i et annet) er forelgpig kvoteregulert. Fra 1993
planlegger EF & fjerne gjenvaerende restrik-
sjoner péa kabotasjevirksomhet. Gjennom
E@S-avtalen vil det indre markedet for trans-
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port utvides til hele E@S. Disse omleggingene
vil muliggjgre en effektivisering av transpor-
tutgvernes virksomhet innenfor dette marke-
det. Blant annet vil bedret utnyttelse av vogn-
parken medfgre billigere og mer miljgvennli-
ge transporter.

Gevinstene for norske transportbrukere av
et felles transportmarked i E@S kan vaere be-
tydelige. I Cecchini-rapporten er det anslatt at
gkt konkurranse pa det indre markedet for
veitransporter i EF kan lede til en prisned-
gang pa transporttjenestene pa 5 pst. I tillegg
kommer at tidskostnadene ved grensepasse-
ringer blir redusert.

Mer effektiv transport vil ha gunstige kon-
sekvenser for norske eksportneeringer, som
pa grunn av Norges beliggenhet tynges av re-
lativt hgye transportkostnader. Siden den
norske importen fra Kontinentet ogsa er stor,
vil reduserte transportkostnader ogsa fa inn-
virkning pa kostnadene ved import av ferdig-
varer og innsatsfaktorer til Norge.

Hvis norske transportgrer ikke far samme
adgang til E@S-markedet som konkurrenter i
andre E@S-land, vil deres relative konkurran-
seadgang og konkurranseevne pa internasjo-
nale transporter svekkes. Mer enn 40 pst. av
var utenrikshandel utenom olje og gass (reg-
net etter verdi) transporteres pa vei.

Norsk deltakelse i E@S vil innebaere at kon-
kurransen pa det interne norske markedet vil
gke. Det antas imidlertid at utenlandske
transportgrers interesse for Norge - og evne til
4 konkurrere pa det norske markedet - vil be-
grenses av var beliggenhet, markedets stgr-
relse og topografiske og klimatiske forhold.

I E@S-landene ma en vente strukturendrin-
ger ingringen i retning av stgrre transportsel-
skaper. I Norge, i likhet med de fleste andre
E@S-land, er lastebilnseringen i stor grad pre-
get av enmannsbedrifter. Som nevnt vil imid-
lertid forholdsvis betydelige deler av det nor-
ske marked veere naturlig skjermet, hvilket
fortsatt vil kunne gjgre en slik driftsform kon-
kurransedyktig.

Utviklingen innenfor omradet persontrans-
port pa vei er kommet relativt kort i EF. For
naermere omtale vises til proposisjonens ka-
pittel 5. Det er imidlertid rimelig & legge til
grunn at norske busselskaper vil kunne opp-
na fordeler gjennom gkt markedsadgang. Av-
hengig av utviklingen av regelverket i EF og
E@S, vil norske busselskaper noen ar fram i
tiden ventelig kunne trafikkere en rekke for-
bindelser som de pr. idag er utelukket fra.
Blant annet vil det bli mulig & markedsfgre

norske reiseopplegg der ogsé transport av de:

reisende fra Kontinentet til Norge forestas av
norske interesser. .

Gjennom luftfartsavtalen mellom Norge,
Sverige og EF, som ventes & tre i kraft fra 1. ju-

li 1992, vil Norge veere forpliktet til 4 gjen-
nomfgre EFs regelverk for luftfart i norsk rett.
Luftfartsavtalen vil bli avigst av E@S-avtalen
nar denne trer i kraft. Det vises til proposisjo-
nens kapittel 5 hvor det ogsi redegjgres for
det videre arbeid i EF med & fjerne hindre for
konkurransen i luftfartsmarkedet. Som fglge
av luftfartsavtalen og E@S-avtalen kan det
ventes opprettet nye ruter mellom Norge og
andre europeiske land. Det blir 4pnet for kon-
kurranse fra flere utenlandske flyselskaper pé
rutene, herunder rutene mellom de skandina-
viske land. Tilsvarende kan norske flyselska-
per - forutsatt konsesjon fra norske myndig-
heter - opprette nye ruter til/mellom andre
E@S-land, og bl.a. betjene trafikk mellom dis-
se land.

I EF's luftfartspakke 3 foreslés det ytterlige-
re liberalisering av luftfarten. Forslaget vil in-
nebaere gkt konkurranse ogsa i innenriks luft-
fart. P& noe sikt vil derfor de trafikksterke fly-
rutene i Norge kunne bli underlagt fri kon-
kurranse, ogsé fra utenlandske selskaper. Det
forventes at liberalisering av luftfarten kan bi-
dra til et mer effektivt og rasjonelt flyrutesys-
tem. Flyruter i distriktene som gis stgtte av
distriktspolitiske hensyn forventes & kunne
bli opprettholdt som i dag. Trafikksvake og
ugkonomiske flyruter i distriktene forventes
ogsa i fremtiden & bli regulert av myndighete-
ne, men antakelig vil markedsadgangen til sli-
ke ruter forega ved bruk av anbud.

Utenriks sjgfart er en av Norges mest inter-
nasjonale nzeringer. E@S-avtalen formaliserer
og sikrer adgangen til det viktigste markedet,
EF-landene. Brutto inntekter p& frakt til, fra
og mellom EF-landene utgjorde i 1991 om lag
25 mrd. kroner, mer enn halvparten av skips-
fartens totale inntekter. Avtalen kan gi norsk
skipsfart gkte markedsmuligheter. Viktigere
er antakelig at avtalen gir sikkerhet om frem-
tidige rammevilkar, herunder sikkerhet for at
det ikke vil skje innskrenkninger i markeds-
adgangen, f.eks. i form av proteksjonistiske
inngrep fra EF mot norsk skipsfart. Ramme-
vilkarene pa lang sikt gjgres ogsad mer forut-
sigbare ved at EF og EFTA er blitt enige om &
samarbeide om felles skipsfartspolitiske
holdninger overfor tredjeland.

E@S-avtalen legger derfor et tryggere
grunnlag for investeringer i norsk skipsfart.
Virkningen av dette kan veere vanskelig 3 tall-
feste, men neeringens representanter har selv
tillagt avtalen stor betydning. Utviklingen 1
norsk skipsfart har ogsa betydning for norske
verft, norske utstyrsleverandgrer og det gvri-
ge maritime miljg.

Det regnes ikke med at E@S-avtalen i seg
selv vil medfgre saerlige endringer i norsk in-
nenriks sjgfart. Det vises til at en betydelig
del av virksomheten alt er konkurranseutsatt.

w
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E@S-avtalen vil i seg selv heller ikke medfgre
endringer i systemet med behovsprgvde kon-
sesjoner for rutedrift f.eks. hurtigbat og ferje)
jf. tilsvarende spgrsmaél for persontrafikk pa
vei. Det regnes videre med at subsidieordnin-
gene kan opprettholdes (jf. omtalen av stats-
stgtte i proposisjonens kapittel 4).

¥kt internasjonal konkurranse har sammen
med ny teknologi fgrt til at teletjenester er i
ferd med 4 bli stadig billigere. Kombinasjoner
av telekommunikasjon og datatjenester har
fort til effektivisering av produksjon, handel
og transport og har dermed bidratt til 4 bedre
vekstvilkarene i samfunnet. Tilgangen pa av-
anserte og kostnadseffektive teletjenester er
en viktig konkurransefaktor i mange nerin-
ger, som sarlig innen mange tjenestesektorer
vektlegges ved lokalisering av ny virksomhet.
I EF er det blitt lagt spesiell vekt pa effektive
teletjenester for & styrke EF-landenes kon-
kurranseevne, spesielt overfor USA og Japan.

I E@S palegges avtalepartene & innfgre kon-
kurranse pé teletjenester, med unntak av tele-
nettet og den offentlige telefontjeneste. For &
sikre mest mulig like regler og rettigheter in-
nenfor telekommunikasjonsmarkedet i EQS-
omréadet blir det stilt harmonseringskrav til
televerkene. Disse kravene gér ut pa & sikre
andre leverandgrer av teletjenester og bru-
kere tilgang til telenettet (leie av linjer) og uli-
ke teletjenester (telefontjenester, dataoverfs-
ringstjenester mv.) pa likeartede vilkar som
skal veere offentlig kjente og tilgjengelige.

Norge er allerede godt pa linje med denne
utviklingen. Det er dels gjennomfgrt og dels
fremmet forslag som stort sett bringer Norge
pa linje med telepolitikken innen EF. EQS-av-
talen far pad dette omradet slik sett ingen
umiddelbare gkonomiske konsekvenser.

10.7.4f Finansiell tjenesteyting

E@S-avtalen vil bety at det etableres et
apent marked for finansielle tjenester mellom
E@S-landene og at det fgres en langt pa vei
felles politikk overfor tredjeland. Finansielle
tjenester omfatter formidling av banktjenes-
ter, forsikring, og kjgp og salg av verdipapi-
rer. I forhold til dagens norske regelverk vil
en av de viktigste endringene veere at uten-
landske banker vil kunne etablere filial i Nor-
ge direkte fra utlandet.

Gevinstene ved handel med finansielle tje-
nester over landegrensene er prinsipielt av
samme karakter som ved liberalisering av
handel med varer. @kt konkurranse over lan-
degrensene vil bidra til mer rasjonell tjeneste-
produksjon, slik at finansielle tjenester vil
kunne formidles billigere og mer effektivt.
Som i andre markeder vil forutsetningen for

slike gevinster vaere omstillinger, dels innen
selskapene, og dels strukturendringer i bran-
sjen. Den gkte konkurransen i finansmarke-
dene vil gi et press nedover pa rentemarginer
og premiesatser.

En studie utfgrt pa oppdrag av EF-kommi-
sjonen (Cecchini-rapporten) antyder at de po-
tensielle gevinstene av et felles marked for fi-
nansielle tjenester kan veere betydelige. De
direkte kostnadene ved de hindre som i dag
begrenser utvekslingen av finansielle tjenes-
ter mellom EF-landene blir anslatt til 0,7 pst.
av bruttonasjonalproduktet. Dersom det ogsa
tas hensyn til ringvirkningene av denne inn-
sparingen, blir det anslatt at den samfunns-
gkonomiske gevinsten av en liberalisering vil
kunne svare til 1,5 pst. av bruttonasjonalpro-
duktet. Dette er gjennomsnittstall for 8§ EF-
land, og tallene dekker derfor over store indi-
viduelle variasjoner.

Pa oppdrag av Finansdepartementet er og-
s4 en lignende studie utfgrt for norske finans-
naringer av Gardener og Teppett ved Univer-
sity College of North Wales. I fglge de bereg-
ningene som er gjort, kan den direkte realinn-
tektsforbedringen som fglge av prisfall pa fi-
nansielle tjenester i Norge ved en integrasjon
av det norske markedet med EFs indre mar-
ked - regnet i forhold til situasjonen i 1987 -
svare til 0,6 pst. av bruttonasjonalproduktet,
dvs. om lag det samme som gjennomsnittet
for EF-landene. Dette forutsetter at markeds-
deltakerne utnytter de mulighetene som fore-
ligger.

Tilsvarende beregninger er gjort for alle EF-
TA-landene. Resultatene viser at etableringen
av et integrert marked for finansielle tjenester
innenfor E@S vil kunne gi en samlet effektivi-
tetsgevinst pa 1,6 pst. av bruttonasjonalpro-
duktet. For hvert enkelt EFTA-land utgjgr ge-
vinstene fra 0,7 pst. til 3,2 pst. For Norge ut-
gjgr den beregnede effektivitetsgevinsten av
et dpent marked for finansielle tjenester i hele
E@S-omradet 1,3 pst. av bruttonasjonalpro-
duktet. '

Disse undersgkelsene er beheftet med ad-
skillig usikkerhet og det har kommet kritiske
kommentarer til dem. Dette har blant annet
sammenheng med at de enkelte typer av fi-
nansielle tjenester har ulikt innhold i forskjel-
lige land, noe som vil pavirke sammenlignin-
gen av priser. Videre bygger undersgkelsen
pa data fra 1987, og fanger dermed ikke opp
de betydelige endringene, bl.a. i det norske fi-
nansmarkedet, som har skjedd de siste arene.
Undersgkelsen gir ikke grunnlag for a trekke
noen klare konklusjoner om hvor store sam-
funnsgkonomiske gevinster som vil fglge av
den gkte konkurransen i det norske finans-
markedet som fglge av E@S.
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Norsk neeringsliv har lenge hatt adgang til
internasjonale forsikringstjenester. Utenland-
ske forsikringsselskapers markedsandeler pa
storbedrift-markedet var betydelige i 1950- og
1960-arene, men har senere skrumpet sterkt
inn. Dette er skjedd pa tross av det relativt ap-
ne markedet for forsikringstjenester som er
etablert. Antakelig har dette sammenheng
med at norske forsikringsselskaper gradvis er
blitt stgrre med gkt kapasitet og kompetanse.

For & betjene person- og smabedriftsmarke-
det i Norge er etablering av forsikringsvirk-
somhet her i landet, giennom filial eller over-
takelse av eksisterende selskap, antakelig en
forutsetning for gkt utenlandsk konkurranse
i det norske markedet. Den forholdsvis hgye
konsentrasjonen i det norske markedet og
markedets begrensede stgrrelse trekker i ret-
ning av at omfanget av utenlandske etablerin-
ger i det norske markedet kan bli lite. Mer ge-
nerelt synes tendensen i Europa & vaere at for-
sikringsmarkedet vokser sterkest i den sgrli-
ge delen av Europa, og at europeiske forsik-
ringsselskaper derfor satser sterkest i dette
omradet.

I noen grad gjgr en del av de samme forhol-
dene som er pekt pa ovenfor, seg gjeldende i
markedet for banktjenester. De store tapene i
norsk banknsering kan isolert sett indikere at
nyetablerte banker kunne fa en gunstig kon-
kurransesituasjon. Pa kort sikt ma en likevel
regne med at problemene i norsk banknzering
kan overskygge mulige konkurransefordeler
for utenlandske banker og totalt sett redusere
utenlandske institusjoners interesse for stgr-
re satsinger i det norske markedet.

Slike vurderinger indikerer at de samlede
samfunnsgkonomiske gevinstene av et E@S-
marked for finansielle tjenester kan bli mind-
re for Norge enn anslatt i studien av Gardener
og Teppet. Sarlig gjelder dette pa kort sikt.
Pa noe lengre sikt ma en regne med at for-
skjellene i prisniva mellom finansielle tjenes-
ter i Norge og i EF-land vil jevne seg mer ut pa
et gjennomsnittlig lavere prisniva innen alle
de tre sektorene bank, forsikring og verdipa-
pirhandel. De strukturendringene som dette
kan lede til, vil imidlertid ventelig bli smé i
forhold til de dramatiske endringene som er
skjedd i det norske markedet for finansielle
tjenester i lgpet av de siste 10 arene og spesi-
elt i forbindelse med krisen i bankvesenet.

10.7.4g Varehandel

Det er bare 2 av de 283 direktivene i EFs
hvitbok som direkte angar varehandelen,
naermere bestemt direktivene om kjgpekort
og elektroniske nettverk. Disse direktivene
vil bare innebsere mindre direkte endringer i
naringens rammebetingelser.

Konkurransebetingelsene for naeringen en-
dres imidlertid péa flere méater. Offentlige inn-
kjop apnes for utenlandsk konkurranse. Let-
tere etableringsadgang kan lede til en stgrre
internasjonalisering innen deler av varehan-
delen. Lavere transport- og grensepasserings-
kostnader kan gigre det mulig & realisere stor-
driftsfordeler i innkjgp, distribusjon og lager-
hold. Felles produktkrav og standarder trek-
ker i samme retning. Erfaringer fra EF kan ty-
de pa at gkt internasjonalisering sserlig vil
skje ved at selskap hjemmehgrende i et EQS-
land utvider sin virksomhet til de nsermeste
nabolandene. Det er forelgpig fa tendenser til
at selskaper innen varehandelen har en strate-
gi som spenner over hele EF eller EQS.

I tillegg vil gkt utenlandsk deltakelse og
stgrre sammenslutninger innen detaljhande-
len legge til rette for gkt parallellimport uten
& g veien om grossist og agent. Samtidig kan
erfaringer fra EF-land tyde pa at gkt spesiali-
sering vil kunne gi gkt grossistomsetning.
Hvilke tendenser som vil gigre seg sterkest
gjeldende, er vanskelig 4 si.

Generelt ventes det at detaljhandelen pavir-
kes forholdsvis lite av en E@S-avtale. Denne
delen av neeringen er i en viss utstrekning na-
turlig skjermet, ved at produksjonen skjer der
hvor kundegrunnlaget er. Innen en del omréa-
der kan det imidlertid bl.a. bli gkt tendens til
etableringer pa tvers av landegrensene.

I Norge er det skjedd en stor strukturen-
dring og effektivisering i dagligvarehandelen
de siste ti-drene, bl.a. som fglge av at konkur-
ransehindre i form av restriktive lukningsbe-
stemmelser er myket opp. Dette har kommet
forbrukerne til gode i form av lavere priser og
gkt tilgjengelighet. Det er ogsa tendenser til
bade gkt samarbeid og gkt konkurranse over
landegrensene i Norden. Det er usikkert om
E@S-avtalen vil fgre til ytterligere strukturen-
dringer. P4 den annen side gker mulighetene
for at stgrre norske selskaper, alene eller i
samarbeid med andre, i noen utstrekning kan
etablere seg i dagligvarehandelen i andre
E@S-land.

Generelt er virkningen av det indre marked
og EDS pa varehandelen forholdsvis lite stu-
dert. En kan ikke se bort fra at gkt gkonomisk
integrasjon i Europa pa lengre sikt kan fgre til
stgrre internasjonalisering av nseringen enn
hva som er indikert ovenfor.

10.7.4h Fiskerinaeringen

Fiskeringeringen omfatter tradisjonell
fangst, fiskeforedlingsindustrien og oppdrett-
snzeringen. I nasjonalgkonomisk sammen-
heng er fiskerisektoren i dag en liten nzering.
Den star for mindre enn 1 pst. av den samlede
verdiskaping (BNP). Den er imidlertid viktig
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som grunnlag for neeringsvirksomhet og bo-
setting i kystsamfunnene, og som eksportnee-
ring. Eksportverdien var pd omlag 14,2 milli-
arder kroner i 1991, hvorav lakseeksporten
stod for om lag 40 pst., og fiskeforedlingsin-
dustrien for vel 35 pst. Av fiskeeksporten gar
om lag 60 pst. til EF-landene.

Fiskerinzeringen blir hovedsakelig bergrt
av E@S-avtalen gjennom reduserte tollsatser
pa eksport av norsk fisk og fiskeprodukter til
EF. Dette gir bedret markedsadgang og mu-
ligheter for & gke verdien av fiskeeksporten.
Innholdet i denne delen av E@S-avtalen er
naermere omtalt i proposisjonens kapittel 4.

E@S-avtalen medfgrer tollordninger som er
vesentlig bedre enn de som gjelder i dag. Av-
talen innebaerer en reduksjon i tollbelastnin-
gen pa norske fiskeprodukteri 1997 pa om lag
45 pst. av samlet tollbelastning i 1990. I Avta-
len er fiskevarer delt inn i tre kategorier: Fis-
kevarer som omfattes av full tollfrihet fra
1993, varer der tollen skal reduseres med 70
pst. innen 1997, og fiskevarer som ikke omfat-
tes av tollreduksjoner, deriblant laks. Ser en
bort fra laks, som har hgy verdi og lave tollsat-
ser, blir tollbelastningen i 1997 redusert med
vel 60 pst. som fglge av Avtalen. Vel 80 pst. av
all fiskeeksport eksklusive laks far tollettel-
ser.

Tollettelsene sier i seg selv ikke hvor store
de gkonomiske gevinstene for norsk fiskeri-
neering av redusert toll vil veere. Stgrrelsen pa
disse gevinstene avhenger seerlig av volumet
pa den norske fiskeeksporten, herunder for-
delingen av eksporten pa ubearbeidede og be-
arbeidede produkter, og av utviklingen i mar-
kedsprisene som igjen bestemmes av bl.a res-
surstilgangen og av hvilken pris forbrukerne i
EF er villig til & betale. Utviklingen i bade
eksportvolum og prisene pé forskjellige fiske-
produkter vil bl.a avhenge av kostnadsnivaet
for norske fiskevarer, virkningen av tollbe-
skyttelsen av EFs egen fiskerinaering, det re-
lative konkurranseforhold mellom Norge og
andre eksportgrer utenfor EF, og graden av
Norges dominans pd EFs markeder. Virknin-
gene vil ogsa bli forskjellige for ulike deler av
neeringen, og for ulike produkter og virksom-
heter. Dessuten vil virkningene i stor grad av-

henge av i hvilken grad naringen selv vil ut>

nytte det potensialet Avtalen innebzerer. For &
kunne tallfeste konsekvensene av Avtalen ma
det derfor gjgres mange svaert forenklede for-
utsetninger, som begrenser hva som kan leg-
ges 1 anslagene. Hensikten med den neden-
stdende analysen er ikke & presentere konkre-
te anslag, men & fa fram noen sentrale meka-
nismer som kan gjgre seg gjeldende.
Generelt er virkningen av toll pa eksport av
norsk fisk og fiskeprodukter til EF at konsu-

26

mentprisene og produsentprisene 1 EF gkes,
mens norske produsentpriser og samlet etter-
spgrsel blir lavere enn de ville veert uten toll
sd lenge det ikke finnes alternative markeder
for norsk fisk med tilstrekkelig betalingsvil-
lighet utenfor EF. Belastningen av tollen de-
les dermed mellom konsumentene i EF og
produsentene i Norge. Tilsvarende vil gevin-
sten ved lavere eller fullt avviklet toll bli delt
mellom norske fiskere og forbrukere i EF-
land. Prisen til norske leverandgrer vil gke
samtidig som forbrukerne i EF-landene vil st
overfor lavere priser pa norsk fisk (fersk og fo-
redlet). Hvilken pris som pavirkes mest av-
henger av tilbuds- og etterspgrselsforholde-
ne. Dette kan variere fra fiskeslag til fiskeslag.
Hvis markedsprisen pa fisk i EF endres lite
nar tollen pa norsk og islandsk fisk reduseres,
vil det aller meste av tollbelgpet tilfalle nor-
ske fiskere i form av hgyere produsentpris.
Produsentprisen pa bearbeidede produkter
vil gjennomgéiende gke mer enn prisen pa
fersk fisk. En ma derfor regne med at levert
kvantum av bearbeidede produkter vil gke.

I'tillegg kommer at tollsatsene til EF for no-
en bearbeidede produkters vedkommende
hittil har hindret enhver norsk eksport av sli-
ke produkter. Norske leverandgrer vil saledes
f4 muligheten til & komme inn p& markeder
med et bredere produktspekter. Samlet vil
den tollsituasjonen E@S-avtalen gir, apne for
en betydelig gking i verdien pé eksporten til
EF-land.

Tollettelsene vil bedre lgnnsomheten i fis-
kerisektoren sett under ett. Virkningene av
E@S-avtalen vil kunne variere mellom fiske-
slag og mellom fangst- og foredlingsleddet.

Lgnnsomheten i fangsten av fersk fisk blir
bedret som fglge av at tollen reduseres, noe
som gir hgyere priser pa ravarer levert til EF.
Dette vil ogsa pavirke prisen i det norske mar-
kedet. Denne delen av fiskeringeringen vil
dermed entydig dra fordeler av Avtalen. Virk-
ningen blir stgrst for viktige fiskeslag som
torsk, hyse, sei, kveite og bladkveite hvor tol-
len fjernes helt.

Ogsa for tradisjonelle produkter som saltet
og tgrket fisk vil tollen fjernes helt. Pa disse
omradene har Norge betydelige tollfrie kvo-
teridag, og det vil derfor gi begrensede umid-
delbare utslag for den totale lgnnsomheten i
bransjen. Gitt at bransjen far tilgang pa ra-
stoff, kan imidlertid ekspansjonsmulighetene
i bransjen pa lang sikt vaere store, fordi eks-
porten tidligere var begrenset av de tollfrie
kvotene.

Den konkurranseulempen foredlingsindu-
strien star overfor i forhold til konkurrentene
i EF avhenger ikke bare av de nominelle toll-
satsene pa de bearbeidede produktene, men



402 St.prp. nr. 100

1991-92

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S)

ogsé av tollen pé fersk fisk. Norsk foredlings-
industri rammes av toll pa foredlede produk-
ter, mens toll pa eksport av norsk ubearbeidet
fisk trekker opp prisen i EF-markedet og for-
dyrer rastoffet for foredlingsbedriftenes kon-
kurrenter i EF. Uttrykket effektiv toll blir
brukt om den netto belastningen som norsk
foredlingsindustri star overfor i forhold til
konkurrentene i EF, som fglge av tollen pa ba-
de ubearbeidet og bearbeidet fisk. Den effek-
tive tollsatsen er saledes et uttrykk for tollbe-
lastningen pa bearbeidingselementet i pro-
duktet. Ettersom tollsatsene i dag er hgyere
pa bearbeidede produkter enn pa ubearbeidet
fisk, blir den effektive tollsatsen pa bearbei-
dede produkter hgyere enn den nominelle
tollsatsen péa disse produktene.

Som et eksempel er tollen pé fersk torsk i
dag 12 pst., mens tollen pa enkelte bearbeide-
de torskeprodukter ligger pé 20 pst. Dette kan
innebeere at den effektive tollsatsen for bear-
beidede produkter er om lag 28 pst. I dette
regnestykket er det skjgnnsmessig lagt til
grunn at fgrstehandsverdien av fisken utgjgr
50 pst. av verdien pa det bearbeidede produk-
tet. I tillegg er det lagt til grunn forenklede
forutsetninger om tilbuds- og etterspgrsels-
forholdene i markedene i Norge og EF. Den
ngyaktige stgrrelsen pa den effektive tollen
vil avhenge av slike forutsetninger.

Redusert toll pa bearbeidede produkter fg-
rer til at prisen pa bearbeidede produkter i EF
reduseres, mens prisen til norsk produsent
gker. Det er altsd lagt til grunn at gevinsten
ved redusert toll deles av EF-kundene og nor-
ske produsenter. Isolert sett fgrer det til en
vridning av lgnnsomhetsforholdene til fordel
for norsk foredlingsindustri. Redusert toll pa
eksport av norsk ubearbeidet fisk reduserer
prisen pa denne fisken i EF-markedet, og gir
dels billigere rastoff for foredlingsindustrien i
EF-markedet, men ogsé hgyere priser til nor-
ske fiskere. Dermed gker ogsa prisen som
norsk foredlingsindustri ma betale for sitt ra-
stoff. Isolert sett svekker derfor redusert toll
pé ubearbeidet fisk norsk foredlingsindustris
konkurranseevne. I sum innebserer endringe-
ne i toll pa bearbeidet og ubearbeidet fisk en
reduksjon i den effektive tollen pé bearbeide-
de produkter, som er noe mindre enn den re-
lative reduksjonen i tollsatsene pé bearbeide-
de produkter alene kunne tilsi.

Endringene i den effektive toll pa bearbei-
dede produkter vil variere mellom ulike fiske-
slag, avhengig av endringen i toll bade pa be-
arbeidede og ubearbeidede produkter. Slik
E@S-avtalen er utformet, er den relative let-
telsen i tollsatsen stgrst for produkter med lav
bearbeidingsverdi. Regnet i prosentpoeng og
1 kroner pr. kilo produkt vil imidlertid for de

fleste produkter tollettelsene vaere stgrst for
bearbeidede produkter.

I forhold til eksemplet over vil tollen pa en-
kelte bearbeidede torskeprodukter reduseres
fra 20 til 6 pst., mens tollen péa fersk torsk for-
svinner helt. Dette kan innebare en reduk-
sjon i den effektive tollsatsen for bearbeidede
produkter fra om lag 28 til om lag 12 pst. Dette
bygger pa de samme forenklede forutsetnin-
ger som er beskrevet over.

Tollbelastningen i dag innebzerer i eksem-
plet over med effektiv tollsats pa 28 pst., at det
samlede kostnadsnivéet i norsk foredlingsin-
dustri ma utgjgre hgyst 72 pst. av kostnadsni-
vaet i foredlingsindustrien i EF, dersom det i
dag skal vaere lgnnsomt & bearbeide fisken i
Norge fremfor & eksportere fersk fisk. Med
E@S-avtalen kan naeringen, under disse forut-
setningene, baere et kostnadsnivéa pa 88 pst.
av nivaet i EF. Hvis industrien i EF og i Norge
star overfor uendrede kapitalkostnader, som
er en av kostnadskomponentene, kan fored-
lingsbedriftene bare et enda hgyere kost-
nadsniva hva angér lgnn.

Lgnnsomheten i foredlingsindustrien wvil
derfor bedres. Bedret lgnnsomhet som fglge
av gkte produsentpriser vil sammen med la-
vere konsumentpriser i EF-markedene gi
grunnlag for gkning i volumet av eksporten
av bearbeidede produkter.

Forsgk péa a kvantifisere de positive produk-
sjons- og sysselsettingseffektene av redusert
toll ma imidlertid ngdvendigvis bli spekulati-
ve. Virkningene vil bl.a. avhenge av i hvilken
grad nzeringen Kklarer & utvikle produkter og
distribusjonsapparat tilpasset de krav konsu-
mentmarkedene i Europa stiller, Dersom en
klarer & utnytte markedspotensialet, vil det gi
sikrere og ogsa flere arbeidsplasser i fored-
lingsindustrien.

En sammenligning av produksjons- og sys-
selsettingsutviklingen i Norge og Danmark
kan gi ett holdepunkt for dimensjonering av
virkningene. Som fglge av sitt EF-medlems-
kap fikk Danmark full markedsadgang for fis-
keprodukter til de gvrige EF-landene. I mot-
setning til hva tilfellet har veert i Norge, har
foredlingsindustrien ekspandert sterkt fra
midten av 1970-arene, basert bl.a. pd norske
ravarer. Sysselsettingen i dansk foredlingsin-
dustri gkte i perioden fra 1977 til 1988 med om
lag 2 500 arbeidstakere. I samme periode gikk
sysselsettingen i norsk foredlingsindustri ned
med like mange. Den ulike utviklingen i
norsk og dansk foredlingsindustri kan ikke
tilskrives forskjellene i tollregimet alene, men
disse har trolig veert en medvirkende faktor.

Dersom Norge skulle bli stidende utenfor
E@S, méa en forvente at foredlingsindustrien
selv i gkende utstrekning vil vurdere alterna-
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tiver til lokalisering i Norge. Dette kan for-
sterke utviklingen de siste tidrene i retning av
nedgang i sysselsettingen i norsk foredlings-
industri. En fortsatt sysselsettingsnedgang i
foredlingsindustrien vil fgrst og fremst ram-
me Nord-Norge. Av den samlede sysselsettin-
gen i foredlingsindustrien var naer 55 pst.
(6700 personer) sysselsatt i de tre nordligste
fylkene i 1989.

Industrikonsesjonsreguleringer som for-
skjellsbehandler utenlandske investeringer i
foredlingsindustrien i forhold til norske vil bli
avviklet innen 1. januar 1995, jf. kapittel 5.
Dette vil gi personer og selskaper i andre
E@S-land gkte muligheter til & investere i fis-
keforedlingsindustrien pa landsiden, og kan
bidra til & tilfgre norsk fiskeforedlingsindustri
gkt kapital.

For oppdrettsnzeringen har Avtalen ingen
umiddelbare virkninger, ettersom tollsatsene
pé oppdrettet fersk og frossen laks ikke blir
endret. Uansett om Norge blir med i E@S el-
ler ikke, méa en forvente at den sterke eks-
pansjonen innen lakseoppdrett vil stoppe opp
bl.a. pd grunn av gkende internasjonal kon-
kurranse.

En del andre oppdrettete fiskearter vil om-
fattes av tollnedtrapping pa 70 pst. i perioden
fra 1993 til 1997, mens tollen for oppdrettet
kveite og torsk vil fjernes helt. Pa kort sikt vil
dette ikke ha noen virkning, ettersom en ikke
‘har kommet frem til lgnnsom produksjon av
disse artene. Pa lengre sikt vil dette imidlertid
ha positive effekter for mulighetene for et bre-
dere produktspekter i oppdrettsneeringen,
som i dag ensidig er preget av lakseoppdrett.

Alt i alt vil de nye rammevilkirene som fgl-
ge av E@S-avtalen kunne gi gking i lgnnsom-
heten og mulighetene til & skape nye arbeids-
plasser i fiskerisektoren under ett. For fangst-
leddet vil Avtalen innebeere gkt lgnnsomhet.
Sysselsettingsutviklingen i denne delen av
neeringen er fgrst og fremst knyttet til be-
standsutsiktene, som er antatt & bli forbedret i
arene framover. For foredlingsindustrien vil
gkt lgnnsomhet og bedret konkurransesitua-
sjon legge grunnlag for gkt produksjon og
eksport. For gitt bestand innebaerer dette en
vridning av eksporten i retning av gkt bear-
beidingsgrad. De nye rammevilkirene som
E@S-avtalen innebeerer, vil sdledes legge
grunnlaget for gkt sysselsetting i denne delen
av neeringen.

10.7.4i Landbruket

Det skal ikke etableres en felles landbruks-
politikk innen E@S-omradet. Den norske
landbrukspolitikken forblir saledes et nasjo-
nalt anliggende, slik som landbrukspolitik-
ken i de gvrige EFTA-landene vil veere. Dette

innebaerer at pris-, stétte- og markedsordnin-
ger for landbruksvarer, herunder importvern,
ikke vil bli bergrt av Avtalen. Det vil imidler-
tid skje en utvidelse av handelen med visse
landbruksprodukter.

Norge har akseptert a gi fri markedsadgang
for rundt 60 jordbruksprodukter, derav ogsa
noen bearbeidede. Dette vil representere en
gevinst for norske forbrukere. De bergrte pro-
duktene produseres stort sett ikke i Norge, og
de direkte virkningene for norsk landbruk
blir derfor gjennomgéende minimale.

Norge vil gi tollfrihet og fri import av visse
avskérne blomster og enkelte andre planter.
Konsekvensene av dette antas & bli sveert be-
grensede. Norsk nellikproduksjon vil imidler-
tid mgte gkt konkurranse.

For visse landbruksprodukter, fgrst og
fremst enkelte grgnnsaker, frukter og beer, vil
norske produsenter f& bedret adgang til EF-
markedet i form av tollfrie kvoter. Det er dess-
uten oppnadd tollfri adgang til EF-markedet
for norsk akevitt og enkelte andre bearbeide-
de produkter.

Landbrukspolitikken er for tiden i stgpe-
skjeen pa grunn av den liberalisering av han-
delen med landbruksprodukter som drgftes i
GATT, og pa grunn av drgftelsene pd nasjo-
nalt og internasjonalt plan vedrgrende nee-
ringsoverfgringene. Som det fremgar vil imid-
lertid E@S-avtalen bety lite for landbrukets
rammebetingelser.

I likhet med landbruket vil skogbruket bli
forholdsvis lite direkte pavirket av en EQS-
avtale. Norsk eksport av trevirke mgter i dag
ingen handelshindringer i EF-land, og tilsva-
rende er det ingen restriksjoner pa import av
trevirke til Norge. De to mottakende neerin-
ger, treforedlings- og trevareindustrien, er i
dag allerede konkurranseutsatte. Virkninge-
ne for skogbruket av en E@S-avtale via de
mottakende naeringer vil derfor bli sma. Hvis
Norge blir stdende utenfor E@S, kan det imid-
lertid skape en viss usikkerhet for nseringen
mht. hvilke rammebetingelser den vil sti
overfor i forhold til de viktigste konkurrent-
land innen skogbruk, Sverige og Finland,
bl.a. med hensyn til muligheten for & bli ram-
met av anti-dumpingtiltak.

10.8 OPPSUMMERING

Programmet for det indre marked i EF ble
vedtatt i 1985 p& bakgrunn av den gkonomis-
ke utviklingen i Vest-Europa pa 1970- og fgrs-
te halvdel av 1980-tallet. Europeisk naerings-
liv tapte konkurranseevne og markedsande-
ler internasjonalt. Den gkonomiske veksten
og sysselsettingsutviklingen var i fgrste halv-
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del av 1980-tallet svakere i Europa enn i USA
og Japan.

Denne utviklingen i Vest-Europa ble sett i
sammenheng med at direkte og indirekte
handelshindringer bidro til 4 splitte opp mar-
kedene. Resultatet er at landene ikke hgstet
de kostnads- og produktivitetsgevinster inter-
nasjonal konkurranse, arbeidsdeling og rasjo-
nell drift kan gi.

Den gkonomiske integrasjonen i Vest-Euro-
pa har gétt gjennom ulike faser. Opprettelsen
av EF og EFTA innebar gkt integrasjon mel-
lom landene innen hver av de to handelspoli-
tiske samarbeidsomradene i 1960-arene. Fri-
handelsavtalene mellom EFTA-landene og
EF utvidet handelen mellom de to samar-
beidsomradene i 1970-drene. Fra 1. januar
1993 vil etableringen av EFs indre marked i
hovedsak vaere gjennomfgrt. Det vil gke inte-
grasjonen mellom EF-landene. Det europeis-
ke gkonomiske samarbeidsomrade (E@S) in-
nebaerer at det indre marked, med enkelte
viktige unntak, utvides til 8 omfatte hele
Vest-Europa. Dermed vil de to samarbeids-
omradene EFTA og EF i stgrre grad bli inte-
grert. :

E@S-avtalen betyr at det etableres et enhet-
lig regelverk i Vest-Europa som, nir det gjen-
nomfgres nasjonalt, setter rammebetingelse-
ne for forbrukere, arbeidstakere og naerings-
liv. Samtidig vil effektive overvakings- og
h&ndhevelsesmekanismer bidra til at det fel-
les regelverket etterleves.

Avtalen regulerer et bredt omrade av det
gkonomiske samkvemmet mellom landene i
Vest-Europa. Den fastlegger at det ikke skal
veere hindre for verken handel med varer eller
tienester mellom avtalepartene. Det kan imid-
lertid fastsettes nasjonale krav til helse, sik-
kerhet, miljg og forbrukerbeskyttelse. Det
forutsettes at slike krav ikke brukes som
skjulte handelshindre. Det skal heller ikke
vaere hindre for bevegelighet av personer eller
kapital over grensene. En del omrader, bl.a.
landbrukspolitikk, fiskeripolitikk, skatte- og
avgiftspolitikk, tollregime overfor tredjeland
og valutakurspolitikk omfattes ikke av Avta-
len.

Innenfor de saksomradene Avtalen dekker

skal det veere likebehandling av arbeidstake-

re og naringsliv fra E@S-landene. Avtalen gir
utvidede rettigheter og stgrre forutsigbarhet
for norsk neeringsliv og norske arbeidstakere
i Vest-Europa.

E@S vil gi nye gkonomiske og institusjonel-
le rammebetingelser for Norge, uansett om
Norge slutter seg til Avtalen, eller ikke. Der-
som de gvrige EFTA-landene slutter seg til
E@S og Norge velger & sta utenfor, vil Norge
bli stdende utenfor et omréade der felles kon-

kurranseregler og ordninger for overvéiking
og handhevelse av disse vil regulere de gko-
nomiske forbindelsene mellom de gvrige lan-
dene i Vest-Europa.

Selv om en viderefgring av frihandelsavta-
len med EF formelt sett representerer en
uendret situasjon i forhold til vare europeiske
handelspartnere, vil derfor norsk gkonomi li-
kevel bli pavirket av at de gvrige vesteuro-
peiske landene endrer spillereglene for sine
gkonomiske mellomvarende.

Det relevante sammenlikningsgrunnlag for
& vurdere konsekvensene av norsk tilslutning
til E@S-avtalen er derfor de virkninger en vi-
derefgring av frihandelsavtalen vil ha for
norsk gkonomi i en situasjon der vare euro-
peiske handelspartnere utdyper det gkono-
miske samarbeidet ved 4 danne E@S.

E@S-avtalen og virkemiddelbruken i den
gkonomiske politikken

E@S-avtalen vil innebaere enkelte forplik-
telser som vil ha virkninger for virkemiddel-
bruken i den gkonomiske politikken. Det er
szerlig omradene statsstgtte, konkurransevil-
kar og reglene for offentlige innkjgp som vil
bli bergrt.

Forpliktelsene bestar i at virkemiddelbru-
ken ma utformes slik at neeringsliv og ar-
beidstakere fra andre E@S-land stilles overfor
de samme gkonomiske rammebetingelser i
Norge som norsk nzeringsliv og norske ar-
beidstakere. Forpliktelsene begrenser ikke
myndighetenes muligheter til 4 ta de ngdven-
dige samfunnsmessige hensyn i utformingen
av den gkonomiske politikken.

Motstykket til disse forpliktelsene er de gk-
te rettigheter og mer stabile og forutsigbare
rammebetingelser norsk nzeringsliv og nor-
ske arbeidstakere oppnaér i Vest-Europa.

E@S-avtalen omfatter ikke finanspolitikk,
skatte- og avgiftspolitikk eller valutakurspoli-
tikk. Avtalelandene forplikter seg til 8 avvikle
valutarestriksjoner, noe Norge i hovedsak al-
lerede har gjort. E@S-avtalen medfgrer der-
med heller ingen vesentlige endringer for
pengepolitikken i forhold til dagens situa-
sjon.

Et frihandelsalternativ kan gi stgrre formell
handlefrihet. P4 den annen side vil et slikt al-
ternativ stille strengere krav til utformingen
av den gkonomiske politikken. Konkurranse-
posisjonen vil bli svakere og markedsadgan-
gen til Vest-Europa mindre sikker for norsk
nzeringsliv enn ved E@S-tilslutning. En ma
dermed legge enda sterkere vekt pa & dempe
kostnadsveksten og fremme produktiviteten
for & fa til gkt vekst i produksjon og sysselset-
ting.
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Makrogkonomiske virkninger av en EQS-
avtale :

Norsk tilslutning til E@S-avtalen vil gi for-
brukere og naeringsliv gevinster gjennom la-
vere priser pa forbruksvarer og innsatsfakto-
rer, lavere kostnader og gkt produktivitet. De
mekanismene som gir slike gevinster er:

— reduksjon i kostnader som fglge av at myn-
dighetene i E@S-landene bygger ned han-
delsbarrierer;

~ gkt produktivitet og lavere priser som fgl-
ge av gkt konkurranse; )

— lavere kostnader som fglge av at adgang til
et stgrre marked gjgr det mulig for bedrif-
tene & produsere i stgrre skala og dermed
senke kostnadene pr. produsert enhet;

— reduserte kapitalkostnader i E@S-landene
som fglge av integrasjonen av det vesteuro-
peiske kapitalmarkedet.’

En E@S-avtale vil ogsd ha andre positive
virkninger for nzeringslivet:

— usikkerheten og dermed risikoen knyttet
til investeringer i konkurranseutsatt virk-
somhet i Norge i forhold til investeringer i
resten av Vest-Europa vil reduseres. For
det fgrste gir Avtalen gkt sikkerhet for

markedsadgang til det vesteuropeiske -

markedet. For det andre vil ensartede kon-
kurranseregler gi mer forutsigbare og sta-
bile rammevilkér for neeringslivet lokali-
sert i Norge; ‘

— et enhetlig regelverk pa hjemmemarkedet
og E@S-markedet vil bidra til & redusere
forskjellene mellom hjemmemarked og
eksportmarked. Det blir dermed enklere
for de hjemmemarkedsorienterte naeringe-
ne & ekspandere ved & gke eksporten.

Foreliggende analyser nasjonalt og interna-
sjonalt peker klart i retning av at det indre
marked og E@S vil gi gkonomiske gevinster
for de landene som deltar. Det er imidlertid
vanskelig ngyaktig 8 tallfeste gevinstene. En
har likevel visse holdepunkter for & beregne
virkningene for Norge i forhold til andre land.

Den begrensede stgrrelsen pa det norske
markedet tilsier for det fgrste at det er feerre
bedrifter og dermed svakere konkurranse i de
skjermede hjemmemarkedsorienterte neerin-
gene enn i stgrre vesteuropeiske land. Et lite
hjemmemarked gir ogsd mindre rom for &
oppna de kostnadsbesparelser produksjon og
distribusjon i stor skala kan gi opphav til.
Begge forhold tilsier at integrasjonsgevinste-
ne kan bli stgrre for Norge enn for gjennom-
snittet av E@S-landene.

P4 den annen side trekker Norges spesielle

eksportstruktur i retning av at gevinstene kan
bli mindre enn for andre land i E@S. Eksport-
sektorer som oljeutvinning og store deler av
utekonkurrerende industri opererer allerede
pa relativt 4pne internasjonale markeder der
prisvariasjonene mellom geografiske omra-
der er smé. Samlet sett vil likevel norske eks-
portnzeringer fa sine rammebetingelser bety-
delig endret som fglge av E@S. Den kraftin-
tensive industrien vil dra fordel av at bruken
av anti-dumpingtiltak vil bli avskaffet innen
EQS.

Det er rimelig & legge til grunn at Norge kan
hgste like store inntektsgevinster av det indre
marked og E@S som gjennomsnittet av de
andre E@S-landene. Hvis Norge blir stdende
utenfor E@S, vil bl.a. en antatt svakere pro-
duktivitetsutvikling kunne gjgre det ngdven-
dig med en lavere lgnns- og kostnadsvekst for
4 fa til en tilsvarende utvikling i sysselsettin-
gen som ved tilslutning til EQS.

Makrogkonomiske virkninger av 4 velge et
frihandelsalternativ.

Ogséa ved et frihandelsalternativ vil gkt im-
portkonkurranse over tid presse pris- og kost-
nadsnivaet i norsk neeringsliv. Dette vil gi
opphav til omstillinger og produktivitetsge-
vinster. Enkelte av de samme positive virk-
ningene vil gjgre seg gieldende som ved en
E@S-avtale:

— norske forbrukere vil oppna gevinster som
folge av reduserte priser pa varer og tjenes-
ter importert fra E@S-omradet;

— norsk neeringsliv vil dra nytte av eksport-
markedsvekst som fglge av den ekstra et-
terspgrselsvekst markedsintegrasjonen i
E@S-omradet gir opphav til.

Hvor sterke disse virkningene vil veere i et
frihandelsalternativ i forhold til en E@S-avta-
le, vil avhenge av i hvilken utstrekning norske
myndigheter pd eget grunnlag velger & apne
opp for gkt internasjonal konkurranse i det
norske hjemmemarkedet. Jo stgrre vekt en
legger pd & skjerme norsk neeringsliv fra om-
stillinger, jo mindre vil ventelig disse positive
virkningene vare.

Et frihandelsalternativ vil samtidig ha klare
negative virkninger:

— norske eksportgrer kan bli mgtt med barri-
erer i E@S-markedet. Norsk neeringsliv far
dermed ikke fullt ut del i de kostnadsbe-
sparelser det gvrige naringslivet 1 E@S
oppnar som fglge av avviklingen av barrie-
rene seg imellom. Norsk neringsliv vil sa-
ledes kunne fa en svekket konkurransepo-
sisjon pa det europeiske markedet;
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— mange norske og utenlandske foretak be-
trakter en E@S-avtale eller norsk med-
lemskap i EF som avgjgrende for omfanget
av deres fremtidige investeringer i Norge.
Det vil vaere stgrre usikkerhet knyttet til
investeringer i konkurranseutsatt virk-
somhet 1 Norge enn ved investeringer i
E@S-omradet. Norske eksportgrer vil ikke
std overfor samme sikre markedsadgang
som eksportgrene i E@S-landene.

Samlet sett m& en legge til grunn at et fri-
handelsalternativ vil medfgre en svakere gko-
nomisk utvikling enn ved en E@S-avtale. Det
betyr i sin tur at et frihandelsalternativ vil gi
dérligere utvikling i inntektene til hushold-
ningene og mindre rom til & Ilgse offentlige
oppgaver.

Omstillinger som fglge av markedsendringe-
ne i Europa

@kt konkurranse vil bidra til omstillinger
innen de enkelte naringene. De mest effekti-
ve bedriftene vil gke sine markedsandeler pa
bekostning av de minst effektive bedriftene.
Mer enhetlige rammebetingelser pa tvers av
neeringene vil bidra til omstillinger i retning
av de mest produktive naringene. Gevinste-
ne ved E@S bestar, i tillegg til den direkte
kostnadsbesparende effekten av reduserte
handelshindringer, i de produktivitetsforbed-
ringer en oppndar som fglge av disse omstillin-
gene.

Omstillinger som fglge av nedbygging av
handelsbarrierer er ikke noen ny erfaring for
Norge. Den sterke veksten i 1950- og 1960-are-
ne var bl.a. et resultat av at vi utnyttet fordele-
ne ved gkt internasjonal arbeidsdeling. Spesi-
elt bidro frihandel innen EFTA til betydelige
omstillinger innen hjemmemarkedsorientert
industri i 1960-arene.

De siste arene har nedbygging av aktivite-
ten pd enkelte omréder ikke blitt motsvart av
aktivitetsvekst i andre deler av gkonomien. I
industrien og i annen konkurranseutsatt virk-
somhet har avskallingene veart betydelige.
Dette er dels et uttrykk for interne ubalanser i
norsk gkonomi, men kan ogsa reflektere at
neaeringslivet er i ferd med & innstille seg pa
sterkere konkurranse i det europeiske marke-
det.

Med den svake utgangsposisjonen deler av
neeringslivet har, vil det vaere en stor utford-
ring & sikre at omstillingene forlgper mest
mulig balansert. I de neringer og bedrifter
som i dag er skjermet for internasjonal kon-
kurranse, vil det vaere en risiko for at produk-
sjon og sysselsetting forholdsvis raskt vil
kunne bli redusert. Risikoen vil likevel bli re-
dusert om vi viderefgrer de siste ars utvikling

med en styrking av den kostnadsmessige
konkurranseevnen. En slik utvikling vil ogsa
bedre grunnlaget for vekst i andre naeringer.

En ma veere forberedt pa at det vil kunne ta
tid & bygge opp ny produksjonskapasitet og &
utnytte gkt markedsadgang i de nzringer og
bedrifter som far sine rammebetingelser for-
bedret i E@S. Det kan derfor ta tid for gkt in-
tegrasjon gir merkbare positive utslag pa na-
sjonalgkonomiske stgrrelser som samlet ver-
diskaping og sysselsetting. Dersom Norge
velger et frihandelsalternativ, kan en i noen
utstrekning skjerme deler av naeringslivet fra
forsterket europeisk konkurranse. Dette kan
isolert sett dempe avskallingstakten i denne
delen av neeringslivet. Andre deler av nse-
ringslivet vil imidlertid sta overfor en vanske-
ligere konkurransesituasjon. P& grunn av de
handelspolitiske forpliktelser vi bl.a. har pa-
tatt oss gjennom GATT-samarbeidet, er det
dessuten begrenset hvor mye vi uansett kan
skjerme deler av naringslivet.

Virkninger av et felles arbeidsmarked

Arbeidssgkere fra et E@S-land vil fi adgang
til andre E@S-land for & sgke arbeid. E@S-av-
talen vil legge grunnlaget for gjensidig god-
kjennelse av kompetanse for en del yrkes-
grupper. E@S-avtalen vil i tillegg bedre mu-
lighetene for norske studenter til & ta hele el-
ler deler av sin utdanning i utlandet. Tilsva-
rende vil gjelde for EFTA/EF-studenter i Nor-
ge.
Et hovedspgrsmal er om disse gkte rettighe-
ter vil fgre til omfattende arbeidsmigrasjon pa
tvers av landegrensene. Basert pa erfaringene
fra Norden og EF er konklusjonen at det ikke
er grunn til & vente vesentlig gking i arbeids-
migrasjonen innen E@S-omradet. Sosiale
band og kulturelle forskjeller, ikke minst i
form av spréklige barrierer, begrenser flyttin-
gene. Samtidig er ikke gkonomiske og sosiale
forhold i Norden og i EF sa forskjellige at det i
seg selv tilsier flyttinger av betydelig omfang.

Om lag 1 pst. av befolkningen i de nordiske
landene utgjgres av statsborgere fra andre
nordiske land. I alt er 1,5 - 2 pst. av statsbor-
gerne i EF-landene bosatt i andre EF-land enn
sitt eget. Regnet i forhold til folketallet, var i
det i 1989 et noe hgyere antall statsborgere fra
andre EF-land (utenom Danmark) i Norge
enn i Danmark.

Eventuell gkt arbeidsmigrasjon innen E@S-
omradet vil pa lengre sikt virke i retning av
mer lik lgnn for samme type arbeidskraft over
hele E@S-omréadet. Lgnnsnivaet for ufagleert
arbeidskraft er hgyere og lgnnsniviet for hgyt
utdannet arbeidskraft lavere i Norge enn i de
fleste andre vest-europeiske land. Med sma
endringer i flyttestrémmene mé& en anta at
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virkningen pé lgnnsdannelsen i Norge av et
fritt arbeidsmarked i E@S vil bli forholdsvis
liten. Det er sannsynlig at de fremste utford-
ringene vedrgrende arbeidsmigrasjon i Euro-
pa i &rene fremover vil veere knyttet til forhol-
det til Pst-Europa og det tidligere Sovjetunio-
nen. Forholdet til borgere utenfor .E@S vil
som fgr vaere et norsk anliggende.

Virkninger for norsk neringsliv

E@S-avtalen innebeerer bl.a. at lgnnsomhe-
ten av eksport og internasjonalisering av virk-
somhet bedres i forhold til lgnnsomheten ved
produksjon bare for det nasjonale markedet.
Hjemmemarkedsorienterte neeringer vil bli
stilt overfor gkt konkurranse, mens vilkarene
for eksportrettet virksomhet blir bedret. Eks-
portbedrifter vil ogsd dra fordel av at etter-
spgrselen i EQS-omradet kan bli hgyere som
fglge av gkt inntektsniva og en viss vridning
av handelen i retning av gkt intern E@S-han-
del.

Etableringen av E@S vil bergre de aller fles-
te norske neeringer, direkte eller indirekte.
Norsk tilslutning til E@S vil innebzere at flere
naringer enn tidligere vil bli stilt overfor di-
rekte utenlandsk konkurranse - og bedre mu-
ligheter til & konkurrere i utlandet. Andre nze-
ringer vil bli bergrt indirekte, selv om regel-
verket for disse ikke endres. De kan bli stilt
overfor endringer i de markedene hvor de kjg-
per sine innsatsfaktorer eller i de markedene
hvor de avsetter sine produkter, bade i Norge
og utlandet.

Innen mange ngeringer vil virkningene bli
sma. Mange neeringer vil fortsatt, i ulik grad,
veere naturlig skjermet for sterk utenlandsk
konkurranse. Offentlig sektor bergres i liten
utstrekning. Landbrukspolitikken, herunder
skjermingen overfor utlandet, bergres i all ho-
vedsak ikke av E@S-avtalen.

For store deler av norsk naeringsliv, som for
norsk gkonomi generelt, er det sannsynlig at
deltakelse i E@S vil ha positive virkninger
som p& lengre sikt kan veere betydelige. Pa
kort sikt kan deltakelse i E@S fgre til noe stgr-
re omstillinger i naeringer som blir utsatt for
stgrre konkurranse, enn et frihandelsalterna-
tiv. P4 den annen side vil ventelig et frihan-
delsalternativ fgre til lavere investeringer i
Norge (bade norske og utenlandske) enn ved
deltakelse i E@S.

Selv om Norge star utenfor E@S vil ogsa
rammebetingelsene for neeringslivet endres,
om enn ikke s& mye i formell forstand som i
reell forstand. De andre EFTA-landene og he-
le EF-omradet endrer gjennom E@S spillereg-
lene for sine gkonomiske mellomvaerende.
Norske naeringer som konkurrerer med uten-
landske produsenter pa hjemme- eller ute-

markedet, vil .ogsd i frihandelsalternativet i
fremtiden std overfor konkurrenter som har
tilpasset seg mulighetene som det indre mar-
ked og EQS gir.

Uavhengig av véar tilknytningsform vil ut-
viklingen for norsk nseringsliv i arene frem-
over vaere preget av situasjonen i norsk gko-
nomi. Svak lgnnsomhet som har taeret pd
egenkapitalen, vil ventelig i flere ar fremover
forbli et hovedproblem for mange neeringer,
enten vi er utenfor eller innenfor E@S.

Virkningen for ulike norske bedrifter og
naeringer av deltakelse i E@S vil variere bl.a.
avhengig av i hvilken grad konkurranse og
markedsadgang gker som fglge av deltakelse
i B@S, dvs. i hvilken grad de i dag enten er
skjermet pa det norske markedet eller ute-
stengt fra markedet i EQS-land pa grunn av
handels- og etableringshindre som forsvinner
med E@S. Herunder kommer i hvilken grad
bedrifter som i prinsippet allerede har adgang
til markedene i E@S-landene, kan fa en sikre-
re markedsadgang og mer like rammevilkér,
blant annet gjennom felles konkurransereg-
ler, som bl.a. kan beskytte mot anti-dumping-
tiltak.

Nermere om virkningene for industrien

Ved vurderingen av virkningen av E@S-av-
talen for industrien kan det veere hensikts-
messig & gruppere norsk industri i to:

~ prosessindustri: Kjemiske og petrokjemis-
ke ravarer, metaller og treforedling. Disse
bransjene produserer i overveiende grad
ravarer og halvfabrikata som omsettesiin-
ternasjonale markeder;

— ferdigvareindustri: Produksjon av kon-
sum- og investeringsvarer og bearbeidede
varer som brukes som innsatsvarer i annen
produksjon.

E@S-avtalen vil pavirke disse to hoved-
gruppene péa ulik mate.

Norsk prosessindustri omsetter i stor grad
produksjonen pé internasjonale markeder, og
er giennomgaende lite bergrt av handelshin-
dre i form av ulike nasjonale produktkrav og
standardiseringsprosedyrer og nasjonal favo-
risering ved offentlige innkjgp. Den vil fglge-
lig bli lite pavirket av denne delen av EQS-av-
talen. E@S-avtalen vil imidlertid gi stabilitet i
rammevilkarene i forhold til konkurrenter i
andre land og beskyttelse mot dumpingan-
klager. Bransjene er kapitalintensive, og risi-
kovurderinger knyttet til slike forhold kan fa
forholdsvis stor betydning ved vurdering av
investeringsprosjekter og valg av lokalise-
ring.

Fjerningen av handelshindre i form av ulike
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produktkrav, gkt adgang til & konkurrere om
offentlige innkj@p og enklere grensepasserin-
ger, vil seerlig ha virkning for ferdigvareindu-
strien. Generelt vil lgnnsomheten ved eksport
bedres relativt til produksjon for det nasjona-
le markedet, samtidig som nye markeder ap-
nes opp, bla. ved offentlige innkjgp i EQS-
landene.

For deler av norsk industri er det av stor be-
tydning at reglene om offentlige innkjgp ogsa
vil gjelde leveranser til virksomheter basert
pa sarlige eller spesielle rettigheter tildelt av
det offentlige, spesielt oljevirksomheten i
E@S-omradet.

P4 det norske hjemmemarkedet vil konkur-
ransen for ferdigvareindustrien kunne bli har-
dere slik at priser og fortjenestemarginer
kommer under press. Dette vil ventelig lede
til et gkt press for omstillinger i disse delene
av norsk industri. For forbrukerne vil dette
innebere gevinster i form av lavere priser. For
- naeringslivet vil lavere priser pa vareinnsats
og utstyr redusere kostnadene.

Den delen av nzerings- og nytelsesmiddelin-
dustrien som baserer sin produksjon pa rava-
rer fra norsk landbruk kommer i en egen stil-
ling. Denne industrien vil i stor grad fortsatt
veere skjermet mot utenlandsk konkurranse.
Det fglger av at E@S-avtalen ikke omfatter
landbrukspolitikken.

Norsk industri star overfor store utfordrin-
ger. Lav lgnnsomhet og svekket egenkapital
gjennom flere ar gker behovet for omstillin-
ger i norsk industri. Dette forsterkes ved gjen-
nomfgringen av EFs indre marked og E@S,
enten Norge slutter seg til eller star utenfor.
P4 noen omrédder vil konkurransen pa det
norske markedet forsterkes ytterligere, eller i
hvert fall raskere, hvis Norge gar med i E@S.
Motstykket vil veere mer omfattende og sikre-
re adgang til E@S-markedet, klarere definerte
rammevilkar for norske bedrifter pa det inter-
nasjonale markedet og derigjennom bedre
grunnlag for 4 investere i Norge. Hvordan mu-
lighetene ved E@S-deltakelse vil bli utnyttet,
avhenger fgrst og fremst av bedriftene selv,
men ogsd av bl.a. den gkonomiske politikken
og lgnns- og kostnadsutviklingen.

Virkninger for andre neringer

EF's planer for 8 utvikle et indre energimar-
ked vil veere av stor betydning for Norge.
Denne prosessen pagér uavhengig av E@S, og
dette vil pavirke rammebetingelsene for Nor-
ge som energiprodusent og eksportgr, enten
Norge deltar i E@S eller velger frihandelsal-
ternativet.

Raoljen fra kontinentalsokkelen selges alle-
rede i internasjonale markeder med fri kon-
kurranse. E@S-avtalen forventes ikke & med-

fgre endringer i rammebetingelsene for norsk
réoljeeksport. .

De samlede vurderingene for bygge- og an-
leggsbransjen er at nzeringen totalt sett vil
kunne tjene pad en E@S-avtale, ogsi pa kort
sikt. Noen vesentlig tilstrgmning av uten-
landsk arbeidskraft og utenlandske bedrifter
ventes ikke. Samtidig apnes muligheter inter-
nasjonalt pd omréder der norske entrepreng-
rer har opparbeidet spesialkompetanse, f.eks.
bygging i fjell. Dette vil trolig i fgrste rekke
komme stgrre entreprengrer til gode.

Med unntak av utenriks sjgfart, er samferd-
sel sterkt regulert i alle E@S-land. Generelt
har det derfor veert ansett at potensialet for
gkt effektivitet er stort innenfor samferdsel
og at det burde komme forbrukerne og na-
ringslivet til gode. Som fglge av Norges belig-
genhet og utadvendte gkonomi, vil mer effek-
tive kommunikasjoner i Europa kunne ha
stgrre betydning for naeringslivets kostnader
og alminnelige konkurranseevne enn i de
fleste andre E@S-land.

For deler av samferdselssektoren vil E@S
innebeere vesentlige skritt mot friere konkur-
ranse og bedre markedsadgang. Dette gjelder
seerlig internasjonal veitransport og luftfart.
Pa flere omrader vil det likevel fremdeles vae-
re omfattende reguleringer. Konsesjonsord-
ninger som regulerer markedsadgangen in-
nen f.eks. busstransport, jernbane og innen-
riks luftfart, vil kunne opprettholdes i hen-
hold til regelverket.

Pkonomisk stgtte til transportvirksomhe-
ter kan etter E@S-avtalen bare gis etter visse
retningslinjer. Bl.a. kan stgtte fra det offentli-
ge gis som vederlag for persontransporttje-
nester som det er i myndighetenes interesse &4
opprettholde, men som ikke kan drives pa
forretningsmessig grunnlag. Dette er i all ho-
vedsak i samsvar med norsk praksis.

For skipsfarten, som er en av Norges mest
internasjonale neeringer, sikrer E@S-avtalen
fri og lik adgang til EF-markedet.. Avtalen gir
sikkerhet om fremtidige rammevilkar, herun-
der sikkerhet for at det ikke vil skje begrens-
ninger i norske skips adgang til EFs marked.
EFTA og EF er ogsa enige om et samarbeide
om felles skipsfartspolitikk overfor tredje-
land.

E@S-avtalen vil bety at det etableres et
apent marked for finansielle tjenester mellom
E@S-landene og at det sgkes fart en samord-
net politikk overfor tredjeland.

- Gevinstene ved handel med finansielle tje-
nester over landegrensene er prinsipielt av
samme karakter som ved handel med varer.
Okt konkurranse over landegrensene vil kun-
ne bidra til mer rasjonell tjenesteproduksjon,
slik at finansielle tjenester vil kunne formid-
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les billigere og mer effektivt. Som i andre
markeder, vil forutsetningen for gevinster
veere effektivisering og omstillinger. De
strukturendringene som dette kan lede til i
Norge, vil imidlertid ventelig bli sma i forhold
til de dramatiske endringene som er skjedd i
det norske markedet for finansielle tjenester i
Ippet av de siste 10 arene og spesielt i forbin-
delse med krisen i bankvesenet.

Konkurransebetingelsene for varehandelen
endres pé flere mater. Offentlige innkjgp ap-
nes for utenlandsk konkurranse. Lavere
transport- og grensepasseringskostnader kan
gigre det mulig & realisere stordriftsfordeler i
innkjgp, distribusjon og lagerhold. Felles pro-
duktkrav og standarder trekker i samme ret-
ning. Erfaringer fra EF kan tyde pa at gkt in-
ternasjonalisering seerlig vil skje ved at sel-
skap hjemmehgrende i et E@S-land utvider
sin virksomhet til de neermeste nabolandene.

Generelt ventes det at detaljhandelen pavir-
kes mindre av en E@S-avtale enn tilfellet kan
bli for distribusjon og grossistvirksomhet.
Denne delen av naeringen er i en viss utstrek-
ning naturlig skjermet, ved at handelen skjer
der hvor kundegrunnlaget er. Det kan innen
en del omrader bli bl.a. gkt tendens til etable-
ringer pa tvers av landegrensene. @kt gkono-
misk integrasjon i Europa pa lengre sikt kan
fgre til stgrre internasjonalisering av neerin-
gen.

Det skal ikke etableres en felles landbruks-
politikk innen E@S-omradet. Den norske
landbrukspolitikken forblir siledes et nasjo-
nalt anliggende. Dette innebaerer at prisstgtte
og markedsordninger for landbruksvarer,
herunder importvern, ikke vil bli bergrt av
Avtalen. Neeringen vil derfor i liten grad bli
direkte pavirket av en E@S-avtale. Det vil
imidlertid skje en utvidelse av handelen med
visse landbruksprodukter.

Fiskeringeringen blir hovedsakelig bergrt
av E@S-avtalen gjennom reduserte tollsatser
pa eksport av norsk fisk og fiskeprodukter til
EF. Avtalen innebeerer en reduksjon i tollbe-
lastningen i 1997 pa norske fiskeprodukter pa
om lag 45 pst. av samlet tollbelastning i 1990.
Dette gir bedret markedsadgang og gkt lgnn-
somhet i fiskerisektoren sett under ett. Det
gir muligheter for & gke verdien av fiskeeks-
porten.

Lavere tollsatser pa fersk fisk innebserer
bedret lgnnsomhet i fangstleddet som fglge
av hgyere priser pa ravarer levert til EF.

Lavere toll vil medfgre reduserte konsum-
priser pa bearbeidet fisk i EF-markedet. Det
vil gi grunnlag for gkt eksport. Tollreduksjo-
nene innebaerer ogsa at lgnnsomheten i fored-
lingsindustrien bedres. Bedre fortjenestemar-
giner vil ogsd gi grunnlag for hgyere eksport-

volum for foredlede produkter. Norske leve-
randgrer vil dermed fa muligheten til 8 kom-
me inn pd markeder med et bredere pro-
duktspekter. For noen produkters vedkom-
mende har tollsatsene til EF hittil hindret en-
hver norsk eksport. Forbedret lgnnsomhet i
foredlingsindustrien kan fgre til en vridning i
sammensetningen av eksporten slik at ande-
len av bearbeidede produkter gker.

De nye rammevilkarene vil derfor skape
grunnlag for en gking i antall arbeidsplasser i
foredlingsindustrien. Dette vil seerlig kunne
ha betydning for Nord- Norge. Av den samle-
de sysselsettingen i foredlingsindustrien var
naer 55 pst. (6700 personer) sysselsatt i de tre
nordligste fylkene i 1989. Virkningen for pro-
duksjon og sysselsetting vil blL.a avhenge av i
hvilken grad neeringen klarer & utvikle pro-
dukter og distribusjonsapparat tilpasset de
krav konsumentmarkedene i Europa stiller.

For oppdrettsneringen har E@S-avtalen in-
gen umiddelbare virkninger, ettersom tollsat-
sene pa oppdrettet fersk og frossen laks ikke
blir endret.
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