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KAPITTEL 9

Administrative og budsjettmessige virkninger

9.1 INNLEDNING

E@S-avtalen forutsetter opprettelse av
E@S-organer og av nye EFTA-organer, EFTA-
landene vil dessuten ta del i arbeidet i ulike
EF-komiteer. Disse ordningene er narmere
beskrevet i proposisjonens kapitler 7 og 8. De
administrative virkninger nasjonalt er neer-
mere omtalt i avsnitt 9.2 om forvaltningen av
Avtalen.

9.1.1 Budsjettmessige virkninger

E@S-avtalen vil medfgre budsjettmessige
utgifter og besparelser. Dette kapittel inne-
holder en fgrste kartlegging av de direkte og
indirekte virkninger av E@S-avtalen for bud-
sjettet. Hvilke ressurser det vil vaere behov for
a sette inn i E@S-arbeidet, ma imidlertid vur-
deres Igpende i lys de av erfaringer som gjg-
res.

Avtalen vil fa virkninger pa budsjettet gjen-
nom finansiering av de mange samarbeids-
programmene som inngdr i E@S. Dette er
kostnader som fglger direkte av Avtalen. Det
samme gjelder for innbetalingene til EFTAs
Laéne- og tilskuddsordning for Hellas, gya Ir-
land, Portugal, og deler av Spania, jf Artikle-
ne 115-117. I tillegg kommer finansiering av
E@S- og EFTA-institusjoner, herunder opp-
rettelse og drift av EFTAs overvakingsorgan,
EFTA-domstolen og styrking av EFTA-sekre-
tariatet. Det vil ogsd palgpe administrative ut-
gifter for departementene og underliggende
etater i arbeidet med & fglge opp Avtalen na-
sjonalt og internasjonalt.

Avtalen vil ogsa fa andre budsjettmessige
virkninger. Eksempler pé slike virkninger er
utgifter knyttet til trygderettigheter som kan
tas med ved flytting fra ett land til et annet og
utgifter i forbindelse med kontrollordninger
for produktstandarder, offentlig innkjgp mv.
som skal sikre at Avtalen etterleves. Reduser-
te innkjgpskostnader som fglge av gkt kon-
kurranse pa de offentlige innkjgpsmarkeder
er et eksempel pd at Avtalen ogsa vil kunne
medfgre besparelser pé budsjettet.

Det ma understrekes at det knytter seg be-
tydelig usikkerhet til anslag for de budsjett-
messige virkninger. Det foreligger alternative
maéter & gjennomfgre de tiltak som kreves og
valg av lgsning kan ha forskjellige budsjett-
messige konsekvenser.

‘P4 mange omrader er regelverk og kvali-
tetskrav i E@S sammenfallende med regler og

standarder som ville ha blitt gjennomfgrt i
Norge uavhengig av E@S-avtalen. Eksempler
er kravene til drikkevannskvalitet og vei-
standard. P4 mange andre omrader foregar
det arbeid uavhengig av E@S-avtalen som
medfgrer at forpliktelser tilsvarende E@S-av-
talens uansett vil bli oppfylt. De offentlige
budsjetter vil ogsd bli pavirket av Avtalens
virkninger pa gkonomien i sin alminnelighet
og dermed pé skattegrunnlaget mv. De almin-
nelige gkonomiske virkninger som fglger av
E@S-avtalen er omtalt i proposisjonens kapit-
tel 10. Samlet sett vil avtalen ha positive virk-
ninger for den gkonomiske utvikling. Der-
med styrkes ogsd skattegrunnlaget. En har
imidlertid ikke funnet grunnlag for  tallfeste
anslag for virkningene p& den gkonomiske
aktiviteten.

Det er ikke er tatt stilling til innpasningen
av gkte eller reduserte utgifter som fglge av
Avtalen i de enkelte departementers budsjett.
Dette er spgrsméal som en ma komme tilbake
til i statsbudsjettet for 1993 og senere bud-
sjettar.

9.2 FORVALTNINGEN AV AVTALEN

9.2.1 Administrative konsekvenser
Organer

Avtalen forutisetter opprettet folgende orga-
ner (jf. proposisjonens kapittel 8 for neermere
omtale):

E@S-organer
E@S-radet
E@S-komitéen
Parlamentarikerkomitéen
Den radgivende komite

EFTA-organer

Domstolen
Overvakingsorganet
Den faste komité

Sekretariat og servicefunksjoner for E@S-
organene vil bli ivaretatt av EFTA-sekretaria-
tet og EF-kommisjonen i fellesskap. For & be-
tiene EFTAs faste komite, som bla. vil ha i
oppgave & forberede og koordinere EFTA-lan-
denes syn i E@S-raddet og E@S-komitéen, vil

.EFTA-sekretariatet bli styrket. For & sikre

ngdvendig uavhengighet for EFTAs overva-
kingsorgan, vil det bli opprettet et eget sekre-
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tariat med eget budsjett, adskilt fra EFTA-
sekretariatet. Tilsvarende vil det bli etablert
et eget budsjett for EFTA-domstolen.

I tillegg til ressurser til ulike E@S- og EF-
TA-organ vil det kreves ressurser til saksfor-
beredende arbeid og nasjonal gjennomfgring.

Utover dette vil EFTA-landene samarbeide
med EF i en lang rekke komiteer og ekspert-
grupper, som omtalt i proposisjonens kapitler
7 og 8. Gjennom gradvis styrking av forvalt-
ningsapparatet i lgpet av 1992 skal alle ngd-
vendige organisasjonsledd vere klare til & tre
i funksjon nar Avtalen trer i kraft, etter pla-
nen fra 1. januar 1993. '

Personalbehov

EFTA-sekretariatet skal betjene EFTAs fas-
te komite og derigjennom EFTA-landenes
forberedende arbeid til mgter i E@S-komite-
en og E@S-radet. Sekretariatet vil ogsa utfgre
tradisjonelt EFTA-arbeid og ivareta stgtte-
funksjoner knyttet til EF'TAs forhold til tred-
jeland. Mot denne bakgrunn fikk EFTAs ge-
neralsekretzer ved utgangen av 1991 fullmakt
til &4 forlenge kontraktene for de ansatte for to
ar. Det vil i tillegg veere behov for ytterligere
12-15 stillinger til administrasjon, service-
funksjoner mv. Det legges til grunn at dette
vil vaere tilstrekkelig til & ivareta de nevnte
oppgavene.

For & bygge opp EFTAs overvakingssorgan
siktes det mot & rekruttere ca. 60 faglige med-
arbeidere i fgrste halvdel av 1992. En ytterli-
gere utbygging vil bli vurdert senere i lgpet av
aret. Overvakingsorganet vil besta av et kolle-
gium pé syv medlemmer, et fra hvert EFTA-
land. Overvakingsorganets sekretariat antas
ferdig utbygget & fa ca. 120 medarbeidere. EF-
TA-domstolen vil bestd av syv dommere og en
administrasjon pé ca. 30 medarbeidere.

EFTAs fremtidige virksomhet vil forega tre
steder: Aktiviteter knyttet til E@S vil i hoved-
sak skje i Brussel. Det statistiske samarbeid
med EUROSTAT vil bli lokalisert til Luxem-
burg. Den gvrige del av virksomheten vil for-
bli i Geneve.

Samarbeidsprosedyrene i EQS.

E@S-avtalen fastlegger omfattende infor-
masjons- og konsultasjonsprosedyrer pa de
omrader som dekkes av Avtalen. Disse legger
forholdene til rette for & gi EFTA-landene en
medinnflytelse pa utviklingen av nytt regel-
verk. En narmere redegjgrelse for dette er
gitt i proposisjonens kapittel 8.

EFTA-landenes forhandlingsapparat fra
E@S-forhandlingene - basert pa hgynivagrup-
pen og de fem forhandlingsgruppene - er be-
sluttet opprettholdt frem til Avtalen trer i
kraft, jf. omtalen i proposisjonens vedlegg 1.

Deltakelse i beslutningsprosessen i E@S vil
kreve en betydelig innsats av EFTA-landene.
I visse typer komiteer vil hvert enkelt EFTA-
land veere representert, i andre vil deltakelse
veaere begrenset til én ekspert fra EFTA-siden.
I alle tilfelle vil det vaere ngdvendig med for-
beredelse og koordinering av EFTA-posisjo-
ner. Det vil veere en neer sammenheng mel-
lom forberedelsene i EFTA-pilaren og mulig-
hetene til 4 fa gjennomslag i E@S. EFTA-lan-
dene og EF arbeider for tiden med & klarlegge
disse spgrsmalene og det er derfor for tidlig &
si noe om hvilke konsekvenser dette vil kun-
ne fa med hensyn til norsk ressursinnsats.

Organisatoriske og administrative konse-
kvenser

E@S-avtalen vil fA konsekvenser for den
sentrale statsforvaltningens arbeidsoppgaver
og arbeidsmater. De forskjellige sektorene i
forvaltningen bergres i ulik grad av Avtalen.
Samlet sett ser det ut til & ville skje en gkning
iforvaltningens oppgaver, men p& noen omréa-
der vil oppgaver ogséa falle bort.

Det kan forventes gkt arbeidsmengde in-
nenfor omrader som utforming, overvaking
og kontroll av regelverk; informasjon til nae-
ringsliv, organisasjoner, enkeltpersoner og
forvaltningen; E@S-relaterte utredninger; for-
beredelse av og deltakelse i mgtene i EFTA-/
E@S-organer og komiteer; forhandlingsvirk-
sombhet i tilknytning til utviklingen av nytt re-
gelverk og reisevirksomhet i den forbindelse.
E@S-arbeidet i forvaltningen gigr det ngdven-
dig 4 bygge opp en bred E@S- og EF-kompe-
tanse i departementene og underliggende eta-
ter.

Det synes i dag ikke & vaere behov for &
gjennomfgre omfattende endringer i organi-
seringen av sentralforvaltningen som fglge av
E@S-avtalen. De nye oppgavene i tilknytning
til E@S-arbeidet vil bli lagt til eksisterende in-
stitusjoner. Hovedmgnsteret for organiserin-
gen internt i den enkelte virksomhet og for ar-
beidsdelingen mellom departementene og
underliggende etater vil bestd, men det kan
veere aktuelt med organisatoriske tilpasnin-
ger i noen tilfeller. Organisasjonsspgrsmalene
vil dessuten matte gjgres til gjenstand for en
lgpende vurdering etter hvert som man vin-
ner erfaring med E@S-arbeidet.

Koordinering

Det forutsettes at den fremtidige nasjonale
koordinering og forvaltning knyttet til Norges
deltakelse i E@S, skal baseres pa dagens an-
svarsdeling mellom departementene og bidra
til en hensiktsmessig integrering av E@S-ar-
beidet i forvaltningens ordinaere virksombhet.
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Utenriksdepartementet har ansvaret for &
samordne utenrikspolitikken og péase at hele
sentralforvaltningens internasjonale engasje-
ment fglger de retningslinjer som er trukket
opp av Regjeringen. Dette hovedprinsipp vil
ogsa gjelde for virksomheten under EQS-av-
talen. E@S-avtalens omfang og karakter tilsi-
er at ogsa fagdepartementene trekkes aktivt
inn i arbeidet med avveining og samordning
av de standpunkter som fra norsk side skal
fremmes i E@S-sammenheng.

Frem til Avtalen trer i kraft vil man basere
seg pd den organisering av arbeidet med na-
sjonal samordning béde innad og utad som
ble etablert i forbindelse med E@S-forhand-
lingene, jf. proposisjonens vedlegg 1. Ogsé i
EFTA vil organisasjonsmgnsteret fra forhand-
lingene bli viderefgrt frem til E@S-avtalen
trer i kraft. Under ledelse av Arbeids- og ad-
ministrasjonsdepartementet er det nedsatt en
arbeidsgruppe som bl.a. skal utrede hvordan
E@S-arbeidet i forvaltningen kan gjennomfg-
res pa en mest mulig hensiktsmessig og effek-
tiv mate etter at Avtalen er tradt i kraft. Dette
utredningsarbeidet pagér.

9.2.2 Prosedyrer for fastleggelse av finan-
sielle bidrag.

De regler som er forhandlet frem vedrgren-
de EFTA-landenes finansielle bidrag til ulike
samarbeidsomrader, er kort omtalt i kapittel 3
og 7. Det gis der en beskrivelse av de tre for-
mer for fastsetting av EFTA-landenes bidrag
som vil veere aktuelle i hht. Avtalens Artikkel
82.

Neermere regelverk for overfgring, bruk og
kontroll av EFTA-landenes bidrag er fastsatt i
Avtalens Protokoll 32 (S.v. 1 s. 178). Det avtal-
te system innebeerer at EFTA-landenes arlige
bidrag beregnes og innbetales slik at de kan
medregnes i budsjettene for de EF-program-
mer EFTA-landene deltar i. Siden EFs bud-
sjettforslag hyppig blir endret under budsjett-
behandlingen, vil det kunne forekomme at
EFTA-landenes bidrag ma justeres i lgpet av
budsjettaret. I slike tilfeller kan det bli aktuelt
for Regjeringen & legge frem forslag til bevilg-
ningsendringer i lgpet av det aktuelle bud-
sjettar.

P4 bakgrunn av EFTA-landenes gnske om &
kunne utnytte innbetalte midler slik at frem-
driften av samarbeidet ikke hemmes, er Kom-
misjonen innstilt pd & foresld en endring av
EF's budsjettregler. Endringen tar sikte pa &
tillate en fleksibel utnyttelse av innbetalte bi-
drag.

Protokoll 32 har ogsa regler for EFTA-lan-
denes innsyn i budsjett og regnskapsfgrsel i
EF, og forutsetter kontakt mellom EFTA-lan-

dene og EF nar det gjelder revisjon av EFs
regnskaper forsdvidt angidr EFTA-landenes
bidrag.

9.2.3 Notifiseringsprosedyre for statsstotte

Det vises til omtalen av notifiseringsprose-
dyren for statsstgtte i kapittel 4.

I henhold til Avtalens Artikkel 62 skal all
planlagt og eksisterende stgtte veere gjen-
stand for lgpende gjennomgang for & sikre at
stgtten er i overensstemmelse med regelver-
ket. E@S-avtalen innebsrer en ordning med
notifisering av statsstgtte til EFTAs overvak-
ningsorgan. Nye ordninger eller stgrre end-
ringer i eksisterende ordninger kan iverkset-
tes fogrst etter at disse er vurdert av EFTAs
overvakningsorgan. Normalt vil det skje in-
nenfor en tidsfrist pad 2 maneder.

En forutsetter at norsk notifisering til EF-
TAs overvakningsorgan normalt vil kunne
skje samtidig med at Regjeringen fremmer
forslag i Statsrad. I tilfeller der det skjer store
endringer i et forslag som fglge av behandling
1 Stortinget, vil det kunne bli ngdvendig med
ny notifisering til EFTAs overvakningsorgan.
Iverksettelsestidspunktet for nye ordninger
eller stgrre endringer i eksisterende ordnin-
ger, ma tilpasses de frister EFTAs overvak-
ningsorgan har for behandling av notifikasjo-
ner.

9.3 UTGIFTER TIL EFTA-ORGANER
OG NASJONAL ADMINISTRASJON

9.3.1 Utgifter til EFTA-organene

De samlede merkostnader til styrking av
EFTA-sekretariatet, herunder utbygging av
EFTA Brussel-kontor, oppbygging av EFTAs
overvakingsorgan og etablering av EFTA-
domstolen kan fra og med 1993 anslas til om-
lag 150-200 mill. kroner arlig. Dette tilsier en
arlig andel for Norge pa 20-25 mill. kroner.
Det mé understrekes at anslagene er beheftet
med usikkerhet og at det fortsatt arbeides
med & klarlegge disse spgrsmalene. Pa bud-
sjettet for 1992 er det avsatt 40 mill. kroner til
dekning av gkte kostnader i forbindelse med

- E@S-avtalen. Midlene skal brukes til styrking

av EFTA og ngdvendig styrking av nasjonal
forvaltning.

9.3.2 Administrative utgifter i departe-

mentene og underliggende etater
Det vil pd mange omrader palgpe admini-
strative merutgifter som fglge av arbeidet
med iverksetting og forvaltning av E@S-avta-
len. Administrative merutgifter vil fglge av
endringer i norsk lovgivning, informasjonsar-
beid, samordning og forberedelse av E@S-
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mgter pa nasjonalt plan eller i EFTA-organer,
samt nye administrative og forvaltningsmes-
sige oppgaver som fglger av Avtalen. Behovet
for informasjon om E@S-avtalens virkninger
for ulike omrader og sektorer vil gke, noe som
vil stille krav om medvirkning fra hele stats-
forvaltningen i det videre informasjonsar-
beid.

Som pépekt arbeider EFTA-landene og EF
for tiden med & kartlegge ressursbehovet. Det
er videre opprettet en arbeidsgruppe som
skal se pa hvordan E@S-arbeidet i forvaltnin-
gen kan gjennomfgres pad en mest mulig hen-
siktsmessig og effektiv méte. Det er derfor for
tidlig & gi noen samlet oversikt over de admi-
nistrative merutgifter og besparelser. Nye ad-
ministrative oppgaver og kostnader vil bli
innpasset i de arlige budsjetter.

9.4 BUDSJETTMESSIGE VIRKNINGER
KNYTTET TIL DE ENKELTE AV-
TALEOMRADER OG UTGIFTER
TIL LANE- OG TILSKUDDSORD-
NINGEN

9.4.1 Det frie varebytte

Offentlige innkjgp

Gjensidig dpning av markedene for innkjgp
av varer og tjenester til offentlig sektor er en
viktig del av det indre marked. @kt nasjonal
og internasjonal konkurranse i de offentlige
innkjgpsmarkedene forventes & innebaere be-
tydelige innsparinger. Tilgjengelige beregnin-
ger anslar en prisreduksjon pa gjennomsnitt-
lig 3-5 pst. pa offentlige innkjgp. Slike bereg-
ninger er ngdvendigvis beheftet med usikker-
het.

For 1990 er de norske offentlige innkjgp
utenom offshoresektoren anslatt til omlag 130
milliarder kroner. Aktuelle innkjgp i offshore-
sektoren utgjorde i 1990 omlag 50 milliarder
kroner.

Det er bare innkjgp over visse terskelverdi-
er som skal utlyses internasjonalt i henhold
til E@S-avtalen. Offentlige innkjgp over ter-
skelverdiene er for Norge anslatt til omlag 65
milliarder kroner &rlig, inkludert offshore.

For offentlige innkjgp innenfor sektorene
energi (herunder offshore), vannforsyning, te-
lekommunikasjon og transport har Norge en
overgangsordning frem til 1.januar 1995. Nor-
ge star imidlertid fritt til & beslutte regelver-
ket iverksatt fgr utlgpet av overgangsperio-
den ogsa for disse sektorer.

Nytt regelverk vil kunne medfgre visse ad-
ministrative merutgifter i en overgangsperio-
de fgr nye rutiner er innarbeidet. P4 sikt vil
man imidlertid kunne oppni en effektivise-
ring av innkjgpsfunksjonene.

Statsstgtte

Det felles regelverk i E@S vil fa betydning
for avtalepartenes regionalpolitikk; for hvilke
typer stgtte som kan gis, stgtteniva og stgtte-
omrader. Den overveiende del av dagens nor-
ske praksis vil veere 1 overensstemmelse med
E@S-regelverket.

Det er prinsippene for statsstgtte det har
veert forhandlet om i E@S-sammenheng. In-
gen enkeltordninger har vaert gjenstand for
forhandlinger eller godkjenning.

Statlige handelsmonopoler

Avtalen stiller visse krav til at statlige han-
delsmonopoler ma tilpasses slik at forskjells-
behandling pd grunnlag av nasjonalitet ikke
finner sted. Dette vil fgrst og fremst ha virk-
ning for Norsk medisinaldepot (NMD).

E@S-avtalen vil medfgre at NMDs mono-
polstilling oppheves. NMDs forvaltningsopp-
gaver blir lagt om. Utgiftene til dette kan dek-
kes over statsbudsjettet, eller ved alternative
finansieringsmetoder som er utgiftsngytrale
overfor statskassen. NMD har beregnet for-
valtningsutgiftene til omlag 50 mill. kroner
pr. ar f.o.m. 1993.

E@S-avtalen er ikke til hinder for nasjonale
refusjonsordninger, reseptregler (herunder
ordningen med bla resept) eller pris- og avan-
sepolitikk, safremt disse ikke innebeerer for-
skjellsbehandling mellom innen- og uten-
landske produkter. Tilgang til flere konkurre-
rende medikamenter vil, kombinert med en
aktiv bruk av bestemmelsen om foreskriving
av billigste synonympreparat, kunne fgre til
en reduksjon av utgiftene. @kt antall legemid-
ler pa det norske markedet gker behovet for
kontroll- og informasjonstiltak og det er der-
for i 1992 avsatt 9 mill. kroner til dette arbei-
det som er finansiert gjennom et nytt avgifts-
system ved Statens legemiddelkontroll.

Vinmonopolets enerett til import og salg av
vin og brennevin vil bli opprettholdt innenfor
E@S. Derimot vil dagens importordning for ¢l
1 praksis virke diskriminerende overfor uten-
landske produsenter. Ordningen vil vaere ufo-
renlig med E@S-avtalens bestemmelser og vil
derfor bli opphevet. De budsjettmessige virk-
ninger vil bli beskjedne.

Elektronisk datautveksling

EFTA-landene inngikk i 1989 bilaterale av-
taler med EF om deltakelse i TEDIS-pro-
grammet (Trade Electronic Data Interchange
Systems). TEDIS-programmet gar ut pa a for-
bedre anvendeligheten og utvide bruken av
elektronisk datautveksling, EDI (Electronic
Data Interchange), i industri og handel. Fra
norsk side er det allerede meddelt Kommisjo-
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nen at den bilaterale avtalen med EF vil bli vi-
derefgrt ogsa i annen fase av TEDIS-program-
met under forutsetning av Stortingets sam-
tykke.

Den totale kostnadsrammen for annen fase
av TEDIS-programmet (1991-94) er fastsatt til
ca. 192,5 mill. kroner. Den norske kontingen-
ten til TEDIS II vil for 1993 og 1994 bli innbe-
regnet i Norges bidrag til EFTA-budsjettet og
vil utgjgre ca. 2 mill. kroner arlig.

Annet

I tillegg omfatter Avtalens bestemmelser
om det frie varebytte saksomrédene felles
konkurranseregler, energi, antidumping,
landbruk, fiskeri, tekniske handelshindre og
immaterialrett. P4 disse omradene antas avta-
len ikke & ha budsjettmessige virkninger ut-
over eventuelle administrative kostnader.

9.4.2 Fri bevegelighet for tjenester og
kapital.

Transport

E@S-avtalens bestemmelser om kjgretgy-
kontroll forutsetter regelmessig kontroll av
kjgretgy. I Norge er kontrollen basert pa
stikkprgver. E@S-avtalen forutsetter en noe
mer omfattende kontroll av hvert kjgretgy
enn det norske kontrollsystemet. Den teknis-
ke kjgretgykontrollen ih.t. E@S-reglene for-
utsettes innfgrt for tunge kjgretgyer fra 1. ja-
nuar 1993, for varebiler fra 1. januar 1995 og
for personbiler fra 1. januar 1998. Arbeids- og
ansvarsdeling mellom Biltilsynet og bilverk-
stedene vil bli avklart senere og ressursbeho-
vet for Biltilsynet er derfor uklart. De bud-
sjettmessige virkninger vil dessuten avhenge
av stgrrelsen pa et eventuelt kontrollgebyr.
Veimyndighetene vurderer for tiden hvordan
en kan etablere et kontrollsystem som kan
imgtekomme kravene i E@S-regelverket. Det
knytter seg derfor fortsatt usikkerhet til even-
tuelle kostnader.

Innfgring av strengere kjgre- og hviletids-
bestemmelser vil medfgre at flere kjgretgyer
vil bli underlagt slike bestemmelser og at
kontrollaktiviteten pa dette omradet ma gkes.
Merkostnadene ved slik kontroll er anslatt til
3 mill. kroner pr. ar.

Annet

I tillegg omfatter Avtalens bestemmelser
om fri bevegelighet for tjenester og kapital
flg. saksomrader: @vrige transportomrader,
kapitalbevegelser, finansielle tjenester, tele-
kommunikasjoner og fjernsyn. Pa disse om-
rddene antas de budsjettmessige konsekven-
sene & vaere begrenset til eventuelle admini-
strative kostnader.

9.4.3 Fri bevegelighet for personer.
Trygderettigheter

E@S-avtalen krever ingen harmonisering av
trygdelovgivningen. Det er imidlertid en for-
utsetning at trygdesystemene i minst mulig
grad skal vaere til hinder for at E@S-borgere
kan ta arbeid i et annet land. Dette innebserer
at opparbeidede rettigheter i noe stgrre grad
enn i dag ma utbetales til personer bosatt i ut-
landet. Omvendt vil pensjonsrettigheter opp-
tjent i utlandet i stgrre utstrekning bli utbe-
talt til personer som senere har flyttet hit. Vi-
dere kan personer som har flyttet til Norge
legge opptjeningstiden ute sammen med
trygdetiden i Norge hvis det er ngdvendig for
4 oppiylle inngangsvilkarene for trygderettig-
heter. Arbeidslandet vil etter avtalen ha an-
svaret for & dekke utgifter til sykehjelp for for-
sgrgede familiemedlemmer som er bosatt i et
annet land. Gjennomfgring av trygdeordnin-
ger for arbeidstakere, selvstendig neeringsdri-
vende og deres familiemedlemmer som flyt-
ter innen E@S-omréadet, vil derfor ha konse-
kvenser for folketrygden f.o.m. 1993.

Det er vanskelig & beregne de budsjettmes-
sige konsekvenser som fglge av et fritt ar-
beidsmarked og likebehandling under de na-
sjonale trygdeordninger. Anslag for virknin-
gene pa trygdeutbetalingene av E@S-avtalen
vil bl.a. méatte bygge pa oppgaver over flytting
til og fra Norge og forventninger om folks
flyttetilbgyelighet i arene fremover, inntekts-
opplysninger, prisen pa ulike helsetjenester,
opphold/behandling pa sykehus, medisiner
osv. i de forskjellige avtaleland.

En ma péregne gkte forpliktelser i forbin-
delse med Avtalens bestemmelser om lov-
valg, sammenlegging av trygdetid og eksport
av ytelser (barnetrygd, medisinsk stgnad og
pensjoner m.v.), jf. omtalen i proposisjonens
kapittel 6. Formélet med avtalen pd dette
punkt er & sikre en bedre trygdedekning enn
tidligere, noe Norge i likhet med de gvrige
land ma4 ta sin forholdsmessige del av det gko-
nomiske ansvar for. Norge vil p4 den annen
side ogsd fa visse refusjoner etter avtalen.
Dessuten vil utgiftsforpliktelser etter dagens
bilaterale avtaler falle bort eller bli erstattet
av E@S-avtalen. Utgiftene vil stige gradvis fra
1993 over en 10-20 ars periode, som fglge av
opptjening pa viktige stgnadsomrader, spesi-
elt pensjoner.

Etter E@S-avtalen skal barnetrygd betales
for barn som bor i E@S-omradet hvis forsgr-
geren arbeider i Norge. Omvendt utbetales
barnetrygd til barn i Norge fra utlandet der-
som forsgrgeren arbeider der. Basert pd da-
gens antall arbeidstakere, som vil veere aktu-
elle (anslagsvis 3000 arbeidstakere), og en for-
utsetning om gjennomsnittelig 1 barn under

u
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16 ar pr. arbeidstaker, vil den arlige gkning i
utbetaling av barnetrygd som fglge av E@S-
avtalen vere omlag 35 mill. kroner. En mé
imidlertid anta at E@S-avtalen vil kunne gi en
gkning 1 antall barneforsgrgere fra andre
E@S-land pd kortere og lengre arbeidsopp-
hold, noe som vil kunne gke utbetalingene til
barnetrygden.

Inmvandring, utvandring og grensekontroll

Borgere av E@S-land far fra og med 1993
rett til oppholdstillatelse i Norge og til 4 ta ar-
beid, herunder etableringsrett som selvsten-
dig neeringsdrivende.

Fgrstegangssgknad om arbeidstillatelse og
oppholdstillatelse mé idag som hovedregel
veere innvilget fgr innreise. Slike saker avgjg-
res av Utlendingsdirektoratet. Politiet bistar
med forberedelse av sakene samt anmerknin-
ger i reisedokumenter. I visse saker, nar det
ikke er tvil om at vilkdrene for innvilgelse er
til stede, kan politiet etter gjeldende rett inn-
vilge sgknad.

Kravet om arbeidstillatelse bortfaller for
borgere av E@S-land ved ikrafttredelse av
E@S-avtalen. Sgknad om oppholdstillatelse
kan fremsettes etter innreise. Myndighet til &
innvilge oppholdstillatelse vurderes delegert
til politiet. En forventer derfor ingen netto re-
duksjon i arbeidsbelastningen for politiet
som fglge av omlegging av prosedyrene for
forstegangssgknader. .

Dagens prosedyre der arbeidstillatelse og
oppholdstillatelse ma fornyes innen et ar, vil
bortfalle for borgere fra E@S-land. For disse
vil fgrstegangs oppholdstillatelse som en ho-
vedregel gis for 5 ar.

Politiet behandler i dag 4500-5000 sgknader
om fornyet arbeidstillatelse og oppholdstilla-
telse hvert ar fra borgere fra E@S-land. Antall
sgknader vil trolig bli redusert, noe som vil gi
arbeidsbesparelser for politiet.

Utlendingsdirektoratet vil ogsd fa en inn-
sparing som fglge av mindrearbeid med opp-
holdstillatelser og arbeidstillatelser for borge-
re fra E@S-land dersom utstedelse av opp-
holdsbevis delegeres til politiet.

Annet

I tillegg innebaerer Avtalens bestemmelser
om fri bevegelighet for personer rett til & ta ar-
beid eller etablere seg som selvstendig nse-
ringsdrivende. Avtalen inneholder ogsi be-
stemmelser om gjensidig godkjennelse av
faglige kvalifikasjoner. P4 disse omrader an-
tas de budsjettmessige konsekvenser vare
begrenset til eventuelle administrative merut-
gifter.

23

9.4.4 Samarbeid om andre samfunnspoli-
tiske spersmal
Forskning og utvikling

EF organiserer forskning i flerarige ramme-
programmer. Det er forutsatt full EFTA- del-
tagelse i det tredje rammeprogram, som nd er
igangsatt, og i pafglgende programmer. Det
tredje rammeprogrammet omfatter forskning
innenfor en rekke ulike omrader som f.eks.
informasjonsteknologi, telekommunikasjon,
landbruk og miljg.

Det tredje rammeprogram som lgper i pe-
rioden 1990-94, har en betydelig faglig bredde
og en gkonomisk ramme i EF pé totalt omlag
45 milliarder kroner.

E@S-forhandlingene har resultert i en over-
gangsordning for dekning av kostnadene ved
deltakelse i tredje rammeprogram, dvs. perio-
den 1993-94. Det betyr at EFTA-landenens ut-
gifter til tredje rammeprogram er delt i to:

— Kontingent: For den delen av rammepro-
grammets budsjettramme som ikke er fordelt
pr. 1. januar 1993, vil EFTA-landene betale or-
dineer kontingentandel. For disse prosjektene
vil prosjektdeltakerne fra EFTA-land fa dek-
ket prosjektutgifter over EF's budsjett pa sam-
me mate som deltakere fra EF-land. Kontin-
genten fastsettes i henhold til Avtalens Artik-
kel 82 og Protokoll 32, jf. omtale under punkt
9.2.2.

— Prosjektutgifter: For prosjekter iverk-
satt fgr 1993 vil de enkelte EFTA-landene na-
sjonalt matte betale utgifter til de prosjekter
hvor de selv deltar, uavhengig av prosjektets
varighet.

Utgiftene knyttet til norsk deltakelse i det
tredje rammeprogrammet i 1993 og 1994 er -
usikre. Usikkerheten skyldes dels at man ik-
ke vet hvor mange prosjekter med norsk del-
takelse som blir godkjent i perioden fram til
E@S-avtalen trer i kraft, dels at det er uklart
hvor store deler av rammene som gjenstar til
fordeling fra 1. januar 1993 og som blir grunn-
lag for kontingentberegning for Norge. Iverk-
settelsen av det tredje rammeprogrammet er
forsinket i forhold til de opprinnelige plane-
ne. Dette innebwerer at store deler av de gko-
nomiske rammene gjenstar til fordeling i 1993
og 1994, og dermed danner grunnlag for be-
regning av kontingenten. Forelgpige tall fra
EF-kommisjonen i april 1992 tyder pa at kon-
tigentutgiftene vil kunne veere i st@grrelsesor-
den 240 mill. kroner i 1993 og 160 mill. kroner
11994. 1 tillegg kommer utgifter til prosjekter
innvilget fgr E@S-avtalen trer i kraft. EF-
kommisjonen vil legge frem mer detaljerte
kostnadsbegninger i midten av mai 1992.

EF vil ventelig vedta fjerde rammeprogram
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i 1994, og samarbeidet vil trolig starte i 1995.
Utgiften vil da bli en ren kontingent, beregnet
etter en BNP-ngkkel og stipulert til om lag
1,75 pst. av rammeprogrammets totale gkono-
miske ramme. Forelgpige beregninger anslar
Norges utgifter til 250-300 mill. kroner pr. &r,
men beregningene er usikre, da den gkono-
miske rammen for det fjerde rammeprogram-
met enné ikke er fastlagt.

Informasjonstjenester

IMPACT-programmet (Information Market
Policy Action) ble vedtatt hgsten 1991 og set-
tes igang varen 1992. E@S-avtalen dpner for
full deltakelse i programmet péa lik linje med
forskningsprogrammene. Dette innebaerer at
det skal betales bade prosjekt- og kontingent-
kostnader. Norske kontingentkostnader
knyttet til programmet anslas til om lag 2,25
mill. kroner arlig 1 1993,1994 og 1995. I tillegg
kommer kostnader til hjemmeapparatet for
programmet, anslagsvis 2 mill. kroner arlig.

SPRINT-programmet (Strategic Program-
me for Innovation and Technology Transfer)
avsluttes i lgpet av 1993, men det vurderes en
viderefgring. Norsk kontingent for 1993 vil
vaere omlag 3,4 mill. kroner.

Utdanning

Norge deltar allerede i EF's utdanningspro-
grammer COMETT og ERASMUS. Dette
samarbeidet vil bli fortsatt innenfor rammen
av E@S. 1T 1991 14 utgiftene til disse to pro-
grammene pa tilsammen 20 mill. kroner.

Fra 1995 3pnes alle EFs utdanningspro-
grammer for EFTA-landene. Norsk deltakelse
i disse aktivitetene forventes & medfgre utgif-
ter av omtrent samme stgrrelse som vi idag
har tilsammen til ERASMUS og COMETT,
slik at de samlede utgifter fra 1995 vil ligge pa
ca. 40 mill kroner pr. ar. Dette anslag er basert
pé dagens budsjetter, men da programmene
er under revisjon, er det vanskelig 4 ansla ut-
giftenes eksakte stgrrelse. Arene 1993 og 1994
vil veere en overgangs- og tilpasningsperiode,
hvor utgiftene forventes & vaere betydelig la-
vere enn om vi skulle deltatt i alle program-
mene fra Avtalens ikrafttredelse.

Ungdomsutvekslingsprogram.

Fra og med 1993 vil Norge delta fullt ut i
EFs utvekslingsprogram «Youth for Europe»
(YES) som gjgr det mulig for ungdom mellom
16 og 25 ar & ta kortere opphold i utlandet in-
nenfor E@S-omradet. Programmet strekker
seg over 5 ar (1991-95) med en arlig ramme pa
80 mill. kroner. Norges andel vil bli om lag 1,6
mill. kroner arlig fra og med 1993.

Like muligheter for kvinner og menn

EFTA-landene vil komme inn som deltake-
re i EFs tredje handlingsprogram for likestil-
ling, «Like muligheter for kvinner og menn».
Programmet strekker seg over 5 ar, 1991-95,
med en arlig ramme pé 40 mill. kroner. Nor-
ges andel vil bli omlag 0,7 mill. kroner arlig
f.o.m. 1993.

Sma og mellom store bedrifter (SMB)

E@S-avtalen apner for deltagelse i EFs
SMB-program mot at hvert enkelt land bidrar
til en forholdsmessig dekning av de totale ut-
gifter. Kostnadene ved deltakelse i EF's hand-
lingsprogram for SMB vil utgjgre for Norge
om lag 9 mill. kroneri 1993 og deretter 11 mill.
kroner arlig. Kostnadene er i all hovedsak
knyttet til kontingent og tiltak pa nasjonalt
niva. Norge deltar allerede i en av aktivitetene
under handlingsprogrammet. Omfanget og
de finansielle konsekvensene av det videre
samarbeidet blir gjenstand for drgftinger for-
ut for Avtalens ikrafttredelse.

Miljgvern

Deltakelse i det nye europeiske miljgbyraet
(European Environmental Agency - EEA) er
beregnet til en arlig kostnad p& 9 mill. kroner.

Turisme

Norske kostnader ved deltakelse i EFs
planlagte programvirksomhet for gkt samar-
beid om turisme, anslas til om lag 0,6 mill.
kroner i 1992, 1,35 mill. kroner i 1993 og deret-
ter 1,7 mill. kroner. I hovedsak er kostnadene
knyttet til programdeltakelse.

MEDIA 95

Fra 1993 vil Norge delta for fullt i EFs sti-
muleringsprogram for den audiovisuelle in-
dustri, MEDIA 95. Programmet lgper til og
med 1995. Norges andel vil bli om lag 7 mill.
kroner arlig fra og med 1993.

Annet

Forgvrig omfatter samarbeidet utenfor de
fire friheter arbeidsmiljg- og arbeidslivsspgrs-
mal (den sosiale dimensjon) forbrukerpoli-
tikk, statistikk, selskapsrett og katastrofebe-
redskap. Eventuelle merutgifter forventes &
veere begrenset til administrative utgifter.

9.4.5 Lane- og tilskuddsordningen

I forhandlingene reiste EF krav om at EF-
TA-landene matte bidra til gkonomisk og so-
sial utjevning til fordel for mindre utviklede
omréder innen Felleskapet. EF la i den for-
bindelse vekt pa at det i E@S-avtalen matte
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etableres en ordning med finansielle overfg-
ringer til disse omradene. Det ble ogsa under-
streket at en slik ordning maétte vurderes i
sammenheng med lgsningene for landbruks-
varer og fisk.

Forhandlingene om lane- og tilskuddsord-
ningen dreide seg om:

— Hvilke omrader i EF skulle tilgodeses?

— Hvilke formaél skulle gis prioritet?

~ Hvor omfattende skulle ordningen veere,
hvilken form skulle den ha og hvordan
skulle den administreres?

Internt p& EFTA-siden forhandlet man om
hvordan bidragene skulle fordeles mellom
EFTA-landene.

Forhandlingsresultatet fremgar av Avtalens
Artikler 115-117, Protokoll 38 med Tillegg
(S.v. 1 s. 183) av en felleserkleering (S.v. 1 s.
415) og en egen erkleering fra EFTA-landenes
side (S.v. 1 s. 433) samt en brevveksling mel-
lom EFTAs og EF's sjefsforhandlere i tilknyt-
ning til Avtalen (S.v. 1 s. 443).

Ordningen skal gjelde for Hellas, gya Ir-
land, dvs. Irland og Nord-Irland, Portugal og
de omrader av Spania som er fgrt opp i Tilleg-
get til Protokoll 38.

Prosjekter som legger vekt pd miljg, trans-
port, utdannelse og oppleering, skal gis priori-
tet. Blant prosjekter foreslatt av private fore-
tak skal det seerlig tas hensyn til smé og mel-
lomstore bedrifter.

Det ble oppnidd enighet om at ordningen
skulle besta av to deler, en laneordning og en
tilskuddsordning.

Laneordningen er utformet slik at EFTA-
landene skal gi en rentestgtte pa tre prosent-
poeng pr. ir pa 1an som ytes av Den europeis-
ke investeringsbank. Rentestgtten skal gis for
hgyst ti ar for hvert enkelt 1an. Hvert 1an skal
ha to ars avdragsfrihet og avdragene skal for-
dels jevnt i den resterende del av lanetiden.
Den samlede lanesummen som det kan ytes
rentestgtte til, er satt til 1500 millioner ECU
(ca. 12 milliarder kroner). Rentestgtten knyt-
tes til lanetilsagn gitt over en femarsperiode
fra 1993.

Tilskuddsordningen gar ut pa at EF'TA-lan-
dene skal gi direkte tilskudd péa tilsammen
500 mill. ECU (ca. 4 milliarder kroner). Til-
skudd skal gis basert péa tilsagn gitt over en
femarsperiode fra 1993.

Den europeiske investeringsbank skal pa
vegne av EFTA-landene sta for administrasjo-
nen av lane- og tilskuddsordningen. EF skal
fastsette den regionale fordelingen av midle-

ne i EF. Kommisjonen skal uttale seg om bru-
ken av midlene under tilskuddsordningen.
EFTA-landene skal opprette en komite som
vil hai oppdrag & godkjenne bruken av midle-
ne, bade rentesubsidiering og andre tilskudd.

I det tilfelle enkelte EFTA-land trekker seg
ut av EFTA for & bli medlem av EF, skal ikke
dette medfgre noen ekstra finansielle forplik-
telser for de gjenveerende EFTA-land. Det er
ogséa en forstaelse at det skal finnes hensikts-
messige og rimelige ordninger angdende fi-
nansielle forpliktelser for de EFTA-land som
tiltrer EF.

Pa EFTA-siden ble det oppnadd enighet om
at utgiftene til ordningen for det enkelte ar
skal fordeles etter stgrrelsen av bruttonasjo-
nalinntekten for de tre siste ar hvor det er til-
gjengelig statistikk. ‘

For 1993 er det enighet mellom EFTA-lan-

dene og Den europeiske investeringsbank om

at EFTA-landene skal deponere 125 mill.
ECU, hvorav 80 mill. ECU under tilskudds-
ordningen og 45 mill. ECU under laneordnin-
gen. Innbetaling skal skje i fgrste méned etter
den maned E@S-avtalen trer i kraft. For Nor-
ges vedkommende betyr dette en budsjettut-
telling pa ca. 125 mill. kroner i 1993. Stgrrel-
sen pé innbetalingene i de etterfglgende ar vil
bli avgjort senere.

Administrative og praktiske spgrsmal ved-
rgrende gjennomfgringen av lane- og til-
skuddsordningen vil bli regulert i en egen av-
tale mellom EFTA-landene og Den europeis- -
ke investeringsbank.

EFTA-landenes finansielle bidrag skal inn-
betales over femarsperioden 1993-1997. For 13-
neordningen kan EFTA-landenes utgifter til
rentestgtte dreie seg om 45-50 mill. ECU pr. ar
i de fem arene fra 1993 til og med 1997 i norske
kroner (ca. 360-400 millioner kroner). Det er
lagt til grunn at rentestgtte i perioden etter
1997 i denne forbindelse er neddiskontert. La-
neordningen vil lgpe i ti ar fra siste 1an er ut-
betalt i 1997 eller senere.

Tilskuddsordningen vil kunne bety en ut-
gift for EF'TA-landene pa 80-100 mill. ECU (ca.
640-800 mill. kroner) pr. ar over samme perio-
de. Tilsammen vil ordningen m.a.o. kunne
medfgre en arlig utgift i fem ar for EFTA-lan-
dene fra 125 til 150 mill. ECU (fra ca. 1 milli-
ard til ca. 1,2 milliarder kroner). I den grad til-
skuddene blir utbetalt raskt etter at tilsagn er
gitt, vil utgiftene veere neer gvre grense i dette .
intervallet. I den grad det gar lengre tid fgr be-
lgpene blir utbetalt, vil kostnadene bli mindre
pa grunn av renteinntekter pa innbetalte,
men ubenyttede belgp. Usikkerhet knyttet til
renteutviklingen bidrar ogsd til usikkerhet
om de faktiske finansielle forpliktelsene.
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Fordelingsngkkelen mellom EFTA-landene ner pr. ar i fem ar. Fordelingsngkkelen vil
innebeaerer at Norge vil sta for ca. % av de sam- kunne forandre seg noe i henhold til utviklin-
lede utgiftene, dvs. 125 mill. til 150 mill. kro- gen i EFTA-landenes bruttonasjonalinntekt.





