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KAPITTEL 7

Andre samfunnspolitiske spersmal

7.1 ANDRE SOAMFUNNSPOLITiSKE
SPORSMAL

7.1.1 Innledning

Samarbeid om andre samfunnspolitiske
spgrsmal omfatter samarbeid pa felter som
ikke direkte er knyttet til gjennomfgringen av
det frie varebytte og fri bevegelighet for kapi-
tal, tjenester og personer. I EF omfatter dette
samarbeidet blant annet miljgvern, spgrsmaél
vedrgrende arbeidsmiljget og andre arbeids-
livsspgrsmal, forskning og utvikling, utdan-
ning, forbrukervern, selskapsrett, statistikk,
smé og mellomstore bedrifter, mediespgrs-
mal, turisme og katastrofeberedskap.

P& disse omradene er det et gkende behov
for internasjonalt samarbeid. Seerlig tydelig
er dette nar det gjelder miljgvern, der de stgr-
ste problemene bare kan lgses gjennom et for-
pliktende samarbeid over landegrensene. Fel-
les tiltak innenfor utdanning, forskning og ut-
vikling, sméa og mellomstore bedrifter, turis-
me og statistikk kan bidra til & styrke kunn-
skapsgrunnlaget og bedre naeringslivets kon-
kurranseevne. Sterkere gkonomisk integra-
sjon gker ogsad behovet for et utvidet samar-
beid over landegrensene om arbeidsmiljg- og
arbeidslivsspgrsmal og forbrukerpolitikk, for
& sikre en fornuftig avveining mellom gkono-
miske interesser og samfunnsmessige hen-
syn.

Den sosiale dimensjon er EFs samlebeteg-
nelse for alle tiltak som sikter mot & utvide ar-
beidstakernes og enkelte andre gruppers ret-
tigheter innenfor Fellesskapet. Den omfatier
bl.a. tiltak p4d omradene arbeidsmarked, ar-
beidsmiljg, medbestemmelse i arbeidslivet,
likestilling mellom kjgnnene, utdanning samt
tiltak for vanskeligstilte samfunnsgrupper.

Etter at EF's stats- og regjeringssjefer i de-
sember 1989 vedtok EFs sosiale charter, er
den sosiale dimensjon blitt en viktigere del av
samarbeidet. Charteret er en prinsipperklae-
ring som definerer politiske mal for de for-
hold som omfattes av den sosiale dimensjon.
Siden det sosiale charter ble vedtatt, har
Kommisjonen som ledd i et eget sosialt hand-
lingsprogram fremlagt forslag til 47 konkrete
tiltak for & realisere charterets malsettinger.
Alle forslagene skal etter planen vaere vedtatt
innen utlgpet av 1992.

Innen EF gjgr det seg gjeldende ulike syn
pé hvilket omfang den sesial dimensjon skal
ha i samarbeidet. Den dominerende oppfat-

ningen er imidlertid at den sosiale dimensjon
er en ngdvendig del av integrasjonsproses-
sen, for & sikre en rimelig balanse mellom
gkonomisk og sosial utvikling.

For EFTA-landene har det vert et viktig
siktemal at Avtalen skulle sikre bredest mulig
deltakelse i det eksisterende samarbeidet i EF
om samfunnspolitiske spgrsmél. Videre gns-
ket EFTA-landene at Avtalen skulle fastlegge
effektive samarbeidsformer som kunne gi pé-
virkningsmuligheter og medinnflytelse i ut-
formingen av tiltak pa de disse omradene. Ho-
vedprinsippet for samarbeidet skulle vaere
full og likeverdig deltakelse for EFTA-lande-
ne, med tilsvarende rettigheter som EF-lande-
ne.

E@S-avtalen skaper et rammeverk og en
forpliktelse for partene til & utvikle et samar-
beid om samfunnspolitiske spgrsmal.

Avtalens Del V (S.v. 1 s. 20) omhandler all-
menne regler som gjelder for de fire friheter,
mens Avtalens Del VI (S.v. 1 s. 22) regulerer
samarbeidet utenfor de fire friheter. Samar-
beidet som omfatter arbeidsmiljg og andre ar-
beidslivsspgrsmal, forbrukervern og miljg
har betydning for begge omrader og er derfor
regulert bade i Avtalens Del V og Del VI.

Avtalens Protokoll 31 (S.v. 1 s. 175) innehol-
der de naermere maéalsettinger for samarbeidet
pa omrader utenfor de fire friheter.

7.2 MILJOVERN
7.2.1 Innledning

De stgrste utfordringene i miljgpolitikken
kan bare lgses gjennom forpliktende samar-
beid over landegrensene. Omlag 90 pst. av
luftforurensningene i Norge kommer fra and-
re land. Et utvidet miljgsamarbeid mellom
EFTA-landene og EF vil gi nye muligheter til
4 bekjempe de grenseoverskridende miljg-
problemene.

Samarbeid for & 1gse slike problemer skjer i
dag gjennom regionalt og globalt samarbeid.
EFTA- og EF-landene samarbeider under inn-
géatte internasjonale konvensjoner og avtaler,
samt i pagéende forhandlingsprosesser som
forhandlingene om globale konvensjoner om
henholdsvis klima og bevaring av det biolo-
giske mangfold, i FNs miljgprogram (UNEP),
i FNs gkonomiske kommisjon for Europa og
Nord-Amerika (ECE) og i Organisasjonen for
gkonomisk samarbeid og utvikling (OECD).
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Det er i de senere ar ogsa innledet et omfat-
tende miljgsamarbeid med land i @st-Europa.

EFTA-landene har i begrenset omfang hatt
miljgvernsamarbeid med EF siden tidlig pa
1970-tallet. To felles ministermgter mellom
EFTA og EF, henholdsvis i Luxembourg i
1984 og i Noordwijk i Nederland i 1987, la
grunnlaget for en styrking av miljgsamarbei-
det. Samarbeidet har i hovedsak hatt karakter
av informasjonsutveksling.

E@S-avtalen innebaerer at det nd innledes
et mer forpliktende miljgvernsamarbeid mel-
lom EFTA-landene og EF. Avtalen er trolig
den mest omfattende miljpavtale Norge har
inngatt.

Stgrst direkte betydning far E@S-avtalen
nar det gjelder forurensning, der den far inn-
virkning bade pé regelverk, virkemiddelbruk
og forvaltning. Men ikke bare den delen av
Avtalen som szerskilt omhandler miljgvern,
vil veere av betydning for miljget. Avtalen gir
for fgrste gang Norge muligheter til & drgfte
miljgproblemer i fora der ogsd gkonomiske
og handelspolitiske problemstillinger drgftes,
og hvor miljgspgrsmal kan sees i en videre
sammenheng. Erfaringene fra internasjonalt
samarbeid viser at ogsd sma land, gjennom
god saksforberedelse, kan fa betydelig innfly-
telse over resultatene. Gjennom E@S-samar-
beidet kan miljgpolitiske tiltak treffes for en
sé stor region at vesentlige resultater kan opp-
nas.

7.2.2 EFs miljevernpolitikk og regelverk

EFs miljgvernpolitikk er en sum av med-
lemslandenes nasjonale politikk og den felles
miljgvernpolitikk som utformes av Fellesska-
pet. Grunnleggende retningslinjer for EFs
miljgpolitikk legges gjennom flerarige hand-
lingsprogrammer og é&rlige arbeidsprogram-
mer. Den felles miljgvernpolitikken utformes
gjennom vedtak i EFs rdd og innfgring av fel-
les regelverk og iverksettes bl.a. gjennom EFs
tilslutning til internasjonale konvensjoner.
EF's regelverk pa miljgomradet er omfattende
og har gjennomgéitt en betydelig utvikling.

Miljgicrav til produkter

Fritt varebytte mellom landene forutsetter
mest mulig ensartede krav til produktene. Sli-
ke produktkrav, som i EF utgjgr en omfatten-
de del av regelverket, har oftest til formal &
ivareta seerlige hensyn som f.eks miljg, helse,
sikkerhet, forbrukerinteresser m.v. Brede
produktomrader er omfattet av slike krav.

I EF's arbeid for & avvikle og forebygge tek-
niske handelshindre, legges det ogsé stor vekt
pa a fastsette regler som sikrer et hgyt niva for

helse, sikkerhet, miljg og forbrukerbeskyttel-
se. I Romatraktatens art. 100a, 3. ledd, forut-
settes det at Kommisjonens forslag til regel-
verk skal bygge pa et hgyt beskyttelsesniva.
Videre er det i de fleste direktiver innarbeidet
sikkerhetsklausuler som innebzerer at prin-
sippet om fritt varebytte kan tilsidesettes der-
som hensynet til sikkerhet, helse og miljg til-
sier det.

Pa& miljgomrédet er kjemikalier det stgrste
og viktigste feltet som er fullt harmonisert.
Ogsa omrader som krav til kjgretgy (avgasser
o.l), ozonnedbrytende stoffer, bioteknologis-
ke produkter, sikkerheten ved leketgy, plan-
tevernmidler og kadmiuminnholdet i kunst-
gjgdsel reguleres av slike bestemmelser. Et
felt som i stgrre grad enn hittil vil bli regulert
av direktiver med hjemmel i artikkel 100 a er
avfallspolitikken.

E@S-avtalen fastslar en malsetting om at
det skal legges til grunn et hgyt beskyttelses-
niva for helse, sikkerhet og miljg i den videre
utvikling av felles regler. For nseermere omtale
av de harmoniserte produktkrav i EF, og
E@S-avtalens bestemmelser om dette, vises
det til proposisjonens kapittel 4.

Produktomrdder som ikke dekkes av felles
produktkrav

For de omrader som ikke dekkes av felles
regler om produktkrav, er utgangspunktet i
EF at produkter som er tillatt omsatt i ett
land, ogsa skal veere fritt omsettelige i andre
medlemsland.

E@S-avtalens Artikkel 11 setter forbud mot
mengdemessige importrestriksjoner og alle
tiltak med tilsvarende virkning. Artikkelen
har samme ordlyd som Romatraktatens art.
30 og méa derfor i henhold til Avtalens Artik-
kel 6 forstas i samsvar med EF-domstolens
avgjgrelser vedrgrende bestemmelsens inn-
hold.

Det foreligger i EF en omfattende rettsprak-
sis som kan sammenfattes med at forbudet i
Artikkel 11 vil omfatte alle handelshindringer
som direkte eller indirekte hindrer samhan-
delen mellom avtalepartene. Artikkelen far
imidlertid bare anvendelse for de omrader
som ikke er dekket av felles regler om pro-
duktkrav. I de avgjgrelser hvor EF-domstolen
har méttet foreta en avveining mellom prin-
sippet om fritt varebytte og andre interesser
som kommer i konflikt med prinsippet, har
den slatt fast at et produkt som kan omsettes
lovlig i ett medlemsland, ogsa skal kunne om-
settes i de andre. Den har likevel slatt fast at
regler som rent faktisk virker handelshin-
drende, ikke ngdvendigvis behgver a vere i
strid med Artikkel 11 si fremt de tilgodeser
viktige samfunnsmessige hensyn og ikke gar
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lenger enn strengt ngdvendig for & ivareta
dem. Det er dette som gjerne kalles «Cassis
de Dijon»-prinsippet. Tiltak begrunnet ut fra
forbrukerhensyn, miljgvern, hensynet til ar-
beidsmiljget og effektiv skatte/avgiftskon-
troll, har f.eks. veert akseptert av EF-domsto-
len. Dessuten vil de hensyn som er formulert i
Avtalens Artikkel 13, kunne gjgres gjeldende.
Disse omfatter hensynet til offentlig moral,
orden og sikkerhet, vern om menneskers og
dyrs helse, plantelivet, nasjonale skatter av
kunsterisk, historisk eller arkeologisk verdi
eller den industrielle eller kommersielle opp-
havsrett.

Bekjempelse av forurensninger m.v.

EF's miljgregelverk omfatter ogsd bestem-
melser for bl.a. & bekjempe forurensninger,
redusere utslipp og forebygge miljg-gdeleg-
gelser. Gjennom Enhetsakten av 1987 er for-
bedring av miljget blitt en traktaktfestet for-
pliktelse. I dag er arbeidet for & begrense for-
urensning, & forebygge miljg-gdeleggelser og
forringelse av naturgrunnlaget samt & motvir-
ke «miljgdumping» gjennom industriflukt
sentrale saker pa EFs dagsorden.

Malene for Fellesskapets miljgpolitikk er
nedfelt i Romatraktatens artikkel 130 r, der
det fastsettes at Fellesskapets virke skal ha
som formal & bevare, beskytte og forbedre
miljget, & beskytte menneskers helse samt &
sikre en forsvarlig og rasjonell utnyttelse av
naturressursene. Romatraktaten fastlegger
ogsa prinsipper for hvordan miljgproblemene
skal angripes. Det skal satses pa forebyggen-
de tiltak. Det innebaerer at problemene for-
trinnsvis skal hindres i & oppsté snarere enn a
repareres. Miljgskader skal i stgrst mulig grad
utbedres ved kilden og forurenseren skal be-
tale. Videre skal miljghensyn vaere en viktig
del av all annen EF-politikk.

De siste arene har det skjedd en bred opp-
trapping av det konkrete miljgvernarbeidet i
EF. Det er vedtatt nytt regelverk pa en rekke
omrader, og mange forslag til nye regler er un-
der forberedelse.

Det er sa langt vedtatt ca. 170 direktiver pa
miljgvernomradet. De fleste er vedtatt pa
grunnlag av Romatraktatens artikkel 130 =,
Reglene fastsetter krav til miljgbeskyttelse
som alle medlemslandene mé oppfylle. Det
enkelte medlemsland star imidlertid fritt til &
innfgre strengere bestemmelser nasjonalt.

Viktige miljgvernomrader som er regulert
av slike bestemmelser er avfall, bioteknologi i
industri og forskning, rensing av kommunale
avlgp og utslipp fra industrianlegg.

I'likhet med Norge prioriterer EF avfallspo-
litikken. Radet har vedtatt en resolusjon med
generelle retningslinjer for EF's avfallspoli-

tikk. Disse er fulgt opp i nytt tillegg til EFs
rammedirektiv for avfall, Rdir 75/442 (1) og
Rdir 91/156 (2), og gjennom Kommisjonens ar-
beid med utkast til utdypende direktiver pa
en rekke omrader.

Hovedprinsippet i EFs politikk er at hvert
medlemsland skal ha kapasitet til & ta forsvar-
lig hand om eget avfall. Dessuten stimuleres
det til stor grad av gjenvinning.

Rdir 90/219 (3) om innesluttet bruk av gene-
tisk modifiserte organismer (GMO) og Rdir
90/220 (4) om utsetting av GMO i naturen eller
landbruket, fastsetter bl.a. retningslinjer for
medlemslandenes behandling av sgknader
om enkeltutsettinger av GMO i forskningsgy-
emed og gir regler om behandling av GMO-
produkter som handelsvare.

Véaren 1991 vedtok EF's rad et nytt direktiv,
Rdir 91/271 (5) om krav til rensing av kommu-
nalt avlgpsvann. Kravene er relativt konkrete
med angivelse av rensegrad og rensemetode
for de ulike typer resipienter (innenlands-
vassdrag, kystomrader, utsatte omrader m.v.)
og tidsfrister som varierer med resipienttype-
ne og graden av befolkningskonsentrasjone.
Direktivet gjelder ogsa industri med samme
type utslipp.

Rdir 82/501 (6), det sdkalte Seveso-direkti-
vet, inneholder regler om industriulykker og
beredskap. Krav til utslipp av ulike foruren-
sende stoffer, som f.eks titandioksidindustri,
er regulert i Rdir 78/176 (7) og Rdir 82/883 (8).
Grenseverdier og kvalitetsmalsettinger for ut-
slipp av hexaklorcyklohexan er regulert i
Rdir 84/91 (9). Rdir 88/609 (10) regulerer ut-
slippskrav til store forbrenningsanlegg og
varmekraftverk over 50 MW.

Reguleringer med hjemmel i artikkel 130 r
skjer ogsd gjennom miljpkvalitetsnormer
som bl.a. omfatter krav til vannkvalitet (drik-
kevann og badevann), og luftkvalitetsstandar-
der med grenseverdier for innholdet av svo-
veldioksid, svevestgv, nitrogendioksid og bly.

Qurige miljgtiltak m.v.

Produktrelaterte miljgbestemmelser pa
grunnlag av artikkel 100 a har si langt vert
vedtatt med flertallbeslutninger, mens de gv-
rige miljgbestemmelsene er blitt vedtatt med
enstemmighet. Etter traktatkonferansen i
Maastricht i desember 1991 vil imidlertid mu-
lighetene for a fa vedtatt miljgbestemmelser
med flertallsbeslutninger bli betydelig utvi-
det, dersom traktaten bli ratifisert av EFs
medlemsland. Likevel vil enstemmighet fort-
satt kreves pa omrader som bergrer gkono-
miske virkemidler, arealplanlegging, energi-
forsyning og vannressurser.

Ovrige miljgtiltak i Fellesskapets regi er
blant annet satsingen pé miljgforskning, seer-
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lig EFs saerprogram for miljgforskning, Sci-
ence and Technology for Environmental Pro-
tection (STEP), og opprettelse av et sentralt
byra for datainnsamling med sikte pa & bedre
beslutningsgrunnlag for Fellesskapets miljg-
politikk, Det europeiske miljgvernbyra
(EEA). Det er dessuten iverksatt flere ordnin-
ger for finansiering av miljgtiltak innenfor uli-
ke sektorer og regioner. Disse ordningene ble
i 1991 vedtatt samlet i miljgtilskuddsordnin-
gen «LIFE».

I EFs vurdering av hvorvidt det er hensikts-
messig & innfgre fellesskapstiltak pd et omra-
de, har EF-kommisjonen veiet den traktatfes-
tede forpliktelse om & heve medlemslandenes
nasjonale miljginnsats opp mot neerhetsprin-
sippet, dvs. at vedtak skal treffes sd neer dem
det angar som mulig. Vurderingen av EF's di-
rektiver pa miljgomradet viser at Fellesskapet
legger stor vekt pa & sikre et felles minimums-
nivéa for miljginnsats pa de fleste sektorer. En
viktig begrunnelse for dette er & motvirke
miljgdumping ved at forurensende industri
flytter til de land som har minst kostnadskre-
vende miljgkrav.

7.2.3 Sentrale sporsmal i forhandlingene

Hovedmalet i forhandlingene har vaert at vi
giennom E@S-avtalen skal std bedre rustet til
4 lgse miljpproblemene.

Regjeringens miljgpolitiske méal i E@S-for-
handlingene har derfor veert & sette hgye fel-
les miljgmal, & forplikte partene til stadig &
forbedre miljget, samt & fastlegge effektive
samarbeidsmetoder pa miljgomradet.

I forhandlingene har Norge dessuten lagt
vekt pé & fa innarbeidet i Avtalen internasjo-
nalt anerkjente miljgprinsipper som fgre-var-
prinsippet og at miljghensyn skal ivaretas in-
nenfor alle omrader. I dette ligger en forplik-
telse til & fremme en baerekraftig samfunnsut-
vikling.

Det har ogséa veert et viktig forhandlingsmal
& opprettholde norsk beskyttelsesniva nar det
gjelder helse, sikkerhet og miljg. Norge har
ogséa hatt som mal & benytte forhandlingspro-
sessen til & pavirke EFs arbeid i skjerpende
retning der Norge har strengere regler og a
styrke den norske innsatsen pd omrader der
EF har strengere regler.

Det har dessuten veert viktig & sikre at par-
tene beholder retten til & videreutvikle regel-
verket pé nasjonalt grunnlag dersom vesentli-
ge miljghensyn tilsier det og det ikke er mulig
& oppné enighet mellom Avtalens parter. Fra
norsk side har man lagt stor vekt pa utformin-
gen av Avtalens alminnelige beskyttelses-
klausul. :

Konkrete miljgmal

E@S-prosessen ble innledet med en kartleg-
ging av EFs miljgpolitikk, herunder virke-
middelbruk og regelverk. Kartleggingen viste
at det var stor grad av samsvar mellom EFs
politikk og norsk politikk.

Malsettingen om & opprettholde norsk be-
skyttelsesniva nar det gjelder helse, sikkerhet
og miljg ved etablering av felles regler i E@S,
har medfgrt at man fra norsk side har for-
handlet om spesielle lgsninger pd omrader
der norsk regelverk gir bedre beskyttelse.

Som bidrag til & skjerpe den norske miljg-
innsatsen har Regjeringen gatt inn for at
E@S-avtalen skulle legge til grunn EFs regel-
verk pa de omréidene der dette er strengere
enn norske regler.

For & vurdere hvilke regler og miljgomrader
som skulle omfattes av Avtalen, ble det av-
holdt en rekke mgter mellom representanter
fra EFTA-landene og Kommisjonen. Dette ble
gjort i egne ekspertmgter, blant annet om av-
fall, bioteknologi, rensekrav til kommunale
avlgp og bruk av gkonomiske virkemidler.
Mgtene har gitt viktige avklaringer med hen-
syn til EF's politikk pa disse omradene.

Nar det gjelder miljgregelverket, var det to
saksfelt pd det ikke-produktrelaterte miljg-
omradet som pekte seg ut som sentrale for
Norge i forhandlingene: avfallspolitikken og
sikkerhet ved bruk av bioteknologi.

Malet med forhandlingene om avfall var &
bringe klarhet i hva E@S-reglene pa dette om-
radet ville innebzaere i forhold til norske regler
og malsettinger samt & oppnd en overgangs-
periode for 4 utvikle norske regler i samsvar
med E@S-reglene. I denne sammenheng har
det vaert viktig 4 avklare E@S-avtalens konse-
kvenser for planene om bygging av anlegg for
behandling av spesialavfall.

Pa bioteknologiomradet gnsket Norge en
Igsning som kunne sikre tilfredsstillende
kontroll med utsetting av genmodifiserte or-
ganismer samt medinnflytelse ved utforming
av regler om utsetting av slike produkter pa
det &pne marked. Norge krevet ogsi her over-
gangsperiode for 4 ha tid til & utforme ny lov
om bruk av genteknologi fgr E@S-avtalen trer
i kraft pa dette omradet.

7.2.4 Forhandlingsresultatet
Generelle miljgbestemmelser

E@S-avtalens Artikkel 73 fastsetter miljg-
mal og miljgprinsipper som skal virke rettle-
dende pa alle samarbeidsomrader under Av-
talen. Den felles miljgvernpolitikk skal bidra
til & bevare, beskytte og forbedre miljget, be-
skytte menneskers helse og sikre en forsvar-
lig og rasjonell utnyttelse av naturressursene.

A
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Avtalen fastlegger ogsa prinsipper for hvor-
dan miljgproblemene skal angripes. Det skal
satses pa forebyggende tiltak, som innebaerer
at problemene fortrinnsvis skal hindres i &
oppsta snarere enn & repareres. Miljgskader
skal i stgrst mulig grad utbedres ved kilden
og forurenseren skal betale. Det arbeides in-
ternasjonalt med & omsette sistnevnte prin-
sipp i praksis, det vil si at miljgkostnadene f¢-
res over p& produsent og bruker av en for-
urensende vare eller tjeneste.

Avtalens Artikkel 73 fastsetter at miljghen-
syn skal veere en integrert del av avtaleparte-
nes politikk pad andre omrader.

Dette prinsippet stdr i nser sammenheng
ogsé med prinsippet om en baerekraftig utvik-
ling og fgre-var-prinsippet, som er nedfelt i
Avtalens innledning og som innebaerer at en
ikke skal avvente endelige vitenskapelige be-
vis fgr en setter i verk tiltak, nar det er fare for
at alvorlige miljgmessige problemer kan opp-
std. Prinsippene vil ha betydning for tolkning
av Avtalen og vil veere viktige for de avveinin-
ger som skal foretas mellom ulike hensyn i
samarbeidet.

Fgre-var-prinsippet og malsettingen om
beaerekraftig utvikling, representerer en viktig
videreutvikling i internasjonalt miljgvernar-
beid. EF har tiltrddt prinsippene pé interna-
sjonale miljgkonferanser. P4 traktatkonferan-
sen i Maastricht i desember 1991 ble det opp-
‘nadd enighet om at blant annet fgre-var-prin-
sippet skal innarbeides i Romatraktatens ar-
tikkel 130 r.

Avtalens Artikkel 74 viser til Vedlegg XX
(S.v. 1s. 386) som fastsetter minimumskrav til
hvilke tiltak som skal iverksettes for & sikre
miljget. Regelverket omfatter bestemmelser
som bl.a. retter seg mot forurensning av vann
og luft, regler for industriell og bioteknolo-
gisk virksomhet, unngéelse av store indu-
striulykker og avfallsbehandling.

Tiltakene skal ikke hindre noen avtalepart i
a opprettholde eller innfgre strengere krav,
nar disse ikke er i motstrid til Avtalen. Dette
innebeerer at den enkelte avtalepart har frihet
til & utvikle sin nasjonale lovgivning utover
Avtalens bestemmelser, sa lenge denne lov-
givning ikke kommer i konflikt med andre
bestemmelser i Avtalen.

For omtale av Avtalens alminnelige beskyt-
telsesklausul vises det til omtalen av Avtalens
Artikler 112-114 i proposisjonens kapittel 3 og
til omtale i proposisjonens kapittel 8. Om for-
holdet mellom handelshensyn og miljghen-
syn vises til omtale i proposisjonens kapittel
4,

Regler om miljgsamarbeidet

Avtalens Artikkel 78 fastsetter at partene
skal styrke og utvide samarbeidet pd miljg-

vernomradet. Samarbeidet skal skje innenfor
rammene av Fellesskapets virksomhet. De
naermere bestemmelser om samarbeidets
form og innhold er gitt i Avtalens Artikler 79-
88.

Samarbeidet kan omfatte utvikling av nye
felles regler, EFTA-deltakelse i EF's miljgpro-
grammer og prosjekter, etablering av nye fel-
les prosjekter eller samordning av eksisteren-
de aktiviteter pa et spesielt omrade og eventu-
elt samarbeid i forbindelse med internasjona-
le forhandlinger.

Avtalen fastsetter at partene med alle pas-
sende midler skal styrke dialogen seg imel-
lom med sikte pad & identifisere omrader og
virksomhet der et neermere samarbeid vil
kunne bidra til 8 nd de mal Avtalen setter.
Denne dialog skal fgrst og fremst utvikles
gjennom de organer Avtalen oppretter. Delta-
kelse i ekspertmgter med EF vil i tillegg veaere
viktige for & utvikle en kontinuerlig dialog om
nye initiativer pa miljgomradet.

Partene har plikt til & informere hverandre
om planer og politiske initiativer pa4 miljgom-
radet. Alle parter kan be om konsultasjoner i
E@S-komitéen om slike saker. Slike konsul-
tasjoner kan ogsd ha form av ekspertmgter.
Konsultasjonene vil umiddelbart kunne dan-
ne grunnlag for konkrete vedtak om felles til-
tak.

Dersom slike tiltak innebserer utvikling av
felles regelverk, vil en bruke de fremgangs-
mater som er fastsatt i Avtalens Del VII om
organene og beslutningsprosessen, jf. omtale
i proposisjonens kapitler 3 og 8. Disse omfat-
ter blant annet informasjons- og radslag-
ningsprosedyrer og drgftelser i E@S-komité-
en. Saken kan bringes opp for E@S-radet der-
som en ikke kommer til enighet i komitéen.

Nar samarbeidet tar form av formell og
uformell informasjonsutveksling mellom of-
fentlige myndigheter, skal EFTA-landene ha
de samme rettigheter og plikter som EFs
medlemsland til & gi og motta informasjon.

Innholdet i det fremtidige miljgsamarbeid

Avtalens Protokoll 31 (S.v. 1 s. 175) innehol-
der bestemmelser om hvilke felt som skal
prioriteres i en fremtidig utvidelse av samar-
beidet mellomm EFTA-landene og EF. Proto-
kollen forplikter partene til & styrke samar-
beidet, blant annet gjennom faste mgter, og til
4 integrere miljghensyn i alle omrader under
Avtalen.

Blant de spesielle satsingsomrader som pe-
kes ut i Protokollen, er miljgproblemer av
grenseoverskridende karakter. Avtalen vil
derved veere av betydning for arbeidet med &
utvikle en ny generasjon miljgforpliktelser
der partene innen visse rammer kan gi sam-
men om 3 iverksette felles miljgmalsettinger.
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Spesielt gjelder dette arbeidet med & begren-
se utslippet av klimagasser og & bekjempe
andre grenseoverskridende miljgproblemer.

Partene skal ogsad samarbeide om utvikling
av strategi- og tiltaksprogrammer pa miljg-
omradet og om utvikling og bruk av gkono-
miske virkemidler. Samarbeidet kan dess-
uten styrkes i forbindelse med deltakelse i in-
ternasjonale miljgforhandlinger. Dette vil gi
Norge bedre mulighet til & arbeide for gjen-
nomslag for norske holdninger overfor de
andre EFTA-landene og EF, og det vil gi EQS-
landene stgrre mulighet for gjennomslag in-
ternasjonalt.

Samarbeid om miljgvernforskning

11989 forhandlet Norge seg frem til en avta-
le med EF om norsk deltakelse i EFs sa@rpro-
gram for miljgforskning, Science and Techno-
logy for Environmental Protection (STEP),
under EFs 2. rammeprogram for forskning
(1989-92). Norge deltar i STEP pa programni-
va, som inneberer at de norske prosjektdelta-
kernes forskning finansieres dels av EF, dels
gjennom vare egne forskningsrad og dels ved
innsats av prosjektdeltakerne selv. Norge har
ogsé veert representert i de styrende organer
under STEP.

EF er nd i ferd med & realisere sitt 3. ramme-
program for forskning. Programmet bestar av
ialt 15 delprogrammer, deriblant ett for miljg.
Det nye miljgforskningsprogrammet, «Envi-
ronment», vil veere en viderefgring av STEP
og European Programme On Climatology and
Natural Hazards (EPOCH).

Ved E@S-avtalens ikraftredelse vil Norge
fullt ut bli medlem i det nye miljgforsknings-
programmet, jf. neermere omtale om forsk-
ning under pkt. 7.5. i dette kapittel.

Deltakelse i det europeiske miljgvernbyrd
(EEA)

EF vedtok i 1990 & opprette Det europeiske
miljgvernbyra, European Environment Agen-
cy, (EEA). Byraets hovedoppgave er & drive
datainnsamling og overvéking for a gi de poli-
tiske myndigheter i Europa et best mulig
kunnskapsgrunnlag for beslutninger pa mil-
jgvernomradet. Videre skal EEA gjennom ut-
adrettet informasjonsvirksomhet sikre at opi-
nionen er tilfredstillende informert om miljg-
tilstanden.

Det vil for de ulike miljgvernomradene bli
etablert temasentra som far ansvaret for 4 ko-
ordinere innsamlingen av data fra medlems-
landene. EEA skal fremskaffe hensiktsmessi-
ge indikatorer for miljgkvalitet og utviklings-
tendenser i natur og miljg samt legge frem
sammenlignbare data for & muliggjgre effek-
tiv overvéking.

Detaljene omkring byréets oppgaver og

prioriteringer er fastsatt i EF-forordning 1210/
90 av 7 mai 1990. Forordningen apner for at
europeiske land utenfor EF kan delta. Den er
imidlertid ikke iverksatt ennd pa grunn av
uenighet om hvor byréet skal ligge.

Avtalens Protokoll 31 fastsetter at de ngd-
vendige beslutninger om EFTA-landenes del-
takelse i EEA skal tas sa raskt som mulig etter
Avtalens ikraftredelse, med mindre spgrsmé-
let ikke allerede er avklart innen denne dato.

EFs nye miljgtilskuddsordning (LIFE)

EFs rad vedtok i desember 1991 en ny til-
skuddsordning for miljgverntiltak. De eksi-
sterende tilskuddsordninger vil innga i den
nye ordningen. Dette gjelder bl.a. program-
met for rensing av Middelhavet (MEDSPA),
programmet for tiltak mot forurensninger i
Nordsjgen, Irskesjgen, Nordgst-Atlanteren og
Pstersjgen (NORSPA) og programmet for til-
tak innen det tradisjonelle naturvernarbeidet
(ACNAT). 5 pst. av budsjettet for LIFE skal
brukes til fellesskapstiltak i land utenfor EF.

E@S-samarbeidet vil 4pne mulighetene for
norsk deltakelse i programmer under LIFE,
Eventuell deltakelse i slike programmer vil
imidlertid ogsa innebzere forpliktelser om &
dekke var andel av kostnadene ved program-
mene. Generelt vil Norges bidrag ved delta-
kelse veere ca. 1,9 pst. av totalkostnadene.

Avfallspolitikken

Hovedprinsippet i EFs avfallspolitikk er at
hvert medlemsland skal ha kapasitet til 4 ta
forsvarlig hdnd om eget avfall. Dessuten sti-
muleres det til stor grad av gjenvinning.

Den raske utviklingen i EF har gjort det
ngdvendig i forhandlingene & vurdere ogsa
forslagene til nytt EF-regelverk om avfall. Av
spesiell viktighet er et forslag til forordning
om transport av avfall innenfor EF og eksport
fra og import til EF-omradet. Fra norsk side
er rekkevidden av definisjonen pé avfall og
prinsippet om at avfall skal behandles i naer-
heten av det sted det oppstéar, av seerlig inter-
esse.

Ut fra en samlet vurdering av utviklingen i
EF pa dette omradet, ba Norge om en over-
gangsperiode. Forhandlingene ledet for Nor-
ges del til en slik toarig overgangsperiode,
med forbehold for revisjon av EFs avfallsdi-
rektiv fgr 1. januar 1995.

Definisjonen pé avfall er grunnleggende i
enhver avfallspolitikk. I fglge Kommisjonens
forslag skal avfall som kan gjenvinnes, innen-
for nye regler for tilsyn og kontroll, kunne be-
traktes som en ravare som skal sirkulere fritt
innenfor det indre marked.

For enkelte avfallskategorier vil det ikke
veere grunnlag for en konkurransedyktig
gjenvinningsindustri basert utelukkende pa

A
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innenlands tilgang péa rastoff. En kan forvente
at gjenvinningsvirksomheten i Norge i mange
tilfeller enten vil vaere avhengig av en del im-
portert avfallsrastoff eller at avsetning av inn-
samlet avfall mé baseres pa eksport til gjen-
vinningsbedrifter i andre land. Norge m4 like-
vel sgrge for at hensynet til en miljgmessig til-
fredstillende behandling av alt avfall tillegges
tilstrekkelig vekt. Intensjonene i EF's politikk
om fri sirkulasjon av avfallsbasert rastoff er
imidlertid generelt i Norges interesse.

Prinsippet om behandling av avfallet i naer-
heten av der det oppstar, betyr at avfall skal
kunne behandles i ett av anleggene som lig-
ger neermest, men ikke ngdvendigvis det
nermeste. Medlemsiandene kan samarbeide
om etableringen av et integrert og tilpasset
nettverk av behandlingsanlegg under hensyn
til geografiske forhold og behovet for spesiali-
serte installasjoner for spesielle typer avfall.
Avhengig av hvordan forordningen om trans-
port av spesialavfall blir endelig utformet, vil
dette prinsippet kunne bli benyttet som et
kriterium for 4 begrense eksport av spesialav-
fall. Et annet kriterium er hensynet til det en-
kelte lands avfallsplaner, men avfallsplaner
alene er neppe nok til & forby eksport. Fra
norsk side er det lagt vekt pa at vi kan bruke
de virkemidler som er ngdvendige for & sikre
at alle typer norsk spesialavfall og fra alle de-
ler av landet kan bli tatt hand om pé en miljg-
messig tilfredstillende mate. Dette er ogsa
ngdvendig for & fglge opp intensjonene i Ba-
selkonvensjonen som Norge har ratifisert. Re-
gjeringen vil fastholde at norsk spesialavfall 1
utgangspunktet skal behandles i Norge og vil
fortsatt legge opp til & fgre en restriktiv linje
nar det gjelder eksporttillatelser.

Det er fortsatt usikkerhet knyttet til konk-
retiseringen og praktiseringen av sentrale
prinsipper i den nye politikk EF utvikler pd
avfallsomradet. Norge vil fglge utviklingen i
EF ngye for & kunne oppné et konstruktivt
samarbeid pa dette omradet.

Bioteknologi

E@S-avtalen inneholder regler om utvik-
ling og bruk av levende genmodifiserte orga-
nismer (GMOQO), og om innesluttet bruk av sli-
ke GMO i industri og forskning. Reglene
motsvarer i hovedsak bestemmelsene i Rdir
90/219 og Rdir 90/220. Hensikten med regel-
verket er & sikre et akseptabelt risikoniva for
helse- og miljgfare ved bruk av GMO.

I Norge foreligger det retningslinjer i
St.meld. nr. 8 (1990-91) «Om bioteknologi»,
St.meld. nr. 36 (1990-91) «Tilleggsmelding om
bioteknologi» og Innst. S. nr. 155 (1990-91). P4
grunnlag av disse retningslinjene arbeider
Regjeringen med & utforme en lov om frem-
stilling og bruk av GMO.

Rdir 90/220 om utsetting av genetisk modi-
fiserte organismer i naturen eller landbruket
har flere formal. Det fastsetter pa den ene side
retningslinjer for landenes behandling av
sgknader om enkeltutsettinger av GMO i
forskningsgyemed. I praksis overlates den en-
delige avgjgrelse om tillatelse til nasjonale
myndigheter. P4 den annen side gis regler om
behandling av GMO-produkter som handels-
vare. Under visse betingelser kan slike orga-
nismer omsettes fritt i fellesmarkedet. Dette
har fra norsk side aktualisert spgrsmalet om &
veere sikret innflytelse over eventuell innfgr-
sel og bruk av slike GMO-produkter i Norge.

Miljgrisikoen forbundet med bruk av slike
produkter vil kunne variere med lokale natur-
gitte forhold. Hvorvidt gkologiske forhold er
avgjgrende, avhenger av hva slags organisme
det dreier seg om, f.eks. en plante, vaksine el-
ler gjeer i ost. I og med at direktivet nettopp er
tradt i kraft i EF-landene, kjenner vi hverken
aktuelle produkttyper eller hvordan mar-
kedsfgringsbestemmelsene vil bli praktisert i
forhold til at det ogsa innen Fellesskapet er
store gkologiske variasjoner.

Utsettingsdirektivet omfatter bare hensy-
net til miljg og helse. Fra norsk side har man
lagt vekt pa at ogsé andre hensyn kan gjgre
seg gjeldende ved bruk av ny teknologi. Var
lovgivning vil presisere at maélet er & sikre en
samfunnsmessig og etisk forsvarlig bruk av
genteknologi.

I Avtalen har EFTA-landene forbeholdt seg
retten til & bruke nasjonal lovgivning for
eventuelt & ivareta andre hensyn enn helse og
miljg, sd fremt dette er i overensstemmelse
med Avtalen forgvrig. Dette kan i visse tilfelle
innebsere et utvidet nektingsgrunnlag for
norske myndigheter i spgrsmal om det skal
gis tillatelse til forsgk med utsetting eller salg
av GMO.

Direktivet inneholder en sikkerhetsklausul
som utfra helse- eller miljghensyn kan gi mu-
lighet til & forby et produkt som er lovlig mar-
kedsfert. Vedtaket skal kunne utlgse drgftel-
ser i E@S-komitéen. Dersom drgftelsene ikke
fgrer frem til enighet, vil Norge kunne opp-
rettholde forbudet, men kan da risikere mot-
tiltak fra andre avtaleparter, jf. proposisjo-
nens kapittel 8.

Rensing av kommunale avlgp

EFs nye direktiv om krav til rensing av
kommunalt avlgpsvann, Rdir 91/271, innehol-
der krav til angivelse av rensegrad og rense-
metode for de ulike typer resipienter (inn-
landsvassdrag, kystomrader, utsatte omrader
m.v.) og tidsfrister som varierer med resipi-
enttypene og graden av befolkningskonsen-
trasjon. Direktivet gjelder ogsd industri med
samme type utslipp.
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Fra norsk side har en spesielt veert opptatt
av definisjonene av «primzer behandling»,
«utsatte omrader» og av kravene til nitrogen-
rensing.

Pa grunn av klima, topografi, utstrekning,
resipientforhold og befolkningstetthet, har
Norge et annet og mer begrenset behov for
rensing av slike utslipp enn store deler av EF-
omradet. I Norge bygges stort sett kjemiske
renseanlegg, mens biologiske anlegg er det
vanlige i Mellom-Europa.

Ekspertdrgftelser mellom Norge og EF vis-
te at direktivet ma fortolkes fleksibelt og at
det ma tas hensyn til de spesielle foruren-
singsmessige forhold i land som Norge. Fra
Kommisjonens side ble det imidlertid gjort
klart at nitrogenrensning for alle utslipp over
10 000 p.e. (personekvivalenter) til utsatte om-
rader er et absolutt krav som gjelder i alle
land. Norske rensekrav til kommunale avigp
og planene for gjennomfgring av disse krave-
ne er i hovedsak i samsvar med EFs nye be-
stemmelser. Unntaket er kravet til nitrogen-
rensing i utsatte omrader. I EF omfatter dette
kravet bl.a ogsa ferskvannsresipienter i til-
legg til marine omrader. Etter E@S-avtalens
forpliktelser, m& Norge innen utgangen av
1993 ha definert sine utsatte omrader og ha
giennomfgrt tiltakene innen utlgpet av 1998.
Forelgpige vurderinger indikerer tilleggsin-
vesteringer i forhold til foreliggende planer
for oppfelging av Nordsjgdeklarasjonen. En-
delige tall vil ikke foreligge fgri 1993.

7.2.5 Konsekvenser for norsk lovgivning og
forskrifter

E@S-avtalen medfgrer ikke behov for nye
eller endrede lover pa forurensningsomradet.
De fleste av Avtalens miljgbestemmelser
medfgrer heller ikke behov for & utarbeide
nye eller endre eksisterende forskrifter.

E@S-bestemmelser pad generelle omrader,
som retten til informasjon om miljget og vur-
deringer av virksomheters virkning p& miljg-
et, er i Norge ivaretatt gjennom tilsvarende
bestemmelser i henholdsvis lov av 10. februar
1967 nr. om behandlingsmaéten i forvaltnings-
saker (forvaltningsloven), i lov av 14. juni 1985
nr. 77 plan- og bygningslov og i lov av 13. mars
1981 nr. 6 om vern mot forurensninger og om
avfall (forurensningsloven). P& tilsvarende
mate er ogsd mange EQS-bestemmelser av
mer spesifikk karakter i samsvar med det nor-
ske regelverk.

En del E@S-bestemmelser gjgr det ngdven-
dig & utarbeide nye eller endre eksisterende
forskrifter.

Reglene om industriulykker og beredskap
som motsvarer Rdir 82/501, stiller krav som
ikke dekkes gjennom eksisterende norsk re-

gelverk, og det arbeides med & bringe regel-
verket i1 overenstemmelse med disse. Direkti-
vet omfatter forhold som i Norge reguleres
gjennom flere lover og det vil bli utarbeidet
en fellesforskrift for de myndigheter som har
ansvar innenfor omradet.

De norske forskriftene for svovelinnhold i
fyringsolje gjelder tungolje og mé utvides
med regler for lett fyringsolje og diesel. Miljg-
verndepartementet foretar endring i forskrif-
ten med hjemmel i forurensningsloven.

E@S-avtalens bestemmelser om luftkvali-
tetsstandarder angir bade bindende og veile-
dende grenseverdier for de aktuelle stoffene,
mens det norske regelverk er basert pa veile-
dende grenseverdier som blant annet benyt-
tes i konsesjonsbehandlingen. Disse grense-
verdiene er strengere enn Avtalens bindende
minimumskrav. E@S-avtalen innebaerer like-
vel at det mé utarbeides en forskrift med bin-
dende normer for de aktuelle stoffene. Nivaet
pa normene vil bli neermere vurdert. Forskrif-
ter med hjemmel i forurensningsloven utar-
beides av Miljgverndepartementet.

E@S-avtalens bestemmelser stiller krav til
stgy fra ulike produkter som ikke blir regulert
iNorge idag. Dette gjelder bl.a. husholdnings-
maskiner og diverse bygg- og anleggsutstyr.
De ngdvendige forskrifter vil bli utarbeidet.

I tillegg til de omtalte omradene hvor det er
behov for forskriftsendringer, finnes det péa
industriutslippsomradet E@S-bestemmelser
som ikke dekkes av tilsvarende regelverk i
Norge, men hvor det av spesielle grunner like-
vel ikke er ngdvendig & utarbeide nye eller en-
dre eksisterende forskrifter.

Enkelte av E@S-reglene stiller krav til ut-
slipp av ulike forurensende stoffer som i Nor-
ge 1 praksis oppfylles ved konsesjonsbehand-
ling. Det kan dreie seg om regulering av en-
keltstoffer fra typer virksomhet som det fin-
nes meget fa avi Norge, helt ned til en bedrift.
Eksempel pa dette er bestemmelsene om ut-
slipp fra titandioksidindustri, som kun gjel-
der en bedrift i Norge. I disse tilfeller anses
det derfor ikke ngdvendig & utarbeide egne
forskrifter for & oppfylle E@S-avtalens be-
stemmelser. Statens forurensingstilsyn (SF'T)
konsesjonsbehandler virksomhetene slik at
det er enkelt & pase at E@S-reglene blir opp-
fylt og & gi informasjon til eksisterende og nye
bedrifter gm kravene.

Enkelte bestemmelser i E¢@S-avtalen stiller
krav til type industri/virksomhet som ikke
finnes 1 Norge. Eksempler pa dette er bestem-
melsene om grenseverdier og kvalitetsmalset-
tinger for utslipp til vann av hexaklorcyklo-
hexan fra plantevernmiddelindustrien, som
det ikke finnes norsk produksjon av eller som
ingen norske bedrifter har utslipp av, og be-
stemmelsene om utslippskrav til store for-



1991-92

St.prp. nr. 100 273

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S)

brenningsanlegg og varmekraftverk over 50
MW. Det finnes enkelte fyrkjeler i Norge over
50 MW, men disse er kombinert med elektro-
kjeler. Dersom den type anlegg som direkti-
vet regulerer blir aktuelle i Norge, vil kravene
bli gjort gjeldende via forskrifter elier konse-
sjonsbehandling. ‘

7.2.6 Vurdering av forhandlingsresultatet
Generelle konsekvenser

E@S-avtalen apner for et langt mer forplik-
tende miljgvernsamarbeid mellogy EFTA-lan-
dene og EF. Stgrst betydning far Avtalen nér
det gjelder bekjempelse av forurensninger,
der den far innvirkning bade pé regelverk,
virkemiddelbruk og forvaltning. Den far ogsa
konsekvenser for omfanget av miljgsamarbei-
det mellom europeiske land. Avtalen hjemler
pé den ene side samarbeid for & gke slagkraf-
ten mot felles miljpproblemer. P4 den annen
side fordrer Avtalens formél om & opprette et
europeisk gkonomisk samarbeidsomrade en
gkning ogsa i miljgsamarbeidet. EFTA- og
EF-land arbeider idag parallelt med & finne
lgsninger pad mange av de samme miljgpro-
blemene. E@S-avtalen vil innebaere at innsat-
sen mot miljgproblemene i stgrre grad sam-
ordnes.

Felles miljgregelverk i E@S legger foringer
pé maten et miljgproblem angripes. Reglene
er likevel ikke til hinder for at Norge kan ha
strengere regler nasjonalt sa lenge disse ikke
strider imot andre deler av Avtalen. Eksem-
pler pa slike omrader er miljgtiltak i landbru-
ket, i kommunene og forurensende utslipp fra
stasjoneere kilder.

Avtalens regler om den felles beslutnings-
prosess i E@S, vil gi gkt mulighet til & pavirke
utviklingen pé et tidlig tidspunkt.

Avtalens Protokoll 31 fastsetter innholdet i
det fremtidige miljgsamarbeidet i E@S. Re-
gjeringen vil legge vekt pé aktivt & taibruk de
muligheter som ligger i dette. Utfordringen er
& gke gjennomslagskraften for norske miljg-
politiske méal i E@S-samarbeidet ved & frem-
me samarbeidsinitiativer, ta opp regionale og
internasjonale miljgproblemer og ved & legge
frem gjennomarbeidede og realistiske forslag
til lasninger for de gvrige parter.

Hvorvidt EFTA-pilaren blir en aktiv inita-
tivtager og premissleverandgr i miljgsamar-
beidet, er i stor grad et spgrsmél om politisk
prioritet og ressursinnsats fra EFTA-landenes
egen side.

Innvirkning pa nasjonal miljgpolitikk og
virkemiddelbruk

Den beste méaten & veere rustet til miljgsam-
arbeidet og forpliktelsene under E@S-avta-
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len, er & videreutvikle en god nasjonal miljg-
politikk. P& enkelte omrader vil miljgsamar-
beidet kunne representere en utfordring for
var egen nasjonale innsats, blant annet fordi
forurensningsproblemene er mer preksre pé
kontinentet enn hos oss. Dette kan fgre til
vedtak som er strengere enn dem man fra
norsk side har sett det ngdvendig & treffe. En
vil derfor kunne oppleve at bade EF og de gv-
rige EFTA-land kan komme inn som padriver
i forhold til norsk nasjonal miljginnsats. Nor-
ge kan pé sin side pé en tilsvarende méte vee-
re padriver pa omrader der norsk miljgpoli-
tikk star sterkt. Med fri omsettelighet av pro-
dukter innen E@S vil seernorske produktrela-
terte miljgkrav vanskelig kunne handheves
innenfor nasjonale grenser. Norsk miljginn-
sats pa disse omradene mé fortrinnsvis kon-
sentreres om & pavirke nivaet i de felles pro-
duktkrav, heller enn & videreutvikle rent na-
sjonale virkemidler. I E@S vil det ogsa vaere
mange andre land som har et hgyt ambisjons-
niva i miljgpolitikken. En tilfredsstillende ut-
vikling av produktrelatert miljgregelverk vil
ha sammenheng med disse landenes evne til &
samordne sine standpunkter og & fa innflytel-
se over utviklingen av miljgpolitikken i E@S.

Avtalen kan fa innvirkning pa valg av virke-
midler i miljgpolitikken, bade direkte regule-
ringer og gkonomiske virkemidler. Norge ma
pa enkelte omrader etablere bindende miljg-
kvalitetsnormer, Nar norske myndigheter sa
langt ikke har funnet dette ngdvendig, er det
blant annet fordi en har kunnet oppné det
samme gjennom veiledende grenseverdier.
Det har imidlertid en tid veert arbeidet med
denne type normer i forbindelse med iverk-
settelsen av forurensningsloven pa samferd-
selsomradet.

E@S-reglene for bruk av statsstgtte til mil-
jovernformal innebeerer forbud mot drifts-
stgtte og gvre grenser for investeringsstgtte til
ulike formal. Bruk av miljgavgifter omfattes
ikke direkte av E@S-avtalen. EFs 5. hand-
lingsprogram for miljgvernsarbeid stimulerer
imidlertid til utvidet bruk av slike avgifter.

E@S-avtalens miljgbestemmelser er pa vis-
se omrader utviklet for tettbefolkede mellom-
europeiske forhold. Anvendt pa lite belastede
omrader i Norge, kan noen av kravene virke
strengere enn ngdvendig. Norsk forvaltnings-
praksis og konsesjonslovgivning muliggjgr
noe mer lokalt tilpassede virkemidler.

Innvirkning pa den nasjonale miljgsituasjon

Etableringen av det indre marked forventes
4 bidra til & forsterke den gkonomiske vekst i
regionen. I EF la en ekspertgruppe i novem-
ber 1989 frem en rapport om miljgkonsekven-
ser av denne vekst. Rapporten viste blant an-
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net at utslippene av NO,, SO, og CO, ville gke
betydelig 1 EF-regionen dersom det ikke
iverksettes ytterligere tiltak utover de som da
var vedtatt. Det arbeides imidlertid med slike
tiltak bade internt i EF i tilknytning til et nytt
handlingsprogram for miljgvern, og gjennom
de kommende reforhandlingene av protokol-
lene om No, og svovelutslipp under ECE-
konvensjonen om langtransporterte luftfor-
urensninger.

Pkonomisk vekst kan fgre til gkte miljgpro-
blemer gjennom blant annet stgrre forbruk av
energi og transporttjenester. P4 den annen si-
de kan gkonomisk vekst fgre til hurtigere ut-
skiftning av gammelt kapitalutstyr og utvik-
ling av renere og mer miljgvennlig teknologi.
Et eksempel her er at Japan, som er blant de
land i verden som har hatt den sterkeste gko-
nomiske vekst, idag har verdens laveste ener-
giforbruk pr. produsert enhet.

EFs indre marked etableres uavhengig av
E@S-avtalen. Det indre marked vil uansett
pavirke gkonomien i Norge. Omfanget av de
langtransporterte luftforurensninger vil i ut-
gangspunktet bli det samme. Hvilke miljg-
messige virkninger det kan fa at Norge slutter
seg til E@S-avtalen avhenger av hvilke sekto-
rer 1 Norge som vil vokse og om denne vek-
sten i sa fall blir stgrre og annerledes enn den
ville ha blitt uten en E@S-avtale.

Regjeringen legger stor vekt pa & sikre en
baerekraftig gkonomisk utvikling. Gjennom
en aktiv forurensningspolitikk og ved bruk av
gkonomiske virkemidler, vil Regjeringen bi-
dra til at den gkonomiske veksten far et om-
fang og en sammensetning som er miljgvenn-
lig.

I motsetning til situasjonen uten en E@S-
avtale, vil Avtalen gi pavirkningsmuligheter
overfor de andre landene i E@S-samarbeidet.
Avtalen gir for fgrste gang Norge muligheter
til & drgfte miljgproblemer i fora hvor ogsa
gkonomiske og handelspolitiske problemstil-
linger drgftes, og hvor miljgspgrsmal saledes
kan ses i en videre sammenheng. Under Avta-
len vil felles miljgpolitiske tiltak treffes for en
s stor region at vesentlige resultater kan opp-
nas raskere. Avtalen fastlegger ogsa klare reg-
ler for beslutningsprosessen og for tvistelgs-
ning.

E@S-avtalen sikrer at ogsd EFTA-landene
kommer inn med stgrre innflytelse i utfor-
mingen av den europeiske miljgpolitikk. Selv
om EFTA-landene og EF beholder sin respek-
tive beslutningsautonomi under E@S-avta-
len, kan det i miljgpolitisk sammenheng bli
av avgjgrende betydning at et samlet Norden
og de nord-europeiske EF-land, som har sam-
me ambisjonsniva i miljgpolitikken, kan stgt-
te hverandres planer og forslag i de mange fel-
les fora mellom EFTA og EF.

Mulighetene til & lgse grenseoverskridende
miljgproblemer

Regjeringen mener at grenseoverskridende
miljgproblemer ma lgses gjennom et konkret
og forpliktende internasjonalt samarbeid.
Som kjent kommer omlag 90 pst. av luftfor-
urensningene i Norge fra andre land. Samar-
beidet pa politisk og faglig plan mellom EF-
TA og EF vil bli av sentral betydning for mu-
ligheten til & pavirke politikken som ligger til
grunn for de grenseoverskridende forurens-
ninger. Regjeringen legger i denne sammen-
heng vekt pé at EFTA og EF utvikler et mest
mulig omfattende miljgsamarbeid med @st-
Europa.

Det foregar et meget omfattende internasjo-
nalt samarbeid for & lgse grenseoverskriden-
de miljgproblemer innenfor forskjellige fora
hvor Norge og de andre EFTA-landene deltar
pé linje med EF-landene. Uavhengig av EQS-
avtalen skjer det og vil fortsatt skje en stor
grad av internasjonal samordning av for-
urensningspolitikken. Dette arbeidet pagar
gjennom utarbeiding av en rekke konvensjo-
ner, protokoller og deklarasjoner. E@S-avta-
len forplikter forgvrig EFTA-landene og EF til
& styrke samarbeidet forut for internasjonale
forhandlingsprosesser.

Dersom en forhandlingsprosess leder frem
til nasjonale tiltak pa omrader som omfattes
av fellesskapsregler, har EF-kommisjonen
kompetanse til & fgre forhandlinger pé vegne
av medlemslandene. EFTA-landene overlater
ikke forhandlingskompetansen til EFTA- el-
ler E@S-organer.

Avtalen forplikter partene til & notifisere
planer om nye lover og forskrifter. Planlagte
forskrifter som notifiseres vil utlgse drgftel-
ser om forholdet til de felles E@S-regler og
behovet for & videreutvikle disse. I dette lig-
ger ogsa en mulighet til 4 tilkjennegi overfor
avtalepartene hvilken retning Norge gnsker
regelutviklingen skal ga. Regjeringen vil pa
grunn av notifisieringsordningen kunne fglge
regelutviklingen hos de gvrige avtaleparter og
vil fglge opp pad omrader som innvirker pa
grenseoverskridende luftforurensninger.

Ogsa gjennom de organer Avtalen oppret-
ter, kan partene drgfte spgrsmal og fremme
politiske initiativ. E@S-raddet, som skal veere
sammensatt av et regjeringsmedlem fra hvert
EFTA-land, medlemmer av EFs rad og EF-
kommisjonen, fastsetter selv sin forretnings-
orden. Dette innebeaerer at Radet ogsé kan tre
sammen pa fagministerniva. Radets oppgaver
er & gi politiske impulser for gjennomfgring
av Avtalen og 4 styre utviklingen av samarbei-
det. Regjeringen vil bruke de muligheter det-
te &pner for & intensivere samarbeidet for & 1g-
se grenseoverskridende miljgproblemer.

w
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7.3 SPORSMAL VEDRORENDE FOR-
HOLDENE I ARBEIDSLIVET - DEN
SOSIALE DIMENSJON

7.3.1 Innledning

Den sosiale dimensjon omfatter tiltak in-
nenfor et bredt spekter av samfunnseomréder.
Den omfatter savel malet om full sysselset-
ting som forbedring av arbeidsmiljget, ar-
beidsrettslige spgrsmaél, medbestemmelse i
arbeidslivet, forbrukerbeskyttelse, likestil-
ling, yrkesopplering og fordeling og utjev-
ning mellom grupper og regioner.

Dialogen med og mellom partene i arbeids-
livet er et viktig element i denne sammen-
heng. Samarbeidet tar sikte pa & sikre en for-
nuftig avveining mellom gkonomiske interes-
ser og samfunnspolitiske méalsettinger.

Gjennomfgringen av det indre marked for-
utsetter ogsd et omfattende og forpliktende
samarbeid over landegrensene om spgrsmal
av betydning for forholdene i arbeidslivet, for
ytterligere & sikre en slik avveining.

For Norge og de gvrige EFTA-landene har
det veert en forutsetning at E@S-avtalen skul-
le legge grunnlaget for et bredt og forplikten-
de samarbeid om utviklingen av den sosiale
dimensjon, for & sikre at fordelene ved den
gkonomiske integrasjonen skal tjene bredere
samfunnspolitiske mélsettinger.

7.3.2 EFs regelverk og gvrige tiltak
Det sosiale charter

Romatraktaten inneholder bestemmelser
blant annet om sysselsetting og levekér, tryg-
derettigheter, arbeidsrett og arbeidsvilkéar, or-
ganisasjonsrett og retten til kollektive for-
handlinger, forholdet mellom arbeidslivets
parter, beskyttelse mot arbeidsulykker og
helse og sikkerhet pé arbeidsplassen, lik lgnn
for likt arbeid og om et sosialfond for syssel-
settingstiltak, jf. Romatraktatens artikler 117,
118, 119 og 123.

Som fglge av Enhetsakten ble det i 1987
innlemmet en ny artikkel 118 a i Romatrakta-
ten. Artikkelen fastsetter at direktiver om for-
bedring av arbeidsmiljget kan vedtas med
kvalifisert flertall. En ny artikkel 118 b fast-
setter at Kommisjonen skal bestrebe seg pd &
utvikle dialogen med partene i arbeidslivet.

11988 tok Kommisjonen initiativ til utarbei-
delsen av et sosialt charter. Hensikten var &
etablere et rammeverk med minimumsregler
for & sikre Fellesskapets innbyggere sosial og
materiell trygghet. Arbeidet med & utforme
charterets innhold ble utviklet i samarbeid
med partene i arbeidslivet, blant annet gjen-
nom den sdkalte «Val-Duchesse-samtalen».

Pa EF-toppmgtet i Strasbourg i desember
1989 undertegnet 11 av medlemslandenes

stats- og regjeringssjefer prinsipperklaeringen
om arbeidstakernes grunnleggende arbeids-
markedsrettigheter og sosiale rettigheter, Det
sosiale charter. Storbritannia avstod. Charte-
ret er ikke juridisk bindende for medlemslan-
dene, men fastsetter politiske prinsipper for
den videre utvikling av den sosiale dimens-
jon. Mélsettingen med charteret er & gi Kom-
misjonen et politisk grunnlag for & fremme
forslag til bindende vedtak p& naermere be-
stemte omrader. Charteret fastsetter en rekke
grunnleggende rettigheter for arbeidstaker-
ne, s som retten til:

— fri bevegelighet for personer

— bedrede arbeids- og levekar

— trygderettigheter

— foreningsfrihet og kollektive avtaler

—~ retten til fagutdannelse

— likestilling mellom kjgnnene

— informasjon og uttalerett pd arbeidsplas-
sen

— helse og sikkerhetsbeskyttelse p4 arbeids-
plassen

— beskyttelse av barn og unge

~ bedrede rettigheter for eldre og funksjons-
hemmede

EF-kommisjonens handlingsprogram for
oppfelging av Det sosiale charter

EF-kommisjonen la i november samme ar
frem et handlingsprogram for iverksettelsen
av Det sosiale charter. Handlingprogrammet
inneholder 47 tiltak som etter planen skal vee-
re vedtatt innen 1.januar 1993. De fleste for-
slag er allerede fremmet av Kommisjonen,
men bare et fatall er vedtatt av EF's rad.

Forslagene gjelder blant annet tiltak for &
fremme sysselsetting og 4 gjgre arbeidsmar-
kedet mer oversiktlig. Andre forslag omhand-
ler organisering av arbeidstiden.

Oppfglgingen av handlingsprogrammet har
ogsé resultert i en rekke forslag til bedring av
arbeidsmiljget og til fordel for eldre og funk-
sjonshemmede. Pa likestillingsomradet er
det fremmet forslag vedrgrende svanger-
skapspermisjon og barneomsorg. Det tas vi-
dere sikte pd & gjdre sosiale tilleggsytelser
overfgrbare mellom medlemslandene og &
sikre alle visse sosiale minimumsytelser.

Det er videre fremmet forslag til forordning
om en ny selskapsform, sikalt Europeiske
selskap. Formalet med forslaget er & skape en
selskapsform som kan fungere uavhengig av
rettslige og praktiske hindringer for samar-
beid mellom landene. Selskapsformen skal
supplere de eksisterende nasjonale selskaps-
former. Et direktivforslag inneholder regler
om arbeidstakernes representasjonsrett i sli-
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ke selskap. Det foreligger dessuten en anbefa-
ling fra EFs rdd om overskuddsdeling og an-
sattes rett til & kjgpe aksjer i foretak.

Den sosiale dialog

Den sosiale dialog mellom arbeidslivets
parter er sentral i arbeidet med & styrke og ut-
vikle den sosiale dimensjon. Dialogen omfat-
ter kontakt mellom arbeidslivets parter og
mellom dem og EF-kommisjonen. De tre or-
ganisasjonene DEFS (Den europeiske faglige
samorganisasjon - Euro-LO), UNICE (Den eu-
ropeiske industri- og arbeidsgiverorganisa-
sjon for privat sektor) og CEEP (arbeidsgiver-
organisasjonen for offentlige bedrifter i EF) er
de tre representative sosiale parter i EF. De
deltar aktivt i forarbeidet til lovgivning og re-
gelutvikling. Norsk LLO og NHO er medlem av
henholdsvis DEFS og UNICE.

Hovedformalet med den sosiale dialog er &
drgfte spgrsmal og tiltak som er av betydning
for & utvikle den sosiale dimensjon. Det gjel-
der tiltak for & fremme sysselsettingen, spgrs-
mal knyttet til bedring av de generelle leve-
og arbeidsvilkar, tiltak for & sikre god sosial
beskyttelse og for 4 utdype dialogen mellom
ledelse og ansatte i arbeidslivet.

Videreutvikling av den sosiale dimensjon

EF's toppmgte i Maastricht i desember 1991
innebeerer at 11 av de 12 medlemslandene ak-
tivt vil fglge opp Det sosiale charter.

De 11 landene er seg i mellom enige om &
apne for gkt bruk av flertallsavgjgrelser i sa-
ker som er knyttet til oppfglging av charteret
og som skal gjgres gjeldende for disse 11 lan-
dene.

De 11 landene sier i et forslag til en ny artik-
kel, som ikke lenger er begrenset til arbeids-
takere, at Fellesskapet og medlemslandene
har som malsetting:

— & fremme sysselsettingen

— & bedre de generelle leve- og arbeidsvilka-
rene,

— &sikre en god sosial beskyttelse,

— &utdype dialogen mellom ledelse og de an-
satte,

— & utvikle de mennskelige ressurser med
sikte pa varig hgy sysselsetting og unngé
utelukkelse fra arbeidsmarkedet.

For & innfri malsettingene kan en gjgre
bruk av flertallsavgjgrelser for & fastsette
minstekrav innenfor fglgende omrader:

— forbedring av arbeidsmiljget for & beskytte
de ansattes helse og sikkerhet,
— arbeidsvilkérene,

-~ informasjon til og konsultasjon med ar-
beidstakerne,

— likebehandling av kvinner og menn pé ar-
beidsmarkedet og deres muligheter for & fa
arbeid,

— integrasjon av personer som er utelukket
fra arbeidsmarkedet.

Enstemmighetsprinsippet beholdes for:

~ sosial sikkerhet og sosial beskyttelse av ar-
beidstakere (trygder/stgnader),

— beskyttelse av arbeidstakere hvor deres
ansettelseskontrakt utlgper (oppsigelses-
vern),

— representasjon og kollektiv beskyttelse av
arbeidstakeres og arbeidsgiveres interes-
ser, herunder medbestemmelsesrett.

~ ansettelsesvilkar for tredjelands borgere
som rettmessig oppholder seg innenfor
Fellesskapet,

— finansielle bidrag til fremme av sysselset-
ting og etablering av nye arbeidsplasser,
uten & pavirke de regler som knytter seg til
sosialfondet.

Det apnes videre for at partene i arbeidsli-
vet 1 et medlemsland, dersom de ber om det,
kan gjennomfgre direktiver ved kollektive av-
taler. Fellesskapsreglene kommer ikke til an-
vendelse pa spgrsmal som bergrer lgnn, orga-
nisasjonsfriheten, streike- og konfliktretten,
inkludert lock-out. Medlemslandene har an-
ledning til & iverksette strengere beskyttelses-
tiltak.

Dialogen mellom partene i arbeidslivet og
mellom disse og Kommisjonen skal ogsa styr-
kes. Partene skal trekkes mer aktivt inn i re-
gelutformingen fra et tidlig stadium. Kommi-
sjonen skal, fgr den fremmer noe forslag til
tiltak, forhgre seg med partene om gnskelig-
heten av et tiltak. Dersom Kommisjonen etter
slik konsultasjon med partene finner det rik-
tig 4 fremme et konkret forslag til tiltak, skal
partene konsulteres om innholdet og avgi en
uttalelse, eller der hvor det anses ngdvendig,
en eventuell anbefaling.

Partene kan selv pata seg ansvaret for & lgse
saker og far da en ni maneders frist for a for-
handle frem en avtale eller forstaelse mellom
partene. Fristen kan forlenges dersom sével
partene som Kommisjonen er enige om dette.
Dersom partene gnsker det, kan den sosiale
dialogen resultere i «kontraktmessige» for-
bindelser, inkludert avtaler som kan iverkset-
tes i henhold til sedvane og tradisjon mellom
partene i vedkommende medlemsland, eller
vedtas av EF's rad nar det gjelder saker som
ligger under Fellesskapets myndighet.

Det gjor seg gjeldende ulike syn i EF pa
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hvilket omfang den sosiale dimensjon skal ha
i samarbeidet. Den dominerende oppfatning
er imidlertid at den sosiale dimensjon er en
ngdvendig del av integrasjonsprosessen, for &
sikre en rimelig balanse mellom gkonomisk
og sosial utvikling. Dersom det nye traktatut-
kastet blir ratifisert av medlemslandene, vil
samarbeidet om den sosiale dimensjon fa
gkende betydning i EF.

Scerskilte regler
Helse og sikkerhet p& arbeidsplassen

Med hjemmel i Romatraktatens art. 118 a
vedtok EF i 1989 et rammedirektiv, Rdir 89/
391 (11), om iverksettelse av tiltak for & bedre
arbeidstakernes sikkerhet og helse under ar-
beidet. Direktivet, som ogsa omtales som EFs
arbeidsmiljglov, fastsetter minimumsregler
som skal gjennomfgres innen 1.januar 1993.
Reglene er ikke til hinder for at de enkelte
medlemsland opprettholder eller innfgrer
strengere vernetiltak, s lenge de er forenlige
med Romatraktaten. Medlemslandene mé
imidlertid oppfylle reglene i minimumsdirek-
tivet.

Direktivet inneholder bestemmelser om ar-
beidsgiveres og arbeidstakeres rettigheter og
plikter, beskyttelsestiltak og forebyggende
tiltak (verneorganisasjon) samt arbeidstaker-
nes medvirkning, opplaering, tilsyn og kon-
troll. Direktivets formal tilsvarer i hovedsak
formalet i lov av 4.februar 1977 nr. 4 om arbei-
dervern og arbeidsmiljg m.v. (arbeidsmiljglo-
ven). Arbeidsmiljgloven inneholder imidler-
tid en rekke bestemmelser som ikke er omtalt
i direktivet. Dette gjelder blant annet reglene
om kontraktsvern, arbeidstid og permisjoner.

Under rammedirektivet skal det fastsettes
en rekke szrdirektiver, blant annet pa omréa-
der som er naermere fastsatt i vedlegg til di-
rektivet. 7 seerdirektiver er til nd vedtatt med
hjemmel i rammedirektivet. Ogsa disse fast-
setter minimumskrav. De viktigste sserdirek-
tiver er omtalt nedenfor.

Seerdirektivet om sikkerhet og helse pa ar-
beidsstedet, Rdir 89/654 (12), fastsetter at ar-
beidsgiver er forpliktet til & informere ar-
beidstakerne og/eller deres representanter
med hensyn til alle de tiltak som skal treffes
vedrgrende helse og sikkerhet i forbindelse
med arbeidsstedet. I direktivets vedlegg stil-
les det videre saerskilte krav til elektriske in-
stallasjoner, ngdutganger, brannvern, ventila-
sjon og temperatur, belysning, oppholdsrom,
saniteere forhold, utendgrsarbeidsplasser,
vedlikehold m.v. Szerdirektivet om bruk av
arbeidsutstyr, Rdir 89/655 (13), fastsetter mini-
mumsregler for bruk av maskiner,apparater
og installasjoner. Direktivet ma sees i sam-

menheng med det sdkalte «maskindirekti-
vet», Rdir 89/392 (14), som fastsetter kon-
struksjonskrav til maskiner, jf. omtale i pro-
posisjonens kapittel 4.

Seerdirektivet om bruk av arbeidsutstyr
fastsetter at arbeidsgiver skal ta sarlig hen-
syn til farer for arbeidstakernes sikkerhet og
helse. Arbeidsgiver skal forvisse seg om at ar-
beidsutstyr er sikkert i bruk, samt ha ansvar
for vedlikehold, reparasjon og endringer som
kan fa betydning for sikkerheten. Arbeidsta-
kerne skal disponere forstéelig bruksanvis-
ning, og de skal hgres hva angér de helse- og
sikkerhetsmessige aspektene. Arbeidstaker-
ne kan videre kreve besgk fra tilsynsmyndig-
hetene.

Rdir 89/656 (15) om minimumsforskrifter
for sikkerhet og helse ved bruk av personlig
verneutstyr, har som formal & beskytte ar-
beidstakerne i tilfeller hvor farer ikke kan
unngas eller tilstrekkelig begrenses ved tek-
niske vernetiltak, metoder eller prosedyrer
for organiseringen av arbeidet. Arbeidsgiver
plikter & vurdere en rekke angitte forhold ved
valg av personlig verneutstyr. Arbeidstakerne
skal hgres, blant annet ved valg av personlig
verneutstyr, og skal ha underretning om alle
helse- og sikkerhetsforhold vedrgrende slikt
utstyr.

Andre vedtatte saerdirektiver gjelder helse
og sikkerhet i forbindelse med bruk av
skjermterminal, Rdir 90/270 (16), og ved tunge
1gft, Rdir 90/269 (17). I tillegg til ergonomiske
krav, har direktivene bestemmelser om opp-
leering, synsundersgkelser m.v. Direktivene
er sveert detaljerte, og vi har ingen tilsvarende
bestemmelser i Norge.

Nylig er det ogsa vedtatt direktiver om be-
skyttelse av arbeidstakere mot eksponering
av kreftframkallende stoffer, Rdir 90/394 (18),
og mot farene ved & veere utsatt for biologiske
agenser under arbeidet, Rdir 90/679 (19).

Likestilling mellom kjgnnene

Romatraktatens artikkel 119 fastsetter at
medlemslandene skal gjennomfgre prinsip-
pet om lik Ignn for kvinner og menn for sam-
me arbeid. Lgnn omfatter alminnelig lgnn og
andre ytelser som gis av arbeidsgiver.

Romatraktatens grunnbestemmelse er vi-
derefgrt i Rdir 75/117 (20), som omhandler
giennomfgringen av prinsippet om lik lgnn
for arbeid av lik verdi. Direktivet bestemmer
blant annet at det skal vaere muligheter til &
reise saker om likestilling, og at arbeidstakere
skal vaere beskyttet mot oppsigelse dersom
de tar opp og forfglger en slik sak. Medlems-
landene palegges 4 sikre at bade individuelle
avtaler og tariffavtaler som bryter med like-



278 St.prp. nr. 100

1991-92

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S)

stillingsprinsippet, skal kunne erkleseres ugyl-
dige.

Likebehandlingsdirektivet, Rdir 76/207 (21),
omhandler gjennomfgringen av prinsippet
om likebehandling av kvinner og menn nar
det gjelder adgang til arbeid, yrkesutdanning,
forfremmelse og arbeidsvilkar. Forskjellsbe-
handling skal ikke finne sted pé disse omra-
dene, heller ikke pé en indirekte méate. Perso-
ner som mener seg utsatt for forskjellsbe-
handling skal ha mulighet til & reise sak.

Selv om likebehandlingsdirektivet fastset-
ter prinsippet om likebehandling, gjgres det
enkelte unntak. Medlemslandene hindres ik-
ke i & praktisere ssrbehandling for & bedre
kvinners stilling. Medlemslandene hindres
heller ikke i & oppprettholde bestemmelser
om sarskilt vern for kvinner i arbeidslivet. P&
dette omradet er imidlertid landene péalagt
jevnlig & vurdere berettigelsen av & beholde
regler om slikt seerskilt vern. EF-domstolen
vil kunne sette unntak til side som uberettige-
de. Nar det gjelder oppheving av forskjellsbe-
handling innenfor utdanning, unntas visse
private utdanningsinstitusjoner.

I tillegg til likelgnnsdirektivet og likebe-
handlingsdirektivet, er det ytterligere tre di-
rektiver pa likestillingsomrédet. Dette er di-
rektiver som palegger medlemslandene & péa-
se at de sosiale rettigheter som den yrkesakti-
ve del av befolkningen har, i utgangspunktet
baseres pé -likestilling mellom kjgnnene.
Kvinnelige og mannlige arbeidstakere, kvin-
ner og menn i selvstendige erverv samt de
som midlertidig er ute av arbeid péd grunn av
sykdom m.v., skal sikres samme rettigheter.
Rdir 79/7 (22) regulerer de offentlige ytelser og
Rdir 86/378 (23) fastsetter at likestilling skal
giennomfgres i kollektive tjenestepensjoner.
Rdir 86/613 (24) omhandler prinsippet om li-
kebehandling av menn og kvinner i selvsten-
dige erverv, herunder landbrukserverv, samt
beskyttelse av kvinner i selvstendige erverv i
forbindelse med graviditet og barsel. Direkti-
vene krever at medlemslandene opphever
regler som representerer forskjellsbehand-
ling, ogsa indirekte. Man anerkjenner imidler-
tid behovet for & ha seerskilte rettigheter for
kvinner i forbindelse med fgdsler, og aksepte-
rer at det vedtas seerskilte regler til fordel for
kvinner for 4 bgte pa faktiske ulikheter mel-
lom kjgnnene. Direktivene hindrer ikke med-
lemslandene i & opprettholde bestemmelser
om & yte forsgrgertillegg bare til hustru.

Likestillingsdirektivene er minimumsdi-
rektiver som ikke hindrer landene i & ha mer
vidtgdende bestemmelser.

EF-kommisjonen vedtok i 1990 det 3. hand-
" lingsprogrammet for likestilling for perioden
1991-95. Dette programmet etterfglger like-

stillingsprogrammene for periodene 1982-85
og 1986-90.

Hovedmalet med det 3. handlingsprogram-
met er a bidra til full deltakelse i arbeidslivet
for kvinner og & oppgradere verdien av kvin-
ners bidrag til samfunnsutviklingen sével
gkonomisk som sosialt. Programmet innehol-
der fglgende hovedelementer:

— integrering av likestilling i all annen poli-
tikk

— stgtte til kvinner innen yrkesoppleering og
sysselsetting

— styrking av samarbeidet mellom Kommi-
sjonen, medlemslandene og partene i ar-
beidslivet pa likestillingsomradet

I radsresolusjon 21/5 1991 oppfordres de 12
medlemslandene til & iverksette de program- .
mene som er foreslatt i handlingsprogram-
met. Dette omfatter blant annet innfgring el-
ler eventuelt forbedring av de lovmessige si-
dene ved kvinners deltakelse i yrkeslivet,
iverksetting av tiltak for & legge til rette for en
bedre fordeling av byrder mellom kvinner og
menn i hjemmene og i arbeidslivet og tiltak
for & gke kvinners deltakelse i beslutnings-
prosessene i offentlig, gkonomisk og sosial
sammenheng. Radet ber ogsa om at det etter
behov utarbeides nasjonale, regionale og lo-
kale likestillingsplaner for & oppné de nasjo-
nale malsettingene.

Arbeidsrettslige spgrsmal

Pa arbeidsrettsomréadet er det vedtatt tre di-
rektiver: Direktivet om arbeidstakernes ret-
tigheter i forbindelse med overdragelse av
virksomhet, bedrifter eller deler av bedrifter,
Rdir 77/187 (25), direktivet om beskyttelse av
arbeidstakerne i tilfelle av arbeidsgivers in-
solvens, Rdir 80/987 (26), og direktivet om
masseoppsigelser, Rdir 75/129 (27).

Direktivet om overdragelse av virksomhet
fastsetter at nar en virksomhet overdras, skal
den tidligere innehavers rettigheter og plikter
overfor arbeidstakerne overfgres til den nye
innehaveren. Dette gjelder ogsa de individu-
elle arbeidsvilkar som fglger av tariffavtaler
som den tidligere eier var bundet av. Direkti-
vet dpner adgang til & fastsette at tidligere og
ny innehaver skal veere solidarisk ansvarlig
for krav pé lgnn og feriepenger som er opp-
tjent hos den tidligere innehaver. Direktivet
regulerer ogsa tidligere og ny innehavers in-
formasjonsplikt overfor arbeidstakerne.

Direktivet er ikke til hinder for at det enkel-
te land fastsetter regler som gir arbeidstaker-
ne bedre rettigheter.

Direktivet om beskyttelse av arbeidstaker-
ne i tilfelle av arbeidsgivers insolvens, péaleg-
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ger medlemslandene & etablere garantiinsti-
tusjoner som er ansvarlige for lgnnskrav m.v.
som arbeidstakerne har opptjent i forhold til
insolvent arbeidsgiver i henhold til arbeidsav-
tale eller ansettelsesforhold. Medlemslandene
har mulighet til & begrense garantiansvaret
ved & unnta fra dekning krav fra arbeidstake-
re som har seerlige arbeidsavtaler eller anset-
telsesforhold.

Garantiinstitusjonenes ansvar er begrenset
til de tilfelle hvor det er dpnet konkurs i ar-
beidsgivers bo. Direktivet forplikter derfor ik-
ke medlemslandene til & dekke krav i insol-
venstilfeller utenom konkurs. Garantiordnin-
gene skal dekke lgnn for en bestemt periode
inntil en gitt dato (fristdag). Medlemslandene
gis tre alternativer for valg av fristdag, og det
gis adgang til 4 begrense dekningsperioden til
8 uker.

Direktivet om masseoppsigelser gir regler
for fremgangsmaten ved slike oppsigelser, og
for tiltak som kan redusere virkningene av
oppsigelsene. Formélet er & styrke arbeidsta-
kernes vern ved masseoppsigelser (oppsigel-
ser av minst 10 arbeidstakere) ved at arbeids-
giver palegges & drgfte planlagte oppsigelser
med arbeidstakernes tillitsvalgte. Formalet
med drgftelsene er forst og fremst & fa til en
avtale om & unnga oppsigelser. Dersom det
ikke er mulig & forhindre oppsigelser, skal
man forsgke & redusere antall oppsagte, lette
fglgene av oppsigelsene m.v.

Arbeidsgiver skal i tillegg informere ansvar-
lig myndighet om planlagte oppsigelser, om
bakgrunnen for disse og om forhandlingene
med arbeidstakerne. Oppsigelsene far virk-
ning 30, eventuelt 60 dager, etter at ansvarlig
myndighet har fatt melding om oppsigelsen.
Den ansvarlige myndighet skal i oppsigelses-
tiden forsgke & finne lgsninger pa de proble-
mer som oppsigelsene reiser. Individuelt
rettsvern i forbindelse med oppsigelser berg-
res ikke av EF-direktivet, og det er ikke til
hinder for at medlemslandene har eller vedtar
regler som gir bedre rettigheter for arbeidsta-
kerne.

EF har dessuten fra begynnelsen av 1960-
arene vedtatt rekommendasjoner om be-
driftshelsetjeneste, om godkjennelse av en
europeisk liste over yrkessykdommer, omi
helsekontroller av arbeidstakere utsatt for
seerlig risiko i arbeid og om erstatningsvilkar
for yrkessykdommer.

For nermere omtale av regler vedrgrende
fri bevegelighet for personer og arbeidsmar-
kedsspgrsmal vises det til proposisjonens ka-
pittel 6. :

Fellesskapstiltak pé gvrige omrdder

Det sosiale charter har som ett av sine sikte-
mal & bedre livssituasjonen for eldre og funk-

sjonshemmed_e.'Som fglge av dette har Kom-
misjonen iverksatt ulike handlingsprogram-
mer.

Eldre

EFs rad vedtok i 1990 et handlingsprogram
for eldre for perioden 1990-93. Planen omfat-
ter blant annet opprettelse av nettverk for in-
formasjons- og erfaringsutveksling mellom
medlemslandene, etablering av en databank,
opprettelse av en radgivende komite for Kom-
misjonen i eldrespgrsmal samt oppbygging
av kontakt med og mellom grupper som re-
presenterer de eldre.

Som ledd i behandlingen av handlingspro-
grammet, er det ogsé vedtatt at 1993 skal veere
Det europeiske ar for eldre og solidaritet mel-
lom generasjonene.

Norge deltok i september 1991 i den konfe-
ransen som ble arrangert for a lansere iverk-
settelsen av EFs handlingsprogram (1991-93)
for eldre.

Funksjonshemmede

EFs rad vedtok i 1988 et handlingsprogram
for & fremme integrasjon av og et selvstendig
liv for funksjonshemmede (HELIOS 1). Pro-
grammet er en oppfglging av tidligere pro-
gram som var spesielt rettet mot funksjons-
hemmede barn med det forméal & fremme de-
res sosiale integrasjon. Formélet med HE-
LIOS 1 er & fremme funksjonshemmedes yr-
kesutdannelse og yrkesmessige rehabilite-
ring, gkonomisk og sosial integrasjon, utvikle
utvekslings- og informasjonsaktiviteter innen
disse omrader samt & viderefgre Fellesska-
pets stgtte til ikke-statlige organisasjoner. En
rekke av handlingsprogrammets tiltak kom-
mer i tillegg til de tiltak vedrgrende yrkesut-
danning og attfgring for funksjonshemmede
som er berettiget til stgtte fra Det europeiske
sosialfond.

HELIOS-programmet er senere fulgt opp
av et informasjonsutvekslingsprogram for
tekniske hjelpemidler, HANDYNET, som har
som formal & sikre at alle har tilstrekkelig in-
formasjon om tilgangen til og bruken av aktu-
elle tekniske hjelpemidler samt & utveksle in-
formasjon om arbeidet med & standardisere
hjelpemidler. Siktemalet er dessuten & kunne
senke prisene pa produktene.

Det vedtatte HELIOS-program gjaldt -ut
1991, men EF-kommisjonen har foreslatt a vi-
derefgre arbeidet gjennom et nytt program
for perioden 1992-96.

Helseomrddet

Generell helse- og sosialpolitikk i norsk be-
tydning av ordet, er medlemslandenes an-
svarsomrader. Fellesskapet har imidlertid
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iverksatt enkelte tiltak og programmer av ge-
nerell helsepolitisk art. Dette gjelder blant an-
net Europa-mot-kreft programmet, forsk-
ningsprogrammet om HIV/AIDS og forsk-
ningsprogrammet for avansert informatikk i
helsevesenet.

EFs regler knyttet til det frie varebytte og
fri bevegelighet for personer har dessuten
helse- og sosialpolitiske sider. Det vises til
proposisjonens kapittel 4 vedrgrende nee-
ringsmidler, legemidler og medisinsk utstyr
og proposisjonens kapittel 6 vedrgrende fri
bevegelighet for personer.

Under EFs traktatkonferanse i Maastricht i
desember 1991 ble det oppnadd enighet om at
en ny artikkel om helse som skal innarbeides
i Romatraktaten. I forslaget til artikkel slas
det fast at Fellesskapet skal bidra til & sikre et
hgyt niva for helsevern. Dette skal skje ved
gkt samarbeid mellom medlemslandene, saer-
lig nar det gjelder forskning, informasjonsut-
veksling og utdanningsspgrsmaél.

7.3.3 Sentrale spersmal i forhandlingene

E¥TA-landenes forhandlingsméal var at
E@S-avtalen skulle skape et rettslig ramme-
verk for et utvidet samarbeid mellom EFTA
og EF om samfunnspolitiske spgrsméal og
spgrsmal av betydning for forholdene i ar-
beidslivet.

Avtalen burde videre legge grunnlaget for
fremtidig samarbeid om utvikling av den so-
siale dimensjon i E@S samt sikre partene i ar-
beidslivet en aktiv rolle i E@S. Det sosiale
charter og det tilhgrende handlingsprogram
er sentrale tiltak innenfor dette samarbeid.
Handlingsprogrammet vil gi opphav til nye
regler som ogsa vil bli drgftet i E@S-organe-
ne.

For EFTA-landene var det derfor et sentralt
forhandlingsmal & bli med i dette samarbei-
det, seerlig for & kunne delta i utformingen av
den fremtidige politikk i E@S. Oppgaven var
& skape et grunnlag i Avtalen for en kontinu-
erlig dialog, faglig og politisk, om samfunn-
spolitiske spgrsmal, og &4 apne ulike samar-
beidsaktiviteter i EF for deltakelse fra EFTA-
landenes side.

7.3.4 Forhandlingsresultatet

EFTA-landenes gnske om at E@S-samar-
beidet skal fremme samfunnspolitiske mal-
settinger, er blant annet nedfelt i Avtalens
innledning (S.v. 1 s. 9). Avtalepartene vil ar-
beide for 4 fremme en harmonisk utvikling av
Det europeiske gkonomiske samarbeidsom-
radet og er overbevist om ngdvendigheten av
& bidra til gkonomisk og sosial utjevning. Par-
tene tar videre til orde for 4 styrke utviklingen

av den sosiale dimensjon i E@S, innbefattet
lik behandling av menn og kvinner. De gns-
ker med denne & sikre gkonomisk og sosialt
fremskritt og & fremme betingelsene for full
sysselsetting, bedret levestandard og bedrede
arbeidsvilkar innen E@S.

I en szerskilt erkleering til Avtalen (S.v. 1 s.
431) uttrykker EFTA-landene et gnske om &
bidra aktivt til utviklingen av den sosiale di-
mensjon i E@S og gir sin stgtte til de prinsip-
per og grunnleggende rettigheter for arbeids-
takere som er nedfelt i Det sosiale charter. Er-
kleeringen er ensidig, siden det nevnte charter
ikke har tilslutning fra alle medlemsland i EF.

Avtalens Artikler 66 til 71 fastsetter grunn-
laget for samarbeidet innenfor omradene ar-
beidsmiljg, arbeidsrettslige spgrsmal, likestil-
ling og samarbeid med partene i arbeidslivet.
Hovedformaélet med samarbeidet pa disse om-
radene er i henhold til Artikkel 66 & bedre ar-
beidstakernes leve- og arbeidsvilkar.

Dette skal i fglge Artikkel 67 skje ved & tryg-
ge arbeidstakernes helse og sikkerhet, serlig
ved & innfgre minimumsbestemmelser om ar-
beidsmiljg. De nermere bestemmelser som
skal gjennomfgres pa dette omradet er fast-
satt i Avtalens Vedlegg XVIII (S.v. 1 s. 381).

Minimumsbestemmelsene er ikke til hin-
der for at hver avtalepart kan opprettholde el-
ler innfgre strengere lovgivning til vern for ar-
beidstakerne. Felles regler eller tiltak skal ba-
re iverksettes nar det er ngdvendig. Nerhets-
prinsippet, som er grunnleggende pd dette
omradet, innebeerer at beslutninger skal fat-
tes pd et forvaltningsnivd som ligger si nzer
den beslutningen angér, som mulig.

Den andre hovedgruppe av tiltak som skal
iverksettes omhandler arbeidsrettslige for-
hold. De nzrmere bestemmelser er fastsatt i
Avtalens Vedlegg XVIII.

Artikkel 69 fastsetter at prinsippet om at
menn og kvinner skal motta lik Ignn for sam-
me arbeid skal gjennomfgres av avtaleparte-
ne. Avtalens Vedlegg XVIII fastsetter de szer-
lige bestemmelser for gjennomfgring av det-
te.

Det foreligger en relativt rikholdig retts-
praksis, hvor EF-domstolen har fastlagt krite-
rier for hva som er rettsstridig forskjellsbe-
handling pa grunnlag av kjgnn. Denne prak-
sis er knyttet til Romatraktatens artikkel 119.
Artikkel 69 méa i samsvar med Avtalens Artik-
kel 6 fortolkes i henhold til denne praksis
frem til undertegning av Avtalen. EF-domsto-
lens avgjgrelser kan bl.a. sammenfattes med
at forskjellsbehandling er avtalestridig, med-
mindre det kan godtgjgres at den er grunnlagt
pa objektive forhold som ikke har utspring i
ulikt kjgnn.

Artikkel 70 palegger avtalepartene & frem-

e
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me prinsippet om lik behandling for menn og
kvinner ved & iverksette tiltak som er fastsatt
i Avtalens Vedlegg XVIIL

Partene i arbeidslivet

I henhold til Avtalens Artikkel 71.skal avta-
lepartene bestrebe seg pa a fremme dialogen
mellom partene i arbeidslivet. Tilsvarende be-
stemmelse finnes i Romatraktaten artikkel
118 b. Som fglge av traktatkonferansen i Maa-
stricht vil Romatraktaten kunne bli utbygget
pa en mate som gir partene i arbeidslivet en
stgrre rolle i regelutviklingen i EF.

Avtalens Artikkel 96 inneholder ogsd be-
stemmelser for samarbeidet mellom arbeids-
livets parter. Det vil bli opprettet en radgiven-
de komité for E@S som skal bestd av et likt
antall representanter fra henholdsvis EFTAs
konsultative komité og EFs gkonomiske og
sosiale komité. Komitéen kan uttrykke sitt
syn gjennom rapporter og resolusjoner og
skal ha en radgivende rolle. Den radgivende
komité skal selv vedta sin forretningsorden.

Porig samarbeid

EF-kommisjonens handlingsprogram for
oppfplging av Det sosiale charter har resultert
i en rekke nye forslag til regler pd omrader av
betydning for forholdene i arbeidslivet. Fra
norsk side vurderes forslagene som positive.
For & bli E@S-forpliktelser, ma disse behand-
les i samsvar med Avtalens regler om den fel-
les beslutningsprosess i E@S.

Avtalens Del VI om samarbeid pa omrader
utenfor de fire friheter vil veere av stor betyd-
ning for det fremtidige samarbeid mellom
partene. Artikkel 78 forplikter partene til &
styrke samarbeidet pa disse omradene.

Etter Avtalens Protokoll 31, artikkel 5 (S.v.
1 s. 176), er utgangspunktet for dette samar-
beid fastlagt. Partene skal utvikle en dialog
som bl.a. vil omfatte mgter, ekspertkontakter,
drgftelse av saker av felles interesse, utveks-
ling av opplysninger om virksomheten i de
enkelte land og felles tiltak som seminarer og
konferanser.

Videre forutsettes det informasjonsutveks-
ling og konsultasjoner slik at E@S-komitéen
kan treffe de ngdvendige beslutninger for &
tilrettelegge samarbeid innen rammen av Fel-
lesskapets fremtidige programmer og virk-
somhet pa omrédet. Samarbeid kan ogsa skje
ved at det utvikles felles tiltak.

I henhold til Protokoll 31 skal samarbeidet
seerlig styrkes innenfor rammen av fglgende
retningsgivende EF-vedtak:

— Radsresolusjon av 1987 om sikkerhet, hy-
giene og helse pa arbeidsplassen.

— Rédsresolusjon av 1991 om det tredje
handlingsprogram pa mellomlang sikt for
like muligheter for kvinner og menn,

-~ Réadsresolusjon av 1990 om tiltak til stgtte
for langtidsarbeidsledige,

— Radsrekommendasjon av 1986 om syssel-
setting av funksjonshemmende,

— Raéadsbeslutning av 1989 om opprettelse av
et handlingsprogram for integrasjon av de
gkonomiske og sosialt minst priviligerte
grupper i samfunnet.

Avtalen palegger dessuten avtalepartene &
fremme samarbeid mellom kompetente orga-
nisasjoner, institusjoner og andre organer pa
sine territorier der dette vil bidra til & styrke
og utvide samarbeidet. Dette skal szerlig gjel-
de saker som omfattes av virksomheten til
Den europeiske stiftelse for bedring av leve-
og arbeidsvilkar (Dublin-stiftelsen). Hensik-
ten er at EFTA-landene skal bli invitert til &
delta i dette selvstendige trepartsorgan.

Fra Avtalens ikrafttredelse vil EFTA-lande-
ne delta i EFs program for eldre og bidra fi-
nansielt i samsvar med Artikkel 82. De skal
delta fullt ut i de komitéer som bistar EF-
kommisjonen i forvaltningen og utviklingen
av dette programmet.

7.3.5 Konsekvenser for norsk lovgivning
og forskrifter

E@S-avtalens regley vedrgrende forholdene
i arbeidslivet vil ikke medfdgre stgrre endrin-
ger i norsk regelverk. I all hovedsak er intens-
jonene i Avtalens regler pa dette omradet i
samsvar med norske regler.

Arbeidsmiljp

E@S-avtalens regler vedrgrende helse og
sikkerhet i forbindelse med bruk av skjerm-
terminal og ved tunge lgft, har ingen parallell
inorsk lovgivning. Bestemmelsene mé derfor
innarbeides ved forskrift. E@S-avtalens regler
vedrgrende medbestemmelse i forhold til
egen arbeidssituasjon, anses oppfylt i ar-
beidsmiljglovens generelle bestemmelser.

Avtalens regler om beskyttelse mot ekspo-
nering fra biologiske agenser mé innarbeides
i ny forskrift til arbeidsmiljgloven. Arbeidstil-
synet arbeider med en slik forskrift, som skal
fremme arbeidet for 4 beskytte arbeidstakere
mot fare for helse og sikkerhet, herunder & fo-
rebygge slike skader som oppstar eller kan
oppsta ved at arbeidstakerne utsettes for bi-
ologiske faktorer i arbeidsmiljget.

Likebehandling av menn og kvinner

De norske reglene om likelgnn er nedfelt i
lov av' 9. juni 1978 nr. 45 om likestilling mel-
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lom kjgnnene (likestillingsloven). Likestil-
lingsloven fastsetter prinsippet om lik lgnn
for arbeid av lik verdi og forbyr forskjellsbe-
handling, herunder ogsd handlinger som
«faktisk virker slik at det ene kjgnn pé urime-
lig maéte stilles déarligere enn det annet» (indi-
rekte diskriminering). Lgnn defineres som
«det alminnelige arbeidsvederlag samt alle
andre tillegg eller fordeler i penger eller andre
goder som ytes av arbeidsgiveren». Definisjo-
nen er sammenfallende med E@S-avtalens
regler.

Likestillingslovens likelgnnsprinsipp har et
noe begrenset nedslagsfelt fordi den i praksis
er blitt fortolket slik at det ikke kan foretas
Ipnnssammenligninger annet enn hos samme
arbeidsgiver. E@S-avtalens regler har ingen
tilsvarende uttalt begrensning. Det mé imid-
lertid antas at E@S-reglene, pd samme maéate
som norsk lov, er begrenset til samme ar-
beidsgiver.

Likestillingsloven har regler som tilsvarer
Avtalens regler om likebehandling mellom
kjgnnene. E@S-reglene tillater imidlertid fle-
re unntak og stgrre grad av saerskilt vern til
fordel for kvinner enn det likestillingsloven
inneholder.

Avtalens regler pa likestillingsomradet vil
séledes ikke kreve endringer i norsk lov.

Arbeidsrettslige spgrsmal

E@S-avtalens regler om arbeidstakeres ret-
tigheter i forbindelse med overdragelse av
virksomheter, bedrifter eller deler av bedrif-
ter, fastsetter at tidligere innehavers rettighe-
ter og plikter overfor arbeidstakerne skal
overfgres til ny innehaver nar en virksomhet
overdras. Det vil bli fremmet forslag om & lov-
feste disse rettighetene.

Den norske lgnnsgarantiordningen anses a
oppfylle de minstekrav Avtalens regler om
beskyttelse av arbeidstakerne i tilfelle av ar-
beidsgivers insolvens fastsetter. Ot.prp. nr 27
(1991-92) Om endringer i lgnnsgarantiordnin-
gen innebeaerer ingen endringer i s mate.

Avtalens regler vedrgrende arbeidstakernes
vern ved masseoppsigelser palegger blant an-
net arbeidsgiver & drgfte planlagte oppsigel-
ser med arbeidstakernes tillitsvalgte. Norsk
lovgivning inneholder ingen tilsvarende be-
stemmelse. I henhold til § 14 i lov av 27. juni
1947 nr. 9 om tiltak til & fremme sysselsetting
(sysselsettingsloven), er imidlertid arbeidsgi-
vere palagt & melde oppsigelser av minst 16
arbeidstakere til Arbeidsformidlingen. Avta-
lens regler for gvrig pa dette omradet mé inn-
arbeides i norsk lov. Forslag til nye bestem-
melser i arbeidsmiljgloven om masseoppsi-
gelser samt en endring i sysselsettingslovens
§ 14 blir fremmet i lovproposisjon av Kommu-
naldepartementet.

Neermere om varierende lgnns- og arbeidsvil-
kéar

Opprettelsen av et enhetlig arbeidsmarked
innenfor E@S-omradet har aktualisert spgrs-
malet om sakalt «sosial dumping». Med sosial
dumping menes i denne sammenheng at
utenlandske arbeidstakere utfgrer arbeid pa
lgnns- og arbeidsvilkar som er vesentlig darli-
gere enn vertslandets.

Landene som omfattes av E@S-avtalen har
anledning til & utvide sin egen lovgivning om
arbeidsvilkar, samt kollektive avtaler om
lgnns- og arbeidsvilkar, til & omfatte all form
for lgnnet arbeid som foregér innenfor deres
eget land.

Det foreligger et forslag til EF-direktiv om
dette spgrsmal. Utgangspunktet i forslaget er
at medlemslandene, pa visse vilkar, skal se til
at lgnns- og arbeidsvilkar som gjelder i en
bransje gjgres gjeldende for alt arbeid som ut-
fgres innen bransjen i vedkommende land.
Imidlertid er det foreslatt at vertslandets reg-
ler om lgnn og feriepenger ikke skal gjelde for
arbeidsoppdrag pa under tre maneder. Innen
EF er det ulike oppfatninger om hvor omfat-
tende et slikt direktiv bgr veere og hvilke ele-
menter det bgr omfatte.

Regjeringen vil forhindre at E@S-avtalen
fgrer til at utenlandske arbeidstakere kan
komme til Norge og utfgre arbeid pa lgnns- og
arbeidsbetingelser som er vesentlig darligere
enn de norske. Kommunaldepartementet
samarbeider nd med LO og NHO for 4 finne
den beste méte & sikre dette pa.

Néar det gjelder valg av metode kan det ten-
kes flere ulike lgsninger. Det vises i denne
forbindelse kort til regler som andre europeis-
ke land har pa dette omradet:

- en del europeiske land har regler som sik-
rer en viss minstelgnn.

— 1 Sverige er det foretatt en lovendring som
sikrer svenske fagforeninger mulighet for
4 gripe inn overfor utenlandske virksom-
heter som utfgrer arbeid med egne ar-
beidstakere.

— Finland har en regel i Arbeidsavtalslagen
som pa visse vilkar gir en riksomfattende
kollektivavtale almengyldighet innenfor
bransjen.

— Tyskland har regler som innebeerer at par-
tene i arbeidslivet kan sgke et offentlig or-
gan om at en tariffavtale gis almengyldig-
het. Slik almengyldighet kan gis dersom
visse vilkar er oppfylt.

Regjeringen tar sikte pa & fremme forslag til
regler pa dette omradet i god tid fgr 1. januar
1993.

Nar det gjelder spgrsméal knyttet til entre-
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priser av kortere varighet, vises det til omtale
1 proposisjonens kapittel 6.

Qvrige forhold

Det vil fortsatt veere nasjonale myndigheter
som fastsetter hovedprinsippene for norsk
helse- og sosiallovgivning. De tjenestene som
kommuner og fylkeskommuner har ansvaret
for vil bli organisert og drevet slik de blir idag.
Prinsippet om fri bevegelighet for personer
og kapital vil i henhold til Avtalens Artikkel
31 innebeere en rett for personer og selskaper
til & etablere virksomhet i Norge. Dette vil og-
sd 1 utgangspunktet innebsere en rett til &
etablere private helseinstitusjoner. Utenland-
ske interesser ma imidlertid sgke godkjen-
ning i henhold til de nasjonale regler som gjel-
der. Det vises her saerlig til godkjenningsord-
ningen i sykehuslovens § 3.

7.3.6 Vurdering og fremtidig samarbeid

E@S-avtalen legger grunnlaget for et bredt
og forpliktende samarbeid om utviklingen av
den sosiale dimensjon, for & sikre at fordelene
ved den gkonomiske integrasjonen skal tjene
bredere samfunnspolitiske malsettinger.

Forpliktelsen til &4 utvikle en sosial dimens-
jon i E@S, péa linje med malsettingen i Avta-
lens innledning, herunder maélsettingen om
full sysselsetting, sammen med EFTA-lande-
nes oppslutning om innholdet i Det sosiale
charter, legger politiske fgringer for det vide-
re samarbeid. Avtalen legger et samarbeids-
grunnlag som gjgr Norge og de gvrige EFTA-
land delaktig i utviklingen av den sosiale di-
mensjon i E@S.

Avtalens Del V fastsetter felles regler for
viktige omrader som vedrgrer arbeidsmiljget
og gvrige arbeidslivsspgrsmal. Avtalens reg-
ler pd omradene arbeidsmiljg, likestilling og
arbeidsrett adskiller seg ikke i vesentlig grad
fra norske regler. Der norske rettsregler gir
bedre rettigheter, kan de opprettholdes. Avta-
lens hovedregel er at avtalepartene pé disse
omrader star fritt til & opprettholde eller inn-
fgre mer vidtrekkende bestemmelser.

Samarbeidet i EF om den sosiale dimens-
jon er i utvikling. Vedtakene fra Maastricht
legger et nytt og mer forpliktende grunnlag
for Fellesskapets videre arbeid. Selv om ett av
EFs mediemsland ikke sluttet seg til trakta-
tendringene, vil vedtakene bidra til at utvik-
lingen gar raskere i en retning som er i trad
med norske samfunnspolitiske mélsettinger.

Forhandlingene om E@S-avtalen fant sted
pa et tidspunkt da EF var i ferd med & gi den
sosiale dimensjon en konkret form og en fas-
tere traktatsrettslig forankring. Gjennom
E@S-avtalen far Norge og de gvrige EFTA-

landene muligheter til 4 delta i denne proses-
sen, som ennd ikke er fullfgrt. Avtalen blir
dermed ogsa et viktig redskap i arbeidet for &
fremme gkonomisk og sosial utjevning og full
sysselsetting.

Avtalens Del VI skaper i tillegg et forplik-
tende grunnlag for samarbeid p& omrader
utenfor de fire friheter. Den dialog Avtalen
palegger partene & utvikle, blir viktig for
modning av nye idéer og initiativer som sene-
re vil kunne gi seg utslag i nye felles regler og
samarbeidstiltak. Det bgr imidlertid under-
strekes at Avtalens verdi pa dette punkt er av-
hengig av at EFTA-landene aktivt utnytter de
muligheter den rommer.

Avtalen 4pner samtidig muligheter for EF- .
TA-landene til & delta i praktiske samarbeids-
tiltak som bl.a. vil omfatte programmer som
vil komme arbeidsledige, eldre, funksjons-
hemmede, barn og ungdom til gode. Ogsé pa
helseomradet vil slike samarbeidsmuligheter
apne seg. Dette er alle tiltak som vil komplet-
tere utviklingen av den sosiale dimensjon i
E@S.

Partene i arbeidslivet far gjennom Avtalen
enrolle i samarbeidet. Avtalens Artikkel 71 er
mindre spesifikk enn bestemmelsene om den
sosiale dialog i Romatraktaten, seerlig etter de
betydelige utbygninger Maastricht-konferan-
sen vedtok. Arbeidslivspartene i EFTA-lande-
ne er allerede involvert i den sosiale dialog i
EF gjennom sin deltakelse i de europeiske or-
ganisasjoner. Artikkelen er derfor mest et pa-
legg til EFTA-landene om & styrke dialogen
mellom partene i arbeidslivet i E@S. Regje-
ringen ser det som en serlig oppgave a bidra
til dette.

74 FORBRUKERVERN
7.4.1 Innledning

E@S-avtalen legger grunnlaget for et enhet-
lig marked med om lag 370 millioner mennes-
ker, med fritt bytte av varer og tjenester over
landegrensene. For forbrukerne vil det indre
marked medfgre et langt stgrre tilbud og stgr-
re valgfrihet i forhold til varer og tjenester.

Gjennomfgringen av et enhetlig marked i
E@S-omradet med fri bevegelighet for varer
og tienester, forutsetter at forbrukerne har til-
lit til nye produkter pad markedet. Dette for-
drer hgye og ensartede krav til produktenes
sikkerhet. Ved kjgp av varer og tjenester over
landegrensene kreves det videre informasjon
om produkttilbudet og trygghet for at forbru-
kernes rettigheter ivaretas dersom problemer
oppstar.

Den overveiende del av forbrukerlovgivnin-
gen regulerer krav til produkter og forhold
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som maé vaere oppfylt for at varer og tjenester
kan omsettes. Etablering av felles regler og et
felles basisniva for forbrukerbeskyttelse er
derfor viktig for & n& malsettingen om fri om-
settelighet av varer og tjenester og stgrre valg-
frihet for forbrukerne.

7.4.2 EFs regelverk

Forbrukervern var opprinnelig ikke omtalt
i Romatraktaten. Da Enhetsakten ble vedtatt i
1986, ble det i artikkel 100 a tatt inn en be-
stemmelse om at forbrukervern basert pa et
hgyt beskyttelsesnivd, skal gjenspeiles i
Kommisjonens forslag til tiltak for & gjen-
nomfgre det indre marked. EF hadde likevel
helt siden 1975 lansert forbrukerpolitiske
handlingsprogrammer.

Som fglge av traktatkonferansen i Maa-
stricht i desember 1991, er det enighet om for-
slag til en egen bestemmelse i Romatraktaten
om forbrukerbeskyttelse. Forslaget fastsetter
at Fellesskapet skal bidra til & oppnéa et hgyt
niva for forbrukerbeskyttelse gjennom tiltak
som med hjemmel i artikkel 100 a blir iverk-
satt for & gjennomfgre det indre marked. Ro-
matraktaten har hatt tilsvarende bestemmel-
se om arbeidsmiljg og miljgvern siden 1987,

Etter det nye forslaget skal EF kunne iverk-
sette spesielle tiltak som understgtter og ut-
fyller medlemslandenes tiltak, med henblikk
pa & beskytte forbrukernes helse, sikkerhet
og gkonomiske interesser samt & sgrge for
ngdvendig informasjon til forbrukerne. EF's
rad skal kunne ta beslutninger om tiltak som
her er omtalt. Slike beslutninger skal ikke
veere til hinder for at medlemslandene opp-
rettholder eller vedtar strengere beskyttelses-
tiltak. Slike tiltak ma i s& fall veere forenlig
med Romatraktaten, og de skal notifiseres til
Kommisjonen.

Forbrukerpolitiske programmer

EF's fgrste forbrukerprogram ble lansert i
1975. Programmet besto for en stor del av ge-
nerelle erkleeringer og ga f& konkrete resulta-
ter. Det andre forbrukerprogram kom i 1981.
Enkelte saker i programmet ble senere fulgt
opp i direktiver og beslutninger, s som di-
rektivet om villedende reklame og etablering
av et system for skaderapportering. Det fgrste
forbrukerministermgte i EF ble avholdt i
1983.

Hvitboken om det indre marked som ble
fremlagt i 1985, inneholder en rekke initiativ
med forbrukerpolitiske aspekter, seerlig knyt-
tet til malsettingen om & fjerne tekniske han-
delshindre, blant annet i forbindelse med le-

ketgysikkerhet, flammesikring og prismer-
king. Av gvrige omrader kan nevnes forsik-
ringsavtaler, reklame i radio/TV og regler for
betalingskort.

I et rddsvedtak i 1986 ble det som mal fast-
slatt at en akseptabel standard pa produkters
sikkerhets- og helseegenskaper skulle sikres,
at det felles marked skulle komme forbruker-
ne til gode, og at forbrukerinteresser matte fa
stgrre gjennomslag i andre politikkomréader.
Som en oppfelging av dette vedtok EFs for-
brukerministre i 1988 at forbrukerpolitikk
skulle integreres i gvrige politikkomréader.
EFs rad vedtok i november 1989 en resolusjon
om fremtidige prioriteringer i arbeidet for &
beskytte og fremme forbrukerinteressene.
Denne resolusjonen representerer det til na
viktigste prinsipprogram for forbrukersekto-
ren, og det har i E@S-forhandlingene fra EF-
TA-landenes side veert lagt vekt pa at resolu-
sjonen skal veere et grunnlag for det fremtidi-
ge samarbeidet.

I april 1990 vedtok Kommisjonen et tre-arig
forbrukerpolitisk program for perioden 1990-
92. Programmet skisserer prioriterte tiltak pa
fire omrader: forbrukerrepresentasjon, for-
brukeropplysning, forbrukernes sikkerhet og
forbrukerkjgp.

Som resultat av virksomheten pa omradet
er en rekke direktiver om forbrukerbeskyttel-
se blitt vedtatt, og flere nye er under forbere-
delse. Regelverket er av generell art og er ut-
formet som minimumsbestemmelser som gir
medlemslandene adgang til & ha mer vidtga-
ende regler.

EF har dessuten etablert et informasjonssy-
stem for hjem- og fritidsulykker knyttet til
forbrukerprodukter. Det er ogsa vedtatt en re-
solusjon om forbrukerdeltakelse i standardi-
seringsarbeidet. _

Kommisjonen har opprettet et konsultativt
forbrukerrad (Consumers Consultative Com-
mittee), sammensatt av representanter for eu-
ropeiske forbrukerorganisasjoner, nasjonale
forbrukerorganer og uavhengige eksperter.

Prismerking

EF har vedtatt direktiver for prismerking av
henholdsvis matvarer, Rdir 79/581 (28), og for
andre varer enn matvarer, Rdir 88/314 (29) og
Rdir 88/315 (30). Direktivene fastsetter en
plikt til & oppgi to priser ved detaljsalg: va-
rens salgspris og pris pr. méleenhet (enhets-
pris). Videre angis nermere hvilke typer va-
rer/pakninger som skal omfattes av bestem-
melsene. For varer som faller inn under mer-
kingsplikten, gjelder kravet til enhetspris og-
sé nar salgsprisen oppgis i reklame for pro-
duktet.
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Imitasjonsprodukter

Rdir 87/357 (31) forbyr produkter som repre-
senterer en fare, seerlig for barn og andre, ved
at de er etterligninger av matvarer og kan for-
veksles med slike. Direktivet palegger med-
lemslandene & treffe ngdvendige tiltak for &
fjerne slike produkter fra markedet.

Forbrukerkreditter

Rdir 87/102 (32) stiller krav til blant annet
forbrukerkredittavtalers utforming og inn-
hold, den informasjon som skal gis forbruker-
en, og visse rettigheter forbrukeren skal ha. I
et tilleggsdirektiv, Rdir 90/88 (33), fastslas ho-
vedsakelig en felles metode for & angi effektiv
rente, med sikte pa at forbrukeren skal kunne
sammenligne tilbud ogsa over landegrensene.

Villedende reklame

Rdir 84/450 (34) fastsetter et generelt forbud
mot villedende reklame, men omhandler ikke
andre sider ved reklame.

Avtaler inngdtt utenfor fast forretningssted

Rdir 85/577 (35) etablerer en angrefrist pad 7
dager ved avtaler som inngds nar selger uopp-
fordret har oppsgkt forbrukeren i dennes eller
andres hjem eller arbeidsssted, eller nar avta-
le om levering av varer og tjenester er inngétt
pa spesielle utflukter arrangert av selger.

Selskapsreiser (pakketurer)

Rdir 90/314 (36) definerer forbrukernes ret-
tigheter, selskapenes informasjonsplikt og en
del andre forhold mellom kjgper og selger i
slike avtaleforhold.

Elektronisk betalingsformidling

EF-kommisjonen har vedtatt en rekom-
mandasjon om elektronisk betalingsformid-
ling, Krek 88/590 (37), som sarlig gjelder for-
holdet mellom kortinnehaveren og utstede-
ren. Hensikten med Kommisjonens henstil-
ling er & gi forbrukeren finansiell beskyttelse i
forbindelse med betalingssystemer og visse
andre former for tjenesteytelse som star til ra-
dighet for forbrukeren.

7.4.3 Sentrale spsrsmal i forhandlingene

For EFTA-landene har det i forhandlingene
veert et mal 4 fa inn i E@S-avtalen generelle
prinsipper og malsettinger for & ivareta for-
brukerpolitiske hensyn i E@S.

7.4.4 Forhandlingsresultatet

E@S-avtalens bestemmelser om samarbei-
det om forbrukervern er fastsatt i Avtalens
Artikler 72 og 78.

I Avtalens innledning uttrykker dessuten
partene en felles méalsetting om & fremme for-
brukernes interesser og styrke deres stilling,
med sikte pé et hgyt niva for forbrukerbeskyt-
telse.

Videre péalegger Avtalens Protokoll 31, ar-
tikkel 6, (S.v. 1 s. 177) partene & styrke samar-
beidet, seerlig for & sikre forbrukerinnflytelse
og forbrukerdeltakelse i tiltak som vil fglge av
radsresolusjonen av 1989 om fremtidige prio-
riteringer i forbrukerpolitikken og den tilhg-
rende handlingsplan som Kommisjonen
fremla i 1990. Et annet grunnlag for samarbei-
det er radsresolusjonen av 1988 om bedring
av forbrukernes medvirkning i standardise-
ringsarbeidet.

Avtalens Vedlegg XIX (S.v. 1 s. 385) inne-
holder de nzermere bestemmelser om forbru-
kervern. Disse motsvarer de EF-regler som er
omtalt under punkt 7.4.2. Reglene er sikalte
minimumsregler som gir avtalepartene ad-
gang til & opprettholde og vedta mer vidtga-
ende regler. Avtalens regler vedrgrende krav
til produkters utforming og standarder, er
nermere omtalt i proposisjonens kapittel 4.

7.4.5 Konsekvenser for norsk lovgivning og
forskrifter

Avtalens bestemmelser om forbrukervern
vil bare medfgre. begrensede endringer i
norsk regelverk. De endringer som ma gjgres,
vil gi forbrukerne bedre rettigheter enn det
dagens regler gir.

E@S-reglene om forbrukerkreditt gjelder
forbrukerkredittavtaler i sin alminnelighet.
De er dermed ikke, som 1 lov av 21. juni 1985
nr. 82 om kredittkjgp m.m. (kredittkjgplo-
ven), begrenset til & gjelde kreditt som ytes i
sammenheng med kjgp eller leie av lgsgre.
E@S-reglene inneholder ogsd bestemmelser
om kreditt som ytes i sammenheng med tje-
nesteytelser. Justisdepartementet vil fremme
en Ot.prp. om utvidelse av kredittkjgploven,
slik at den forbrukerbeskyttelse som er knyt-
tet til kredittkjgpene ogsd far gyldighet for
andre typer kreditter som omfattes av E@S-
reglene.

Avtalens regler om villedende reklame er
mer detaljerte enn det tilsvarende forbudet i §
21lov av 16. juni 1972, nr. 47 om kontroll med
markedsfgring og avtalevilkar (markedsfg-
ringsloven). De gvrige bestemmelsene i mar-
kedsfgringsloven har ikke noen parallell i
EF's regler. EF-domstolen har i flere avgjgrel-
ser lagt til grunn at nasjonale regler som be-
grenser markedsfgring kan aksepteres, nar de
er gitt for a ivareta forbrukerhensyn ogfeller
sunn konkurranse og ikke virker diskrimine-
rende. Dette er blant annet tilfelle for det ne-
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derlandske forbud mot tilleggsytelser (tilgift)
i forbindelse med salg av varer og tjenester.
Tilsvarende forbud er fastsatt i markedsfg-
ringslovens § 4.

Ogsé nar det gjelder Avtalens minimums-
bestemmelser om forbrukerkreditt, salg uten-
for fast forretningssted og selskapsreiser, gir
norske bestemmelser pa en rekke punkter vi-
dere beskyttelse. Lov av 24. mars 1972 nr. 11
om angrefrist ved visse avtaler om forbruker-
kjgp mm (angrefristloven) gar lenger enn
E@S-avtalens bestemmelser m.ht. typer
salgssteder, frist for & angre, og plikt til & in-
formere om forbrukernes rettigheter.

E@S-avtalens bestemmelser om avtaler inn-
gatt utenfor fast forretningssted omfatter ba-
de varer og tjenester. Angrefristloven omfat-
ter bare varer. Barne- og familiedepartemen-
tet vil i varsesjonen fremme en Ot.prp. om ut-
videlse av loven til ogsa & omfatte omsetning
" av tjenester, med visse unntak.

Avtalens bestemmelser vedrgrende pris-
merking av forbruksvarer gar lenger og er
mer detaljerte enn tilsvarende norske bestem-
melser, seerlig m.h.t. sdkalte enhetspriser (pri-
sangivelse pr. kilo, pr. liter etc.). Dette kan
ivaretas gjennom forskrifter i medhold av lov
av 26. juni 1953 nr. 4 om kontroll og regulering
av priser, utbytte og konkurranseforhold
(prisloven).

Lov av 11.juni 1976, nr.79 om produktkon-
troll (produktkontrolloven) anses & inneholde
de ngdvendige hjemler for inngrep mot farli-
ge naeringsmiddelimitasjoner. Det tas likevel
sikte pé & innarbeide E@S-avtalens bestem-
melser pa dette punkt i en egen forskrift.

7.4.6 Fremtidig samarbeid

Spgrsmalet om EFTA-landenes deltakelse i
det Konsultative forbrukerradet vil bli nzer-
mere drgftet mellom partene i det videre sam-
arbeid.

Nytt regelverk er under utvikling i EF pa
flere viktige forbrukeromrader og vil etter
hvert bli drgftet innenfor rammen av partenes
fremtidige samarbeid med sikte pa at reglene
ogsa blir EQS-regler.

Disse forslagene gjelder fglgende omrader:

Elektronisk betalingsformidling

Som nevnt ovenfor, vedtok Kommisjonen i
november 1988 en rekommendasjon om elek-
tronisk betalingsformidling, som saerlig gjel-
der forholdet mellom kortinnehaveren og ut-
stederen. Forutsetningen var at Kommisjo-
nen kunne ta initiativ til mer bindende regel-
verk dersom rekommendasjonen ikke ble
fulgt i tilstrekkelig grad av medlemslandene.

Kommisjonen vurderer nd & fremme forslag
til mer bindende regelverk pé dette omradet.

Sammenlignende reklame.

Kommisjonen la hgsten 1990 frem et forslag
om & utvide reklamedirektivet, slik at sam-
menlignende reklame skal veere tillatt sd len-
ge den ikke er uriktig, krenkende e.l. Bak-
grunnen for dette er at det i flere medlems-
land-er et generelt forbud mot sammenlignen-
de reklame. I Norge gjelder ikke spesielle res-
triksjoner eller sarregler for slik reklame,
som derved er underlagt markedsfgringslo-
vens generelle bestemmelser. Den norske
rettstilstanden tilsvarer den som eventuelt vil
bli etablert i EF gjennom direktivet,.

Urimelige avtalevilkar.

Et forslag til direktiv om urimelige avtale-
vilkar i forbrukerkontrakter ble lagt frem av
Kommisjonen i september 1990. Gjennom di-
rektivforslaget tas det sikte p& & definere kri-
terier for at et vilkar skal bli vurdert som uri-
melig. Dette er en annen reguleringsform enn
den modellen som fglges i de nordiske land
der bade markedsfgringsloven og avtaleloven
opererer med et generelt urimelighetskrite-
rium.

I behandlingen har flere av medlemslande-
ne veert skeptiske til forslaget. Dels har dette
gatt pa utformingen, dels er det ogsd kommet
til uttrykk ved en prinsipiell motforestilling
mot & harmonisere reglene pé dette omradet.
Europaparlamentet avga sin uttalelse med en
rekke endringsforslag til direktivforslaget i
november 1991. Kommisjonen vil na utarbei-
de et revidert forslag. Det synes pa det navee-
rende tidspunkt uklart nar og i hvilken ende-
lig form direktivet vil bli vedtatt.

Fjernsalg

Kommisjonen har igangsatt arbeid med et
direktivforslag om sdkait fjernsalg, det vil si
salg som foregar over lengre avstander og
uten direkte fysisk kontakt mellom kjgper og
selger. Slike salgsformer kan veere postordre,
telefonsalg, salg via TV og andre elektroniske
media etc. I Norge er slike salgsformer gjen-
nomgéende lagt inn under angrefristloven,
mens Kommisjonen synes & gnske atskilte re-
gelverk for h.h.v. nzersalg og fjernsalg utenfor
fast forretningssted. Forelgpige utkast stiller
krav som ogsa gir lenger enn norsk lovgiv-
ning pa dette omrédet. Blant annet vurderes
forbud mot reklame via telex/telefax/telefon
uten samtykke fra forbruker, utstrakt adgang
for forbruker til & frabe seg reklame i andre
sammenhenger, garantifond til sikring av for-
brukerens utlegg ved forhindsbetaling samt
14 dagers angrefrist.
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Timesharing-kontrakter.

Kommisjonen har ogsa tatt opp arbeidet
med spesielt regelverk for salg av timesha-
ring-kontrakter. Det typiske eksemplet pa sli-
ke kontrakter er andel og leierett i feriehus 1
et bestemt antall uker pr. ar. En rekke norske
forbrukere har kommet opp i problemer etter
4 ha inngétt slike leiekontrakter, blant annet i
EF-land. Et felles regelverk i EF for beskyttel-
se av forbrukerne vil kunne motvirke slike
forhold.

7.4.7 Samlet vurdering

Et enhetlig marked i E@S-omridet kan gi
forbrukerne fordeler i form av stgrre vare- og
tjenestetilbud og gkt konkurranse om pris og
kvalitet. Et forpliktende samarbeid om for-
brukervern og forbrukerpolitikk vil bidra til
at forbrukerne kan dra nytte av det utvidede
tilbudet.

E@S-avtalens bestemmelser om forbruker-
vern er i stor grad i samsvar med det norske
regelverket. Det fglger av Avtalens bestem-
melser at der vi har, eller gnsker & etablere et
mer vidtgdende vern, stir vi fritt til & gjgre
dette.

Avtalens regler som er omtalt under dette
punkt regulerer forbrukerspgrsmal av mer
generell art, som i hovedsak er knyttet til salg
og markedsfgring av varer og tjenester. I til-
legg inneholder Avtalen regler som har betyd-
ning for forbrukernes interesser og sikkerhet
pa vare- og tjenesteomradet. Det vises til neer-
mere omtale av dette i proposisjonens kapit-
ler 4 og 5.

Gjennom det samarbeid om forbrukervern
som er skissert i Protokoll 31 og gjennom Av-
talens regler om informasjons- og radslag-
ningsprosedyren og den felles beslutnings-
prosess, vil EFTA-landene fa muligheter til &
gve innflytelse pa tempo og innhold i utvik-
lingen pa det forbrukerpolitiske omréadet.

Norge og ¢gvrige EFTA-land har lange og
sterke tradisjoner for en aktiv forbrukerpoli-

tikk og vil saledes kunne bidra betydelig i

samarbeidet i E@S pa dette feltet.

7.5 FORSKNING, TEKNOLOGISK UT-
VIKLING OG INFORMASJONS-
TJENESTER

7.5.1 Innledning

Internasjonalt forskningssamarbeid er av
stor betydning for & lgse forskningsoppgaver
og problemer som krever felles innsats og gar
pa tvers av nasjonale grenser. Enkelte oppga-
ver er for kostnadskrevende til at hvert enkelt
land kan finansiere disse alene, andre er av en
slik art at internasjonalt samarbeid er naturlig
eller ngdvendig. Det gjelder f.eks. forskning

innen miljg, medisin, naturvitenskap og ut-
nyttelse av havressursene. Videre gir samar-
beid innen naeringsrettet forskning mulighe-
ter for en styrking av bedriftenes teknologis-
ke basis og internasjonale konkurransevne.

EFs forskningssamarbeid ble vesentlig
styrket i 1980-arene. En viktig bakgrunn var
den raske teknologiske og gkonomiske utvik-
ling i USA og Japan. Hgye kostnader og stor
risiko kombinert med knappe ressurser fi-
nansielt og menneskelig gjorde det vanskelig
for det enkelte medlemsland & mgte konkur-
ransen alene. Det ble en sentral mélsetting &
styrke det vitenskapelige og teknologiske
grunnlaget i europeisk neeringsliv gjennom
felles utnyttelse av ressursene. Samarbeidet
har senere fatt et noe videre siktemal, jf. ne-
denfor.

Innenfor EF er forskning i fgrste rekke defi-
nert som et nasjonalt ansvar. Samtidig er det
et samarbeidsomrade i Fellesskapet. Generelt
gielder EFs forskningssamarbeid omrader
der kostnader og sarskilte oppgaver gjgr det
naturlig at flere land samles om en fellesinn-
sats. Det er et viktig prinsipp at fellesforsk-
ningen ikke skal erstatte nasjonal innsats,
men utfylle denne. EFs felles forskningsinn-
sats utgjer i dag ca. 4 pst. av de offentlige ut-
gifter til FoU i de 12 medlemslandene.

7.5.2 EFs rammeprogram for forskning

Enhetsakten av 1987 gjorde forskningssam-
arbeid til et av EF's formelle samarbeidsomréa-
der og innfgrte et nytt avsnitt om forskning
og utvikling (FoU) i Romatraktaten. Det blir
her bl.a. slatt fast at EF skal etablere flerarige
rammeprogram for forskning.

Rammeprogrammet gjelder stgrstedelen av
EFs felles forskningsinnsats, og er na organi-
sert som fire- eller femarige rullerende pro-
grammer. EFs 1. rammeprogram for forsk-
ning lgp fra 1984 til 1987. Det 2. rammepro-
gram gjaldt perioden 1987-91, men enkelte
prosjekter lgper fortsatt. Det 3. rammepro-
gram er planlagt for perioden 1990-94, og er i
innkjgringsfasen. Neeringsrelevante FoU-om-
rader utgjgr hoveddelen av forskningsaktivi-
tetene, og det legges vekt pa deltakelse fra
smé og mellomstore bedrifter. Delprogram-
mer for miljgforskning, helseforskning og for-
skerrekruttering har siden slutten av 1980-
arene fatt stadig stgrre plass i rammepro-
grammet. I tillegg til et eget program for mil-
joforskning er det lagt til grunn at miljgper-
spektivet skal ivaretas i de enkelte delpro-
grammer. Grunnforskningselementer sgkes
ogsa integrert i flere av programmene. Det
samme gjelder samfunnsvitenskapelig forsk-
ning. Rammeprogrammets gkonomiske om-
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fang er gkende. Det 3. rammeprogram har en
gkonomisk ramme pé 5.700 milliarder ECU
(tilsvarende ca. 46 mrd. kroner). Det er delt
inn i 15 delprogrammer innen 6 programom-
réder. Tabell 7.5 viser omrader og relativ for-
deling mellom disse omradene. Informasjons-
og kommunikasjonsteknologi utgjgr neer 40
pst. av innsatsen. Andre delprogrammer om-
fatter industri- og materialteknologi, miljg,
biovitenskap og bioteknologi, landbruks-
forskning og forskning for utviklingsland,
energi og forskerrekruttering og -utveksling.
I tillegg er to programmer pé det kjernefysis-
ke omréade vedtatt i henhold til EURATOM-
avtalen, det ene vedrgrer stralevern og det
andre kontrollert fusjon.

I EF foreligger det et forslag om & utvide det

3. rammeprogram fra 1993. Spg@rsmalet er
imidlertid ikke avklart, og det er sveert usik-
kert om forslaget vil bli vedtatt, og hvilket
omfang en eventuell utvidelse vil fa. En ende-
lig avklaring ventes fgrst i lgpet av hgsten
1992.

Det 4. rammeprogram forventes vedtatt i
1993. Innhold og gkonomiske ramme er ennéa
ikke kjent, men det er ventet at hovedlinjene i
det 3. rammeprogram vil viderefgres. En an-
tar at miljgperspektivet fortsatt vil bli gjen-
nomgaende i alle delprogrammer, og det er
ogsd mulig at samfunnsvitenskapene og til-
tak for & gke mobiliteten vil fa stgrre plass.
Det pagar samtidig en diskusjon om a innret-
te den neeringsrettede forskningen mot mer
markedsnzere prosjekter.

Tabell 7.5 EFs 3. rammeprogram for forskning 1990-1994

Andel av
samlet
Mill. ECu budsjett (pst.)
I. BASISTEKNOLOGIER

1. ITog komm.teknologi ............ .. ... iiiiiiiin... 38,9

— Informasjonsteknologi.......coovviiiiii i, 1 352

— Kommunikasjonsteknologi ............................. 489

— Telematikksystem ... 380
2. Industri- og materialteknologi ............... ... ... ..., 15,6

— Industri- og materialteknologi .......................... 748

— MAINE Og ProVING ..\ttt i 140

II. FORVALTNING AV NATURRESSURSER

3 Ml o 9,1

— Mild .. e 414

— Marin vitenskap & teknologi ........................... 104
4. Biovitenskap ogteknologi ............ ... ... il 13,0

— Bioteknologl ... e 164

— Landbruk ....... .0 e 333

— Biomedisin& helse.........c.ooiiiiiiii 133

— Biovitenskap & teknologifor U-land .................... 111
S T 0 ¢ = - P 14,3

— Ikke-nukleserenergi .......oooviiiiiiiiiiiiiiiii ., 157

— Sikkerhet ved kjernekraft!) ......... ... ... oL 199

— Kontrollert termonukleger fusjon!) ...................... 458

IIT. UTVIKLING AV INTELLEKTUELLE RESSURSER

6. Menneskelige ressurser og mobilitet ............... e 9,1

— Menneskelige ressurser og mobilitet .................... 518
S s PP 7700 100,0

1) Vedtatt i henhold til EURATOM-avtalen. Disse programmene faller utenfor E@S-avtalen.
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7.5.3 Samarbeid mellom EFTA- og EF-
landene

Luxembourgerklaeringen fra 1984 la et poli-
tisk grunnlag for utvidet forskningssamar-
beid mellom EFTA-landene og EF. Enhetsak-
ten fra 1987 apner for deltakelse i EFs forsk-
nings- og utviklingsvirksomheter for land
utenfor Fellesskapet. EFTA-landene har her
statt i en seerstilling.

11986 ble det inngétt bilaterale rammeavta-
ler om vitenskapelig og teknologisk samar-
beid mellom EF og Norge, Sverige, Finland,
Sveits og Osterrike. En tilsvarende avtale
mellom EF og Island ble undertegnet i 1989.
Rammeavtalene er fulgt opp med stadig
gkende samarbeid med samtlige EFTA-land.
Rammeavtalen apner for enten full deltakelse
i programmer eller samarbeid pa prosjektba-
sis. Ved deltakelse pd programnivd ma det
inngds en egen avtale for hvert programomra-
de.

Norges ndveerende forskningssamarbeid med
EF

Under det 2. rammeprogrammet deltar nor-
ske miljger pa prosjektbasis i syv av de ne-
ringsrettede delprogrammene: informasjons-
teknologi, telekommunikasjonsteknologi, in-
dustri- og materialteknologi, bioteknologi,
matvareteknologi, ikke-nukleser energi og
marin vitenskap og teknologi. Norge har veert
fullt medlem av fglgende programmer: Medi-
sin- og helseforskning, SCIENCE (utveks-
lingssprogram for forskere innen naturviten-
skap og teknologi), miljgforskning (STEP) og
gkonomi (SPES). I 1991 brukte Norge ca. 50
mill. kroner til dette samarbeidet. Noen av
programmene under det 2. rammeprogram-
met lgper fortsatt, men aktiviteten vil avslut-
tes i lgpet av 1992. Samtidig har prosjektsam-
arbeidet under det 3. rammeprogram startet
opp.

Begrensninger i dagens samarbeid

Enkelte delprogrammer under det 2. ram-
meprogram har veert lukket for EFTA-delta-
kelse. De store neeringsrettede programmene
er kun apne for prosjektsamarbeid. EFTA-
landene har sett denne samarbeidsform som
uheldig siden den ikke gir tilgang til styrings-
komiteer og resultater fra hele forskningspro-
grammet. En del programmer har veert apne
for full deltakelse, f.eks. miljgforskning, hel-
seforskning og mobilitetsprogrammet for for-
skere innen naturvitenskap og teknologi.
Denne tilknytningsformen gir informasjon
fra hele programmet, og en begrenset adgang
til forvaltningen av programmene. Kravet om
at en EFTA-partner ma ha minst to forsk-

19

ningspartnere fra EF-land har veert en annen
begrensning i samarbeidet. Videre har EFTA-
landene liten innflytelse pa den forskningspo-
litiske planleggingen.

Samarbeidsformene er sveert tidkrevende,
blant annet fordi hver enkelt programavtale
behandles som en internasjonal avtale og der-
med forutsetter omstendelige godkjennings-
prosedyrer. Det har i enkelte tilfeller tatt flere
ar fgr avtaler mellom EF og EFTA-land er
blitt formelt undertegnet.

7.5.4 Mal for forskningssamarbeidet

POnsket om et omfattende forskningssamar-
beid uten dagens begrensninger var bakgrun-
nen for EFTA-landenes maélsetting under
E@S-forhandlingene om full deltakelse i EF's
rammeprogram for forskning og deltakelse i
komitéstruktur og forskningspolitiske orga-
ner.

Okt deltakelse i internasjonalt forsknings-
samarbeid er et sentralt virkemiddel i norsk
forskningspolitikk. En viktig forutsetning i
vart internasjonale FoU-samarbeid er at sat-
singen skjer pa omrader som samsvarer med
norske prioriteringer. Gjennom behandlin-
gen av den siste forskningsmeldingen
(St.meld.nr. 28. 1988-89) ble dette understre-
ket av Stortinget.

Vekt pd neeringsrettet FoU star sentralt i
norsk forskningspolitikk. Det er reflektert i
norske innsatsomrader som informasjonstek-
nologi, materialteknologi, bioteknologi, olje
og gass og havbruk. Pa denne bakgrunn er
EFs naeringsrettede programmer svaert sen-
trale. Dette gjelder informasjons- og kommu-
nikasjonsteknologi, telematikk, industri- og
materialteknologi, maling og prgving, biote-
knologi, ikke-nuklezer energi, havforskning,
landbruks- og agroindustriell forskning. Av
EFs kjernekraftprogrammer er den delen
som omhandler strilevern av interesse for
Norge. Kjernekraftprogrammene inngar ikke
1 E@S-avtalen, men Norge har sgkt om bilate-
ral deltakelse i stralevernprogrammet. Fu-
sjonsprogrammet er av mindre interesse for
Norge.

Grunnleggende forskning og forskerrekrut-
tering tillegges i dag stor vekt i Norge. Gjen-
nom et eget program gir forskningssamarbei-
det med EF mulighet for & styrke kompetan-
sebygging pa viktige omrader innenfor natur-
vitenskap og teknologi, og apner for forske-
rutveksling og forskerutdanning under flere
av rammeprogrammets delprogrammer.

Rammeprogrammene apner for forsknings-
samarbeid pa sentrale omrader som krever
omfattende fellesinnsats, f.eks. miljg og helse.

Videre dpner rammeprogrammene for in-
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ternasjonalt samarbeid innen forskning i til-
knytning til utviklingsland. Dette er et felt
som omfattes med stor interesse i Norge, jf.
St.meld.nr. 42 (1987-88) Om u-landsrelatert ut-
viklingsforskning.

Rammeprogramdeltakelse gir ogsa mulig-
het til & pavirke forskningspolitiske priorite-
ringer innenfor E@S-samarbeidet.

Regjeringen legger ogsa vekt pa at gvrige
nordiske EFTA-land gar sterkt inn for full
rammeprogramdeltakelse. Videre har Regje-
ringen lagt vekt p at EF trolig vil fa et utvidet
forskningssamarbeid ogsd med land som
USA og Japan.

Pa denne bakgrunn vurderte Regjeringen
det som viktig & g& inn for full rammepro-
gramdeltakelse.

7.5.5 Forhandlingsresultatet
EFs Rammeprogram

Avtalens bestemmelser om forskningssam-
arbeid er gitt i Avtalens Protokoll 31, artikkel
1(S.v.1s.175).

E@S-avtalen innebeerer at EFTAs viktigste
krav er imgtekommet. EFTA-landene fir del-
ta fullt ut i det 3. rammeprogram. Frem til Av-
talens ikrafttredelse vil EFTA-landene kunne
delta pa prosjektbasis i samtlige delprogram-
mer.

EURATOM-programmene innen fusjon og
kjernekraft omfattes imidlertid ikke av E@S-
avtalen, da denne ikke gjelder virksomhet re-
gulert under EURATOM-traktaten. EFTA-lan-
dene vil delta i den delen av EFs felles forsk-
ningssentre (JRC - Joint Research Centres)
som finansieres innenfor de gvrige delene av
3. rammeprogram.

Delprogrammene forvaltes av Kommisjo-
nen med bistand fra komitéer sammensatt av
representanter fra EFs medlemsland. Proto-
koll 31, artikkel 1, gir EFTA-landene rett til re-
presentasjon pa lik linje med EFs medlems-
land i alle komitéer som bistdr Kommisjonen
med forvaltning og utvikling av de enkelte
delprogrammer. EFTA-landene vil ikke delta
1 eventuelle avstemninger i disse komitéene,
men kan i de tilfeller EFs medlemsland kan
forkaste Kommisjonens forslag, bringe saken
inn for E@S-komitéen.

I tillegg til delprogrammenes styringskomi-
téer er tre sentrale komitéer av stor interesse
for EFTA-landene. Disse er rédgivende i
forskningspolitiske spgrsmal overfor bade
EF's rad og Kommisjonen: CREST (Scientific
and Technical Research Committee), IRDAC
(Industrial Research and Development Advi-
sory Committee) og CODEST (Committee for
the Development of Science and Technology).

Avtalens Protokoll 31, artikkel 1, fastslar at

EFTA-landene skal tilknyttes arbeidet i disse
komitéer 1 den utstrekning det er ngdvendig
for at samarbeidet skal fungere etter sin hen-
sikt. En brevveksling mellom forhandlingsle-
derne (S.V. 1. s. 439) trekker opp nsermere ret-
ningslinjer for denne tilknytning i forhold til
CREST.

Avtalen fastsetter at de alminnelige regler
om den felles beslutningsprosess skal anven-
des der EFTA-landene deltar i EF's tiltak. Det-
te er av seerlig betydning for forskningssam-
arbeidet. Dermed vil EFTA-landene bl.a. pa
ekspertplan kunne delta i utformingen av
Kommisjonens forslag til nye aktiviteter.

Rettigheter i forskningssamarbeidet er i ho-
vedsak fastlagt i Avtalens Artikkel 81. P& pro-
sjektniva skal institusjoner, bedrifter, organi-
sasjoner og enkeltforetak i EFTA-landene ha
de samme rettigheter og plikter som de tilsva-

_ rende 1 EF-landene, jf Artikkel 81 d.

EFTA-landene vil ogsd ha samme rettighe-
ter som EF-landene til spredning, evaluering
og utnyttelse av resultatene nasjonalt.

Ifglge dagens hovedregel for samarbeid
mellom EFTA og EF ma én prosjektdeltaker
fra EFTA samarbeide med minst to fra EF.
EFTA-landene har oppfattet dette krav som
urimelig. Avtalen er slik utformet at kravet
bortfaller.

Grunnbestemmelser for kostnader ved del-
takelse i EF's rammeprogram er fastlagt i Av-
talens Artikkel 82. Det er enighet om at EF-
TA-landenes bidrag til forskningssamarbei-
det skal baseres pa en fordelingsngkkel med
utgangspunkt i bruttonasjonalprodukt. Med
en slik ngkkel vil Norges bidrag utgjgre vel
1,7 pst. av EFs kostnader. EFTA-landenes bi-
drag kommer i tillegg til de vedtatte rammer
fra EF.

Partene er videre enige om at perioden un-
der det 3. rammeprogram (1990-94) betraktes
som en overgangsperiode. Finansielt betyr
dette at full kontingentinnbetaling til EF fgrst
vil palgpe ved iverksettelsen av det 4. ramme-
program. I overgangsperioden vil nasjonale
kostnader besta av to komponenter, prosjekt-
kostnader og kontingent.

I perioden fra underskriving av Avtalen og
frem til denne trer i kraft, er alle programme-
ne dpne for EFTA-deltakelse pé prosjektbasis.
Det er enighet om at EFTA-deltakelse i pro-
sjekter som innvilges fgr Avtalen trer i kraft,
skal finansieres nasjonalt for hele prosjektets
varighet, og at det ikke gis stgtte fra EF's felles
forskningsbudsjett. EFTA-landene betaler ik-
ke kontingent i denne perioden.

Nar Avtalen trer i kraft, skal EFTA-landene
betale ordinaer kontingent. EFTAs bidrag vil
da beregnes ut fra de midler som gjenstar av
rammen for programmene, dvs. midler det ik-

A
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ke er gitt tilsagn om i perioden frem til ikraft-
tredelse. Deltakere fra EFTA-land som far til-
sagn om prosjekter etter 1.januar 1993, vil fa
dekning fra rammeprogrammets felles bud-
sjett av den del av prosjektkostnadene som
skal betales av offentlige midler. For bedrifter
og forskningsinstitutter som deltar i prosjek-
ter, betyr dette at de far dekket inntil 50 pst.
av sine kostnader. Universiteter og hggskoler
kan fa refundert inntil 100 pst. av saerskilte
kostnader i forbindelse med prosjektdeltagel-
se.
Utgiftene knyttet til norsk deltakelse i det 3.
rammeprogrammet 1 1993 og 1994 er usikre.
Usikkerheten skyldes dels at man ikke vet
hvor mange prosjekter med norsk deltakelse
som blir godkjent i perioden frem til E@S-av-
talen trer i kraft, dels at det er uklart hvor sto-
re deler av rammene som gjenstar til forde-
ling fra 1. januar 1993 og som blir grunnlag for
kontingentberegning for Norge. Iverksettel-
sen av det 3. rammeprogrammet er forsinket i
forhold til de opprinnelige planene. Dette in-
nebarer at store deler av de gkonomiske ram-
mene gjenstar til fordeling i 1993 og 1994, og
dermed danner grunnlag for beregning av
kontingenten. Forelgpige tall fra EF-kommi-
sjonen i april 1992 tyder pa at kontingentut-
giftene vil kunne veere i stgrrelsesorden 240
mill. kroner i 1993 og 160 mill. kroner i 1994. I
tillegg kommer utgifter til prosjekter innvil-
get fgr E@S-avtalen trer i kraft. EF-kommisjo-
nen vil legge frem mer deltaljerte kostnadsbe-
regninger i midten av mai 1992.

Dersom EF vedtar en utvidelse av det 3.
rammeprogram, kan dette for Norges del
medfgre en gkning i kontingentutgiftene péa
opp til ca. 80 mill. kroner pr. ar. Det er imid-
lertid usikkert om en utvidelse vil finne sted,
og hvor omfattende denne eventuelt vil bli.

Deltagelse i 3. rammeprogram vil ikke en-
dre det samarbeidet som i dag skjer under 2.
rammeprogram for forskning, eller det samar-
beidet som skjer bilateralt under de enkelte
EFTA-lands rammeavtaler med EF, og som
ikke er omfattet av E@S-avtalen.

E@S-komitéen vil ta stilling til EFTA-lande-
nes deltagelse i fremtidige rammeprogram.
EFTA-landene skal delta allerede i de forbere-
dende faser i utarbeidelsen av et nytt ramme-
program. EFTA-landene skal dessuten delta i
evaluering og stgrre kursendringer i de paga-
ende programmer, jf. Avtalens Artikkel 79.

Informasjonstjenester.

Programmene SPRINT (Strategic Pro-
gramme for Innovation and Technology
Transfer) og IMPACT II (Information Market
Policy Action) er ikke en del av rammepro-
grammet, men EFTA-landene har uttrykt stor

interesse for deltakelse i disse. Avtalens Pro-
tokoll 31, artikkel 2, dpner for full deltakelse
fra EF'TA-landene i begge programmer.

SPRINT har som maél & styrke nyskapnin-
gen hos europeiske produsenter av varer og
tjenester, fremme hurtig utbredelse av ny tek-
nologi og utarbeide effektive tiltak for tekno-
logioverfgring. Mélgruppen for programmet
er i hovedsak smé og mellomstore bedrifter.
Gjennom deltagelse i SPRINT vil Norge f&
adgang til et internasjonalt nett innen be-
driftsutvikling og teknologi- og kompetanse-
overfgring.

IMPACT har som mal & styrke Europas po-
sisjon p& markedet for informasjonstjenester
gjennom & stimulere europeiske leverandg-
rer, oppfordre til gkt bruk av avanserte infor-
masjonstjenester samt bringe mindre utvikle-
de omrader opp pa samme niva som de tekno-
logisk avanserte regioner i Fellesskapet. In-
formasjonsmarkedet er i sterk vekst, ogsa i
Norge, og representerer store muligheter for
bedrifter som arbeider med kommunika-
sjonstjenester. Deltagelse i IMPACT kan bi-
dra til at disse mulighetene blir utnyttet bed-
re.

7.5.6 Fremtidig samarbeid

Tilknytning til rammeprogrammet vil ut-
gigre en forholdsvis liten del av norsk forsk-
ningsinnsats, ventelig ca. 4 pst. som i EF-lan-
dene. Gjennom EF's rammeprogram for forsk-
ning apnes det imidlertid for internasjonalt
samarbeid pd omrader av strategisk betyd-
ning for neerings- og samfunnsutvikling.
Samarbeidet omfatter sentrale omrader som
samsvarer med norske forskningspolitiske
prioriteringer. Det gjelder neeringsrettet
forskning, miljg- og helseforskning, forsk-
ning relatert til u-landenes problemer, forske-
rutveksling og grunnforskningsrettede omra-
der.

Det er en sentral malsetting i norsk forsk-
ningspolitikk & styrke forskernes internasjo-
nale kontakter. Innenfor rammeprogrammet
ivaretas grunnleggende kunnskapsutvikling
og kompetanseoppbygging pa et bredt spek-
ter av fagomrader. Sentralt stir programmet
«Menneskelige ressurser og mobilitet», men
ogsé innenfor flere andre programmer legges
det til rette for forskerutveksling.

Kvalitetsvurdering og godkjennelse av pro-
sjektsgknader pa rammeprogrammets fagom-
rader vil bli foretatt av internasjonale ekspert-
grupper. Norske forskere vil delta i skarp
konkurranse om prosjektmidler. Etter Regje-
ringens vurdering er det nyttig at norske for-
skere far sine prosjekter vurdert i en interna-
sjonal sammenheng. Regjeringen regner med
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at dette vil virke kvalitetsfremmende for
norsk forskning.

Gjennom E@S-forhandlingene er det videre
slatt fast at EFTA-landene kan utvide forsk-
ningssamarbeidet med EF p& omrader som
ikke er omfattet av E@S-avtalen. Avtalen er
ikke til hinder for & viderefgre og utvide Nor-
ges bilaterale forskningssamarbeid, f.eks.
med land som Frankrike og Tyskland. Det
samme gjelder ogsa det regionale forsknings-
samarbeidet i Norden.

Regjeringen legger ogsa vekt pa at Avtalen
innebaerer stor grad av likebehandling av EF-
TA-landene i forhold til EF-landene. Gjennom
deltakelse i programmenes styringskomitéer
far norske representanter tilfredsstillende
muligheter til & delta i utforming og iverkset-
telse av forskningsprogrammene. Avtalen
sikrer ogsa at vi kan delta i utformingen av
fremtidige rammeprogrammer og sa&rpro-
grammer straks vi erklaerer oss rede til a del-
ta. Norsk representasjon i CREST, IRDAC og
CODEST, gir likeledes gode muligheter til &
pavirke EFs forskningspolitiske prioriterin-
ger. Videre har man oppnadd stgrre rettighe-
ter i forskningssamarbeidet ved at EF har fra-
falt kravet om at EFTA-land mé& ha minst to
samarbeidspartnere fra EF-land. Med E@S-
avtalen vil en ogsa slippe tidkrevende for-
handlingsprosedyrer for & bli fullt medlem av
delprogrammer.

Fra norsk side ma det legges stor vekt pa &
finne gode samarbeidspartnere og frembrin-
ge interessante prosjektsgknader. Som et
ledd i dette arbeidet er det lagt vekt pa & orga-
nisere forskningssamarbeidet med EF pa en
effektiv mate. Det er etablert en stilling som
spesialradgiver for forskningsspgrsmal ved
Norges EF-delegasjon i Brussel. Videre er det
opprettet en informasjonsenhet i samarbeid
mellom forskningsraddene for & sikre omfat-
tende og aktuell informasjon og veiledning
om forskningssamarbeidet med EF til ulike
forskningsmiljger, nseringsliv og forvaltning.
Forskningsradene er tildelt koordinatoran-
svar for det enkelte delprogram under ram-
meprogrammet. Hvert delprogram har en na-
sjonal koordinator med ansvar for faglig in-
formasjon og oppfglging innen sitt omréade,
samt kontakt med fagansvarlig ved Kommi-
sjonen. Det er ogsa opprettet en database ved
Norsk Samfunnsvitenskapelig Datatjeneste
med informasjon om utenlandske finansie-
ringskilder som er dpne for norske forskere.

7.5.7 Samlet vurdering

Gjennom Avtalen far norske forskningsmil-
Jjger og norsk neeringsliv pa en rekke fagomréa-
der en bredere basis for samarbeid med tilsva-

rende miljger bade i EF og i EFTA-landene.
Norske forskningsinstitusjoner vil fa anled-
ning til 4 delta i europeiske nettverk. Full del-
takelse betyr videre at vi far adgang til alle
forskningsresultater. Vare bedrifter, institut-
ter og universiteter far samme rettigheter som
tilsvarende institusjoner i EF.

For norsk neringsliv er det viktig & delta i
det europeiske forskningssamarbeidet. Et
viktig utbytte er kompetanseheving pa en
rekke sentrale fagomrader. Gjennom delta-
gelse i felles forskningsprosjekter vil norsk
naeringsliv ogséa fa stgrre kunnskap om poten-
sielle forretningspartnere og konkurrenter og
dermed legge grunnlaget for sine strategiske
allianser. Samarbeidet vil derfor pé sikt kun-
ne styrke norsk neeringslivs vekst og eksport-
muligheter. Mye av den forskning som gjen-
nomfgres vil ogsad vaere med pa & utforme
standarder innen industrien. For naeringslivet
vil det veere av stor betydning & delta i en fase
hvor grunnlaget blir lagt for senere produk-
sjons- og miljgstandarder.

Betaling av kontingent er en inngangsbil-
lett, ikke en garanti for deltagelse. Norske
miljger mé sgke om & f& delta i prosjekter in-
nenfor programmene. En faglig vurdering av
ekspertkomitéer vil avgjgre om det enkelte
forskningsprosjekt far stgtte. Forskningssam-
arbeidet med EF forventes & gi god retur pa
de midler som innbetales. Norske forsknings-
miljger har fatt godt utbytte av samarbeidet
under det 2. rammeprogrammet. For eksem-
pel har norske deltakere fatt tilbake ca. 15
mill. kroner for deltagelse i Miljgvernpro-
grammet i drene 1990-91, mens kontingentut-
giftene har veert 6,8 mill. kroner i samme pe-
riode. Erfaringene viser at det pa flere fagom-
rader bade under det 2. rammeprogrammet
og i startfasen av det 3. rammeprogrammet er
godt gjennomslag for prosjektsgknader med
norske deltakere. Under det pabegynte 3.
rammeprogrammet er en meget hgy andel
prosjektsgknader med norske deltagere, bade
innenfor miljgforskning og telekommunika-
sjonsteknologi, blitt godkjent av de respekti-
ve fagkomitéer.

Til néd er det saerlig forskningsinstituttene
som har deltatt aktivt i samarbeidet. Universi-
teter, hggskoler og bedrifter har veert noe
mindre engasjert, men kommer etter hvert
sterkere med.

Vi bgr etter hvert kunne regne med bred
norsk deltakelse i prosjekter innen delpro-
grammene. Dette vil gi en gkning i stgtten fra
rammeprogrammets midler og et betydelig
faglig utbytte for norske forskningsmiljger og
bedrifter.
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7.6 UTDANNING, OPPLERING OG
UNGDOM.

7.6.1 INNLEDNING

A internasjonalisere utdanningen i form av
gkt elev- og studentutveksling har lenge veert
en sentral mélsetting i norsk utdanningspoli-
tikk. Faglig og kulturell kontakt med andre
land gir elever og studenter verdifulle per-
spektiver pa sin egen virksomhet. Til nd har
hovedregelen veert at norske studenter i ut-
landet har tatt hele sin utdanning ute. Bare i
liten grad har norske studenter et kortere stu-
dieopphold i utlandet som del av sitt hjemlige
studium. Behovet for stgrre internasjonalise-
ring tilsier at norske studenter i stgrre grad
enn i dag deltar i utvekslingsordninger der ut-
danning ved et studiested i utlandet inngar
som en godkjent del av den hjemlige utdan-
ningen.

7.6.2 EFs samarbeid om utdanning, opp-
lzering og ungdomsutveksling

Utdanning er ikke omtalt i Romatraktaten,
med unntak av artikkel 128 om yrkesutdan-
ning. De enkelte medlemsland er ansvarlige
for utdanningssektoren. Samarbeid innen ut-
danning, opplering og ungdomsutveksling
har likevel fatt gkende betydning i EF.

Dette skyldes seerlig behovet for & styrke
sprakferdighetene og kunnskapen om kultur
og historie knyttet til det enkelte sprakomra-
de. Det er likeledes et siktemal & styrke det
allmenne kunnskapsgrunnlaget ved & bedre
utnyttelsen av de menneskelige ressurser. Et
utvidet utdanningssamarbeid legger ogsa et
grunnlag for bedre & dra nytte av nye industri-
elle og teknologiske muligheter.

Pa grunnlag av Romatraktatens artikkel
128 har EF i de siste ar iverksatt en rekke sam-
arbeidstiltak. For tiden er det i gang en omfat-
tende reorganisering av en del av programme-
ne. Reorganiseringen bestir i hovedsak i at
programmer slds sammen i stgrre enheter,
blant annet med nye og endrede styringsko-
mitéer. Selve innholdet i aktivitetene bergres
ikke i avgjgrende grad av denne reorganise-
ringen.

COMETT

COMETT star for «Community Action Pro-
gramme in Education and Training for Tech-
nology». Programmet tradte i kraft 1. januar
1987. Fgrste fase, COMETT I, gikk frem til ut-
gangen av 1989. Av arsrapportene for CO-
METT fremgér det at programmet har veert en
betydelig suksess.

COMETT er i fgrste rekke et program for
samarbeid mellom universiteter/hgyskoler og
neeringsliv om oppleering pé teknologiomra-

det. Det dekker omradene teknologi og natur-
vitenskap i vid forstand, herunder biotekno-
logi, biomedisin og konsekvenser av teknolo-
gisk utvikling i samfunnet. Prioriterte oppga-
ver er.

— oppbygging av et europeisk nettverk av ut-
danningsprosjekter mellom universitet og
neeringsliv;

— stgtte til utveksling av studenter, laerere og
administrasjonspersonale;

— stgtte til utdanning og kursvirksomhet
som universitet og industri star for i felles-
skap;

— stgtte til utvikling av nye utdanningspak-
ker der en gjgr bruk av flere typer moderne
hjelpemidler;

— informasjon, evaluering og resultatspred-
ning om samarbeidet.

COMETT II-programmet er en fordypning
og utvidelse i forhold til COMETT I. Fordyp-
ningen ligger i at innsatsen i sterkere grad ret-
tes mot de behov for avanserte kvalifikasjoner
og utdanning som er under utvikling i bedrif-
tene og pd ulike samfunnssektorer. Videre
legges det opp til regionale stgtteprosjekter
for & gke deltakelsen fra Fellesskapets ytre re-
gioner. Mens budsjettrammen for COMETT 1
var pé 45 mill. ECU (ca. 360 mill. kroner) over
fire ar, vil det totale budsjett for COMETT II
veere minimum 200 mill. ECU (ca. 1,6 mrd.
kroner) for de fem &réne programmet varer.

ERASMUS

ERASMUS star for «The European Com-
munity Action Scheme for the Mobility of
University Students». Siktemaélet med pro-
grammet er & skape et europeisk nettverk av
samarbeidsavtaler mellom to eller flere uni-
versiteter innenfor EF. Gjennom slike avtaler
tas det sikte pa &4 gke mobiliteten blant stu-
denter, lzerere og administrasjonspersonale.
For 1992 er maélet at 10 pst. av EFs studenter
skal oppholde seg i et annet EF-land i en del
av studietiden. ERASMUS skal gi stipend til
slik studentutveksling. Videre skal program-
met bidra til 4 fremme gjensidig godkjennelse
av deleksamener og studieopphold ved leeres-
teder i andre land.

Ca. 42.000 studenter har mottatt stipendier
innenfor ERASMUS-programmets fgrste 3-
ars periode. Ca. 25.000 studenter benyttet seg
av ERASMUS-stipendier i 1989-90. Den fgrste
arsrapporten slar imidlertid fast at program-
met ikke er like vellykket pa alle omrader.
ERASMUS er fortsatt langt fra méalet om & gi
omkring 10 pst. av studentene gkonomisk as-
sistanse til utveksling i lgpet av.1992. Med de
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navaerende budsjetter vil man neppe komme
opp i mer enn ca. 30.000 studenter i 1992. Tar
man andre utvekslingsprogrammer med i be-
traktning, samt nye tiltak fra medlemslande-
ne selv, haper man i 1992 4 vaeere kommet opp
i 5-6 pst. av studentene. Interessen for ERAS-
MUS har veert ulik i medlemslandene. Net-
tverket er na imidlertid i ferd med & bli konso-
lidert, og den geografiske balanse i program-
met er bedret, selv om stgrstedelen av stu-
dentmobiliteten fortsatt finner sted innenfor
trekanten Frankrike, Tyskland og Storbritan-
nia. Emner som oftest velges for disse utveks-
linger, er sprak (18 pst.), ingenigrvitenskaper
(13 pst.) og ledelse (12 pst.).

Som et ledd i ERASMUS-programmet er
det etablert et sdkalt. «European Course Cre-
dit Transfer System» (ECTS) som et pilotpro-
sjekt som skal ga over seks studiear fra 1989-
90 til 1994-95. Systemet vil innebaere at stu-
denter far godskrevet studieopphold og de-
leksamener ved et lerested i et annet med-
lemsland som elementer i utdanningen ved
eget leerested, tilsvarende det de ellers ville
fatt godskrevet i samme periode. Forsgkspro-
sjektet skal veere et desentralisert system,
som bygger pa at omkring atti leeresteder for-
delt pa alle medlemslandene, frivillig er med.
Det blir gitt gkonomisk stgtte til de laereste-
dene som er med i prosjektet, og stipend til
deltakende studenter.

YOUTH FOR EUROPE (YOUTH EX-
CHANGE SCHEME)

Youth for Europe er et utvekslingsprogram
for unge mellom 16 og 25 ar. Planen er at pro-
grammet skal gjgre det mulig for unge & ta
kortere opphold, dvs. en uke eller mer, i andre
medlemsland. Formalet er & gi innsikt i kul-
tur- og samfunnsliv i andre medlemsland. For
perioden 1988-91 er det avsatt 15 mill. ECU
(ca. 120 mill. kroner) til dette programmet.

LINGUA (ACTION SCHEME FOR THE
PROMOTION OF TRAINING IN FORE-
IGN LANGUAGES)

Programmet tar sikte pd & fremme sprak-
kunnskapene i Fellesskapet pé alle niva, utvi-
de undervisningen i fremmedsprak med sser-
lig vekt pa de mindre benyttede sprikene i
Fellesskapet, gke mulighetene ved universite-
tene til & kombinere studier i sprék med ho-
vedstudiene samt & heve niviet i leeringen og
oppmuntre til oppleering i fremmedsprak i
neeringslivet. Programmet dekker de ni offisi-
elle EF-sprak samt irsk (geaelisk) og luxem-
burgsk («letzeburgesch»). Det er na vedtatt a
bruke 200 mill. ECU (ca. 1,6 mrd. kroner) i

femarsperioden 1990-94 til & bedre mulighete-
ne til leering av fremmedsprak.

PETRA (TRAINING AND PREPARATION
OF YOUNG PEOPLE FOR ADULT AND
WORKING LIFE)

PETRA er en forkortelse for den offisielle
tittel «<Et handlingsprogram for yrkesopplee-
ring for unge mennesker og forberedelse til
voksen- og arbeidsliv». Programmet ble ved-
tatt 1. desember 1987. Idag er det iverksatt
omkring 150 forskjellige prosjekter. Prosjek-
ter for ungdom i en vanskelig situasjon, i ho-
vedsak arbeidslgse, tar omkring en tredjedel
av ressursene. Budsjettrammen er fleksibel,
og er p.t. pa ca. 9 mill. ECU (ca. 72 mill. kro-
ner) pr. ar.

@urige program er for tiden:

- TEMPUS, (Trans-European Mobility Pro-
gramme for University Studies), et pro-
gram for utveksling av forskere og studen-
ter fra @st-Europa. Programmet vil trekke
pa allerede eksisterende programmer som
COMETT og ERASMUS. Programmet skal
ha en finansiell ramme pa 107 millioner
ECU for 1990-92 (ca. 860 mill. kroner).

— «Young Workers’ Exchange Programme».
Programmet yter gkonomisk stgtte til ar-
beidstakere mellom 18 og 28 ar som tar et
opphold i utlandet for & utvide sin yrkes-
kompetanse. Oppholdet omfatter normalt
sprakopplaering og utplassering i arbeids-
livet.

— EUROTECHNET, (Action Sceme for Voca-
tional Training in Field of Technology),
som har som formal & utnytte ny teknologi
i yrkesutdanningen.

— FORCE, (Formation Professionelle Conti-
nué), som er et program for livslang leering
med sikte pa at alle skal fa anledning til &
f4 oppleering, spesielt innenfor ny teknolo-
gi. Programmet oppfordrer myndigheter,
partene i arbeidslivet, bedrifter og kursar-
ranggrer til & legge forholdene til rette for
dette.

Nettverk og andre aktiviteter

EF har dessuten en rekke gvrige aktiviteter
som er av mindre gkonomisk omfang, og der
graden av deltakelse bestemmes av det enkel-
te medlemsland. Blant disse aktivitetene er:

— EURYDICE, som er et nettverk for infor-
masjon om utdanning, til politikere og for-
valtning. Lignende nettverk er opprettet
for innfgring av informasjonsteknologi i
utdanningssystemer.
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— ARION, som er et tiltak for korte gjensidi-
ge studiebesgk, for skoleadministratorer
og eksperter for & gke innsikten i de res-
pektive lands utdanningssystemer.

— EUROPEISK DIMENSJON I SKOLENE,
som er et nettverk mellom leererutdan-
ningsstedene for & arrangere seminarer om
utvikling av leerebgker mv.

— CEDEFOP, som er et europeisk senter med
sete i Berlin for utvikling av yrkesutdan-
ning, med spesiell vekt pd sammenlignen-
de studier og utveksling av informasjon.
Det skal primeert arbeide for & motvirke ar-
beidslgshet blant de unge.

— NARIC, som er et nettverk av sentra for in-
formasjon om nasjonal anerkjennelse av
akademisk utdannelse som er opprettet i
alle EF-land siden 1984.

7.6.3 Sentrale spersmal i forhandlfngene

EFTA-landenes forhandlingsmal var full-
verdig deltakelse i alle EF-programmer og ¢gv-
rige samarbeidsaktiviteter innenfor utdan-
ning, opplering og ungdomsutveksling fra
Avtalens krafttredelse.

Samtidig gnsket EFTA-landene & delta pa
like fot med EF's medlemsland med hensyn til
forvaltning og utvikling av programmene, og
4 kunne bidra til utformingen av fremtidige
programmer som de skal delta i. P4 samme
mate som pé forskningsomradet krevde EF-
TA-landene ogsa lik status for sine deltakere i
de ulike aktivitetene pa utdanningsomradet.

EFTA-landene la til grunn at samarbeidet
pa disse omradene skulle veere av frivillig art.

EF's utgangspunkt i forhandlingene var et
bredt samarbeid. Av hensyn til at utdannings-
samarbeidet befant seg i en utviklings- og.
omleggingsfase, var det administrative pro-
blemer forbundet med & gi EFTA-landene
umiddelbar adgang til alle programmer.

Hovedspgrsmaélene i forhandlingene ble av
denne grunn derfor omfang, tidspunkt og vil-
kéar for EFTA-landenes deltakelse i EFs pro-
grammer og gvrige samarbeidstiltak pa omra-
det.

7.6.4 Forhandlingsresultatet

E@S-avtalen innebserer at EFTA-landene
far delta i alle de aktiviteter EF har innenfor
utdanning, opplaring og ungdomsutveks-
ling, if. pkt. 7.6.2 foran. For noen av aktivitete-
ne vil EFTA -landene kunne delta fgrst fra 1.
januar 1995. Frem til dette tidspunkt vil det
skje en gradvis innfasing av samarbeidet.

Néar Avtalen trer i kraft, vil EFTA-landene fa
adgang til utvekslingsprogrammet Youth for
Burope. Fra samme tidspunkt vil EFTA-lan-

dene ogsa delta i nettverkene Eurydice, NA-
RIC, ECTS, ARION og de aktiviteter som om-
fattes av arbeidet i CEDEFOP. Det samme
gjelder for ulike arbeidsgrupper, ekspertko-
mitéer, seminarer og konferanser som er i
virksomhet i EF p& utdanningsomréadet.

EFTA-landene deltar allerede i de mest om-
fattende EF-programmene, som er COMETT
og ERASMUS. Dette skjer innenfor rammen
av bilaterale avtaler som er blitt forhandlet pa
grunnlag av Luxembourg-erkleringen av
1984. Norge ble med i COMETT II fra 1. janu-
ar 1990 og i ERASMUS fra 1. januar 1992. Nar
E@S-avtalen trer i kraft, vil den ogsé regulere
samarbeidet i disse to programmene.

Deltakelse i de gvrige programmer vil skje
fra 1. januar 1995. Imidlertid vil planlegging
og utvikling av disse skje etter fremgangsma-
tene i Avtalens Del VI allerede fra Avtalens
ikrafttredelse.

Hovedprinsippet i E@S vil veere at utdan-
ningskravene stilles nasjonalt og at utdan-
ningspolitikk er nasjonale ansvarsomrader.
Avtalens bestemmelser for samarbeid p& om-
réddet utdanning, oppleering og ungdom er
fastsatt i Protokoll 31, artikkel 4 (S.v. 1, s. 176).

Artikkel 4 i Protokoll 31 fastsetter at EFTA-
landene skal bidra finansielt i forhold til sitt
bruttonasjonalprodukt til de programmer de
deltar i, jf. Avtalens Artikkel 82. EFTA-lande-
ne har fra samarbeidets begynnelse rett til &
delta fullt ut i de komitéer som bistar Kommi-
sjonen med forvaltning og utvikling av pro-
grammene som de bidrar finansielt til.

E@S-avtalen medfgrer ikke at gjeldende na-
sjonale krav om seerskilt studieavgift for
utenlandske statsborgere oppheves. E@S-av-
talen innebaerer videre at personer med yr-
keskompetanse skal sikres rett til & utgve sitt
yrke i et annet E@S-land. Hovedregelen er at
en autorisasjon gitt i ett av E@S-landene skal
godkjennes i de gvrige uten at det kan kreves
noen ekstra faglige eller andre prgver. Dette
bergrer i fgrste rekke ansatte i helsesektoren
og yrkesgrupper som arkitekter, advokater,
veterinaerer, revisorer, fgrskolelaerere, leerere,
prester og translatgrer. For enkelte slike yrker
gjelder det visse minstekrav til utdannings-
lengde og praksis. Bestemmelsene vedrgren-
de oppholdsrett og gjensidig godkjennelse av
yrkeskompetanse er mer utfgrlig behandlet i
proposisjonens kapittel 6.

7.6.5 Konsekvenser for norsk lovgivning og
forskrifter

E@S-avtalen medfgrer ikke endringer av
eksisterende norske lover eller forskrifter pa
utdanningsomradet. Avtalen bergrer ikke ut-
danningspolitikken. Ansvaret for undervis-
ningens innhold og organiseringen av utdan-
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ningssystemet tilligger nasjonale myndighe-
ter.

EFTA-landene skal i henhold til Avtalens
Artikkel 82 yte fullt finansielt bidrag til de
programmene og aktivitetene landene deltar
i. Det arlige norske bidrag til ERASMUS og
COMETT er i &r pa tilsammen ca. 20 mill. kro-
ner. For de gvrige programmer og tiltak fore-
ligger det ikke beregninger om fremtidige
kostnader, da flere av disse er under revisjon.
Ut fra dagens budsjetter for disse program-
mene og tiltakene, vil bidragene til disse til-
sammen for Norge utgjgre om lag samme be-
l¢p som til ERASMUS og COMETT i dag.

Den nasjonale oppfglgingen av deltakelsen
i de ulike programmene vil veere av stor be-
tydning. Forutsetningen for at norske elever,
studenter og leerere skal fi noe igjen for de
kontingenter som betales for programmene,
er at det finnes effektive og hensiktsmessige
ordninger for nasjonal oppfglging.

Erfaringene fra deltakelse i bl.a. COMETT
og ERASMUS viser bade at det er ngdvendig
& bruke ressurser for 4 fi programdeltakelsen
best mulig og at det er en fordel at administra-
sjonen av programmene ligger relativt neer
brukerne.

Den norske COMETT-deltakelsen er koor-
dinert av Norges Teknisk-Naturvitenskapeli-
ge Forskningsrdd (NTNF) med Komitéen for
teknisk utdanning som referansegruppe.
ERASMUS administreres i hovedsak av Det
norske universitetsrdds sekretariat, med en
referansegruppe hvor de forskjellige universi-
tets- og hggskoleslagene er representert.

Administrasjonen av de enkelte program-
mene vil méatte skje i nzert samarbeid med
brukerne. Det vil bli opprettet ulike nettverk
for de enkelte programmene, hvor de aktuelle
departementer, organisasjoner og bruker-
grupper deltar i utviklingen og planleggingen
av den konkrete programdeltakelse. I de fles-
te tilfeller vil den praktiske driften av pro-
grammene bli lagt til organer utenfor departe-
mentene, )

Driftsorganene vil vere koordinatorer for
norsk deltakelse i de ulike programmene,
kontakt til den sentrale programledelse og bi-
std norske deltakere i sgknadsutforming, or-
ganisering og gjennomfgring av programme-
ne. Behovet for slik bistand vil variere sterkt,
bdde mht. programmenes karakter og mht.
deltakerne. De stgrste utdanningsinstitusjo-
nene vil selv raskt kunne utvikle ekspertise
og kunnskaper i forhold til programdeltakel-
se, mens andre vil kunne gjgre seg bruk av en
nasjonal koordinerende instans. Det vil her
veere ngdvendig 4 avsette ressurser bade av
personellmessig og gkonomisk art.

7.6.6 Fremtidig samarbeid

E@S-avtalens bestemmelser pa utdannings-
omrédet gir Norge muligheter til & delta i alle
EFs programmer og andre samarbeidstiltak
pa felter som er igangsatt eller under planleg-
ging. Gjennom dette samarbeidet vil norske
elever og studenter i de fleste skoleslag fa ad-
gang til utvekslingsordninger og deltakelse i
de prosjekter og forsgk som finner sted pi
omradet. Under EFs traktatkonferanse i Maa-
stricht i desember 1991 ble det oppnéadd enig-
het om forslag til en ny artikkel om utdanning
i Romatraktaten, i tillegg til en revisjon av ar-
tikkel 128 om yrkesutdanning. I den nye ar-
tikkelen foreslds det at Fellesskapet skal bi-
dra til utviklingen av en kvalitativ utdanning
ved & oppmuntre til samarbeid mellom med-
lemslandene, om ngdvendig med stgtte og
supplerende tiltak. Fellesskapets tiltak ma
imidlertid utformes med full respekt for at an-
svaret for undervisningens innhold og organi-
seringen av utdanningssystemet ligger i det
enkelte medlemsland. Fellesskapet skal ogsa
fullt ut respektere landenes kulturelle og
spraklige mangfold.

Fellesskapets tiltak skal ha fglgende mal:

- utvikle den europeiske dimensjon i utdan-
ningen, szerlig gjennom laering og utbre-
delse av medlemslandenes sprak;

— gkt mobilitet for leerere og studenter, blant
annet ved & oppmuntre til godkjenning av
vitnemal og studieopphold;

— fremme samarbeid mellom utdanningsin-
stitusjoner;

-~ utvikle utveksling av informasjoner og er-
faringer pa omrader som er felles for med-
lemslandenes utdanningssystemer;

— legge til rette for ungdomsutveksling og
utveksling av ungdomsledere,

— understgtte utviklingen av fjernundervis-
ning.

EFs rad vil etter dette, dersom traktaten
blir ratifisert i medlemslandene, f& myndig-
het til med kvalifisert flertall & vedta tiltak pa
utdanningsomradet, men ikke slike som in-
nebeerer harmonisering av medlemslandenes
lover og bestemmelser.

7.6.7 Samlet vurdering

Malsettingen for forhandlingene fra norsk
side var full og likeverdig deltakelse i alle ak-
tivitetene p4 utdanningsomradet fra Avtalens
tkrafttredelse. Med unntak av de programmer
som dpnes fgrst fra 1. januar 1995, er dette ma-
let oppnadd. Av praktiske og administrative
grunner kan det vaere fordelaktig at full delta-
keise ikke skjer fra samme tidspunkt for alle
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program. Det vil gi bedre tid til forberedelse
slik at utbyttet av samarbeidet kan bli best
mulig.

Okt student- og elevutveksling med euro-
peiske land vurderes som positivt bade for
den enkelte som far anledning til & oppholde
seg ved et europeisk leerested for en periode,
og for neeringslivets utvikling og internasjo-
nalisering. Utvikling av en rekke europeiske
nettverk bade mellom utdanningsinstitusjo-
nene, og mellom disse og neringslivet, gir
verdifulle kontakter og impulser for bade ut-
danning og neeringsliv. Et utvidet samarbeid
med EF innenfor utdannings- og opplaerings-
omradet er derfor viktig.

Norsk deltakelse i EFs tiltak og aktiviteter
pé utdanningsomridet skal vaere basert pa
nasjonale utdanningspolitiske prioriteringer.
P4 dette grunnlag bgr Norge delta i EFs ut-
danningsprogrammer i s& stor utstrekning
det er mulig.

7.7 STATISTIKK
7.7.1 Innledning

Formaélet med statistikksamarbeid innenfor
E@S er 4 kunne gi en sammenlignbar statis-
tisk beskrivelse av utviklingen pa alle omré-
der som omfattes av E@S-avtalen. Det statis-
tiske system skal ogsd kunne beskrive virk-
ningene av integrasjonsprosessen pa de gko-
nomiske, sosiale og miljgmessige forhold i
E@S-landene.

Den omfattende gkonomiske integrasjon
som E@S-avtalen vil medvirke til, krever et
tilsvarende statistikksamarbeid. Dette fordrer
et godt organisatorisk grunnlag for et effek-
tivt samarbeid som gir EFTA-landene en be-
tydelig grad av innflytelse pé statistikkarbei-
det.

7.1.2 EFs regelverk

Statistikksamarbeid er ikke omtalt i Roma-
traktaten, men er regulert i en rekke EF-ved-
tak. Mellom de nasjonale statistikkorganisa-
sjoner i EF pagar det dessuten et omfattende
uformelt samarbeid.

Grunnlaget for statistikksamarbeidet i E@S
er relevante deler av EF's regler om statistikk.
Avtalens bestemmelser om statistikksamar-
beidet motsvarer EFs regler og er fastsatti Ar-
tikkel 76 og i Avtalens Vedlegg XXI (S.v. 1 s.
391). :

I dette avsnitt gis en omtale av de viktigste
bestemmelser som vil gjelde for dette samar-
beidet i E@S. Innholdet i de enkelte bestem-
melser er vurdert i forhold til den statistikk
som utarbeides av Statistisk Sentralbyra
(SSB). Der ingen merknader er gitt, er dagens
statistikkproduksjon i SSB i hovedsak dek-
kende i forhold til Avtalens bestemmelser.

Struktur- og konjunkturstatistikk

Arlige strukturundersgkelser Sfor industri
m.u.

Rdir 64/475 (38) palegger landene & utarbei-
de arlig regnskaps-/ strukturstatistikk for fo-
retak med 100 eller flere ansatte i neeringene
bergverk, industri, bygge- og anleggsvirk-
somhet, elektrisitet, gass og vannforsyning.
For foretak med 20-99 ansatte skal den arlige
strukturstatistikk veere uten detaljerte regn-
skapsoppgaver. Hvert 5. ar skal det ogsa inn-
hentes oppgaver fra sma foretak.

SSB utarbeider bade regnskaps- og pro-
duksjonsstatistikk for disse omrader, men di-
rektivets bestemmelser betyr en samordning
av statistikken og utvidelse til flere naeringer.
Pagiende arbeid med revisjon av dette direk-
tiv er omtalt i avsnitt 7.7.6.

Rdir 72/221 (39) palegger medlemslandene
at de for alle foretak med 20 eller flere ansatte
utarbeider arlig statistikk for investeringer i
industri m.v. Dette innebzerer en utvidelse av
SSBs investeringsstatistikk med spesifika-
sjon av kjgp av eksisterende bygninger og
land og til & dekke flere nzeringer.

Statistikk utarbeidet etter disse reglene vil
gi et bedre grunnlag enn eksisterende stati-
stikk for & vurdere utviklingen for nzeringsli-
vet i Norge sett i forhold til utviklingen innen-
for EQS-omradet.

Et fellestrekk ved EFs regler pé dette omréa-
det er at den statistiske enhet er foretaket og
at oppgavene skal gis etter 4-siffer niva i EFs
nye neeringsstandard (NACE Rev.1 niva). Et-
ter E@S-avtalen er det for EFTA-landene til-
strekkelig & gi oppgaver etter 3-siffer NACE
Rev.1 niva.

Korttidsstatistikk/Konjunkturstatistikk

Ifglge Rdir 72/211 (40) og Rdir 78/166 (41)
skal det utarbeides dels manedlig, dels kvar-
talsvis konjunkturstatistikk for foretak eller
bransjeenhet i bergverk, industri og bygge-
0og anleggsvirksomhet. MAanedsstatistikken
omfatter beregnede produksjonsindekser og
oppgaver over omsetning og ordrestatistikk.
Kvartalsstatistikken omfatter oppgaver over
sysselsetting, timeverk og lgnnssummer. Sta-
tistikk utarbeidet etter disse reglene vil bidra
til et mer helhetlig bilde av aktiviteten i disse
n&ringene og vil veere et viktig supplement
til eksisterende korttidsstatistikk.

SSB utarbeider produksjonsindeks for mé-
nedlig produksjon innen oljeutvinning, berg-
verksdrift, industri og kraftforyning. Stati-
stikken er under omlegging og vil nar dette
arbeidet er avsluttet i 1993, tilfredsstille Avta-
lens bestemmelser pa dette omradet.

Ordrestatistikken i SSB er en kvartalsvis
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undersgkelse som kartlegger ordretilgang og
beholdning - fordelt pad hjemmemarkeder og
eksportmarkeder - blant bedrifter innen ut-
valgte nezeringsomrader i industri og engros-
handel. Innholdsmessig tilfredsstiller denne
undersgkelsen langt pa vei Avtalens bestem-
melser, men det vil kreves en overgang til ma-
nedlig statistikk og en utvidet neeringsdek-
ning. Dette vil innebzere en betydelig utvidel-
se av undersgkelsens omfang. En revidert or-
drestatistikk er planlagt samordnet med en
ny omsetningsstatistikk for industrien.

Utover dette omfatter SSBs konjunkturtil-
bud for oljeutvinning, bergverksdrift, indu-
stri og kraftforsyning ogsa en produsentpri-
sindeks (i dag manedlig), et konjunkturbaro-
meter (kvartalsvis) og en investeringsstati-
stikk (kvartalsvis). SSBs produsentprisin-
deks kartlegger méanedlig prisutviklingen i
produsentleddet innenfor disse neeringer.
Denne type statistikk utarbeides ogsé av EF-
landene uten at den er regulert av EF-regler,
men EUROSTAT planlegger et fremtidig di-
rektiv pa dette omradet. Kvartalsvis investe-
ringsstatistikk i SSB kartlegger utfgrte og an-
tatte investeringer samlet og fordelt pa kapi-
talart, men dette omfattes ikke av E@S-avta-
lens bestemmelser.

Kull og stalstatistikk

Den Europeiske Kull og Stalunion krever
en omfattende datainnsamling fra foretak
med hjemmel i kull og stltraktaten (EKSF).
Disse bestemmelser inngar ikke i E@S-avta-
len. For 8 kunne imgtekomme statistikkbeho-
vet pa dette omradet, fastsetter E@S-avtalen
at EFTA-landene skal gjgre sitt beste for &
fremskaffe opplysninger for de relevante nse-
ringer. Dette skal skje i tilknytning til den ar-
lige strukturstatistikk og investeringsstati-
stikk for bergverk og industri, jf. Avtalens
Protokoll 14, artikkel 6 (S.v. 1 s. 155).

Transportstatistikk
Godstransport pa vei

EF's bestemmelser for dels arlige, dels kvar-
talsvise transportundersgkelser for lastebiler,
er gitt 1 Rdir 78/546 (42) og Rdir 89/462 (43).

Formaélet med disse reglene er primeert &
male varestrgmmene mellom og i EF-landene
ved at det skal utarbeides arlig statistikk over
transportundersgkelser og transportmgnster.
Dessuten skal det gis kvartalsvise detaljerte
oppgaver over lastebilenes transporter innen
EF-land (cabotage) og mellom tredje-land
(cross trade). Transportene skal fordeles pa
leie- og egentransport, og det skal gis bade
tonnmengde og tonnkilometer.Det skal ogsa
gis hovedtall for innenlandske transporter.

SSB kartleggger lastebilenes transporter
gjennom femarlige undersgkelser. Innholdet
i disse undersgkelsene tilfredstiller stort sett
de omtalte regler. Den viktigste endring i sta-
tistikken pa dette omréadet vil bli overgang til
kvartalsvis og arlig statistikk som vil kreve en
betydelig utvidelse av undersgkelsene. Saer-
lig for de internasjonale transportene mé un-
dersgkelsene legges opp med betydelig stgrre
utvalg og detaljeringsgrad enn i dagens sy-
stem.

Godstransport med jernbane

Ifglge Rdir 80/1177 (44) skal det utarbeides
statistikk over godstransport med jernbane
pé den delen av hovedjernbanenettet som er
innenfor EF's territorium og som brukes til of-
fentlig transport. Det skal utarbeides stati-
stikk fordelt etter EFs varegruppering over
godsets vekt, type forsendelse og strekning i
kilometer som tilbakelegges pa det nasjonale
hovedjernbanenettet. Rapporteringen er ar-
lig, men det kreves ogsd ménedsoppgaver
over nasjonal transport i tonn fordelt etter va-
regrupper. Oppgavene skal leveres senest 4
méneder etter rapporteringsperioden.

Jernbanestatistikken utarbeides av Norges
Statsbaner. NSBs driftstatistikk inneholder
de opplysninger E@S-reglene fastsetter. Pa
dette omradet vil det bare bli ngdvendig med
mindre endringer i rapportuttakene for & til-
fredsstille de informasjonskrav reglene fast-
setter.

Statistikk over utenrikshandel.

Pa omradet statistikk over utenrikshandel
motsvarer E@S-avtalen en rekke EF-regler.
(Rfo 1736/75 med endringer (45), Kfo 546/77
(46), Kfo 518/79 med senere endring (47), Rfo
1224/80 (48), Kfo 3345/80 (49), Rfo 200/83 (50),
Kfo 3367/87 (51), Kfo 3522/87 (52), Kfo 3678/87
(63) og Kfo 455/88 (54) ).

E@S-avtalen innebgerer at norsk utenriks-
handelsstatistikk ma vaere i samsvar med be-
stemmelsene for handel mellom EF-land og
land utenfor EF-omradet. Dette vil bety en
viss utvidelse av SSBs utenrikshandelsstati-
stikk og vil ogsa kunne fgre til kvalitetsfor-
bedring. En mer detaljert behandling av vare-
strgmmer vil gi ny statistikk over innlegg og
uttak pa tollager og frilager (generalhandel/
spesialhandel), samt ny statistikk over varer
til bearbeiding og reparasjon. Samordning av
standarder og nomenklaturer vil gjgre det let-
tere 4 innhente og sammenligne utenrikshan-
delsstatistikk mellom landene innenfor E@S-
omradet. En regelmessig avtalefestet levering
av statistikk vil ogsa kunne nyttes til kontroll
av samhandelstall, det vil si tall for import fra
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et land sammenholdt med de motsvarende
eksportall fra et annet land.

Konfidensielle statistikkopplysninger

Rfo 1588/90 (55) regulerer utlevering av kon-
fidensielle statistiske opplysninger fra de en-
kelte lands statistiske sentralbyraér til EFs
statistikkontor (EUROSTAT). Informasjonen
skal gis i en slik form at ingen statistisk enhet
skal kunne identifiseres direkte ved navn og
adresse, eller ved offisielt tildelt og publisert
identifikasjonsnummer. I E@S far reglene an-
vendelse i forhold til avtalepartenes statistis-
ke organisasjoner og til EFTAs statistiske rad-
giver i Luxembourg (OSA EFTA). Dette ivare-
tar EFTA-landenes krav om ikke & utlevere
konfidiensielle data som er direkte identifi-
serbare.

Demografisk og sosial statistikk
Statistikk, utenlandske arbeidere

Rfo 311/76 (56) gir regler for utarbeiding av
statistikk over utenlandsk arbeidskraft. SSB
har allerede fra 1992 satt i gang utarbeiding av
statistikk som omfatter de data som er spesi-
fisert i E@S-avtalen.

Arbeidskraftsundersgkelser

Et forslag i EF til ny forordning om organi-
sering av arlige, harmoniserte arbeidskraftun-
dersgkelser vil veere relevant for E@S-samar-
beidet. Utkast til denne forordning er meget
detaljert ogsé nar det gjelder utforming av
spgrreskjema og formuleringer. Siktemalet er
4 gi en bred og harmonisert beskrivelse av
strukturelle trekk ved arbeidsmarkedet en
gang pr. ar.

Norge har, som de fleste OECD-land uten-
om EF-landene, satset pa at arbeidskraftsun-
dersgkelsene skal veere det viktigste instru-
ment for maling av konjunkturutviklingen pa
arbeidsmarkedet. Arbeidskraftsundersgkel-
sene i SSB er basert pa intervjuer med fa, pre-
sise spgrsmal, og statistikken publiseres
kvartalsvis.

E@S-avtalen innebeerer at det ma foretas en
endring i spgrreskjemaet som brukes gjen-
nom hele aret og at det i undersgkelsen i 2.
kvartal hvert ar legges til et stgrre antall til-
leggspgrsmal. Husholdning skal vaere under-
sgkelsesenhet. SSB kan fortsatt bruke per-
son, men ma i tillegg innhente opplysninger
om husholdningen en gang pr. ar. E@S-avta-
len stiller heller ikke krav om regionalfordelt
statistikk. Dette reduserer kravet til utvalgs-
stgrrelse. Kostnader kan ogsd reduseres ved
at data kan hentes inn fra administrative regi-
stre.

Nasjonalregnskap

Ifglge Rdir 89/130 (57) skal det gjennomfg-
res beregninger av bruttonasjonalprodukt -
«gross domestic product at market prices» -
etter definisjoner gitt i EFs nasjonalregn-
skapssystem (ESA). Det kreves ogsd doku-
mentasjon av beregningene. For Norge, med
et godt utbygget nasjonalregnskapssystem,
vil det ikke by pa problemer.

Statistisk nomenklatur (Nace Rev.1)

Rfo 3037/90 (58) gjelder EFs nye narings-
standard NACE Rev.l, som er kompatibel
med FNs neeringsstandard ISIC Rev.3. NACE
Rev. 1 er obligatorisk som innsamlings- og be-
arbeidingsnomenklatur for EF-landene. Om-
legging til NACE Rev. 1 er allerede under ar-
beid i Norge og de andre EFTA-landene.

Landbruksstatistikk

EFs landbruksstatistikk er sveert omfatten-
de. Dette er begrunnet med behovet for opp-
lysninger til bruk for utvikling og administra-
sjon av den felles landbrukspolitikken (CAP).

Selv om E@S-avtalen ikke omfatter land-
brukspolitikk, er partene enige om & utveksle
generell nzeringsstatistikk, herunder en del
landbruksstatistikk. E@S-avtalens regler for
statistikk pa dette omradet motsvarer EFs til-
svarende regler.

Ifglge Rfo 571/88 (59) skal det gjennomfgres
en strukturundersgkelse for jordbrukseien-
dommer mellom 1994 og 1996. For SSB vil
dette bety en tilpasning av den arlige utvalgs-
undersgkelse for landbruket.

Kvedtak 72/356 (60) innebeerer en omfatten-
de rapportering om produksjonen av melk og
melkeprodukter, bade pi uke-, méneds- og
arsbasis. Ifglge E@S-avtalen skal ikke EFTA-
landene levere ukesoppgaver.

Rfo 837/90 (61) bestemmer at det skal gis ar-
lige oppgaver over dyrkbar jord, spesifisert
etter type kornprodukter, gjennomsnittlig av-
kastning (100 kg/ha) og produksjon i tonn.

Fiskeristatistikk

Rfo 1382/91 (62) innebaerer at det utarbeides
manedlig statistikk over ilandfgring av fiske-
produkter med opplysninger om mengde og
verdi.

Energistatistikk

Rdir 90/377 (63) fastsetter at det skal utar-
beides halvarlige rapporter innen 2 méneder
etter rapporteringsperioden over utviklingen
i elektrisitets- og gasspriser betalt av sluttbru-
kere.
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7.7.3 Sentrale spsrsmal i forhandlingene

Utgangspunktet for forhandlingene var et
omfattende teknisk arbeid for & identifisere
en omforent liste over relevante EF-regler
som skulle inngd i E@S-avtalen og & finne
praktiske lgsninger og overgangsordninger.

Fra EFTA-landenes side ble det lagt vekt pa
at omlegging av eksisterende statistikkruti-
ner og utbygging av ny statistikk, vil kreve tid
til planlegging og kontakt med dataleveran-
dgrer og statistikkbrukere.

EFTA-landene gnsket visse generelle unn-
tak nar det gjaldt tekniske lgsninger knyttet
til datainnsamling og statistikkproduksjon.
Dette gjaldt spesielt for en rekke regler der
det i detalj bestemmes hvilke retningslinjer
som skal brukes ved statistikkens tilretteleg-
ging og bearbeiding.

Spgrsmalet om hvordan statistikksamar-
beidet skulle organiseres var omstridt under
forhandlingene. P4 faglig plan ville man helst
ha en felles statistikkinstitusjon med ansvar
for & produsere og utgi E@S-statistikk. En slik
institusjon skulle underlegges en statistikk-
komité sammensatt av representanter for de
19 E@S-landenes statistiske sentralbyrier, si-
den en stor del av statistikksamarbeidet i EF
hviler pa et uformelt samarbeid mellom med-
lemslandene.

P4 EFs side hadde en formelle innvendin-
ger bade mot en selvstendig institusjon og et
formalisert 19-landssamarbeid.

7.7.4 Forhandlingsresultatet

Bestemmelsene vedrgrende statistikksam-
arbeidet i E@S er fastsatt i Avtalens Artikkel
76 og i Avtalens Vedlegg XXI (S.v. 1 s. 391).

De praktiske problemene med omlegging
av rutiner og utbygging av ny statistikk er lgst
ved at EFTA-landene skal ha en overgangspe-
riode pa 2 ar. Dette betyr at datainnsamling
og utarbeiding av statistikk etter E@S-avta-
lens bestemmelser fgrst skal vaere gjennom-
fgrt fra og med 1995.

Nar det gjaldt EFTA-landenes behov for
tekniske tilpasninger til de enkelte bestem-
melser, er disse innbygget i de relevante artik-
ler i de enkelte bestemmelser. Et viktig unn-
tak er at EFTA-landene kan gi statistikk spe-
sifisert etter 3-siffer niva i EFs nye nerings-
standard (NACE Rev.1) og ikke etter 4-siffer
niva som kreves i flere av EF's regler.

Avtalens Protokoll 30 (S.v. 1 s. 174) fastset-
ter at statistikksamarbeidet i E@S skal ha
som utgangspunkt EFs statistikkontor (EU-
ROSTAT) og kontoret til EFTAs statistiske
radgiver i Luxembourg (OSA EFTA).

Statistikksamarbeidet i EQS vil bli ledet av
en konferanse av representanter fra avtalepar-

tenes statistiske organisasjoner, EUROSTAT
og OSA EFTA. Konferansen vil blant annet
utvikle programmer og fremgangsmaéter for
statistikksamarbeidet og etterse gjennomfg-
ringen av disse.

Statistisk informasjon fra EFTA-landene
skal samordnes av OSA EFTA som videresen-
der den til EUROSTAT. Sistnevnte skal fore-
sta lagring og bearbeidelse av denne informa-
sjonen. EUROSTAT og OSA EFTA er ansvar-
lig for spredning av E@S-statistikk til offent-
ligheten og brukerne. EFTA-landene skal re-
fundere EUROSTATSs utgifter i forbindelse
med dette arbeid med belgp som skal fastset-
tes periodevis av E@S-komitéen.

EFTA-landene skal fra Avtalens ikrafttre-
delse delta i EFs fremtidige statistikkpro-
gram og bidra finansielt til dette. For dette
formal vil de kunne delta fullt uti de komitéer
som bistdr Kommisjonen i forvaltning og ut-
vikling av slike tiltak. Omforent mgtereferat
fra forhandlingene i tilknytning til Avtalens
Protokoll 30, identifiserer fem komitéer som i
dag har slike oppgaver (S.v. 1 s. 425).

EFTA-landene vil delta pd ekspertmgter i
komitéer som utarbeider forslag til fremtidige
EF-regler pa statistikkomradet. For omtale av
reglene for beslutningsprosessen 1 E@S, vises
det til proposisjonens kapittel 8.

7.7.5 Konsekvenser for norsk lovgivning og
forskrifter

Lov av 16. juni 1989 nr. 54 om offisiell stati-
stikk og Statistisk sentralbyra (statistikklo-
ven) med forskrifter tradte i kraft 16. februar
1990. E@S-avtalens bestemmelser vedrgrende
statistikk og statistikkloven er langt p& vei
sammenfallende. Det vil p4d denne bakgrunn
ikke veere behov for & endre statistikkloven
eller forskriftene til denne.

E@S-avtalen forplikter Statistisk Sentral-
byra (SSB) til & bygge ut eller legge om stati-
stikker pa en rekke omrader innenfor gkono-
misk statistikk. Spesielt konjunkturstatistikk
og transportstatistikk mé utarbeides med
stgrre hyppighet og i stgrre detalj. Pa flere
omrader innebaerer Avtalen endringer som
det er aktuelt & innarbeide vavhengig av en
E@S-avtale.

7.7.6 Fremtidig samarbeid

Flere av EF's regler vedrgrende statistikk er
under omlegging for a tilpasse statistikken til
EF's indre marked. EUROSTAT arbeider ogsa
med forslag til nye regler pa flere omrader
hvor det tidligere bare har veert anbefalinger.
Nye direktiver og forordninger for statistikk
som anses & vere relevante for EQS-samar-
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beidet, vil i E@S bli behandlet etter de samar-
beidsprosedyrer Avtalen fastsetter.

En ny viktig forordning gjelder produk-
sjonsoppgaver fra vareproduserende naerin-
ger utenom primeernaringene etter ny vare-
gruppering (Prodcom) som spesifiserer i alt
10.000 varer. ‘

Ifglge utkast til denne forordning vil det
kreves arlige produksjonsrapporter med en
detaljert varegruppering (PRODCOM) et
halvt ar etter oppgaveédret. Statistikk etter sli-
ke regler vil dermed gi langt mer aktuelle
oppgaver enn det som kan utarbeides etter
SSBs navarende produksjonsopplegg. Dette
vil gke nytten av statistikken ogséa for nasjo-
nale brukere.

Det er ogsa under planlegging et nytt opp-
legg for struktur- og aktivitetsstatistikk for in-
dustri mv. Formaélet med denne revisjonen er
blant annet & redusere problemer knyttet til
den navazerende statistikken nér det gjelder
ulikheter i statistiske enheter og problemer
med & framskaffe data for enkelte variabler.
Det legges ogsa vekt pa integrering av nye sta-
tistikkomrader, som naeringslivets utgifter til
forskning og utvikling og miljgutgifter. Den-
ne reviderte forordning vil gi bedre interna-
sjonal sammenlignbar statistikk, og et grunn-
lag for strukturstatistikk og analyse som mer
fullstendig dekker naeringslivets virksomhet.
Statistikk pa dette omradet omfatter en pro-
duksjonsindeks (ménedlig), en ordrestatis-
tikk (kvartalsvis) og en investeringsstatistikk
(kvartalsvis).

7.8 SELSKAPSRETT
7.8.1 Innledning

Etter E@S-avtalen omfatter selskapsrett det
vi i Norge tradisjonelt kaller selskapsrett, fo-
retaksregistreringsrett, regnskaps- og revi-
sjonsrett, samt deler av var verdipapir- og
bgrslovgivning.

Harmoniseringen av selskapsretten i EF ses
som et ledd i gjennomfgringen av etablerings-
retten. Da EF ble gitt kompetanse til a gi reg-
ler om selskapsrett, var dette fgrst og fremst
for & sikre selskap i ulike medlemsland like
vilkar pd markedet. Senere har ogsd industri-
politiske hensyn kommet inn som et aspekt
ved utformingen av selskapsrettsreglene, for
pa den maten & legge til rette for gkt samar-
beid innen neeringslivet. Man har dessuten
gnsket & bruke selskapsretten til & fremme so-
siale hensyn. Et eksempel pa dette er arbeidet
med & innfgre medbestemmelsesrett for an-
satte.

7.8.2 EFs regelverk
Generelle regler

I utgangspunktet er lovgivning pa det sel-
skapsrettslige omraddet medlemslandenes an-
svarsomrade. Romatraktaten forutsetter like-
vel at den nasjonale lovgivningen pa dette
omradet skal harmoniseres. Den sentrale be-
stemmelsen er Romatraktatens artikkel 54, 3.
ledd.

Romatraktatens artikkel 58 definerer hva
som menes med et «selskap» i EF-retten. Ar-
tikkelen innebeerer at selskapenes nasjonali-
tet er uavhengig av eiernes nasjonalitet. Det
avgjgrende er om det vedtektsmessige hjem-
sted, hovedkontor eller hovedvirksomhet lig-
ger innenfor Fellesskapet. EF-landene har og-
sé seg imellom inngétt en konvensjon om an-
erkjennelse av selskaper 29. februar 1968.

Et viktig trekk ved EFs selskapsrett er at
det er trukket et prinsipielt skille mellom sméa
og store aksjeselskaper. Et slikt skille finnes
ogsa i samtlige medlemslands rett. I tysk rett
skiller man séledes mellom «Aktiengesell-
schaft» (AG) og «Gesellschaft mit beschrank-
ter Haftung (GmbH). I Storbritannia skilles
det mellom «public limited companies» og
«private limited companies», og i Danmark
sondres det mellom «Aktieselskaber» og «An-
tpartsselskaber». EF-retten definerer ikke
naermere hva som menes med «smé» og «sto-
re» aksjeselskaper. Dette er overlatt til nasjo-
nal lovgivning. Et karakteristisk trekk ved
EFs lovgivning, og ogsd medlemslandenes
lovgivning, er imidlertid at reglene for de
«sméa» aksjeselskapene er utformet med tan-
ke pa selskaper med fa deltakere, mens regle-
ne for de «store» aksjeselskapene er utformet
med tanke pé selskaper med mange deltakere
og med stor spredning av aksjene.

Scerskilte regler

EF har med hjemmel i Romatraktatens ar-
tikkel 54, 3. ledd, vedtatt 9 direktiver. Det er
ogsé vedtatt en forordning p& grunnlag av Ro-
matraktatens artikkel 235.

Av hensyn til det offentliges og privates
innsyn, er det seerlig viktig at visse opplysnin-
ger om de etablerte selskaper er tilgjengelig i
et offentlig register. Slike opplysninger kan
for eksempel gjelde selskapenes vedtekter og
hvem som har rett til & forplikte selskapet ut-
ad. Reglene er fastsatt i 1. selskapsdirektiv,
Rdir 68/151 (64), som gjelder for s&vel «store»
som «smd» aksjeselskaper. I det 11. selskaps-
direktiv, Rdir 89/666 (65), har man i stor grad
tilsvarende krav til registrering av opplysnin-
ger om filial av utenlandske foretak.

EF har videre regler som tar sikte pa & sam-
ordne medlemslandenes nasjonale bestem-
melser om stiftelse av selskaper, om sikring
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av selskapenes kapital og om forhgyelse og
nedsettelse av denne. Slike regler er omhand-
leti 2. selskapsdirektiv, Rdir 77/91 (66). Direk-
tivet gjelder bare «store» aksjeselskaper.

For det fgrste stilles det krav til hvilke opp-
lysninger som skal gis i stiftelsesdokumentet
eller vedtektene. Kravet til minste tillatte ak-
sjekapital i den nasjonale lovgivning skal
minst svare til 25 000 ECU regnet etter 1976-
verdi (ca. 150 000 kroner). Sett i sammenheng
med at regelen bare gjelder «store» aksjesel-
skaper, kan kravet ikke karakteriseres som
seerlig strengt.

EF har forholdsvis strenge regler nar det
gjelder vurdering og kontroll av aksjeinn-
skudd i annet enn penger. Kravet er at slike
innskudd skal vurderes av «uavhengige sak-
kyndige» som er oppnevnt eller godkjent av
det offentlige, fgr stiftelsen av selskapet. Ved
kapitalforhgyelse skal vurderingen finne sted
fgr gjennomfgringen av kapitalforhgyelsen.
De uavhengige sakkyndige skal utarbeide en
redegjgrelse som skal offentliggjgres.

Direktivet har en regel om at bestemmelse-
ne om uavhengig vurdering av tingsinnskudd
gjelder tilsvarende for formuesgoder selska-
pet erverver fra stifterne innen en periode pa
to ar etter stiftelsen. Forutsetningen er at ve-
derlaget er over en viss stgrrelse og at erver-
vet ikke ligger innenfor rammene av selska-
pets lgpende disposisjoner.

2. selskapsdirektiv har ogsa regler om ut-
bytte, 1an til erverv av selskapets aksjer, er-
verv av egne aksjer, kapitalforhgyelser og ka-
pitalnedsettelser.

Det 3. selskapsdirektiv, Rdir 78/855 (67), in-
neholder regler om fusjon mellom selskaper
av samme nasjonalitet. Ogsa dette direktivet
gjelder «store» aksjeselskaper. Formalet med
direktivet er & sikre at fusjonsinstituttet fin-
nes i alle medlemsland. Videre sgker direkti-
vet & samordne reglene om fusjon for & sikre
visse minstekrav til vern av aksjeeiere og kre-
ditorer, og for & hindre omgéaelser av fusjons-
reglene.

3. direktiv inneholder videre enkelte regler
om informasjonsplikt i forbindelse med fusjo-
nen. For det fgrste palegges ledelsen i de fu-
sjonerende selskaper & utarbeide en fusjons-
plan, og det oppstilles minstekrav til hvilke
opplysninger som skal gis i fusjonsplanen.
Videre kreves det at fusjonsplanen skal of-
fentliggjgres. Fusjonsplaner skal vurderes av
uavhengige sakkyndige. Direktivet har videre
regler om bl.a. fusjonsvedtaket og om beskyt-
telse av kreditorene.

6. selskapsdirektiv, Rdir 82/891 (68), har
som formal & harmonisere medlemslandenes
lovgivning om fisjon. Reglene. er blant annet
gitt for & hindre omgéelser av fusjonsreglene

og for & beskytte selskapsdeltakernes og tred-
jepersoners interesser. Reglene gjelder bare
«store» aksjeselskaper.

Direktivet palegger ikke medlemslandene &
ha szerregler om fisjon, men etablerer ulike
modeller til regelverk for medlemsland som
har slike szerregler.

Direktivet gir regler om informasjonsplikt i
forbindelse med fisjonen, offentliggjgring,
saksbehandlingsregler, regler til beskyttelse
av kreditorene og fisjonens ikrafttredelse m.v.

Regler om enpersonsaksjeselskaper er fast-
satt i 12. selskapsdirektiv, Rdir 89/667 (69). Di-
rektivet palegger medlemslandene 3 tillate
aksjeselskaper med bare én aksjeeier. Direk-
tivet gjelder i utgangspunktet bare «smé»
aksjeselskaper, men reglene far anvendelse
ogsa i de tilfeller hvor medlemslandene tilla-
ter at «store» aksjeselskaper eies av én delta-
ker.

Direktivet krever videre at medlemslande-
ne skal gi enkelte seerregler for enpersonsak-
sjeselskaper. Det fastsetter at selskapsdelta-
keren skal utgve de befgyelser som tilkom-
mer generalforsamlingen. Videre kreves det
at avtaler som inngas mellom selskapsdelta-
keren og selskapet, skal innfgres i en proto-
koll eller nedfelles skriftlig.

Regler som stiller krav til medlemslande-
nes lovgivning om regnskap er fastsatt i 4. og
7. selskapsdirektiv, Rdir 78/660 (70) og Rdir
83/349 (71). Reglene bygger i vesentlig utstrek-
ning pé regnskapsprinsipper som er kjent fra
gjeldende norsk lov og praksis.

Det 8. selskapsdirektiv, Rdir 84/253 (72), in-
neholder bestemmelser om godkjennelse av
personer med ansvar for lovfestet revisjon av
regnskaper. Direktivet har bare i liten grad
bestemmelser om hvordan revisjonen skal ut-
fores. Bestemmelsene tar fgrst og fremst sikte
pé en harmonisering av godkjenningsreglene
for personer som skal utfgre lovbestemt revi-
sjon, slik at regelverket sikrer deres uavhengi-
ge stilling.

Radsforordning Rfo 2137/85 (73) gir hjem-
mel til 8 etablere en ny juridisk person kalt
«Europeisk gkonomisk foretaksgruppe». For-
malet med forordningen er & skape et enklere
alternativ for foretak til & samarbeide om en-
kelte oppgaver over landegrensene i Felles-
skapet. En foretaksgruppe er et samarbeids-
organ der, deltakerne er solidarisk ansvarlige
for foretaksgruppens forplikelser overfor
tredjeperson. Foretaksgruppen har selvsten-
dig rettshandleevne, og opptrer selvstendig
overfor tredjemann.

Foretaksgrupper kan etableres for alle slags
gkonomiske aktiviteter, men gruppens for-
mal kan ikke vaere & oppna gkonomisk ge-
vinst for gruppen som egen jurdisk person.

A
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Forordningen har for gvrig regler om hvem
som kan veere medlem av en foretaksgruppe,
registrering og offentlighet nir det gjelder
opplysninger om foretaksgruppen, ansvar og
fordeling av overskudd samt foretaksgrup-
pens organer.

7.8.3 Sentrale spsrsmal i forhandlingene

Det har i forhandlingene vart enighet mel-
lom EFTA-landene og EF om hvilke av EF's
regler om selskapsrett som skal omfattes av
E@S-avtalen. Dette regelverket er omfattende
med forholdsvis kompliserte og tekniske reg-
ler. Et viktig punkt for EF'TA-landene var der-
for spgrsmalet om en overgangsperiode ut
over E@S-avtalens ikrafttredelsestidspunkt
for at arbeidet med endringer av den nasjona-
le lovgivningen skulle kunne gjennomfgres.

Et annet spgrsmal var sondringen mellom
«store» og sma» aksjeselskaper. Flere av EF-
TA-landene, herunder Norge, har ikke et til-
svarende skille. Spgrsmalet var derfor hvor-
dan reglenes anvendelsesomrade skal angis
for de EFTA-land som ikke har inndeling i
«smé» og «store» aksjeselskaper som EF-reg-
lene sondrer mellom.

7.8.4 Forhandlingsresultatet

E@S-avtalens regler om selskapsrett mots-
varer de EF-regler som er omtalt i punkt 7.8.2
ovenfor. Avtalens Artikkel 34 tilsvarer Roma-
traktatens artikkel 58 og fastsetter at et sel-
skap opprettet i samsvar med lovgivningen i
et E@S-land, og som har sitt vedtektsbestem-
te sete, hovedkontor eller hovedvirksomhet
innenfor et av avtalepartenes territorier, med
hensyn til etableringsretten skal likestilles
med fysiske personer som er statsborgere i
disse landene. Artikkel 34 fastsetter videre
hva som menes med selskap. I praksis dekkes
enhver juridisk person etter lovgivningen i et
E@S-land, med unntak for slike som driver
ervervsmesssig virksomhet.

Avtalens Artikkel 77 angir naermere de be-
stemmelser som skal gjelde for selskapsrett.
Disse er omtalt i Avtalens Vedlegg XXII (S.v.
1s.401).

Spgrsmalet om overgangstid for & gjennom-
fgre de ngdvendige lovgivningsmessige end-
ringer i nasjonal rett, er regulert i Vedleggets
generelle bestemmelser. For Norge innebae-
rer dette at iverksettelsen skal veere gjennom-
fort senest to ar etter Avtalens ikrafttredelse.

I tillegg til denne generelle overgangsperio-
de har enkelte av EFs regler overgangsbe-
stemmelser for EFs medlemsland som kan
gigres gjeldende ogsd for EFTA-landene, jf.
Avtalens Vedlegg XXII, punkt 2 om 2. direk-

tiv, punkt 3 om 3. direktiv og punkt 5 om 6. di-
rektiv.

Spgrsmalet om sondringen mellom «store»
og «smé « aksjeselskaper er lgst ved at regle-
nes anvendelsesomrade for de nordiske EF-
TA-landene er angitt som «aksjeselskaper»,
selv om reglene bare gjelder «store», eller
eventuelt «smd», aksjeselskaper. Innled-
ningsvis i Vedlegget er det imidlertid tatt inn
en klausul om integrering av slike selskaps-
former som forelgpig ikke eksisterer i EFTA-
landene. Ifglge denne klausulen kan EFTA-
landene endre referansene til hvilke former
for selskaper reglene skal gjelde for, nar ny
lovgivning er vedtatt.

7.8.5 Konsekvenser for norsk lovgivning og
forskrifter

E@S-avtalens bestemmelser pa selskapsret-
tens omrade er omfattende, og forholdsvis
mange av de selskapsrettslige bestemmelse-
ne i norsk lovgivning ma endres som fglge av
E@S-avtalen. Det er likevel i fgrste rekke tale
om relativt smé endringer. E@S-reglene byg-
ger pa de samme prinsipper og skal ivareta de
samme hensyn som de norske lovene pa om-
radet. At norsk selskapslovgivning endres i
overensstemmelse med E@S-avtalens regel-
verk, vil derfor ikke innebzere vesentlige
brudd med prinsipper i gjeldende norsk sel-
skapslovgivning. Et unntak er likevel EFs
skille mellom «smé» og «store» aksjeselska-
per.

I selskapslovgivningen vil det saerlig veere
lov av 4. juni 1976 nr. 59 om aksjeselskaper
(aksjeloven) som blir bergrt av E@S-avtalen.
Det dreier seg om visse mindre endringer i
forhold til hvilke opplysninger som skal gis i
stiftelsesdokument eller vedtekter for selska-
per. Det kreves ogsa hgyere stiftelseskapital
for «store» aksjeselskaper. E@S-reglene vil vi-
dere stille stgrre krav til revisors vurdering av
tingsinnskudd for stiftelse av et selskap eller
ved en kapitalforhgyelse. Justeringer av regle-
ne om kapitalforhgyelse og kapitalnedsettelse
vil kreves. Aksjeloven mé ogsé fa regler om
uavhengig vurdering av formuesgoder selska-
pet erverver fra stifterne innen en periode pa
to ar etter stiftelsen.

Ved fusjon gar E@QS-reglenes minstekrav til
opplysninger noe lenger enn kravene etter
aksjeloven. Aksjeloven har heller ingen regler
om offentliggjgring av opplysningene.

Videre innebeerer E@S-reglene at uavhengi-
ge sakkyndige skal undersgke fusjonsplanen
og utarbeide en skriftlig rapport til aksjeeier-
ne. Dette er strengere enn aksjelovens regler.

Det stilles ogsé krav om at aksjeeierne skal
ha muligheter til & kunne gjgre seg kjent med
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dokumenter fgr generalforsamlingen skal
treffe avgjgrelse om fusjonen. Reglene géar
noe lenger enn aksjelovens regel.

E@S-reglene bestemmer at tidspunktet for
ikrafttredelsen av fusjonen skal fastsettes i
nasjonal lovgivning. Reglene fastsetter at ved
ikrafttredelsen skal alle rettsvirkninger inntre
samtidig. Aksjeloven har ingen tilsvarende
regler.

Aksjeloven inneholder heller ikke regler
om avtaler som inngas mellom selskapsdelta-
keren og selskapet i enpersonsaksjeselska-
per.

E@S-avtalens regnskaps-og revisjonsregler
krever endringer i aksjeloven, i lov av 13. mai
1977 nr. 35 om regnskapsplikt m.v. (regn-
skapsloven) og i lov 14. mars 1964 nr. 2 om re-
visjon og revisorer (revisorloven).

E@S-avtalens regnskapsregler er betydelig
mer detaljerte enn norsk lovgivning. Inkorpo-
reringen av disse regler i norsk rett vil f4 som
konsekvens at regnskapsreglene far et stgrre
omfang enn i dag. Sezerlig vil dette gjelde kon-
sernregnskaper.

Endringene vil ikke innebeere prinsipielle
endringer med hensyn til innholdet av &r-
soppgjgr og konsernoppgjgr i Norge og ho-
vedtrekkene i den praksis som er knyttet til
dagens regnskapslovgivning.

Endringene i revisorloven vil ikke represen-
tere vesentlige avvik fra gjeldende bestem-
melser, men i fgrste rekke vaere justeringer av
lovteknisk art.

Rfo 2137/85 om europeiske gkonomiske fo-
retaksgrupper krever endringer i lov av 21. ju-
ni 1985 nr. 78 om registrering av foretak (fore-
taksregisterloven) og en mindre endring i lov
21.juni 1985 nr. 79 om enerett til firma og and-
re forretningskjennetegn (firmaloven).

EF's selskapsrett og forholdet til norsk sel-
skapslovgivning er under vurdering i de en-
kelte fagdepartementer. Nar det gjelder aks-
jeloven, ble det varen 1989 nedsatt en arbeids-
gruppe under Justisdepartementet for & fore-
ta en generell revisjon av loven. Arbeidsgrup-
pen har ogsa fatt i oppgave & se pa forholdet
til E@S-regelverket pa selskapsrettens omra-
de.

Det er ogsé nedsatt et utvalg under Finans-
departementet, oppnevnt ved kgl.res. av 16.
mars 1990, som skal foreta en gjennomgang
av norsk regnskapslovgivning. Ogsa dette ut-
valget vil vurdere forholdet til regelverket i
E@S.

Foretaksregisterloven har stort sett tilsva-
rende regler om registrering av selskapsretts-
lige opplysninger som de som fglger av EQS-
avtalens bestemmelser. P4 enkelte mindre
punkter inneholder imidlertid Avtalens be-
stemmelser lgsninger som avviker fra gjel-
dende norske bestemmelser.

Regjeringen tar sikte péa & fremme en propo-
sisjon om endringer i foretaksregisterloven i
Igpet av varen 1992, Bakgrunnen for at man
ikke har valgt & benytte overgangsperioden
pa 2 ar, er at de endringer som er ngdvendige
som fglge av Avtalen er relativt ubetydelige. I
tillegg méa det anses som en fordel for nee-
ringslivet og brukerne at foretaksregisterlo-
ven raskt bringes i samsvar med E@S-forplik-
telsene.

7.8.6 Fremtidig samarbeid

EF har pé selskapsrettens omrade flere for-
slag til nye regler.

Forslag til 5. selskapsdirektiv har regler om
aksjeselskapers struktur. Det er foreslatt reg-
ler om ledelsesorganene, ansattes medbe-
stemmelsesrett som skal sikres i nasjonal lov-
givning etter en av fire modeller, generalfor-
samlingen, arsregnskap, arsrapporter og revi-
sjon. Reglene vil bare gjelde «store» aksjesel-
skaper.

Forslag til 10. selskapsdirektiv gir regler om
fusjon av selskaper av ulik nasjonalitet. For-
slaget tar sikte pa & lette gjennomfgringen av
fusjoner pa tvers av landegrensene. Reglene
vil bare omfatte «store» aksjeselskaper.

Forslag til 13. selskapsdirektiv omhandler
tilbudsplikt ved selskapsovertakelser. Til-
budsplikten utlgses dersom oppkjgperen er-
verver en tredjedel av stemmene i selskapet.
Tilbudsgiveren og selskapets ledelse péaleg-
ges dessuten informasjonsplikt overfor aksje-
eiere.

Forslag til forordning om statutt for det Eu-
ropeiske Selskap og direktiv om arbeidstake-
res medinnflytelse i det Europeiske Selskap
har som formal & skape en selskapsform som
kan fungere uavhengig av de nasjonale retts-
systemene. Selskapsformen vil derfor supple-
re de eksisterende nasjonale selskapsforme-
ne. I tillegg foreligger det et forslag til direktiv
som skal sikre de ansatte i et Europeisk Sel-
skap medinnflytelse i ledelse og utvikling av
selskapet etter det samme mgnster som i for-
slaget til 5. selskapsdirektiv.

Fra norsk side knytter hovedinteressen for
disse forslagene seg seerlig til to forhold. De
vil for det fgrste lette etablering over landeg-
rensene, samtidig som innsynsreglene blir
bedre. For det andre ligger det i disse forsla-
gene muligheter til & fa grunnfestet prinsip-
per om informasjon og medbestemmelse for
arbeidstakere.

P& dette siste punkt gar ikke forslagene sa
langt som norsk rett. Norge kan gjennom
E@S bidra til at slike regler vedtas og vide-
reutvikles. Nye EF-regler vil i E@S bli be-
handlet etter den fremgangsmate om beslut-
ningsprosessen Avtalen fastsetter, jf. omtale i
proposisjonens kapittel 8.

A
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7.8.7 Samlet vurdering

E@S-avtalen innebzrer at dens regelverk
pé selskapsrettens omrade legges til grunn
for norsk selskapslovgivning. At var selskaps-
lovgivning blir mer «lik» den europeiske sel-
skapsretten, er en fordel i seg selv. I E@S vil
prinsippet om etableringsrett innebsere at
statsborgere fra andre medlemsland vil ha ad-
gang til & etablere seg i Norge, mens nord-
menn pa samme mate kan etablere seg i andre
E@S-land. Videre vil Avtalen innebzere at sel-
skapenes virksomhet ofte vil rekke ut over
det enkelte lands omréade. En slik internasjo-
nalisering blir lettere dersom selskapslovgiv-
ningen er tilnzermet lik i hele omradet.

Et av hovedformalene med E@S-reglene pé
selskapsrettens omrade er & sgrge for at aksje-
eiere, medkontrahenter og kreditorer er sikret
en viss minste beskyttelse uansett hvor i
E@S-omradet selskapet hgrer hjemme. For
E@S-borgere eller selskaper som gnsker &
etablere seg i Norge vil det veere en praktisk
fordel & vite at man vil bli underlagt en lovgiv-
ning som i stor grad svarer til selskapslovgiv-
ningen fra vedkommendes hjemland, og som
dermed er forholdsvis kjent.

E@S-reglene vil ogsé lette mulighetene for
samarbeid pé tvers av landegrensene. Regje-
ringen vil szerlig legge vekt pa at det gjennom
E@S-samarbeidet kan utformes regler som
sikrer de ansattes rett til medbestemmelse og
informasjon.

7.9 SMA OG MELLOMSTORE
BEDRIFTER

7.9.1 Innledning

Smé og mellomstore bedrifter (SMB) defi-
neres i1 EF som bedrifter med inntil 500 ansat-
te. Basert pa denne definisjon utgjgr SMB
mer enn 95 pst. av alle foretak i Fellesskapet.
Disse star for omlag 75-80 pst. av sysselsettin-
gen innenfor industri og tjenesteytende nze-
ringer.

I Norge defineres vanligvis SMB som be-
drifter som har inntil 100 ansatte. Basert pa
denne definisjonen, tilhgrer ca. 99 pst. av to-
talt antall bedrifter i Norge kategorien SMB.
Gruppen stér for ca. 60 pst. av sysselsettingen
i privat sektor.

Gjennomfgringen av det indre marked stil-
ler smé og mellomstore bedrifter overfor seer-
lige utfordringer, bade pa grunn av deres stgr-
relse og pa grunn av deres tradisjonelle orien-
tering mot lokale og nasjonale markeder.
Nedbygging av handelsbarrierer vil gi nye
markedsbetingelser. For mange vil det indre
marked bety redusert skjerming og gkt kon-
kurranse. Dette gjelder s& vel i Norge som i
EF, der gruppen av smé og mellomstore be-
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drifter utgjgr det dominerende antall virk-
somheter.

7.9.2 EFs tiltak for SMB

EF har i tilknytning til arbeidet med gjen-
nomfgringen av det indre marked utviklet en
egen SMB-politikk. I 1986 ble det vedtatt et
handlingsprogram for SMB som en del av en
samlet foretakspolitikk. EFs SMB-politikk er
saledes en integrert del av Fellesskapets gene-
relle strategi for gkonomisk vekst og syssel-
setting. Det legges vekt pa at SMB-tiltakene i
EF skal utfylle tilsvarende tiltak i de enkelte
medlemsland.

EFs handlingsprogram for SMB.

For perioden 1990-93 har handlingspro-
grammet for SMB et budsjett pd 135 mill.
ECU tilsvarende ca. 1,1 milliarder kroner. Ho-
vedtyngden av programmet omfatter:

— forenkling av lover og regler

— informasjon til bedriftene

— stimulering til samarbeid og partnerskap
mellom bedrifter i ulike land og regioner.

Som et ledd i forenklingsarbeidet er det
blant annet bestemt at konsekvensene for
SMB skal vurderes fgr nye regler vedtas i EF.

Programmet inneholder ulike konkrete til-
tak:

~ Euro Info Centres (EIC)

Pilotprosjektet EIC ble startet hgsten 1987
for & spre informasjon om det indre marked til
SMB. Totalt er det etablert ca. 200 Euro Info
Centres (EIC) i EF-landene. Det er utarbeidet
en informasjonspakke til EIC som oppdateres
jevnlig. Samtidig som informasjon spres til
bedriftene, skjer det en tilbakemelding til
Kommisjonen om SMBs situasjon og behov.
Hvert enkelt informasjonssenter blir utstyrt
med dataverktgy til bruk for sgking i EF-ba-
ser og eksterne databaser. Samtidig utstyres
de med et elektronisk postsystem, slik at de
enkelte EIC lettere kan kommunisere med
hverandre.

— Business Cooperation Network (BC-Net)

Dette er et databasert nettverk som skal
fremme samarbeidet mellom bedrifter over
landegrensene. Bedriftsradgivere i de enkelte
medlemsland star i kontakt med en datasen-
tral i Brussel. Bedriftene kan via radgiverne
legge inn samarbeidsgnsker og tilbud pa
standardiserte skjemaer. @Pnske og tilbud blir
sammenholdt i sentralen. Dersom en finner
frem til aktuelle samarbeidspartnere, blir det
via radgivere opprettet kontakt mellom be-
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driftene. Systemet er konfidensielt. I lgpet av
de vel to ar ordningen har eksistert, har mer
enn 30 000 bedrifter benyttet den.

I tillegg til de enkelttiltak som ligger i EF's
SMB-program, er det ogsa i andre program-
mer, som for eksempel i Strategic Programme
for Innovation and Technology transfer
(SPRINT) og i Information Market Policy Ac-
tion (IMPACT), tiltak av interesse for SMB.
Det er szerlig programmene knyttet til forsk-
ning, utvikling og informatikk som vil ha ele-
menter som ivaretar SMB’s behov. For naer-
mere omtale av disse programmene vises det
til pkt. 7.5 i dette kapittel.

Etter traktatkonferansen i Maastricht i de-
sember 1991 er det enighet om endringer i Ro-
matraktaten som vil gi Fellesskapet myndig-
het til & iverksette tiltak med sikte pé & utvik-
le en konkurransedyktig industrisektor. I
denne sammenheng blir behovet for SMB-til-
tak spesielt understreket. Det slas videre fast
at det pahviler Fellesskapet og medlemslan-
dene en forpliktelse til & oppmuntre til initia-
tiv og tiltak spesielt rettet inn mot SMB. Dette
understreker den vekt som legges pa utviklin-
gen av SMB i Fellesskapet.

7.9.3 Sentrale spersmal i forhandlingene

Hovedspgrsmalet i forhandlingene var i
hvilken form og i hvilket omfang EFTA-lan-
dene skulle delta i EFs tiltak og program for
SMB. EFTA-landene la til grunn full og like-
verdig deltakelse.

Hovedoppmerksomheten var rettet mot
EFs handlingsprogram for SMB. Handlings-
programmet inneholder flere enkelttiltak
som f.eks. Euro Info Centres, BC-Net, stimu-
lering av underleverandgrvirksomhet, utdan-
ningsprogram for smébedriftsledere, regelfo-
renkling, spesielle ldneordninger for SMB
m.v. Programmet vil bli viderefgrt etter 1993
pa omtrent samme niva som hittil, med mu-
lighet for en viss videreutvikling og utvidelse.

Som for de gvrige tilgrensende omrader
hvor det primeert er tale om programdeltagel-
se, var EFTA-landenes delfinansiering av pro-
grammene et viktig spgrsmal. Tidspunkt for
tilknytning var ogsa viktig, seerlig fordi EFs
SMB-program i stor grad tar sikte pa & forbe-
rede bedriftene pa gjennomfgringen av det in-
dre marked. EFTA-landene gnsket derfor tii-
knytning til deler av programmet allerede fgr
E@S-avtalen trer i kraft.

7.9.4 Forhandlingsresultatet

E@S-avtalens Artikkel 78 fastsetter at parte-
ne skal styrke og utvide samarbeidet om sméa
og mellomstore bedrifter inhen rammen av
Fellesskapets virksomhet pd omradet.

Avtalens Protokoll 31, artikkel 7, (S.v. 1 s.
177) inneholder de bestemmelser som skal
gjelde for samarbeidet innenfor SMB-omra-
det. Samarbeidet skal skje pa grunnlag av
Fellesskapets tiltak og virksomheter for SMB
og ha som seerlig siktemél a:

— fjerne ungdige administrative og finansiel-
le barrierer for naeringslivet;

— informere og bistd bedrifter, seerlig de sma
og mellomstore, vedrgrende politikk og
programmer som kan veere relevante for
dem,;

— oppmuntre til samarbeid og partnerskap
mellom bedrifter, seerlig mellom de smé og
mellomstore fra ulike regioner i EQS.

Som grunnlag for samarbeidet viser Avta-
lens Protokoll 31, artikkel 7 til en rekke EF-
vedtak. Eksempler pa slike vedtak er radsre-
solusjon av 27. mai 1991 «Om handlingspro-
grammet for SMB, inkludert h&ndverksbe-
drifter» og radsbeslutning av 18. juni 1991
«Om en ny dimensjon for foretakspolitikk»,
som med enkelte justeringer og tilpasninger
stadfester handlingsprogrammet.

Avtalen apner for at EFTA-landene kan del-
ta i de enkelte delene av EFs handlingspro-
gram for SMB. Protokoll 31 fastsetter at E@S-
komitéen fra Avtalens ikrafttredelse skal ta
de ngdvendige beslutninger med hensyn til
enkelthetene vedrgrende EFTA-landenes del-
takelse, herunder ogsa det som knytter seg til
deres finansielle medvirkning.

7.9.5 Vurdering og fremtidig samarbeid
Parallelt med E@S-forhandlingene er det
fort forhandlinger med Kommisjonen om til-
knytning til deler av SMB-programmet fgr
E@S-avtalens ikrafttredelse. Det er oppnadd

‘enighet om tilknytning til BC-Net for samtli-

ge EFTA-land fra mars 1991. I Norge er BC-
Net organisert med et nasjonalt kontaktpunkt
i Norges Eksportrad. Til dette er det i alt knyt-
tet 16 regionale autoriserte BC-Net-radgivere.

Videre fgres det lgpende drgftelser med
Kommisjonen, for & oppna tilknytning til EFs
Euro Info Centres fgr Avtalen trer i kraft. Pa
informasjonssiden er det i Norge etablert et
EURO INFO-kontor. Dette er lokalisert til
Norges Eksportrad, mens det faglige hove-
dansvar ligger | Neeringsdepartementet. Kon-
toret skal koordinere og formidle informasjon
til enkeltbedrifter om EF's indre marked. Den
primaere malgruppen er sméa og mellomstore
bedrifter. Regionale kompetansemiljger er
knyttet til kontoret som derved kan sté for en
landsdekkende informasjonsvirksomhet.
Kontoret har en virksomhet og ¢r organisert

A
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slik at det enkelt kan knyttes til k¥'s Kuro In-
fo Centre system.

EFs tiltak for smé og mellomstore bedrifter
er iverksatt seerlig for 4 forberede denne be-
driftsgruppen til de nye vilkar gjennomfgrin-
gen av det indre marked vil medfgre, Regje-
ringen ser det som viktig at ogsa norske sma
og mellomstore bedrifter star best mulig rus-
tet til & mgte utfordringene fra det indre mar-
ked. Regjeringen har ved siste budsjettfrem-
legg understreket behovet for en offensiv
SMB-satsing. Flere tiltak for & bidra til igang-
setting av ny virksomhet og for & fremme en
balansert regional utvikling er under gjen-
nomfgring. Det er ogsa lagt vekt pa at en i re-
gelverksutformingen spesielt ma vurdere
hensynet til SMB. Dette er ngdvendig bade
for & kunne delta aktivt i samarbeidet innen-
for EQS og for 4 oppna en faktisk styrking av
SMB i Norge.

7.10 TURISME
7.10.1 Innledning

Reiselivsneeringen i Norge omfatter reise-
livsrelatert transport, overnatting, servering,
salg, formidling og informasjon. Anslag for
norsk reiselivsnaerings bruttoproduksjon i
1990 er ca. 40 milliarder kroner. Sysselsettin-
gen utgjgr ca. 95.000 personer. Reisevalu-
tainntektene utgjorde ca. 13 mrd. kroner i
1990. Over halvparten av norske reisevalu-
tainntekter kommer fra EF-landene.

I EF utgjgr turismen over 5 pst. av bruttona-
sjonalproduktet og ca. 5 pst. av utenrikshan-
delen. Over 8 millioner mennesker, det vil si
ca 6 pst. av den totale sysselsettingen i EF, ar-
beider i reiselivsneeringen. Dette tallet er sti-
gende.

7.10.2 EFs samarbeid innen turisme

Ettersom reiseliv er et forholdsvis nytt fel-
lesskapsanliggende, foreligger det forelgpig
relativt f4 EFvedtak som direkte omhandler
turisme. Den fgrste resolusjon som omtaler
fellesskapspolitikk pé turistomradet kom i
1984. Fra 1986 foreligger det to anbefalinger
fra EF-kommisjonen om standardisert infor-
masjon om hoteller og brannsikringsforan-
staltninger for hoteller. Samme ar vedtok EF's
rad en resolusjon om en bedre tidsmessig og
geografisk spredning av turisme, og Radgi-
vende utvalg for turisme, som skal ivareta
samarbeidet mellom EF-kommisjonen og
medlemslandene, ble opprettet.

1 1988 ble det vedtatt et handlingsprogram
for Det europeiske turistar 1990, som ble ap-
net for deltakelse ogsa fra EFTA-landenes si-
de. Dette var fgrste gang EFTA-landene del-

tok fullt ut i et program pa lik linje med EF-
landene. Det ble gjennomfgrt en rekke tiltak i
samtlige EFTA- og EFland som markerte rei-
selivsnaeringens betydning i Vest-Europa.

EF gjorde i 1989 ogsa et vedtak om avgift-
stiltak for varer som medbringes av reisende.
Videre har EF vedtatt et direktiv om pakke-
reiser, Rdir 90/314 (36), som ivaretar forbru-
kersikkerheten for reisende.

I mai 1991 fremla EF-kommisjonen forslag
til en handlingsplan for turisme som utfyller
de tiltak som er nevnt ovenfor. I samsvar med
nezerhetsprinsippet bestar Kommisjonens rol-
le i & koordinere medlemsslandenes tiltak og
4 gi impulser til nye tiltak. Tiltakene i hand-
lingsplanen er inndelt i to hoveddeler. Den
fgrste delen omhandler tiltak som utvikling
av turiststatistikk, et program for forskning,
koordinering av EFs og medlemslandenes
reiselivspolitikk, hgringsrunder med neerin-
gen, bidrag til spredning av turistsesongen og
forbedret forbrukerbeskyttelse.

Den andre delen av handlingsplanen omfat-
ter tiltak til fremme av turismen i EF:

—~ Turisme med kulturelt siktemal

— Turisme og miljg

— Turisme i landdistrikter

— Sosial turisme og ungdomsturisme

— Utdannelse og utvekslingsprogrammer

— Markedsfgring av Europa i oversjgiske
land

— Flernasjonale samarbeidsinitiativer

Planen er enna ikke vedtatt av EFs rad,
men forutsettes behandlet i innevaerende
halvar.

Pa traktatkonferansen i Maastricht i desem-
ber 1991 ble det oppnadd enighet om at Fel-
lesskapet bgr f4 formell kompetanse til &
iverksette tiltak og fremme samarbeid mel-
lom medlemslandene innenfor reiselivssekto-
ren. Kommisjonen skal i denne sammenheng
spesielt bistd med forskning, organisering av
konsultasjoner for & forbedre og distribuere
reiselivsstatistikk, bidra til utveksling av in-
formasjon og erfaringer, koordinere med-
lemsstatenes gijennomfgring av fellesprosjek-
ter samt & samordne oversjgisk markedsfs-
ring.

Av gvrige tiltak i Fellesskapets regi som har
betydning for utviklingen av reiselivet, er re-
gionalpolitikken med strukturfondene og
andre regionale ordninger. Det gis gkende
stgtte til reiselivsprosjekter gjennom disse
ordningene. Ogsa innenfor enkelte av EFs til-
tak for landbrukssektoren gis det stgtte til rei-
selivsutvikling som en binzering for landbru-
ket.
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EFs handlingsprogam for sma og mellom-
store bedrifter vil inkludere deler av reiselivs-
neringen gjennom bedriftsinformasjonssy-
stemer, nettverkssamarbeid og databaser.
EF-kommisjonens forsknings-, standardise-
rings- og utviklingsprogrammer innen infor-
masjonsteknologi er av betydning for reiseli-
vets bruk av informasjons- og bookingsyste-
mer.

7.10.3 Sentrale spersmal i forhandlingene

Siden turisme pa forhandlingstidspunktet
var et omrade der EF ikke formell kompetan-
se, var EFTAlandenes hovedmalsetting & fa
avtalefestet turisme som et fremtidig samar-
beidsomrade. EFTA-landene fant at de omré-
der som er innlemmet i EF-kommisjonens
forslag til handlingsprogram var godt egnet
til utvikling av felles tiltak mellom EFTA- og
EF-landene.

Det var ogsd i EFTA-landenes interesse &
sikre at EF medvirker sammen med EFTA-
landene i felles europeiske presentasjoner og
markedsfgingstiltak pa oversjgiske marke-
der. EFTA-landene har gatt inn for at Europe-
an Travel Commission (ETC), som er en sam-
menslutning av de vest-europeiske lands na-
sjonale reiselivsorganisasjoner, skal spille en
koordinerende rolle i dette markedsarbeidet.

7.10.4 Forhandlingsresultatet

Avtalens Artikkel 78 fastsetter at partene
skal styrke og utdype samarbeidet om turis-
me innenfor rammen av Fellesskapets aktivi-
teter. Dette innebserer at avtalepartene har
patatt seg en klar forpliktelse til gkt samar-
beid om reiseliv gjennom de samarbeidspro-
sedyrer og pa de vilkar som denne del av Av-
talen fastlegger.

Avtalens Protokoll 31, artikkel 8 (S.v. 1 s.
178) inneholder de narmere bestemmelser
om samarbeidet om turisme. Artikkelen fast-
setter at partene gjennom dialog skal identifi-
sere omrader og tiltak der et neermere samar-
beid kan bidra til & fremme turismen og til &
bedre de allmenne betingelser for turistnee-
ringen pa avtalepartenes territorium.

Artikkelen er generelt utformet, noe som
skyldes at EF enné ikke har vedtatt en konk-
ret handlingsplan. Resultatet av forhandlin-
gene anses likevel som positivt. EFTA-lande-
ne vil kunne kreve drgftelser om deltakelse i
alle pagaende og fremtidige europeiske pro-
gram som iverksettes av Fellesskapet. Erfa-
ringene fra samarbeidet gjennom Det euro-
peiske turistar tilsier at et forpliktende samar-
beid kan utvikle seg positivt i fremtiden.

7.10.5 Vurdering og fremtidig samarbeid

Siden EFs program for reiselivet fortsatt er
pa forslagsstadiet, gir dette EFTA-landene
mulighet til 8 veere med i utformingen av det
fremtidige samarbeid. For norsk reiseliv inne-
beerer dette at det kan tas initiativ til utfor-
ming av rammeprogram, savel som konkrete
samarbeidsprosjekter. Beslutninger om 4 ini-
tiere og iverksette tiltak i et europeisk reise-
livsprogram og gvrige prosjekter og tiltak
skal tas av E@S-komiteen. Dette organ er
gjennom Avtalens Artikkel 86 gitt fullmakt til
& iverksette samarbeid mellom E@S-landene,
herunder ogsa a endre Protokoll 31.

Gjennom E@S-samarbeidet kan Norge pé
lik linje med andre deltakerland fremme for-
slag til fremtidige samarbeidsprosjekter. Dis-
se prosjekter mé veere i trad med felles priori-
teringer, og bidra til & utvikle en fremtidig
handlingsplan for turisme i Europa. De tiltak
som ligger i EF-kommisjonens forslag til
handlingsprogram er i godt samsvar med de
prioriteringer norsk reiselivsneering arbeider
etter. Dette gjelder blant annet arbeidet med
4 profilere Norge som et reisemal for grgnn
turisme.

Innenfor rammen av samarbeidet i Nordisk
Turistrad er det tatt initiativ til & utvikle egne
nordiske forslag til europeiske reiselivstiltak.
Siktemalet er blant annet 8 gke trafikken mel-
lom de europeiske land og til Europa, for der-
ved 4 styrke inntjening og sysselsetting i de
europeiske land. Fra norsk side legges det
vekt pa at tiltakene gis et innhold som kan
sikre kvalitet og miljgorientering i den euro-
peiske reiselivsnsering og at naeringen bidrar
til en balansert og positiv vekst i distriktene.

Turismen er en sammensatt nering. EQS-
avtalens virkninger for reiselivsneeringen er
derfor ikke bare knyttet til det saerskilte turis-
mesamarbeid som skal utvikles mellom Avta-
lens parter. Ogsa Avtalens bestemmelser pa
gvrige omrader, sd som fri bevegelighet for
personer, tjenester og transport, konkurran-
seregler, regional utvikling, forbrukervern og
miljgpolitikk vil ha virkninger for turistnae-
ringen.

711 KULTUR- OG MEDIEOMRADET
7.11.1 Kulturomradet

Kulturomradet var p& forhandlingstids-
punktet ett av de omrader som ligger utenfor
EFs formelle kompetanse, selv om EF har
etablert flere programmer som tar sikte pa &
fremme kulturelle malsettinger. Pa traktat-
konferansen i Maastricht i 1991 ble det opp-
nadd enighet om & inkludere kulturomradet i
Romatraktaten. I et forslag til en ny bestem-
melse understrekes behovet for 4 bygge pa og

e
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videreutvikle det kulturelle mangfold i Euro-
pa. Neaerhetsprinsippet vil ha sezrlig betyd-
ning pé kulturomradet, slik at tiltak i Felles-
skapets regi ikke skal erstatte, men utfylle og
understgtte de tiltak som iverksettes i de en-
kelte medlemsland. Det slés i forslaget videre
fast at Fellesskapet skal ta hensyn til kulturel-
le aspekter i sin innsats p& andre samarbeids-
omréader.

I en felleserklaering til E@S-avtalen (S.v. 1 s.
416) uttrykker partene enighet om a innlede
et samarbeid pa kulturomradet. Partene viser
til det samarbeid som alt skjer innen Europa-
radet og uttrykker vilje til & styrke og utvide
samarbeidet. Siktemaélet skal veere & bidra til
bedre forstaelse mellom folkeslagene i et mul-
tikulturelt Europa. Malet er ogsa 4 sikre og ut-
vikle den nasjonale og regionale kultur og
kulturarv, som med sitt mangfold beriker den
europeiske kultur.

I en annen felleserklaering til Avtalen (S.v. 1
s. 416) sier partene seg rede til & innlede sam-
arbeid for & motvirke ulovlig handel med kul-
turgjenstander og til & samarbeide om regler
som gjelder reguleer handel med kulturgjen-
stander.

Utover det fremtidige samarbeid som disse
erklzeringer legger opp til, har andre bestem-
melser i Avtalen betydning for nasjonale ord-
ninger innenfor kulturomradet. Dette gjelder
seerlig i forhold til stgtte- og vederlagsordnin-
ger.

Stgtte- og vederlagsordninger m.v.

De norske vederlags- og stgtteordningene
innenfor kultursektoren er gjennomgétt i for-
hold til det generelle forbud mot forskjellsbe-
handling pa grunnlag av nasjonalitet som fgl-
ger av Avtalens Artikkel 4. De ordninger som
blir bergrt, er fonds som er etablert for veder-
lag som det offentlige betaler, eller seerlige av-
gifter pa bruk eller forvaltning av kunstneris-
ke verk og prestasjoner. Stgtteordningen for
spillefilmproduksjon mé ogsa endres etter til-
svarende mgnster. Innkjgpsordningene for
skjgnnlitteratur bergres derimot ikke siden
disse bare bygger pa krav om utgivelse pa
norsk sprak, kombinert med krav til kvalitet.

Den samlede vurdering er at en omlegging
av kriteriene for & bringe dem i samsvar med
forbudet mot forskjellsbehandling, vil ha li-
ten innvirkning pé forvaltningen av ordninge-
ne. Det er Regjeringens syn at intensjonene
med norske kulturpolitisk begrunnede stgtte-
ordninger kan viderefgres, og at norsk kultur,
norske kulturytringer og norsk kulturpro-
duksjon fortsatt skal kunne stgttes etter da-
gens malsettinger.

Det vil 1 lppet av aret bli lagt frem forslag
om endring i tildelingskriteriene for enkelte

stgtteordninger som i dag behandler utlen-
dinger ulikt i forhold til nordmenn.

Delvis vil det bli foreslatt sprakkrav, delvis
krav om oppholds- og/eller bostedskriterier
som vil veere saklig begrunnet med at ordnin-
gene ellers ville miste sin mening som kultur-
stgtte. Slike stgtteordninger finnes for gvrig i
en rekke EF-land.

Regjeringen vil i det videre arbeid med opp-
fglging av E@S-avtalen legge betydelig vekt
pa & klarlegge de muligheter Avtalen gir nor-
ske kunstnere og kulturarbeidere til & virke
innenfor E@S-omradet. Det vil bli lagt vekt pa
a bygge opp hensiktsmessige informasjons-
kanaler for dette formaél.

Opphavsrett

Forhandlingsresultatet vedrgrende imma-
terielle rettigheter er behandlet i proposisjo-
nens kapittel 4. Fordi de opphavsrettslige reg-
lene har vesentlig betydning bade for kultur-
politiske og mediepolitiske spgrsmal, blir de
kort omtalt ogsa her.

E@S-avtalens bestemmelser vedrgrende
opphavsrett er fastsatt i Avtalens Vedlegg
XVII (S.v. 1 s. 380). Bestemmelsene gjelder
beskyttelse av EDB-programmer, Rdir 91/250
(74).

EF har imidlertid tatt en rekke nye initiativ
pa dette omradet som kan bli gjenstand for
narmere drgftelser i E@S. Det gjelder blant
annet regler for rettighetsklarering i satellitt-
sendinger og for videresending av kringkas-
tingsprogram i kabel. Videre gjelder det be-
skyttelsesnivéet for rettighetshavere til ulike
typer kunstverk og prestasjoner, regler om
salg, lan og utleie av kunstneriske verk og
prestasjoner. EFTA-landene vil p& ekspert-
plan delta i utformingen av disse forslag i
samsvar med Avtalens regler om informa-
sjons- og radslagningsprosedyrene. .

Pa dette omradet foregar det parallelt et ar-
beid i andre internasjonale fora, blant annet i
World Intellectual Property Organization (WI-
PO). Siden de nordiske land i stor grad har
sammenfallende regler pa dette omradet, er
det etablert et naert nordisk samarbeid. Regje-
ringen vil legge vekt pa a fortsette dette sam-
arbeidet.

7.11.2 Media

Forhandlingsresultatet vedrgrende fjern-
syn er behandlet i proposisjonens kapittel 6.
E@S-avtalens regler om audiovisuelle tjenes-
ter motsvarer bestemmelsene i EF's fjernsyns-
direktiv, Rdir 89/552 (75) jf. Avtalens Vedlegg
X (S.v. 1s.341). Det vises til pkt. 5.6.3 i propo-
sisjonens kapittel 5.
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MEDIA-PROGRAMMET

Avtalens Protokoll 31, artikkel 9 (S.V.I s.
178) apner for at EFTA-landene kan tiltre EFs
program for utvikling av den europeiske au-
diovisuelle industri MEDIA-95). MEDIA-pro-
grammet legger opp til stgttetiltak pa en rek-
ke omrader innenfor den audiovisuelle sek-
tor. Programmet lgper over perioden 1991-
1995. Totalt har EF avsatt 200 mill. ECU (1,6
mrd. kroner) til programmet.

MEDIA-programmet er inndelt i flere ulike
sektorer, hver med sarskilte stgtte- og utvik-
lingstiltak:

Til ulike distribusjonstiltak er det i perio-
den avsatt 85 mill. ECU (ca 680 mill. kroner).
Tiltakene omfatter stgtte til distribusjon av
kinofilm, film pa video, stgtte til flerspraklige
fjernsynsprogrammer, samt stgtte til uavhen-
gige produsenter.

Til utvikling av produksjonskunnskap er
det avsatt 75 mill. ECU (ca. 600 mill. kroner)
til bl.a. manusutvikling, bruk av europeisk
teknologi i programproduksjon og etablering
av et sekundaermarked for audiovisuelle pro-
duksjoner.

Til investeringstiltak er det avsatt 10 mill.
ECU (ca. 80 mill. kroner) som primszert skal be
nyttes til & undersgke mulighetene for & fa inn
nye investorgrupper innen den audiovisuelle
industrien.

Til utvikling av faglig kompetanse innen
den audiovisuelle industri er det ogsa avsatt
midler. Prosjektet skal bidra til en heving av
kompetansen bl.a. innen manusutvikling, fi-
nansieringstiltak m.v. 15 mill. ECU (ca. 120
mill. kroner) er avsatt i feméarsperioden.

Et spesielt tiltak under programmet som
kan ha betydelig interesse for Norge, er stgtte-

tiltak til land med liten audiovisuell kapasitet.

Prosjektet kan gi stgtte til tiltak som skal
fremme grenseoverskridende prosjekter hvor
fagfolk fra de mindre landene innen EF del-
tar.

EFTA-landene forhandler nd med EF for &
f4 i stand en interimsavtale om de praktiske
forhold knyttet til tilslutningen til MEDIA-
programmet. Utviklingen i forhandlingene
tyder pa at EFTA-landene kan slutte seg fullt
ut til MEDIA-95 fra 1. januar 1993. Full delta-
kelse vil kunne gi fordeler i form av interna-
sjonale kontakter og utviklingsmuligheter for
store deler av de norske audiovisuelle miljger.
Norsk deltakelse i alle deler av MEDIA-95 vil
trolig belgpe seg til ca. 6 mill. kroner pr. ar.

7.11.3 Fremtidig samarbeid

Nar E@S-avtalen er tradt i kraft, vil det for
EFTA-landene veere et sentralt siktemal & fa
samarbeid pa kulturomrédet nedfelt i Avta-

lens Artikkel 78, slik at Avtalens regler for
samarbeid pa omrader utenfor de fire friheter,
jf. Avtalens Del VI, ogsa blir gjort gjeldende
for kulturomradet. ‘

Regjeringen vil arbeide aktivt for en utvi-
delse av samarbeidet i E@S pa kulturomra-
det. Forhandlinger om formen pa dette sam-
arbeidet og deltakelse i ulike programmer vil
bli tatt opp i lgpet av innevarende ar.

7.12 KATASTROFEBEREDSKAP

EF-landene har siden 1977 samarbeidet om
handtering av alvorligere ulykker forarsaket
av jordskjelv, oversvgmmelser, ras, brann,
sngstorm og flodbglger. Kjemiske og indu-
strielle katastrofer omfattes ogsé av samarbei-
det.

11987 vedtok EF et mer utfyllende program
for samarbeid pa dette omradet. I henhold til
programmet ble det utarbeidet en handbok
for krisehandtering i EF. Denne inneholder
blant annet en oversikt over landenes krise-
planer, tilgjengelige ressurser ved en krise og
en liste over kontaktpersoner i EF-landene.

Det er ogsé opprettet et permanent kontakt-
nett mellom myndighetspersoner som er an-
svarlige for krisehandtering i EF-landene. Det
legges vekt pé at informasjon om katastrofer
kan styrkes, badde mellom myndighetene og
overfor publikum. Videre skal det opprettes
et felles ngdtelefonnummer og felles radiofre-
kvenser for krisehandtering. Det er dessuten
besluttet & holde felles katastrofegvelser. I
1989 vedtok EFs Rad en resolusjon , Rres 89/
223, om Fellesskapets fremtidige samarbeid
om katastrofeberedskap.

Krisesituasjoner som krever felles tiltak el-
ler handling i EF, vil ofte ogsa ha virkninger i
EFTA-landene. Det er derfor i EFTA-landenes
interesse a kunne delta i dette samarbeidet.
Avtalens Artikkel 78 fastsetter at EFTA-lan-
dene skal delta fullt ut i samarbeidet om kata-
strofeberedskap innenfor rammen av Felles-
skapets virksomhet. De neermere bestemmel-
ser om dette samarbeidet er fastsatt i Avta-
lens Protokoll 31, artikkel 10 (S.v. 1, s. 178).

Rédsresolusjonen av februar 1989 skal leg-
ges til grunn for samarbeidet i E@S. Partene
skal styrke samarbeidet innenfor de EF-akti-
viteter som kan fglge av resolusjonen. EFTA-
landene skal dessuten innfgre ngdtelefon-
nummer 112 som felles europeisk ngdtelefon-
nummer, senest innen 31. desember 1995.

7.13 OPPSUMMERING

Samarbeid om samfunnspolitiske spgrsmal
omfatter samarbeid pa felter som ikke direkte
er knyttet til gjennomfgringen av fritt vare-
bytte og fri bevegelighet for tjenester, kapital
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og personer. Dette samarbeidet omfatter
blant annet miljgvern, arbeidsmiljg og andre
arbeidslivsspgrsmal, forskning og teknolo-
gisk utvikling, informasjonstjenester, utdan-
ning, opplering og ungdom, forbrukervern,
selskapsrett, statistikk, smé og mellomstore
bedrifter, mediespgrsmal, turisme'og kata-
strofeberedskap.

Fellesskapets samarbeid pa disse omradene
har veert i utvikling siden begynnelsen av
1980-arene. Medlemslandene har gkt sin inn-
sats p& en rekke omréader. Herunder kan nev-
nes:

— Tiltak som er rettet mot & forbedre EFs tek-
nologiske grunnlag og sette neeringslivet
bedre i stand til & mgte konkurransen pa
det globale plan.

—~ Tiltak for & sikre et hgyt niva for miljg, hel-
se og sikkerhet.

— Tiltak for & bedre de generelle arbeids- og
levevilkar, bedre arbeidsmiljget og sikre
arbeidstakernes og andre gruppers rettig-
heter gjennom utvikling av Den sosiale di-
mensjon og styrking av Den sosiale dialog.

EFTA-landene har hatt som siktemal en
bredest mulig deltakelse i EFs eksisterende
samarbeid om samfunnspolitiske spgrsmaél.
For EFTA-landene var det ogsé viktig at Avta-
len kunne fastlegge samarbeidsprosedyrer
som ville gi EFTA-landene medinnflytelse i
utformingen av det fremtidige samarbeid.

Samarbeidet om samfunnspolitiske spgrs-
mal er regulert i to deler av E@S-avtalen. Av-
talens Del V omhandler allmenne regler som
gjelder for de fire friheter, mens Avtalens Del
VI regulerer samarbeidet utenfor de fire frihe-
ter. Samarbeidet om arbeidsmiljget og andre
arbeidslivsspgrsmal, forbrukervern og miljg
har betydning for begge omrader og er derfor
regulert bade i Avtalens Del V og Del VI.

Avtalens Protokoll 31 inneholder de nzer-
mere malsettinger for samarbeidet pd omra-
der utenfor de fire friheter.

Rettigheter i samarbeidet

E@S-avtalen gir EFTA-landene adgang til li-
keverdig deltakelse i de samarbeidstiltak EF
har iverksatt om andre samfunnspolitiske
spgrsmél, herunder pd omrader som EF'Ss
rammeprogram for forskning og teknologisk
utvikling, utdanning, oppleering og ungdoms-
utveksling.

Avtalen sikrer videre EFTA-landene rett til
innsyn og deltakelse i utviklingen av nye
samarbeidstiltak. EFTA-landene skal ha de
samme rettigheter i samarbeidet som EFs
medlemsland. Der EFTA-landene bidrar fi-
nansielt, skal de delta i forvaltningen og ut-

viklingen av tiltakene med samme rettigheter
som EF's medlemsland.

Néar EFTA-land deltar i EFs programmer,
prosjekter eller andre tiltak, skal fglgende
prinsipper gjelde:

— EFTA-landene skal ha adgang til alle deler
av et program;

— EFTA-landenes status i de komitéer som
bistar Kommisjonen i forvaltningen eller
utviklingen av fellesskapsvirksomheter
som EFTA-landene bidrar finaniselt til,
skal fullt ut gjenspeile dette bidrag;

— Alle EF-vedtak, med unntak av alminneli-
ge budsjettvedtak, som direkte eller indi-
rekte angar en virksomhet som EFTA-lan-
dene deltar i, skal underlegges de informa-
sjons- og radslagningsprosedyrer som er
fatsatt i Avtalens Del VII. Vilkarene for
den fortsatte deltakelse i vedkommende
aktivitet kan revurderes av E@S-komitéen;

— EFTA-landenes deltakere i prosjekter skal
ha samme rettigheter og plikter innenfor
vedkommende EF-program eller annen
aktivitet som dem som gjelder for deltake-
re fra EFland. Det samme prinsipp skal
gjelde ogsi for deltakere i utvekslinger
mellom EFTA-land og EFs medlemsland,;

— EFTA-landene og deltakere fra disse land
skal ha samme rettigheter og plikter med
hensyn til spredning, evaluering og utnyt-
telse av resultater som EFs medlemsland
og deres deltakere;

— Avtalepartene skal, i samsvar med sine
regler og forskrifter, gi deltakerer i pro-
grammer eller andre tiltak ngdvendige let-
telser ved innreise og opphold;

EFTA-landenes bidrag til samarbeid som
krever finansiell deltakelse, skal fastsettes pa
en av de fglgende maéter:

— EFTA-landenes bidrag skal utregnes i for-
hold til de tilsagnsrammer og bevilgninger
som hvert ar er oppfgrt i EFs budsjett pa
budsjettposten for vedkommende virk-
somhet. Forholdtallet som bestemmer EF-
TA-landenes bidrag skal veere summen av
forholdene mellom hvert EFTA-lands brut-
tonasjonalprodukt pa den ene side, og
summen av EFs medlemslands bruttona-
sjonalprodukt og vedkommende EFTA-
lands bruttonasjonalprodukt pa den annen
side. Denne faktor skal hvert ar utregnes
pa& grunnlag av de ferskeste statistiske
opplysninger. De belgp EFTA-landene
skal bidra med, skal komme i tillegg til de
tilsvarende belgp som er oppfert i EFs
budsjett. De bidrag som EFTA-landene
skal betale hvert ar skal bestemmes pa
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grunnlag av det som er oppfgrt som bevilg-
ning (dvs. ikke tilsagn);

— EFTA-landenes finansielle bidrag baseres
pa det prinsipp at hver avtalepart baerer si-
ne egne kostnader, samt et bidrag til EFs
administrasjonskostnader som fatsettes av
E@S-komitéen;

- E@S-komitéen skal treffe de ngdvendige
beslutninger om avtalepartenes bidrag til
vedkommende virksombhet.

Avtalen skaper et rammeverk og en forplik-
telse for partene til & utvikle et permanent
samarbeid om . andre samfunnspolitiske
spgrsmal. Partene skal utveksle opplysninger
om egne tiltak og skal konsultere nér en part
gnsker dette.

Avtalen péalegger videre EFTA- og EF-lan-
dene a fremme dialogen mellom partene i ar-
beidslivet.

I Avtalens innledning uttrykker partene sin
vilje til & bevare, beskytte og forbedre miljg-
kvaliteten og & sikre en varsom og fornuftig
utnyttelse av ressursene blant annet pa basis
av prinsippet om barekraftig utvikling og
«fgre var»-prinsippet. Partene understreker
betydningen av & utvikle den sosiale dimens-
jon i E@S, sikre det gkonomiske og sosiale
fremskritt og & fremme betingelser for full
sysselsetting, gkt levestandard og bedrede ar-
beidsmiljg- og arbeidslivsvilkar. Avtaleparte-
ne uttrykker ogsa sin vilje til & beskytte for-
brukernes interesser og stilling i markedet.

I en seerskilt erklering til Avtalen gir EF-
TA-landene uttrykk for gnsket om & bidra ak-
tivt til & utvikle Den sosiale dimensjon i E@S
og gir sin stgtte til de prinsipper og grunnleg-
gende rettigheter for arbeidstakere som er
nedfelt i Det sosiale charter av 9. desember
1989. Erkleeringen er ensidig, siden det nevn-
te Charter ikke har tilslutning fra alle med-
lemsland i EF.

E@S-avtalen legger grunnlaget for et bredt
og forpliktende samarbeid mellom partene
for & oppna samfunnspolitiske malsettinger i
Det europeiske gkonomiske samarbeidsom-
radet. Samarbeidet i E@S om samfunnspoli-
tiske spgrsmal blir et viktig redskap for &
fremme gkonomisk og sosial utjevning og
sysselsetting.

7.14 REFERANSER TIL RETTSAKTER

Miljgvern
(1) Radsdirektiv 75/442 av 15. juli 1975 om
avfall.
S.v.18.389 S.v.2Bind 12

(2) Radsdirektiv 91/156 av 18. mars 1991 om
endring i Radsdirektiv 75/442.
Sv.18.389 S.v.2Bind 12

(3) Radsdirektiv 90/219 av 23. april 1990 om
innesluttet bruk av genetisk modifiser-
te mikroorganismer.

S.v.1s.389 S.v.2Bind 12

(4) Radsdirektiv 90/220 av 23. april 1990 om
utsetting i miljget av genetisk modifi-
serte organismer.

Sv.1s.389 S.v.2Bind 12

(5) RAadsdirektiv 91/271 av 21. mai 1991 om
rensing av avlgpsvann fra byomrader.
S.v.1s.387 S.v.2Bind 12

(6) Radsdirektiv 82/501 av 24. juni 1982 om
faren for stgrre ulykker i forbindelse
med visse aktiviteter i industrien.
S.v.1s8.389 S.v.2Bind 12

(7 RAadsdirektiv 78/176 av 20. februar 1978
om avfall fra titandioksidindustrien.
S.v.1s.390 S.v.2Bind 12

(8) RAadsdirektiv 82/883 av 3. desember 1982
om ngermere regler for overvaking og
kontroll av miljger som bergres av ut-
slipp fra titandioksidindustrien.
S.v.1s.390 S.v. 2 Bind 12

(9) Radsdirektiv 84/491 av 9. oktober 1984
om grenseverdier og kvalitetsmalsettin-
ger for utslipp av heksaklorsyklohek-
san.

S.v.1s.387 S.wv.2Bind 12

(10) Raéadsdirektiv 88/609 av 24. november
1988 om begrensning av utslipp av visse
luftforurensende stoffer fra store for-
brenningsanlegg.
S.v.1s.388 S.v.2Bind 12

Arbeidsmiljg- og arbeidslivsspgrsmdal

(11) RaAadsdirektiv 89/391 av 12. juni 1989 om
iverksetting av tiltak som forbedrer ar-
beidstakernes sikkerhet og helse pé ar-
beidsplassen.
S.v.1s5.383 S.wv.2Bind 12

(12) Réadsdirektiv 89/654 av 30. november
1989 om minimumskrav til sikkerhet og
helse pa arbeidsplassen.
S.v.1s5.383 S.wv.2Bind 12

(13) Radsdirektiv 89/655 av 30.november
1989 om minimumskrav til sikkerhet og
helse i forbindelse med arbeidstakernes
bruk av arbeidsutstyr i arbeidet.
S.v.1s.383 S.v.2Bind 12

(14) Réadsdirektiv 89/392 av 14. juni 1989 om
tilnerming av medlemsstatenes lovgiv-
ning om maskiner.
S.v.1s.266 S.v.2Bind 12

(15) Radsdirektiv 89/656 av 30.november
1989 om minimumskrav til sikkerhet og
helse i forbindelse med arbeidstakernes
bruk av personlig verneutstyr i arbei-
det.
S.v.1s.383 S.wv.2Bind 12

(16) Radsdirektiv 90/270 av 29. mai 1990 om
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(18)
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(22)

(23

(24)

(25)

(26)

minimumskrav til sikkerhet og helse i
forbindelse med arbeid med dataskjer-
mutstyr.

S.v.1s.383 S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 90/269 av 29. mai 1990 om
minimumskrav til sikkerhet og helse i
forbindelse med manuell hdndtering av
tunge gjenstander som seerlig kan fgre
til ryggskader hos arbeidstakerne.
S.v.1s.383 S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 90/394 av 28. juni 1990 om
vern av arbeidstakerne mot fare ved a
veere utsatt for kreftfremkallende stof-
fer i arbeidet.

S.v.1s.383 S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 90/679 av 26. november
1990 om vern av arbeidstakerne mot fa-
re ved & veere utsatt for biologiske agen-
ser pa arbeidsplassen.

S.v.1s.383 S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 75/117 av 10.februar 1975
om tilnserming av medlemsstatenes lov-
givning om gjennomfgring av prinsip-
pet om lik lgnn for mannlige og kvinne-
lige arbeidstakere.

S.v.1s.383 S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 76/207 av 9. februar 1976
om gjennomfgring av prinsippet om lik
behandling av menn og kvinner nar det
gjelder adgang til arbeid, yrkesutdan-
ning og forfremmelse samt arbeidsvil-
kar.

S.v.1s.383 S.wv.2Bind 12
Radsdirektiv 79/7 av 19.desember 1978
om gradvis gjennomfgring av prinsip-
pet om lik behandling av menn og kvin-
ner i trygdespgrsmal.

Sv.1s5.384 S.wv.2Bind 12
Rédsdirektiv 86/378 av 24. juli 1986 om
gjennomfgring av prinsippet om lik be-
handling av menn og kvinner i yrkesba-
serte trygdeordninger.

Sv.1s5.38¢4 S.wv.2Bind 12
Radsdirektiv 86/613 av 11. desember
1986 om gjennomfgring av prinsippet
om lik behandling av menn og kvinner i
selvstendig neeringsvirksomhet, herun-
der landbruk, og om vern av kvinner i
selvstendig neeringsvirksomhet i for-
bindelse med svangerskap og fgdsel.
Sv.1s.38¢ S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 77/187 av 14. februar 1977
om tilnaerming av medlemsstatenes lov-
givning om ivaretakelse av arbeidsta-
kernes rettigheter ved overdragelse av
foretak, bedrifter eller deler av bedrif-
ter.

Sv.1s.38¢ S.wv.2Bind 12
Raédsdirektiv 80/987 av 20 oktober 1980
om tilnserming av medlemsstatenes lov-
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givning om vern av arbeidstakere ved
arbeidsgiverens insolvens.

Swv.1s.38¢ S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 75/129 av 17. februar 1975
om tilnserming av medlemsstatenes lov-
givning om masseoppsigelser.
S.wv.1s5.384 S.v.2Bind 12

Forbrukervern

(28)

(29

(30)

31

(32)

(33)

34

(35)

(36)

37

Réadsdirektiv 79/581 av 19. juni 1979 om
forbrukervern ved angivelse av priser
pa neringsmidler.

S.v.1s.385 S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 88/314 av 7. juni 1988 om
forbrukervern ved angivelse av priser
pé varer som ikke er naeringsmidler.
Swv.1s5.385 S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 88/315 av 7. juni 1988, en-
dring av Radsdirektiv 79/581.
Swv.1s.385 S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 87/357 av 25. juni 1987 om
tilneerming av medlemsstatenes lovgiv-
ning om produkter som medfgrer fare
for forbrukernes helse eller sikkerhet
fordi produktene gir inntrykk av 4 veere
noe annet enn det de er.

Swv.1s.385 S.v.2Bind 12
Réadsdirektiv 87/102 av 22. desember
1986 om tilnzerming av medlemsstate-
nes lover og forskrifter om forbruker-
kreditt.

S.v.1s.385 S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 90/88 av 22. februar 1990,
endring av Radsdirektiv 87/102.
S.v.1s5.385 S.v.2Bind 12
Rédsdirektiv 84/450 av 10. september
1984 om tilneerming av medlemsstate-
nes lover og forskrifter om villedende
reklame.

Sv.1s.385 S.v.2Bind 12
Réadsdirektiv 85/677 av 20. desember
1985 om forbrukervern ved avtaler som
inngas et annet sted enn pa den n-
ringsdrivendes faste forretningssted.
S.v.1s.385 S.v.2Bind 12
Réadsdirektiv 90/314 av 13. juni 1990 om
pakkereiser, herunder pakkeferier og
pakketurer. ‘
S.v.1s.385 S.v.2Bind 12
Kommisjonsrekommandasjon 88/590 av
17. november 1988 om betalingssyste-
mer, serlig om forholdet mellom kor-
tinnehaver og kortutsteder.

S.v.1s.385 S.v.2Bind 12

Statistikk
(38) Radsdirektiv 64/475 av 30. juli 1964 om

koordinerte arlige undersgkelser av in-
vesteringer i industrien.
S.v.1s5.391 S.v.2Bind 12
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(48)

(49)

(50)

(1)
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Radsdirektiv 72/221 av 6. juni 1972 om
koordinerte arlige undersgkelser av in-
dustrivirksomhet.

S.v. lis. 392 S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 72/211 av 30. mai 1972 om
koordinerte konjunkturstatistikker for
industri og handverk.

S.v.1s.392 S.wv.2Bind 12
Radsdirektiv 78/166 av 13. februar 1978
om koordinerte konjunkturstatistikker
for bygge- og anleggsvirksomhet.
S.v.1s.392 S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 78/546 av 12. juni 1978 om
statistiske oppgaver over godstransport
péa vei innenfor rammen av regional sta-
tistikk.

S.v.1s.393 S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 89/462 av 18. juli 1989, en-
dring av Radsdirektiv 78/546
S.v.1s.393 S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 80/1177 av 4. desember
1980 om statistiske oppgaver over gods-
transport med jernbane innenfor ram-
men av regional statistikk.

S.v.1s.394 S.v.2Bind 12
Radsforordning 1736/75 av 24. juni 1975
om statistikk over Fellesskapets handel
med tredjestater og statistikk over han-
del mellom medlemsstatene.
S.v.1s.395 S.v.2Bind 12
Kommisjonsforordning 546/77 av 16.
mars 1977 om statistiske fremgangsma-
ter med hensyn til Fellesskapets handel
med tredjestater.

S.v.18.396 S.v.2Bind 12
Kommisjonsforordning 518/79 av 19.
mars 1979 om registrering av utfgrsel av
komplette industrianlegg 1 statistikk
over Felleskapets handel med tredjesta-
ter og i statistikk over handel mellom
medlemsstater.

S.v.1s.397 S.v.2Bind 12
Radsforordning 1224/80 av 28. mai 1980
om fastsettelse av varers tollverdi.
S.v.15.396 S.v.2Bind 12
Kommisjonsforordning 3345/80 av 23.
desember 1980 om registrering av av-
senderstat i statistikk over Fellessska-
pets handel med tredjestater og i stati-
stikk over handel mellom medlemssta-
tene

S.v.1s.397 S.wv.2Bind 12
Radsforordning 200/83 av 24. januar
1983 om tilpasning av statistikk over
Fellesskapets handel med tredjestater
til direktivene om harmonisering av
fremgangsmater ved utfgrsel av varer
og ved fri omsetning av varer.
S.v.1s.397 S.v.2Bind 12
Kommisjonsforordning 3367/87 av 9. no-

(52)

(53)

(54)

(55)

(56)

(67

(58)

(59)

(60)

(61)

(62)

vember 1987 om anvendelse av Den
kombinerte nomenklatur i statistikk
over handel mellom medlemsstatene og
om endring av Radsforordning 1736/75.
S.v.1s8.397 S.w.2Bind 12
Kommisjonsforordning 3522/87 av 24.
november 1987 om registrering av trans-
portméate i statistikk over handel mel-
lom medlemsstatene.

S.v.1s.397 S.w.2Bind 12
Kommisjonsforordning 3678/87 av 9. de-
sember 1987 om statistiske fremgangs-
mater med hensyn til Fellesskapets
handel med tredjestater.

S.v.18.397 S.wv.2Bind 12
Kommisjonsforordning 455/88 av 18. fe-
bruar 1988 om den statistiske terskel-
verdi i statistikk over Fellesskapets han-
del med tredjestater og i statistikk over
handel mellom medlemsstatene.
Swv.15.395 S.v.2Bind 12
Radsforordning 1588/90 av 11. juni 1990
om oversendelse av fortrolige statistiske
opplysninger til De europeiske felles-
skaps statistikkbyra.

S.v.1s.398 S.v.2Bind 12
Radsforordning 311/76 av 9. februar
1976 om utarbeiding av statistikk om
utenlandske arbeidstakere.

S.v.1s5.398 S.wv.2Bind 12
Radsdirektiv 89/130 av 13. februar 1989
om harmonisering av bruttonasjonal-
produkt etter markedspriser.
S.v.1s.398 S.v.2Bind 12
Réadsforordning 3037/90 av 9. oktober
1990 om statistisk klassifisering av gko-
nomisk virksomhet innen De europeis-
ke fellesskap.

S.v.1s.398 S.v.2Bind 12
Radsforordning 571/88 av 29. februar
1988 om organisering av Fellesskapets
undersgkelser om gardsstrukturen mel-
lom 1988 og 1997.

S.v.1s.399 S.v.2Bind 12
Kommisjonsvedtak 72/356 av 18. okto-
ber 1972 om fastsettelse av bestemmel-
ser om gjennomfgring av statistiske un-
dersgkelser om melk og melkeproduk-
ter.

S.wv.1s.399 S.w.2Bind 12
Rédsforordning 837/90 av 26. mars 1990
om statistiske opplysninger om korn-
produksjon som medlemsstatene skal
fremlegge.

S.v.15.400 S.v.2Bind 12
Réadsforordning 1382/91 av 21. mai 1991
om fremleggelse av opplysninger om
illandfgring av fiskeprodukter i med-
lemsstatene.

Sv.1s5.400 S.v.2Bind 12
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Réadsdirektiv 90/377 av 29. juni 1990 om
en ordning innen Fellesskapet som sik-
rer bedre oversikt over prisene pé gass
og elektrisk kraft for sluttbrukere i in-
dustrien.

S.wv.1s8.401 S.v.2Bind 12 '

Selskapsrett

64

(65)

(66)

(67)

(68)

Radsdirektiv 68/151 av 9. mars 1968 om
samordning av de garantier som kreves
i medlemsstatene av selskaper som de-
finert i traktatens artikkel 58 annet ledd
for & verne selskapsdeltakeres og tredje-
manns interesser, med det formal & gj¢-
re slike garantier likeverdige.
S.v.1s.39 S.wv.2Bind 12
Radsdirektiv 89/666 av 21. desember
1989 om offentlighet angéende filialer
opprettet i en medlemsstat av visse for-
mer for selskaper som er underlagt en
annen medlemsstats lovgivning.
Sv.1s.404 S.v.2Bind 12
Réadsdirektiv 77/91 av 13. desember 1976
om samordning av de garantier som
kreves i medlemsstatene av selskaper
som definert i traktatens artkkel 58 an-
net ledd for & verne selskapsdeltakernes
og tredjemanns interesser nar det gjel-
der stiftelsen av dpne aksjeselskaper og
sikring og endring av deres kapital, med
et formal 4 gjgre slike garantier likever-
dige.

Sv.1s.402 S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 78/855 av 9. oktober 1978
med hjemmel i traktatens artikkel 54
paragraf 3 bokstav g) om fusjon av aks-
jeselskaper.

S.wv.1s.402 S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 82/891 av 17. desember
1982 med hjemmel i traktatens artikkel
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54 paragraf 3 bokstav g) om deling av
aksjeselskaper.

S.v.1s.404 S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 89/667 av 21. desember
1989 om private enpersonaksjeselska-
per.

S.v.1s.404 S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 78/660 av 25. juli 1978 med
hjemmel i traktatens artikkel 54 para-
graf 3 bokstav g) om arsregnskapene for
visse selskapsformer.

S.v.1s.403 S.v.2Bind 12
Radsdirektiv 83/349 av 13. juni 1983 med
hjemmel i traktatens artikkel 54 para-
graf 3 bokstav g) om konsoliderte regn-
skaper. )

S.v.1s.403 S.wv.2Bind 12
Radsdirektiv 84/253 av 10. april 1984
med hjemmel i traktatens artikkel 54
paragraf 3 bokstav g) om godkjennelse
av personer med ansvar for lovfestet re-
visjon av regnskaper.

Sv.1s.404 S.v.2Bind 12
Radsforordning 2137/85 av 25. juli 1985
om europeiske gkonomiske foretaks-

grupper.

Swv.1s.405 S.v.2Bind 12

Kultur- og medieomradet

(74)

(75)

Rédsdirektiv 91/250 av 14. mai 1991 om
rettslig vern av datamaskinprogram-
mer.

Sv.1s.381 S.wv.2Bind 12
Rédsdirektiv 89/552 av 3. oktober 1989
om samordning av visse bestemmelser
om utgvelse av fjernsynsvirksomhet
fastsatt ved lov eller forskrift i med-
lemsstatene.

Sv.1s.340 S.v.2Bind 10





