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KAPITTEL 6

Personer

6.1 INNLEDNING

Fri bevegelighet for personer mellom EQS-
landene innebarer at en borger av ett land
fritt kan flytte til et annet land for 4 sgke ar-
beid. Far vedkommende arbeid, kan han eller
hun bli boende. En borger av et annet E@S-
land kan ogsé etablere seg som selvstendig
naeringsdrivende eller - dersom vedkommen-
de har egne midler - studere eller oppholde
seg der, uten péa forhand & veere innvilget opp-
holds- og arbeidstillatelse. En arbeidstaker el-
ler neeringsdrivende fra et annet E@S-land
skal ikke forskjellsbehandles i forhold til lan-
dets egne borgere nar vedkommende opphol-
der seg i landet pé lovlig vis.

Det er en forutsetning at vedkommende
kan forsgrge seg selv enten ved arbeidsinn-
tekt, inntekt fra selvstendig neeringsvirksom-
het eller ved egne midler av annen art.

Malene for norsk deltakelse i E@S, kan be-
skrives som fglger:

— & sikre nordmenn rett til & ta arbeid i andre
E@S-land med de samme rettigheter som
borgerne av det land de sgker til.

— & sikre godkjennelse av norske arbeidssg-
keres utdanning og yrkeserfaring nar de
sgker arbeid i et annet E@S-land.

— & sikre at norske arbeidstakere fir de sam-
me sosiale og trygdemessige rettigheter
som borgerne i det land de tar arbeid, samt
at trygderettigheter opparbeidet i ett EQS-
land, opprettholdes ved flytting til et annet
land.

Fri bevegelighet for personer mellom E@S-
land forutsetter at rettighetene er gjensidige.

Det finnes brede erfaringer bade i Norden
og i EF nar det gjelder fri bevegelighet for
personer. I Norden har vi hatt fri bevegelighet
for personer gjennom lang tid, jfr. Overens-
komst om felles arbeidsmarked fra mai 1954
og den nye Overenskomst om felles nordisk
arbeidsmarked fra mars 1982.

Erfaringene med et felles arbeidsmarked i
Norden viser at det har vaert liten mobilitet
mellom de nordiske land. Statsborgere fra
andre nordiske land utgjgr ikke mer enn ca. 1
pst. av folketallet i Norge.

Den klart stgrste flyttestrgmmen har gatt
fra Finland til Sverige. Av den totale nordiske
emigrasjonen til Sverige etter 1954 star Fin-
land for neer 70 pst. Det nest stgrste emigrant-
landet er Danmark.

Mobiliteten mellom Norge og resten av Nor-
den siden 1954 har veert liten og balansert.
Den nordiske innvandringen til Norge 14 saer-
lig hgyt i 1986, da Norge mottok 26 pst. av den
samlede flyttestrommen i Norden. Det var da
bl.a. en stor innvandring av svensker og dans-
ker til bygg- og anleggsnaeringen. Pa slutten
av 1980-tallet gkte imidlertid utvandringen
fra Norge til Sverige betydelig.

Mobilitetsmgnsteret innen Norden synes i
grove trekk & ha avspeilet ulikheter i kon-
junktursituasjonen i de nordiske gkonomie-
ne. Arbeidsledighet i et land har skapt et ut-
flyttingspress som har blitt utlgst av knapp-
het pa arbeidskraft i et annet land. En stor an-
del av emigrasjonen i Norden ser ut til & veere
midlertidig. Utflytting etterfglges av tilbake-
flytting nar mulighetene i hjemlandet er blitt
bedre. 11973 besto f.eks. naer 50 pst. av den to-
tale emigrasjon i Norden av finner som flyttet
hjem igjen fra Sverige.

I 1985 bodde det i de nordiske landene
(utenom Island) om lag 250 000 statsborgere
fra andre nordiske land. Dette tilsvarer 1,1
pst. av befolkningen i disse landene. I Norge
var det pr. 1. juli 1991 om lag 34 000 statsbor-
gere fra andre nordiske land, eller 0,9 pst. av
befolkningen i Norge.

Til tross for relativt sett sma kulturelle og
spraklige forskjeller og fa institusjonelle be-
skrankninger, synes dermed mer enn 35 ar
med et felles nordisk arbeidsmarked ikke &
ha ledet til noen betydelige permanente skift i
arbeidskraftmigrasjonen mellom landene.

I EF er praktiseringen av reglene om fri be-
vegelighet for personer gradvis utviklet ved at
hindringer etterhvert er blitt fjernet etter at
EF-domstolen har kommet med retningsgi-
vende avgjgrelser. Dette til tross har mobilite-
ten mellom EF-landene hittil veert av meget
beskjedent omfang. For tiden oppholder mel-
lom 1,5 pst. og 2 pst. av EF-borgerne seg i and-
re EF-land enn hjemlandet.

Fri bevegelse av arbeidskraft mellom de
seks opprinnelige EF-landene Vest-Tyskland,
Frankrike, Italia, Belgia, Nederland og Lux-
embourg ble gjennomfgrt gradvis. I 1968 ble
det felles arbeidsmarked formelt innfgrt.
Denne formaliseringen medfgrte ikke gkt
fiytting mellom de seks.

Hellas ble medlem av EF i 1981, Spania og
Portugal i 1986. Hellas ble i 1988 med i det fel-
les arbeidsmarked, mens Spania og Portugal
forst blir med fra 1993.
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Tall kan tyde péa at det etter 1988 har skjedd
en gkt utvandring fra Hellas til Vest-Tysk-
land, men det er for tidlig & fastsld om dette
bare er uttrykk for et oppdemmet behov for
familiegjenforening eller om det er nye ar-
beidssgkere som flytter. )

Den utvidede adgangen til & flytte og sgke
arbeid innen EF er séledes ikke blitt benyttet
i seerlig grad. Den forholdsvis sterke inntekts-
veksten i lavinntektslandene i EF - understgt-
tet av gkte overfgringer fra fellesskapet - har
sannsynligvis bidratt til dette.

Det er sannsynlig at de fremste utfordringe-
ne vedrgrende arbeidsmigrasjon i Europa i
arene fremover vil vaere knyttet til forholdet
til @st-Europa og det tidligere Sovjetunionen.
Mens levekéarene i E@S-omradet er relativt li-
keartede, er inntektsnivaet i @st-Europa og
det tidligere Sovjetunionen lavt og fremtids-
utsiktene usikre. E@S-avtalen omfatter imid-
lertid ikke et felles regime overfor tredjeland.
Forholdet til borgere utenfor E@S vil som fgr
vaere et norsk anliggende.

Antallet bosatte utenlandske statsborgere
med opphold i Norge utgjgr i overkant av 3
pst. av totalbefolkningen, totalt 146.000 uten-
landske statsborgere. Av disse utgjgr EF-bor-
gere 41.000, hvorav ca. 30.000 fra Storbritan-
nia og Danmark.

Det vises forgvrig til ytterligere omtale om
dette i kapittel 10.6. ‘

Ut fra dette er det ikke grunn til &4 anta at
det vil skje sterke endringer pa arbeidsmar-
kedene i de enkelte E@S-land som fglge av at
EdS-avtalen innfgrer fri bevegelighet for per-
soner mellom E@S-landene.

E@S-avtalens bestemmelser pa personom-
radet gir enkeltindividene en rekke nye rettig-
heter. De rettighetene norske borgere oppnar
i andre E@S-land, motsvares av tilsvarende
rettigheter E@S-borgere oppnér i Norge.

Nedenfor fglger en nsermere beskrivelse av
E@S-avtalens bestemmelser om fri bevegelig-
het for personer. Det skilles mellom fglgende
hovedelementer:

— arbeidsmarked, innvandring, utvandring
og grensekontroll

— utdanning og kvalifikasjoner

— sosiale rettigheter

6.2 ARBEIDSMARKED, INNVAN-
DRING, UTVANDRING OG GREN-
SEKONTROLL

6.2.1 EF's regelverk

I EF er arbeidsmarkedspolitikk det enkelte
medlemslands ansvarsomrade. Det foreligger
derfor ikke noen felles bindende rettsakter i
EF som gjelder arbeidsmarkedspolitikken.

Retten til fri bevegelighet for personer er re-
gulert i Romatraktatens artikler 48, 49 og 54
samt i en rekke rettsakter som er vedtatt med
hjemmel i disse bestemmelsene og i trakta-
tens art. 235. De viktigste rettsaktene er Rfo
1612/68 (1) og Rdir 68/360 (2), Rdir 90/364 (3),
Rdir 90/365 (4) og Rdir 90/366 (5).

Hovedprinsippet i dette regelverket er at en
borger av et EF-land fritt kan reise til et annet
EF-land for a sgke og ta arbeid, etablere seg
som selvstendig neringsdrivende, studere el-
ler av annen grunn oppholde seg der, uten pa
forhdnd & veere innvilget oppholds- og ar-
beidstillatelse. I samsvar med det generelle
prinsippet om forbud mot forskjellsbehand-
ling pa grunnlag av nasjonalitet, skal borgere
fra andre EF-land ikke forskjellsbehandles i
forhold til medlemslandenes egne borgere.

Retten til fri bevegelighet gjelder alle borge-
re i EF-land; Arbeidstakere, selvstendig nee-
ringsdrivende, personer som midlertidig opp-
holder seg i et annet medlemsland enn hjem-
landet for & yte eller motta tjenester (f.eks. tu-
rister), studenter, pensjonister eller andre ik-
ke-yrkesaktive. Reglene for de ulike gruppe-
ne er noe forskjellige. For fritt & kunne ta opp-
hold i et annet EF-land enn hjemlandet, er det
en forutsetning at vedkommende kan forsgr-
ge seg selv, enten ved arbeidsinntekt, inntekt
fra selvstendig neeringsvirksombhet, eller ved
egne midler av annen art. Det er oppholdslan-
det som avgjgr hva som skal til for at vedkom-
mende kan sies 4 forsgrge seg selv. Forsgrgel-
sesniviet m& vere det samme som det som
gjelder for landets egne borgere.

I oppholdslandet skal arbeidstakere og
selvstendig neeringsdrivende og deres famili-
emedlemmer ha de samme rettigheter som
landets egne borgere nar det gjelder sosiale
ytelser. Dette innebzerer blant annet at de
opparbeider trygderettigheter i henhold til
oppholdslandets lovgivning. Ikke-yrkesakti-
ve grupper oppndr ingen slike rettigheter i
kraft av fellesskapsretten. Disse gruppene mé
ha egne midler og veere sykeforsikret, slik at
de ikke ligger oppholdslandet gkonomisk til
byrde, jf. Rdir 90/364 (3), Rdir 90/365 (4) og
Rdir 90/366 (5).

Reglene om fri bevegelighet for personer in-
nebaerer at enhver borger i et EF-land fritt
kan sgke og ta arbeid i et annet EF-land, samt
4 oppholde seg i dette landet i inntil 3 méane-
der mens vedkommende sgker arbeid. Det er
en forutsetning at vedkommende denne sg-
kerperioden kan forsgrge seg selv. Etter EF-
reglene om trygd jf. Romatraktatens artikkel
51 og Rfo 1408/71 (6), har arbeidssgkende rett
til i sgkerlandet & fa utbetalt arbeidsledighets-
trygd fra et annet EF-land hvor trygderetten
er opptjent. Denne retten gjelder i inntil 3 ma-
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neder. Retten til & fa utbetalt opparbeidet le-
dighetstrygd kan bare benyttes én gang mel-
lom to arbeidsaktive perioder. Hvis vedkom-
mende far arbeid i sgkerlandet, har vedkom-
mende rett til opphold. Dersom vedkommen-
de har gitt opp & sgke arbeid, eller av andre
grunner ikke har utsikt til & fi arbeid, kan
hun eller han bli bedt om & forlate landet. Det-
te gjelder medmindre de pa annet lovlig vis
selv fullt ut kan dekke utgiftene til sitt opp-
hold i sgkerlandet. Eventuelle rettigheter
vedkommende matte ha til fortsatt trygd i
hjemlandet, bortfaller dersom vedkommende
i s& fall ikke vender hjem.

Pa tilsvarende mate er det adgang til & etab-
lere seg som selvstendig naeringsdrivende i
alle EF-land. Slik etablering skjer pa basis av
etableringslandets regler.

Har vedkommende fatt fast arbeid eller kan
dokumentere at hun eller han kan forsgrge
seg selv, skal oppholdstillatelse gis for 5 ar sa
fremt det ikke sgkes for et kortere tidsrom.
Etter disse fem ar vil vedkommende ha rett til
fornyet oppholdstillatelse. De som omfattes
av retten til fri bevegelighet har ogsa rett til &
ta med seg sin familie ved etablering i et an-
net EF-land jf. Rfo 1612/68 (1), artikkel 10 nr.
1. Familiemedlemmene som pé dette grunn-
lag har rett til opphold, vil ogsa kunne ha en
selvstendig oppholdsrett dersom de selv er
EF-borgere og faller inn under en av de grup-
pene som er nevnt ovenfor. Barna skal ha rett
til skolegang péa lik linje med oppholdslan-
dets barn. De har etter EF-reglene ingen ube-
tinget rett til morsmalsundervisning. Dette
avhenger av oppholdslandets regler pa omra-
det.

Etter EF-reglene har arbeidstakere og selv-
stendig nzeringsdrivende fra EF-land, og de-
res familiemedlemmer, rett til & bli boende i
et EF-land etter at de har avsluttet sin virk-
somhet der, jf Kfo 1251/70 (7) og Rdir 75/34
(8). T alminnelighet forutsettes det at vedkom-
mende har hatt fast opphold i landet i minst
tre ar for at en slik rett skal gis. Botidskravet
avkortes imidlertid i de tilfeller der den yrkes-
aktives virksomhet ble avsluttet som fglge av
arbeidsulykke eller annen arbeidsufgrhet.

Ovennevnte rettigheter kan settes til side
dersom hensynet til den offentlige orden og
sikkerhet, eller folkehelsen, skulle tilsi det, jf.
Romatraktatens artikler 48.3 og 56.1 og Rdir
64/221 (9), Rdir 72/194 (10) og Rdir 75/35 (11).
Hvorvidt begrensninger i rettighetene kan an-
ses begrunnet ut fra hensynet til offentlig or-
den eller sikkerhet, ma vurderes pa individu-
elt grunnlag av oppholdslandets myndighe-
ter. Tidligere dom for kriminelle handlinger
kan veere tilstrekkelig grunn til 8 nekte & gi en
oppholdstiliatelse. Straffbare handlinger be-

gétt i oppholdslandet kan danne grunnlag for
utvisning.

6.2.2 Sentrale spersmail i forhandlingene

EFTA-landene fremmet i forhandlingene
krav om en generell beskyttelsesklausul som
kunne gi adgang til 4 iverksette beskyttelses-
tiltak dersom det som fglge av Avtalens for-
pliktelser skulle oppstd alvorlige vanskelig-
heter i en sektor eller region. For Norge var
det i forhandlingene av sentral betydning &
sikre at nasjonale myndigheter skulle kunne
gripe inn dersom reglene om fri bevegelighet
for personer innenfor E@S-omradet skulle fg-
re til en alvorlig utvikling i deler av det norske
arbeidsmarkedet. En beskyttelsesklausul vil-
le imgtekomme dette behovet.

Etter Romatraktatens artikkel 48, fjerde
ledd, omfatter adgangen til fritt & ta arbeid i et
annet EF-land ikke ansettelse i offentlig sek-
tor. Omfanget av dette unntaket har statt sen-
tralt i forhandlingene. EF-domstolen har i fle-
re saker, som for eksempel i sak 149/79, Kom-
misjonen mot Belgia, fastslatt at unntaket ba-
re gir adgang til & utelukke arbeidstakere fra
andre EF-land dersom den aktuelle stilling
medfgrer direkte eller indirekte utgvelse av
offentlig myndighet. Det sentrale er hvilke
funksjoner som tilligger den aktuelle stilling,
og ikke hvorvidt stillingen som s&dan er in-
nenfor offentlig sektor.

Det har ogsa veert et viktig spgrsmal & fa av-
klart hvilke lgnns- og arbeidsbetingelser som
skal gjelde ved entrepriser av kortere varig-
het. Ogsd 1 EF's egen lovgivning har dette veert
et uklart spgrsmal. EF-domstolen avsa imid-
lertid en dom i 1990 i forbindelse med den sa-
kalte Rush-Portuguesa-saken (Sak 113/89)
som slar fast to prinsipper:

1. Firmaeri et EF-land som utfgrer tjenester i
et annet medlemsland, har anledning til &
bringe med seg egne arbeidstakere.

2. Medlemslandene har anledning til & gjgre
sin lovgivning om arbeidsvilkar, samt kol-
lektive avtaler om lgnns- og arbeidsfor-
hold, gjeldende for all form for lgnnet ar-
beid som foregar innenfor deres territo-
rium.

6.2.3 Forhandlingsresultatet

E@S-avtalens regler om retten til fri bevege-
lighet for personer er i hovedsak sammenfal-
lende med EFs regelverk pa omradet. EQS-
reglene gir borgere i EFTA- og EF-landene
rett til & ta opphold i et annet E@S-land. For &
kunne benytte denne retten, kreves det-ingen
forutgéende sgknad om opphold til oppholds-
landets myndigheter. Reglene fremgar av Av-

A
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talens Artikler 28, 31, 32 og 33 samt av Avta-
lens Vedlegg V og VIII (S.v. 1, s. 272 og 329).

Personkretsen av familiemedlemmer som
gis rett til & fglge med ved opphold i et annet
land, er etter E@S-avtalens bestemmelser noe
videre enn i Utlendingsloven. Etter EQ@S-avta-
len omfatter denne retten ektefelle, barn opp
til 21 &r, uavhengig av om de forsgrges av ar-
beidstageren, og barn uansett alder dersom
de forsgrges. Utlendingsloven gir, foruten ek-
tefelle, bare forsgrgede barn under 18 &r en
slik rett. Etter E@S-avtalens bestemmelser
omfattes ogsa arbeidstakerens og ektefellens
foreldre, dersom de forsgrges, av oppholds-
retten. I Utlendingsloven omfattes foreldre ik-
ke av denne retten.

Gjennomgangen av E@S-reglene pa dette
omradet har vist at det for Norge i liten grad
har vaert behov for overgangsordninger eller
andre spesielle lgsninger. Avtalens generelle
beskyttelsesklausul ivaretar behovet for ensi-
dig & iverksette beskyttelsestiltak dersom al-
vorlige gkonomiske, samfunnsmessige eller
miljgmessige vanskeligheter som kan vedva-
re, er i ferd med & oppsté i en region eller sek-
tor som fglge av avtalen.

Generelle bestemmelser om fri bevegelighet
for personer

Etter Utlendingsloven med forskrifter mé
en utenlandsk borger, med visse fa unntak,
sgke om og fa innvilget arbeidstillatelse fgr
innreise for 4 kunne ta arbeid eller drive selv-
stendig n=eringsvirksomhet i Norge. Nordis-
ke borgere er unntatt fra dette kravet. For
utenlandske statsborgere utenfor Norden er
tilsagn om arbeid ikke tilstrekkelig grunn til &
fa innvilget arbeids- og oppholdstillatelse i
Norge. De som gnsker & ta opphold i Norge
for & studere eller drive gkonomisk aktivitet,
maé ogsa sgke og fa innvilget oppholdstillatel-
se pa forhéand.

Det vil imidlertid ogsa etter at E@S-avtalen
trer ikraft vaere adgang til & opprettholde kon-
troll med innflytting fra de gvrige E@S-land.
Oppholdslandets myndigheter kan kreve at
E@S-borgere som gnsker & ta opphold i lan-
det, melder fra om dette, og oppgir pa hvilket
grunnlag de tar opphold. Innflyttere til Norge
fra andre E@S-land vil s&ledes fortsatt matte
melde seg for norske myndigheter etter an-
komst til landet, og oppgi pa hvilket grunnlag
de gnsker & ta opphold i Norge. Dersom de
gnsker & ta opphold utover tre méneder, ma
de ha oppholdstillatelse.

Ovennevnte rettigheter gjelder bare for
statsborgere i land som omfattes av E@S-avta-
len. Tredjelandsborgere far ingen rettigheter
etter Avtalen, selv om de har midlertidig eller
fast oppholdstillatelse i et E@S-land. Unntak

er familiemedlemmene, hvor statsborgerskap
ikke har betydning.

Et felles arbeidsmarked

Erfaringene med et felles arbeidsmarked,
bade i Norden og i EF, viser at flytting fgrst og
fremst foregér til land som ligger geografisk,
spraklig og kulturelt neer ens eget, og hvor det
allerede finnes en viss konsentrasjon av per-
soner av samme nasjonalitet. Dette tyder pa
at det ikke bare er gkonomiske forhold som
avgjgr hvorvidt, og i tilfelle hvor, folk flytter.
Sosiale og kulturelle forhold spiller en viktig
rolle. Innen Norden er sprék og kultur ikke
noe uoverstigelig hinder for flertallet av de
nordiske arbeidstakere. Mobiliteten mellom
de nordiske land er likevel forholdsvis lav, i
likhet med situasjonen innen EF. I et felles ar-
beidsmarked i E@S vil manglende sprak-
kunnskaper kunne utgjgre en hindring for &
ta arbeid i andre E@S-land og ytterligere
svekke mobiliteten.

Sammensetningen av de EF-borgere som
tar opphold i et annet EF-land enn hjemlan-
det, har endret seg i lppet av de siste arene.
Mens det pa 1970-tallet i fgrste rekke var ufag-
leert arbeidskraft som tok opphold i et annet
EF-land for et lengre tidsrom, har det i de se-
nere ar veert en gkning i bevegeligheten av
kvalifisert arbeidskraft som flytter for kortere
tidsrom. En mer omfattende gjensidig god-
kjennelse av yrkeskompetanse vil kunne gi
en viss gkning i mobiliteten innenfor EF-om-
radet.

Ogsa tilbud og etterspgrsel pa arbeidsmar-
kedet vil virke inn pa arbeidskraftens mobili-
tet. Retten til & fa utbetalt arbeidsledighets-
trygd i et annet land enn opptjeningslandet
gjelder bare i inntil tre maneder. Utover den-
ne perioden mi den arbeidssgkende enten
reise hjem eller selv dekke sine oppholdsut-
gifter og sykeforsikring i oppholdslandet.
Dette tilsier at flytting over grensene i vesent-
lig grad vil veere avhengig av at vedkommen-
de har utsikter til & fa arbeid.

Utenom akademiske yrker har det veert an-
tatt at E@S-reglene kan fa stgrst virkning i pe-
troleums- og bygge- og anleggsbransjen. Bl.a.
har det veert antatt at bygge- og anleggsbran-
sjen kunne bli utsatt for gkt lgnnskonkurran-
se fra EF-land med lavt lgnnsniva. I E@S vil et
firma som utfgrer tjenester i et annet land, ha
anledning til 4 bringe med seg sine egne ar-
beidstakere. Betydningen av dette begrenses
imidlertid av at alle E@S-land kan gjgre sin
lovgivning om arbeidsvilkar og avtaler om
lgnns- og arbeidsforhold gjeldende for all
form for lgnnet arbeid i sitt land, uavhengig
av arbeidstakerens nasjonalitet. Anvendelsen
av dette prinsippet for arbeidsoppdrag av kor-
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tere varighet enn 3 méaneder er ikke endelig
avklart. Jf. ogsa proposisjonens kapittel 7.

Erfaringer hittil tyder heller ikke pa at an-
tall studenter og/eller ufgre- og alderspensjo-
nister fra EF-landene som gnsker opphold i
Norge, vil gke. Norske klimatiske forhold og
det norske kostnadsnivéet tilsier ikke en slik
utvikling.

E@S-avtalens virkninger nr det gjelder ut-
vandring, vil i fgrste rekke kunne dreie seg
om hgyere kvalifisert arbeidskraft, pensjonis-
ter og om studenter som tar midlertidig opp-
hold i et annet land. Det er ut fra erfaringene
hittil liten grunn til & tro at omfanget vil bli
vesentlig anderledes enn erfaringene s langt
i Norden og i EF.

Beskyttelsestiltak

E@S-avtalen inneholder i Artikkel 112 en
generell beskyttelsesklausul som gir en avta-
lepart adgang til ensidig & sette til side deler
av Avtalens forpliktelser dersom alvorlige
pkonomiske, samfunnsmessige eller miljg-
messige vanskeligheter som kan vedvare, er i
ferd med & oppsté i en sektor eller region. Det-
te vil ogsa gjelde for arbeidsmarkedet. Det er
imidlertid anledning til & iverksette en rekke
forebyggende tiltak fgr situasjonen er av en
slik karakter at bruk av beskyttelsestiltak er
pékrevet.

Personer som gnsker opphold i et E@S-land
for & sgke arbeid, vil etter ankomst méatte mel-
de seg for nasjonale myndigheter og oppgi pa
hvilket grunnlag de gnsker & ta opphold i lan-
det. Myndighetene vil da gi informasjon om
situasjonen pa arbeidsmarkedet. Dersom si-
tuasjonen pa arbeidsmarkedet er vanskelig i
spesielle omrader, kan arbeidssgkeren bli fra-
radet & sgke arbeid i disse omradene. Lignen-
de informasjon vil av dette land bli sendt til
de andre E@S-lands arbeidsmarkedsmyndig-
heter, og gvrige aktuelle offentlige instanser.
Det vil ikke bli gitt noen form for arbeidsfor-
midlingsbistand til E@S-borgere som likevel
skulle gnske a sgke seg til slike omrader. Er-
faringene tilsier forgvrig at de feerreste gnsker
a flytte til omréder med hgy arbeidsledighet.

Dersom det til tross for slike forebyggende
tiltak skulle finne sted en alvorlig utvikling i
disse omradene som fglge av tilflytting av
E@S-borgere, vil vedkommende avtalepart
kunne innlede konsultasjoner med de gvrige
parter i E@S-komiteen for om mulig & finne
frem til tiltak som kan lgse problemet. Der-
som det ikke lykkes 4 oppné enighet om slike
tiltak, vil vedkommende avtalepart selv kun-
ne iverksette ngdvendige tiltak. Dersom ensi-
dige beskyttelsestiltak iverksettes, vil de gvri-
ge avtalepartene kunne treffe mottiltak. Slike
mottiltak skal st i rimelig forhold til beskyt-

telsestiltaket og ikke veere av en annen karak-
ter enn det som er strengt ngdvendig for &
gjenopprette likevekten mellom rettigheter
og plikter i Avtalen. Avtalen forutsetter nor-
malt drgftelser om problemene og de aktuelle
tiltak i E@S-komiteen, fgr slike tiltak iverk-
settes. Det vises forgvrig til omtalen av Avta-
lens Artikler 112-114 i proposisjonens kapittel
3.

I tillegg til dette vil det bli lagt opp til et ad-
ministrativt samarbeid mellom arbeidsmar-
kedsmyndighetene 1 E@S-landene. Dette
samarbeidet vil fgrst og fremst omfatte ut-
veksling av opplysninger om arbeidsmar-
kedssituasjonen og ledige stillinger. P4 denne
maten vil en arbeidssgker kunne informere
seg om arbeidsmuligheter i andre E@S-land
for hun eller han reiser fra hjemlandet for &
sgke jobb. Dette vil kunne bidra til & motvirke
at det oppstér situasjoner som ngdvendiggjgr
bruk av beskyttelsestiltak.

Ansettelse i stillinger i offentlig sektor

Ansettelse 1 stillinger som innebaerer ut-
gvelse av offentlig myndighet, vil etter E@S-
avtalens bestemmelser vaere unntatt fra ad-
gangen til fritt 4 ta arbeid i andre E@S-land.
Kriteriet for hva som er utgvelse av offentlig
myndighet, er generelt og kan gi rom for ulike
tolkninger. Den praksis som pa dette omradet
fglges i Norge, innebeerer feerre restriksjoner
for utlendingers adgang til ansettelse i slike
stillinger enn hva som er tilfelle i de gvrige
landene i E@S-omradet. Norsk praksis pa det-
te omradet vil ikke métte endres som fglge av
E@S-avtalen.

Lgnns- og arbeidsvilkar

Som omtalt i punkt 2.2. ovenfor har EF-
domstolen slatt fast (sak 113/89 Rush-Portu-
guesa) at oppholdslandet har rett til & sikre
seg at oppholdslandets lgnns- og arbeidsvil-
kar skal gjelde, ogsa ved entrepriser av korte-
re varighet. Dette vil ogsa gjelde i henhold til
E@S-avtalen. For Norges vedkommende in-
nebarer dette at vi kan sikre at norske lgnns-
og arbeidsbetingelser blir gjort gjeldende for
alt arbeid som utfgres i Norge, uavhengig av
arbeidstakerens nasjonalitet.

Begrepet «lgnns- og arbeidsvilkar» omfat-
ter en rekke ulike forhold nedfelt bade ilov og
tariffavtaler. Regler om arbeidstid og verne-
bestemmelser i lov av 4. februar 1977 nr. 4 om
arbeidervern og arbeidsmiljg m.v. (Arbeids-
miljgloven) vil, som idag, gjelde for alt arbeid
som utfgres i Norge. Hvorvidt norske regler i
tilknytning til oppsigelser, permisjoner, ferie
osv. kommer til anvendelse overfor utenland-
ske arbeidstakere, avgjgres pd bakgrunn av
norske regler for valg mellom norsk og uten-
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landsk lov (lovvalgsregler). Norsk rett har
idag, med unntak for sakalt industrielt hjem-
mearbeid, ingen bindende bestemmelser som
uttrykkelig regulerer arbeidstakerens lgnn.
Dette reguleres gjennom avtaler mellom par-
tene i arbeidslivet (tariffavtaler). Slike avtaler
binder imidlertid bare partene og deres med-
lemmer. Det kan saledes i en del tilfelle by pa
vanskeligheter & fastsld hva som er «norske»
lgnnsvilkar innenfor en bransje, dersom det
reguleres i en eller flere tariffavtaler som ikke
binder alle arbeidsgivere og arbeidstakere i
bransjen. Kommunaldepartementet arbeider
med 4 finne den beste fremgangsmaéten for &
sikre at norske lgnnsvilkar fglges av uten-
landske selskaper som med egne arbeidstake-
re utfgrer arbeid i Norge.

EF-kommisjonen har fremlagt et forslag til
direktiv (COM (91) 230, fremlagt 20. juni 1991)
som slar fast at vertslandets lgnns- og arbeids-
vilkar gjgres gjeldende for alt arbeid som ut-
fores i landet. Direktivforslaget unntar ar-
beidsoppdrag av kortere varighet enn 3 mane-
der fra oppholdslandets regler om lgnn og fe-
rie. Etter Regjeringens oppfatning er 3 méane-
der for lang tid i denne sammenhengen. Det
er imidlertid ogsd uenighet innen EF om
hvordan denne delen av forslaget skal fortol-
kes. Forslaget er ikke vedtatt i EF, og det en-
delige resultat er derfor usikkert. Vedtak vil
etter alt & dgmme ikke fattes fgr tidligst i mid-
ten av 1992. Eventuelle nye EF-regler pa dette
omradet vil méatte bli gjenstand for drgftelser
i E@S-Komiteen. For at nye EF-regler skal bli
E@S-regler, mé de vedtas med enstemmighet
i E@S-organene, jr. omtalen av beslutnings-
prosessen i proposisjonens kapittel 8.

Asyl- og flyktningespgrsmal

Asyl- og flyktningespgrsmaél omfattes ikke
av E@S-avtalen. Norge kan fortsatt utforme
sin asyl- og flyktningepolitikk pa selvstendig
grunnlag. I EF er asyl- og flyktningespgrsmal
ikke regulert gjennom fellskapslovgivning.
Som fglge av Maastricht-avtalen mellom EFs
medlemsland kan det likevel forventes gkt
samordning mellom medlemslandene p4 det-
te omradet.

Grensekontroll

Personkontroll ved grensene innenfor E@S-
omradet vil fortsatt veere et nasjonalt anlig-
gende. EPS-avtalen inneholder ingen regler
pa dette omradet. Dette er imidlertid ikke til
hinder for at avtalepartene kan drgfte tiltak
med sikte pa & forenkle kontrollprosedyrene
innenfor E@S-omradet.

I en saerskilt felleserklaering (S.v. 1s. 418) si-
er EFTA- og EF-landenes regjeringer seg be-

redt til & inngé i et samarbeid med sikte pa &
lette kontrollen av hverandres statsborgere og
deres familiemedlemmer pé grensene mellom
deres territorier. Slik forenkling skal ikke
svekke bekjempelsen av bl.a. narkotikasmug-
ling, internasjonal terrorisme og illegal inn-
vandring.

EF-landene sluttfgrer nd arbeidet med en
grensekontrollkonvensjon om passering ved
medlemslandenes ytre grenser. Forholdet
mellom denne konvensjonen og den nordiske
passkontrolloverenskomsten av 12. juli 1957
matte avklares i forhandlingene, fordi Dan-
mark er part i begge avtaler. Etter EF-lande-
nes grensekontrollkonvensjon skal grense-
kontrollen ved EF's ytre grenser styrkes. Det-
te gjelder ogsa grensene mellom Danmark og
de gvrige nordiske land. Etter den nordiske
passkontrolloverenskomst skal det ikke fore-
tas regelmessig personkontroll ved passering
av grenser mellom de nordiske land. Kontrol-
len skal finne sted ved grensene til land uten-
for Norden.

Forholdet mellom Den nordiske passkon-
trolloverenskomst og EF-landenes grense-
kontrollkonvensjon er dermed avklart og
Danmark har avgitt en erkizering som legges
ved EF-konvensjonen. Erkleringen innebee-
rer at det ikke vil skje endringer i de regler
som er en fglge av passkontrolloverenskoms-
sten.

6.3 GJENSIDIG GODKJENNELSE AV
UTDANNING OG KVALIFIKASJO-
NER

6.3.1 EFS REGELVERK

Gjensidig godkjennelse av yrkeskompe-
tanse er av stor betydning for retten til fri be-
vegelighet for personer og for fri etablering.
EF har utviklet et regelverk for gjensidig god-
kjennelse av autorisasjoner, bevillinger og
andre beviser for kvalifikasjoner til & utgve et
yrke som er regulert ved lov, forskrift eller
bransjebestemmelser. Reglene omfatter i ho-
vedsak yrker som krever offentlig godkjen-
nelse, autorisasjon eller bevilling, og som gis
til de som har gjennomgétt en hgyere utdan-
ning av minst tre ars varighet, og i mange til-
feller ogséa en praksisperiode.

Reglene om gjensidig godkjennelse av yr-
keskompetanse fastsetter de krav til utdan-
ningens varighet, niva (videregdende, hgg-
skole eller universitet) og innhold som ma
veere oppfylt som grunnlag for 4 fa godkjen-
nelse til &4 utgve et yrke.

Regelverket regulerer videre saksgangen
ved sgknad til myndighetene i et EF-land om
godkjennelse av bevillinger og andre kvalifi-
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kasjonsbeviser som er gitt av myndighetene i
et annet EF-land.

Den gjensidige godkjennelse av yrkeskom-
petanse er regulert pa to ulike méater. Gjensi-
dig godkjennelse av visse yrker innenfor hel-
sesektoren, samt veterineerer og arkitekter, er
regulert av saerlige bestemmelser for hvert yr-
ke. @vrige yrker som krever godkjennelse og
en hgyere utdannelse av minst 3 ars varighet,
er regulert i et generelt EF-direktiv, Rdir 89/48
(12). Det generelle direktiv om gjensidig god-
kjennelse av bevis for hgyere yrkeskompetan-
segivende utdannelse av minst tre ars varig-
het, dekker de yrker som ikke er regulert av
sektordirektiver. Direktivet omfatter fglgen-
de yrkesgrupper i Norge:

— helsesektoren: Psykologer, fysioterapeu-
ter, ortopedi-ingenigrer, ergoterpeuter, ra-
diografer, vernepleiere, bioingenigrer, op-
tikere og kiropraktorer.

- andre: Advokater, revisorer, fgrskolelaere-
re, leerere, prester og translatgrer

Reglene for disse yrkene fastsetter de mins-
tekrav til teori og praksis som den aktuelle ut-
danning i det enkelte EF-land mé oppfylle for
at det skal gis adgang til det relevante yrket
ogsa i de gvrige EFland.

Direktivets bestemmelser innebarer at
godkjennelse i et EF-land for utgvelse av et av
de yrker som omfattes, skal gi tilsvarende
godkjennelse, etter sgknad, i de gvrige EF-
landene, uten at det stilles krav om tillegg-
skunnskaper.

Unntatt fra denne regelen er tilfeller hvor
det landene i mellom er vesentlige forskjeller
1 utdanningens lengde eller innhold. Ved for-
skjeller i utdannelsens lengde kan det stilles
krav om yrkeserfaring. Ved forskjeller i ut-
dannelsens innhold kan oppholdslandet kre-
ve at den som sgker godkjennelse, enten av-
legger en prgve eller gjennomfgrer en praksis-
periode. Praksisperioden skal ikke veere len-
ger enn det dobbelte av forskjellen i utdan-
ningens lengde. Den som sgker godkjennelse,
kan selv velge mellom prgve eller praksis. For
yrker som fordrer seerskilt kjennskap til opp-
holdslandets lov- og regelverk, som for ek-
sempel advokater og revisorer, kan oppholds-
landet bestemme om det skal avlegges prgve
eller om sgkeren ma ha praksis hos godkjent
yrkesutgver for i fa godkjennelse.

Dersom et yrke ikke krever godkjennelse i
hjemlandet, men i oppholdslandet, er det til-
strekkelig som grunnlag for & kreve godkjen-
nelse i oppholdslandet, at en sgker har en re-
levant hggre utdanning av minst tre ars varig-
het og har utgvet yrket i hjemlandet i to arilg-
pet av de siste ti ar. Ogsd her kan imidlertid

oppholdslandet kreve at sgkeren gjennomgéar
en praksisperiode eller avlegger en prgve,
dersom utdanningen sgkeren innehar er ve-
sentlig kortere eller forskjellig i innhold fra
den utdanningen som kreves for godkjennel-
se 1 oppholdslandet.

For & ivareta nasjonal samordning ved an-
vendelsen av direktivets bestemmelser, skal
det i hvert medlemsland utpekes en myndig-
hetsrepresentant. Vedkommende er ogsa na-
sjonal representant i en egen samordningds-
gruppe mellom medlemslandene, Sgknad om
godkjennelse av kvalifikasjonsbeviser sendes
til den nasjonale myndighetsrepresentant,
som ca videreformidler sgknaden til den
myndighet som har kompetanse til & gi god-
kjennelse for det aktuelle yrket.

Sektordirektivene

Visse yrkesgrupper omfattes av seerlige
sektordirektiver. Dette gjelder fglgende grup-
per:

- helsesektoren: Leger, tannleger, sykepleie-
re, jordmgdre og farmasgyter.

— andre: Advokater, arkitekter og veterinae-
rer

Godkjennelsen av advokatbevilling med
tanke pd mer permanent utgvelse av yrket, er
regulert av det generelle direktiv. For advoka-
ter regulerer sektordirektivet bare adgang til &
utgve tjienester i andre land enn det de er etab-
lert i. Det omfatter séledes ikke spgrsmél om
rett til & fa reguleer advokatbevilling i andre
E@S-land. Direktivene om gjensidig godkjen-
nelse av eksamensbevis eller andre kvalifika-
sjonsbevis for de gvrige ovennevnte yrkes-
grupper, fastsetter de minstekrav til utdan-
ningens varighet, niva (universitet, hgyskole,
videregdende) og innhold som mé veere opp-
fylt i det enkelte EF-land som grunnlag for
godkjennelse i de gvrige EF-land.

Autorisasjon eller godkjennelse i gvrige EF-
land gis av de kompetente myndigheter i det
aktuelle land etter sgknad.

Det finnes ogsa et eget direktiv om en seer-
skilt oppleering for almenpraktiserende leger,
som stiller krav om en tilleggsoppleering for
kunne utgve selvstendig virksomhet som al-
menpraktiserende lege. Dette direktiv vil
fgrst tre i kraft fullt ut fra 1. januar 1995.

Yrker hvor det ikke kreves godkjennelse

For visse yrker hvor det ikke stilles krav om
bestemt utdannelse eller godkjennelse, er det
i EF visse retningslinjer for retten til & etable-
re seg og & yte tjenester. Hovedprinsippet i
retningslinjene er at enkeltpersoner som har
utgvet et bestemt yrke i et EF-land, og som pa
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tilfredsstillende vis kan dokumentere denne
yrkesutgvelsen, har rett til 4 etablere seg som
yrkesutgver i de andre EF-landene. Tilfreds-
stillende dokumentasjon vil i de fleste tilfeller
kreve en erkleering fra notarius publicus eller
annen offentlig instans. :

Det stilles videre visse minstekrav til kon-
trakts- og avtalerettslige forhold mellom par-
tene i forbindelse med tjenesteytelser innen
visse neeringer.

6.3.2 Sentrale spsrsmal i forhandlingene

Det viktigste arbeidet i forhandlingene pa
utdanningsomradet, har veert & klargjgre inn-
holdet av og virkeomradet for de relevante
EF-direktiver. Dette regelverket omfatter
godkjennelse av kvalifikasjonsbevis til & ut-
gve et yrke og ikke spgrsmalet om & godkjen-
ne utdannelsen i seg selv.

Det er viktig a skille mellom godkjennelses-
myndighet og arbeidsgiver. Forhandlingene
avklarte at arbeidsgiver kan stille seerlige
krav ved ansettelse i en stilling, utover de
krav myndighetene stiller for & gi godkjennel-
se. Dette kan blant annet gjelde krav til sprak-
kunnskap og kjennskap til sarlige nasjonale
regler. En E@S-borger som etter reglene har
krav pa & f&4 godkjennelse i Norge, har ikke
noe krav pa & bli ansatt. En arbeidsgiver har
derfor anledning til & foretrekke en sgker med
norsk utdanning, dersom denne utdanningen
vurderes som mer kvalifiserende for stillin-
gen enn utdanningen fra et annet E@S-land.

6.3.3 Forhandlingsresultatet

E@S-avtalens regler om gjensidig god-
kjennelse av eksamensbevis eller andre kvali-
fikasjonsbevis er fastsatt i Artikkel 30 samt i
Avtalens Vedlegg VII (S.v. 1 s. 305). Reglene
motsvarer EF's regler pa dette omrédet. Gjen-
nomgangen av dette har vist at det ikke har
veert behov for presiseringer eller endringer i
innholdet.

Gjensidig godkjennelse av eksamensbevis
eller andre kvalifikasjonsbevis

I Norge omfattes fglgende yrkesgrupper av
E@S-avtalens regler:

Helsesektoren: Psykologer, fysioterapeuter,
ortopedi-ingenigrer, ergoterapeuter, radiogra-
fer, vernepleiere, bioingenigrer, optikere, ki-
ropraktorer, leger, tannleger, sykepleiere,
jordmgdre, farmasgyter.

Andre: Advokater, arkitekter, veterineerer,
revisorer, fgrskoleleerere, leerere, prester og
translatgrer.

Handverksyrker og titler som i henhold til
lov, forskrift eller bransjebestemmelser kre-
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ver offentlig autorisasjon, omfattes ikke av
E@S-avtalens regler om gjensidig godkjen-
nelse av kvalifikasjonsbevis. Slike handverk-
syrker og titler omfattes imidlertid av et di-
rektivforslag som er under behandling i EF
(KOM (90) 389 endelig utgave/SYN 209). Dette
vil bli gjenstand for senere behandling i E@S
etter de regler for beslutningsprosessen Avta-
len fastsetter. Inntil et tilsvarende regelverk
for slike yrker vedtas i E@S, vil ikke autoriser-
te handverkere i et land ha krav pd & fi god-
kjent sine autorisasjonsbevis som grunnlag
for & fa autorisasjon til yrket i andre E@S-
land.

E@S-avtalen omfatter ogsa regler som sik-
rer retten til fri etablering innen yi1ker hvor
det ikke kreves spesiell utdanning eller god-
kjennelse for yrkesutgvelsen. Disse reglene
omfatter selvstendig naeringsdrivende og i
visse tilfelle tjenesteytere innen handel, indu-
stri, handverk og transport. Hovedprinsippet
ireglene er at man fritt kan etablere seg som
yrkesutgver pa de omradene reglene gjelder,
dersom det kan dokumenteres at en har ut-
gvet yrket i sitt hjemland og ellers er ustraffet
og solvent.

For yrker som verken er regulert, det vil si
som krever offentlig godkjennelse/bevilling
eller er gjenstand for serlige bransjebestem-
melser, eller omfattes av reglene nevnt i forri-
ge avsnitt, har E@S-avtalen ingen regler om
gjensidig godkjennelse av kvalifikasjonsbe-
vis.

Hovedprinsippet i E@S-reglene er at der-
som man innehar en bevilling, godkjennelse
eller annet bevis for retten til 4 utgve et regu-
lert yrke i hjemlandet, skal man uten 4 avkre-
ves dokumentasjon for ytterligere kunnskap
kunne fa et tilsvarende bevis i de gvrige land
som omfattes av Avtalen. Forutsetningen er
at den opprinnelige godkjennelse er gitt pa
grunnlag av en nermere definert utdanning
av en viss varighet.

I de fleste tilfeller kan mottakerlandet ikke
stille krav om at de som sgker godkjennelse
skal ha kjennskap til sprdk eller nasjonale
regler p4 omradet. Arbeidsgiver kan derimot
stille slike krav. Yrkesutgvere fra andre EQS-
land er underlagt oppholdslandets lov- og re-
gelverk pa lik linje med andre yrkesutgvere.

Den som oppfyller kravene til godkjennelse
eller bevilling har rett til & benytte yrkestitte-
len i oppholdslandet. Vedkommende har rett
til & benytte sin akademiske tittel fra den in-
stitusjon hvor vedkommende er utdannet og
pa dette landets spriak. Oppholdslandet kan
kreve at det legges til hvor tittelen er tildelt.

For & ivareta nasjonal samordning ved an-
vendelsen av Avtalens bestemmelser om
gjensidig godkjennelse av eksamensbevis el-
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ler andre kvalifikasjonsbevis, skal det utpe-
kes en myndighetsrepresentant i hvert land.
EFTA-landenes myndighetsrepresentanter
vil fra E@S-avtalens ikrafttredelse delta i en
samordningsgruppe mellom EF-landene som
er etablert for samordning mellom landene.

De lover og forskrifter som fastsetter krave-
ne for a fa godkjennelse til & utgve visse yrker,
ma endres slik at ogsé tilsvarende utdannin-
ger fra de gvrige E@S-land gir rett til godkjen-
nelse.

Overgangsperioder

Tidspunktet for E@S-avtalens regler om
gjensidig godkjennelse av utdanning og kva-
lifikasjoner, er 1. januar 1993. Norge har en
overgangsperiode péa to ar nar det gjelder saer-
skilt oppleering for almenpraktiserende leger.
Avtalen stiller krav om en toarig saerskilt opp-
lzering for & kunne drive egen praksis som al-
menpraktiserende lege. I Norge er det idag ik-
ke krav om dette. Man trenger derfor noe tid
til & etablere en slik ordning.

Andre EFTA-land, spesielt Sveits og Oster-
rike, har i stgrre grad hatt behov for over-
gangsperioder. Dette bergrer ogsa Norge, idet
rettighetene etter E@S-avtalen ikke kan pabe-
ropes overfor disse land fgr disse overgangs-
periodene er utlgpt. Sveits har fatt en over-
gangsperiode frem til 1. januar 1997 for god-
kjennelse av kvalifikasjonsbeviser for utdan-
nelser innen helsesektoren, bortsett fra far-
masgyter. Rettighetene og forpliktelsene etter
Avtalens generelle regler om gjensidig god-
kjennelse, vil heller ikke gjelde for Sveits fgr
fra 1. januar 1995. For @Osterrike inatrer ikke
forpliktelsen til & godkjenne tannleger med
kvalifikasjonsbeviser fra andre E@S-land fgr
de selv har fatt etablert den utdanningen som
kreves, dog senest pr. 1. januar 1999.

6.4 TRYGDERETTIGHETER
6.4.1 EFs regelverk

EFs regelverk pa trygdeomradet har som
siktemal & koordinere trygderettigheter i et
felles arbeidsmarked. EF-borgere som tar ar-
beid i et annet EF-land enn hjemlandet, skal
ha de samme vilkar og samme sosiale rettig-
heter som borgerne i det land hvor de tar ar-
beid.

EF-reglene om trygderettigheter er nedfelt i
Romatraktatens artikkel 51 og to sentrale EF-
forordninger med senere endringsforordin-
ger. Rfo 1408/71 (6) angir hvilke typer ytelser
som omfattes av koordineringsreglene og
hvordan koordineringen skal skje. Rfo 574/72
(13) regulerer i detalj den praktiske gjennom-
fgringen, som for eksempel hvordan ytelser

skal utbetales og til hvilke myndigheter sgk-
nader skal fremsettes.

EFs regler forutsetter ikke at medlemslan-
denes nasjonale stgnads- og finansieringsord-
ninger skal harmoniseres til en felles norm.
Medlemslandene har sine egne nasjonale
trygdeordninger der ytelser og stgnadsnivaer
er bestemt i nasjonal lovgivning. Bestemmel-
ser 1 nasjonal lovgivning som ikke er i over-
ensstemmelse med de felles koordinerings-
regler mé imidlertid fravikes for & sikre at per-
soner som gnsker 4 arbeide i et annet EF-
land, ikke hindres i a flytte fordi de taper tryg-
derettigheter eller utsettes for forskjellsbe-
handling.

Opptjente kontantytelser skal utbetales
uavhengig av hvilket EF-land vedkommende
er bosatt i eller tar opphold i senere. Den tid
en person har vaert trygdet i andre EF-land,
skal medregnes pd linje med trygdetid i opp-
holdslandet ved beregning av hvorvidt ved-
kommende oppfyller nasjonale minstekrav til
trygdetid i oppholdslandet.

Arbeidstakere og selvstendig neeringsdri-
vende som flytter fra ett EF-land til et annet,
skal godskrives de trygderettigheter som er
opparbeidet i de EF-land vedkommende har
arbeidet. Pensjonsytelser opptjenes og bereg-
nes pa grunnlag av varigheten av trygdetil-
knytningen i det enkelte land. De land der
vedkommende har opptjent pensjonsrettig-
heter, betaler hver sin forholdsmessige del 1
form av en delpensjon. Det er i prinsippet li-
kegyldig hvor i EF-omradet vedkommende
oppholder seg eller er trygdet nar pensjonen
skal utbetales.

Trygdereglene dekker yrkesaktive, det vil si
arbeidstakere og selvstendig neeringsdriven-
de, og deres familiemedlemmer. Studenter,
pensjonister og andre ikke-yrkesaktive har
ogsa rett til & ta opphold i andre EF-land. Det
er imidlertid en forutsetning at disse grupper
har tilstrekkelig syketrygddekning i det land
de kommer fra. Etter EF's trygderegler har de
derfor ingen krav pé trygdedekning eller sosi-
alhjelp i oppholdsiandet. Personer som om-
fattes av trygdeforordningen, vil imidlertid ha
rett til sykehjelp i oppholds- eller bostedslan-
det, i samsvar med lovgivningen der. Utgifte-
ne til slik hjelp skal imidlertid dekkes av ved-
kommendes hjemland. Dette gjelder blant
annet pensjonister som bosetter seg i et annet
EF-land enn det eller de land som de mottar
pensjon fra.

Generelt kreves det statsborgerskap i et EF-
land for at trygdeordningen skal komme til
anvendelse, men det er unntak for flyktninger
og statslgse.

For familiemedlemmer og etterlatte stilles
det ikke krav om statsborgerskap i et EF-land

A
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for & veere omfattet av trygdereglene, dersom
forsgrgeren oppfyller vilkaret. Dette gjelder
ogsa etterlatte etter en ikke-EF-borger, der-
som sistnevnte var omfattet av et EF-lands
lovgivning. Betingelsen er da at de etterlatte
selv er EF-borgere. }

Reglene fastsetter at en person skal vaere
trygdet i det land der hun eller han arbeider,
uansett om vedkommende eller familiemed-
lemmene er bosatt i et annet EF-land.

Fra disse generelle reglene er det visse unn-
tak. Viktigst i denne forbindelse er bestem-
melser som omfatter tilfeller der en arbeidsta-
ker midlertidig er utsendt av sin arbeidsgiver
for & utfgre arbeid for denne i et annet land.
Bestemmelsene gjgr det mulig 8 opprettholde
trygdedekningen i hjemlandet i en periode pa
12 méneder, med mulighet for forlengelse i yt-
terligere 12 maneder.

6.4.1.2 Videreutvikling av regleverket

EF-kommisjonen har fremlagt forslag for
Rédet til forordninger som utvider anvendel-
sesomradet for forordning 1408/71 (6). Forsla-
gene forventes ferdigbehandlet av Radet i 1g-
pet av 1992, Forslagene gjelder for det fgrste
en utvidelse av forordningen til & gjelde ikke-
avgiftspliktige ytelser. Disse skal imidlertid
vaere unntatt fra eksport. For det annet fore-
slas ovennevnte forordning utvidet til ogsa &
omfatte alle trygdede statsborgere i EF-land,
herunder offentlige tjenestemenn og likestilte
personer, studenter og ikke-yrkesaktive. For-
ordningen gjelder idag for offentlige tjeneste-
mernin dersom de er omfattet av en alminnelig
trygdeordning. Forslaget innebarer imidler-
tid at den ogséa skal gjelde for seerlige ordnin-
ger for tjenestemenn. For det tredje er det fo-
reslatt visse endringer i beregningsreglene for
pensjoner.

Det er viktig & sikre at de samme regler for
koordinering av trygdeytelser gjelder i hele
E®S. Det vil derfor veaere aktuelt & forhandle
med sikte pa & innlemme ovennevnte forslag i
E?S. 1 eventuelle forhandlinger vil man fra
norsk side ta sikte pa 4 innarbeide de justerin-
ger som er ngdvendig i forhold til norske tryg-
deregler.

6.4.2 Sentrale spersmal i forhandlingene

EF's regelverk pd trygdeomradet innehol-
der regler for koordinering av de trygderettig-
heter som er fastlagt i medlemslandenes na-
sjonale lovgivning. Det var derfor allerede i
utgangspunktet klart at EFTA-landenes na-
sjonale trygdeordninger ville kunne opprett-
holdes i E@S. Forhandlingene dreide seg séle-
des i hovedsak om & avklare hvilke deler av
norske ordninger som omfattes av koordine-

ringsreglene og den nsermere tilpasning til
disse.

6.4.3 Forhandlingsresultatet

E@S-avtalens regler pa trygdeomradet er
fastsatt i Artikkel 29 og i Avtalens Vedlegg VI
(8.v. 1, 5. 274). Bestemmelsene samsvarer fullt
ut med det tilsvarende regelverket i EF.

Generelle bestemmelser om trygderettigheter

E@S-avtalens regler fastsetter at en stats-
borger i et E@S-land som tar arbeid i andre
E@S-land, oppnar samme vilkdr og samme
sosiale rettigheter som borgerne i det land
hvor de tar arbeid. Borgere i andre E@S-land,
som far arbeid i Norge, vil etter dette fa sosia-
le rettigheter pa linje med det norske og nor-
diske borgere har i dag.

Nasjonale trygdeordninger kan oppretthol-
des uendret, med de ytelser og stgnadsnivier
som er bestemt i nasjonal lovgivning. E@S-
avtalen forutsetter ingen harmonisering til en
felles norm. Gjeldende bestemmelser i norsk
lovgivning som er i strid med koordinerings-
reglene, mé imidlertid fravikes for & motvirke
forskjellsbehandling. Dette kan skje ved & be-
nytte den adgang folketrygdlovens § 18-12 og
barnetrygdlovens § 23 gir Kongen til & gjgre
unntak fra lovenes bestemmelser nar gjensi-
dighetsavtaler inngas med andre land.

E@S-avtalens regler pa trygdeomradet vil
bli innarbeidet i norsk rettsorden. Fglgende
lover bergres: Lov av<17. juni 1966 nr. 12 om
folketrygd, lov av 24. okt. 1946 nr. 2 om barne-
trygd, lov av 19. juni 1969 nr. 61 om sartillegg
til ytelser fra folketrygden, lov av 28. juni 1957
nr. 12 om pensjonstrygd for fiskere, lov av 3.
desember 1951 nr. 2 om pensjonstrygd for
skogsarbeidere, lov av 3. desember 1948 nr. 7
om pensjonstrygd for sjgmenn, lov av 22. juni
1962 nr. 12 om pensjonsordning for sykeplei-
er, lov av 19, juni 1969 nr. 57 om sykehus m.v.,
lov av 28. april 1961 nr. 2 om psykisk helse-
vern og lov av 19. nov. 1982 nr. 66 om helsetje-
nesten i kommunene.

E@S-avtalens regler pa trygdeomradet sik-
ter mot 4 ivareta de samme hensyn som ligger
til grunn for de trygdeavtaler som Norge har
inngatt med en rekke land. For norske borge-
re i Norge innebaerer dette ingen endringer i
forhold til dagens system.

Trygdeytelser skal gis etter fglgende fire ho-
vedprinsipper:

— trygdeordninger mé ikke diskriminere et-
ter nasjonalitet (likebehandlingsprinsip-
pet)

— trygderettigheter som er opparbeidet i ett
E®S-land, skal kunne fglge en person ut av
landet (eksportabilitetsprinsippet)
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— rettigheter som er opparbeidet i forskjelli-
ge land, skal kunne legges sammen for &
fylle minstekravene for rett til pensjon
(sammenleggingsprinsippet)

— pensjoner som tilstds p4 grunnlag av sam-
menlegging, beregnes forholdsmessig et-
ter den faktiske opptjeningstid i de enkelte
land (pro rata temporis-prinsippet).

Avtalens trygdebestemmelser omfatter kun
statsborgere i E@S-land og deres familiemed-
lemmer, samt flyktninger og statslgse. De to
sistnevnte grupper omfattes imidlertid ikke
av retten til fri bevegelse for personer. Om de
skal fa opphold i et E@S-land, for eksempel
Norge, ma dette skje ut fra gjeldende norsk
utlendingslovgivning. Statsborgere fra tredje-
land eller E@S-borgere som er bosatt i land
utenfor E@S, vil ikke omfattes av Avtalens
trygderegler, bortsett fra E@S-borgeres fami-
liemedlemmer, men de vil fortsatt kunne om-
fattes av tidligere inngatte trygdeavtaler mel-
lom landene.

E@S-avtalen vil i stor grad erstatte eksiste-
rende bilaterale og multilaterale avtaler pa
trygdeomradet. Det er likevel adgang til &
opprettholde deler av inngétte avtaler som gir
bedre ytelser enn E@S-avtalen, eller som dek-
ker en videre personkrets, for eksempel ikke-
yrkesaktive, tredjelands borgere og egne bor-
gere som bor i tredjeland. Landene kan dess-
uten bli enige om & gi avkall pé refusjon av ut-
gifter til medisinsk behandling m.v.

Prinsippet for lovvalg er basert pa at ar-
beidstakeren eller den selvstendige nzerings-
drivende skal veere omfattet av lovgivningen i
arbeidslandet. Det er visse unntak fra denne
hovedregelen, blant annet utsendingsbestem-
melser som gjgr det mulig & opprettholde
trygdedekning i hjemlandet ved kortvarig ar-
beid i utlandet. Utsendingsperioden er be-
grenset til ett r, men med mulighet til forlen-
gelse i ytterligere ett ar etter samtykke fra ar-
beidslandet.

E@S-avtalen omfatter all trygdelovgivning
for fglgende stgnadsformer: medisinsk be-
handling ved sykdom og fgdsel, sykepenger,
fedselspenger, ytelser ved ufgrhet og yrkes-
messig attfgring, barnetrygd m.v., ytelser til
etterlatte og ved oppnadd pensjonsalder, yr-
kesskade/yrkessykdom, gravferdshjelp og ar-
beidslgshetstrygd. Lovgivning om sosial om-
sorg og serlige ordninger for offentlige tje-
nestemenn omfattes ikke av Avtalen.

Avtalebaserte ordninger i arbeidslivet - som
Fellesordningen for tariffestet pensjon (FTP)
og Avtalefestet pensjon (AFP) - er heller ikke
omfattet av E@S-avtalens bestemmelser om
koordinering av {trygderettigheter. Andre
land har imidlertid slike avtaleordninger som

kan virke konkurransevridende, og som det
fra norsk side vil vaere aktuelt & se nsermere
pa.

P4 norsk initiativ er det gjennom Avtalens
Vedlegg VI oppnédd en presisering for Nor-
ges del av visse begrensninger for sammen-
legging av trygdetid for beregning av tilleggs-
pensjon til personer fgdt for 1937 (overkom-
pensasjons-reglene). Det er ogsa oppnadd be-
grensninger for Norge for opptjening av til-
leggspensjon i utlandet for omsorgsperioder
som blant annet knytter opptjeningen til pe-
rioder med fgdselspermisjon etter norsk ar-
beidsrettslovgivning, og ellers forutsetter at
bade omsorgspersonen og den pleietrengen-
de eldre, syke eller funksjonshemmede er
trygdet i folketrygden. Engangsstgnad ved
fgdsel blir unntatt fra eksport.

Folketrygdlovens kapittel 12 om stgnad til
enslige, skilte og separerte forsgrgere ma an-
ses a ligge utenfor Avtalens materielle virke-
omréde. I de fleste andre land i E@S er slike
ytelser en del av sosialhjelpsordninger og ik-
ke trygdeordninger. Heller ikke stgnad etter
folketrygdlovens § 5-8 til bedring av den al-
minnelige funksjonsevnen vil veere omfattet
av Avtalen. Det samme gjelder ordningen
med forskuttering av underholdsbidrag for
barn.

Folketrygden bygger pd prinsippet om at
det ikke skal forskjellsbehandles pa grunnlag
av nasjonalitet, og er siledes i hovedsak i
overensstemmelse med E@S-avtalens gene-
relle forbud i Artikkel 4 mot slik forskjellsbe-
handling. P& enkelte omrader méa imidlertid
bestemmelser i norsk lovgivning fravikes i
forhold til borgere i andre E@S-land, for & sik-
re likebehandling og for & oppfylle de gvrige
kravene som avtalen innebeerer.

Trygdedekning for sjgfolk

Utenlandske sjgfolk pa norske skip er i dag
ikke dekket for annet enn stgnad ved yrkess-
kade og gravferdshjelp, jf. folketrygdloven
§ 1-2 nr. 2, medmindre de er bosatt i Norge el-
ler er omfattet av den nordiske konvensjon
om sosial trygghet eller trygdeavtalen mellom
Norge og Portugal.

E@S-reglene innebarer at sjgfolk som er
statsborgere i E@S-land, skal ha full trygde-
dekning i det landet skipet er registrert, dvs.
flaggstaten. For Norge gjelder det bade skip i
Norsk internasjonalt skipsregister (NIS) og
Norsk skipsregister (NOR). Full dekning vil si
alle trygdeordninger fastsatt i lov, inkludert
Pensjonstrygden for sjgmenn. Avtalen betyr
en forbedring ogséa i forhold til sjgmenn fra de
andre nordiske land, som i dag ikke er omfat-
tet av Pensjonstrygden med mindre de er bo-
satt i Norge.



1991-92

St.prp. nr. 100 261

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S)

Avtalens lovvalgsregler vil ogsi ha konse-
kvenser for selvstendig naeringsdrivende bo-
satt i utlandet. Etter reglene i E@S-avtalen
skal en person som utfgrer selvstendig nee-
ringsvirksomhet i et avtaleland, i utgangs-
punktet veere trygdet i dette landet, selv om
vedkommende er bosatt i et annet avtaleland.
Norsk lovgivning har vilkar om at en selv-
stendig neeringsdrivende med virksomhet i
Norge ma vaere bosatt i riket for & veere pliktig
trygdet 1 folketrygden, jf. folketrygdlovens
§$1-2 nr. 1. Denne bestemmelsen mé derfor
fravikes som fglge av Avtalen.

Barnetrygd

Hovedvilkaret for rett til barnetrygd etter
norsk lov, er at barnet er bosatt i riket. Etter
E@S-avtalen skal det ytes barnetrygd for barn
som bori et annet E@S-land dersom forsgrge-
ren arbeider i Norge. I slike tilfelle mé bos-
tedsvilkaret i barnetrygdloven fravikes. I til-
felle forsgrgeren er yrkesaktiv i et annet E@S-
land enn Norge, og barnet er bosatt her, vil
barnetrygd bli utbetalt fra fgrstnevnte land.
Dersom barnetrygd fra dette landet er lavere
enn norsk barnetrygd, kan det utbetales et
mellomlegg, slik at barnetrygden samlet blir
lik nivéet pé den norske barnetrygden.

Dersom begge forsgrgere er yrkesaktive i
hvert sitt E@S-land, og det foreligger rett til
barnetrygd fra begge disse landene basert pa
yrkesaktivitet, er barnet sikret den hgyeste av
ytelsene. I slike tilfeller skal ytelsene fra det
land hvor barnet er bosatt utbetales fgrst. I
den grad ytelsene fra det andre land er hgyere,
skal overskytende belgp utbetales fra dette
landet.

Disse reglene gjelder ogsé for smabarnstil-
legget til barnefamilier (kr 4380 pr ar for hvert
barn under tre ar), da tillegget er en del av bar-
netrygden.

Sykehjelp/medisinsk stgnad

Forsgrget ektefelle og barn som er bosatt
utenfor Norge, far etter folketrygdloven i dag
1 alminnelighet ikke dekket utgifter til syke-
hjelp fra folketrygden selv om forsgrgeren ar-
beider i Norge.

Etter E@S-avtalen er det som hovedregel
trygden i det land forsgrgeren arbeider son:
skal dekke utgiftene ved sykdom og fgdsel,
béde for vedkommende selv og forsgrgede fa-
miliemedlemmer, selv om disse er bosatt i et
annet land. Ytelsene dekkes etter reglene pa
bostedet, slik at bostedslandets lovgivning
ogsa definerer hvem som er familiemedlem-
mer. Vedkommende land kan kreve utgiftene
refundert fra det land der forsgrgeren arbei-
der.

Pensjonister som omfattes av avtalens tryg-
debestemmelser har rett til sykehjelp etter
lovgivningen i bosteds- eller oppholdslandet.
Utgiftene til slik hjelp skal dekkes av det eller
ett av de land som har ansvar for & utbetale
pensjon til vedkommende pensjonist.

For & redusere den administrative merbe-
lastning, tas det fra norsk side sikte pa & innga
bilaterale avtaler om gjensidig avkall pé refu-
sjon for medisinsk behandling med land som
er villige til det. Det samme gjelder dekning
for medisinsk behandling som blir gitt til ut-
sendte arbeidstakere, turister o.1. i de tilfeller
hvor behandling ikke er formélet med reisen.
Ogsaé for slike midlertidige opphold er utgifts-
refusjon landene mellom hovedregelen.

Pensjoner

Retten til alderspensjon utlgses ved nadd
pensjonsalder i henhold til kravene som er
fastsatt i det enkelte lands nasjonale lovgiv-
ning. Det vil derfor kunne skje at pensjonsret-
tigheter opptjent i ulike land utlgses pa ulike
alderstrinn.

For alderspensjon og ufgrepensjon tilstatt
pa basis av norsk poengopptjening, ser det ik-
ke ut til at resultatet blir seerlig forskjellig fra
avtalens beregningsregler. Norske pensjoner
ytes ogsa i dag pro rata. E@S-avtalen vil like-
vel innebzere gkt utbetaling av ytelser i utlan-
det fordi det etter Avtalen er plikt til &4 utbeta-
le etterlatte- og ufgrepensjonsytelser til perso-
ner som ikke lenger er omfattet av norsk lov-
givning pa det tidspunkt stgnadstilfellet inn-
treffer. Trygdetid i to eller flere E@S-land skal
likestilles og eventuelt legges sammen for &
avgjgre om det foreligger rett til ytelser etter
det enkelte lands nasjonale lovgivning.

Dette medfgrer at norsk delpensjon ma til-
stas for personer som har veert trygdet i Norge
i en periode helt ned til ett ar. I dag kreves ge-
nerelt minst 3 ars opptjeningstid for a fa rett
til slike pensjoner. Uten avtale tilstds ikke
pensjoner til ufgre og etterlatte som ikke len-
ger er trygdet nar stgnadstilfellet inntrer. Et-
ter E@S-avtalen far imidlertid ogsé disse rett
til pensjon. Sammenlegging av trygdetid fra
flere E@S-land vil etter E@S-avtalen kunne
begrenses til perioder som regnes som pen-
sjonsopptjening i det land hvor disse periode-
ne er tilbakelagt. Dette innebarer blant annet
ogsé et vilkar om at vedkommende ved dgds-
fallet eller ufgretidspunktet, ma veere trygdet
som arbeidstaker eller selvstendig nezerings-
drivende i et E@S-land. Koordineringsreglene
vil gi samme resultater som ved anvendelsen
av flere av vare naveerende bilaterale avtaler.
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Korttidsytelser

For korttidsytelser som sykepenger og ar-
beidslgshetstrygd, skal trygdetid fra andre
E@S-land legges sammen ved beregning av
hvorvidt vedkommende oppfyller kravene til
& motta slike ytelser. Beregningen av ytelse-
nes stgrrelse skal imidlertid skje pa grunnlag
av inntekten personen har hatt i vedkommen-
de land. For arbeidsledighetstrygd er det et
unntak dersom seneste arbeidsforhold har
vart mindre enn 4 uker. Det skal da tas ut-
gangspunkt i det arbeid vedkommende had-
deiet annet E@S-land, og grunnlaget for tryg-
deberegningen blir den lgnn samme type ar-
beid vanligvis betales med i oppholdslandet.

E@S-avtalen innebarer at arbeidslgshets-
trygd kan utbetales i andre E@S-land i inntil
tre méneder til arbeidslgse som sgker arbeid
der. Det forutsettes at vedkommende har
opptjent dagpengerettigheter og har veert dis-
ponibel for arbeidsformidlingen i fire uker fgr
avreisen uten a fa arbeid. Denne muligheten
kan kun benyttes én gang mellom to arbeids-
perioder. Dersom vedkommende innen fris-
ten pa tre maneder ikke har skaffet seg ar-
beid, eller p& annen méte er i stand til 4 dekke
utgiftene ved sitt opphold selv, ma vedkom-
mende vende hjem. I motsatt fall bortfaller
eventuelle rettigheter en maéatte ha til fortsatt
arbeidsledighetstrygd i hjemlandet.

E@S-avtalen medfgrer videre at forsgrger-
tillegget for barn under 18 ar ma tilstas for for-
sprgede barn bosatt i et annet E@S-land.

Arbeidsledighetstrygden i Norge bygger
som hovedregel pa at den enkelte har veert ar-
beidstaker og har hatt lgnn (minst 3/4 G) siste
kalenderar. Lengden p& trygdeperioder, ar-
beidsperioder eller siste inntektsforhold som
E@S-avtalens regler bygger pé, nyttes ikke
for beregning av arbeidsledighetstrygd i Nor-
ge. Arbeids- og administrasjons-departemen-
tet vil derfor utarbeide de ngdvendige for-
skrifter slik at arbeidsledighetstrygd i Norge
kan utbetales i samsvar med Avtalens regler.

For sa vidt gjelder sykepenger, forutser en
ikke vesentlige endringer. Sammenlegging er
bare aktuelt i forhold til en ventetid pa 14 da-
ger.

Den nordiske konvensjon om sosial
trygghet

Néaveerende koordineringsregler for trygde-
ytelser i Norden vil méatte endres vesentlig.
Den nordiske konvensjon om sosial trygghet
av 5. mars 1981 vil, pd samme méte som de bi-
laterale trygdeavtaler Norge i dag har med
andre E@S-land, bli erstattet av E@S-reglene
nar det gjelder den personkrets (arbeidstake-
re, selvstendig neeringsdrivende - som i den

utstrekning det kreves oppfyller vilkaret om a
veere statsborger i et E@S-land - og deres fa-
miliemedlemmer) og de trygdeytelser disse
omfatter. Utkast til ny konvensjon er utarbei-
det og forutsettes & tre i kraft samtidig med
E@S-avtalen. Den nye konvensjonen vil f& an-
vendelse for dem som ikke vil bli omfattet av
E@S-avtalen, det vil si ikkeyrkesaktive og
statsborgere fra tredjeland. Den vil ogsé inne-
holde bestemmelser som sikrer at lgpende
pensjonsytelser ikke blir redusert ved over-
gangen til E@S-reglene. Det er forutsatt en
ordning mellom de nordiske land for & unnga
refusjonskrav blant annet for medisinsk be-
handling. Det samme gjelder ytelser til ar-
beidslgse mens de sgker arbeid i et annet nor-
disk land, i de tre manedene de etter EQS-av-
talens regler vil ha krav pé stgnad.

6.5 OPPSUMMERING

E@S-avtalen gir norske borgere en rekke
nye rettigheter:

— rett til fritt & sgke arbeid i alle E@S-land,
med visse begrensninger for Sveits og Li-
echtenstein i en overgangsperiode.

— rett til fritt & bosette seg som pensjonist i
alle E@S-land uten & méatte sgke om opp-
holdstillatelse pa forhind og stadig fornye
denne. Dette vil ikke veere en selvfglge i
arene som kommer for borgere i land som
star utenfor E@S.

— rett til fritt & sgke opptak ved E@S-lande-
nes universiteter og hgyskoler, uten risiko
for at det innfgres begrensninger pa retten
til & fA oppholdstillatelse dersom man far
studieplass. Dette vil heller ikke vaere en
selvfglge i drene som kommer for borgere
av land som star utenfor en slik avtale.
E@S-avtalen medfgrer ikke opphevelse av
gieldende nasjonal praksis om seerskilt
studieavgift i enkelte land for utenlandske
statsborgere.

— rett til & fa godkjent sin kompetanse pa yr-
kesomrader hvor offentlig autorisasjon el-
ler godkjennelse er ngdvendig for & prakti-
sere et yrke, uten at det vil bli stilt krav om
tilleggsutdanning eller eksamener.

— rett til de samme sosiale rettigheter som
landets egne innbyggere dersom en tar ar-
beid i et annet E@S-land. Denne rettighe-
ten mé som hovedregel tjenes opp etter na-
sjonale regler pé lik linje med landets egne
innbyggere. Tilgang til slike sosiale rettig-
heter forutsetter at man arbeider i ved-
kommende land eller har en forsgrger som
gjgr det. Pensjonister, studenter og andre
ikke-yrkesaktive ma selv dekke utgifter til



199192

St.prp. nr. 100 263

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S)

opphold, inklusive helsetjenester, med eg-
ne midler.

E@S-avtalen forplikter Norge til 4 gi de
samme rettigheter til E@S-borgere som kom-
mer til Norge.

Erfaringene med et felles nordisk arbeids-
marked viser at det i gjennomsnitt bare er ca.
1 pst. borgere fra andre nordiske land i hvert
av disse landene. De tilsvarende tall innenfor
EF - som ogsd har et apent arbeidsmarked
mellom landene - er om lag 1,5 - 2 pst..

Levestandarden i de gvrige E@S-landene er
sammenlignbar med levestandarden i Norge.
Norsk kjgpekraft er ikke blant de hgyeste i
Europa. De norske sosiale og velferdsmessige
ordninger er gode, men det samme kan sies
om ordningene i de fleste andre E@S-land. Pa
flere omrader er de norske ordningene bedre,
pa andre omréder er de darligere.

Dette tilsier at et felles arbeidsmarked in-
nenfor EQS-omradet neppe vil innebzaere stor
bevegelse over landegrensene. P4 den annen
side vil et felles arbeidsmarked bety en mulig-
het for dem som gnsker a ta utfordringen ved
4 spke arbeid i et annet E@S-land. Likeledes
gir det arbeidsgivere en mulighet til & rekrut-
tere arbeidskraft med spesiell kompetanse.
Norske lgnns- og arbeidsvilkar vil kunne gjg-
res gjeldende for alle som utfgrer lgnnet ar-
beid i Norge.

Grensekontrollen i Norge vil bli oppret-
tholdt for & sikre kontroll med innvandringen.
Den nordiske passkontrolloverenskomsten
vil bli opprettholdt.

Borgere fra land utenfor E@S vil fortsatt
omfattes av gjeldende innvandringsregler. De
vil ikke fé rettigheter etter E@S-avtalen, selv-
om de skulle vaere bosatt i et annet E@S-land.

E@S-avtalen gir de rettighetene Norge har
gnsket 4 oppné for norske borgere og norske
neeringsdrivende. Samtidig har vi trygghet
for & kunne bevare og videreutvikle vart ut-
danningssystem og vart trygde- og sosialsys-
tem slik vi gnsker det. E@S-avtalen gir oss vi-
dere adgang til & gripe inn dersom det skulle
oppsté problemer eller inntreffe en utvikling
som kan fgre til dramatiske vanskeligheter pa
arbeidsmarkedet.

Det er Regjeringens oppfatning at de mal
som har ligget til grunn for forhandlingene
om fri bevegelighet for personer, jf. innled-
ningen i dette kapitlet, i all hovedsak er nadd.
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utenlandske statsborgere, i den utstrek- se av diplomer for hgyere yrkeskompe-

ning disse er begrunnet med hensynet tansegivende utdanning av minst tre ars

til offentlig orden og sikkerhet samt fol- varighet.
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