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KAPITTEL 4

Varer

4.1 INNLEDNING

Norge har en sterkt utadvendt gkonomi. Vi
er helt avhengig av utstrakt handel med ut-
landet. Dette varebyttet har hatt - og har - stor
betydning for velstandsutviklingen. Norge
har sgkt & sikre sine handelspolitiske interes-

ser gjennom deltakelse i GATT, EFTA-samar-.

beidet og de to frihandelsavtaler Norge inn-
gikk med EF'i 1973.

Disse frihandelsavtalene har effektivt fjer-
net toll- og mengdemessige begrensninger i
handelen med industrivarer mellom Norge og
EF. Utviklingen pa 1970- og 80-tallet har imid-
lertid stilt krav til nedbygging av nye handels-
hindringer. Erkjennelsen av at avvikling av
toll og mengdemessige begrensninger ikke er
tilstrekkelig for & avskaffe dagens handels-
hindringer og konkurransevridende handels-
praksis, har resultert i fremveksten av EF's in-
dre marked. Internasjonalt har vi sett mange
tendenser til nye handelshindringer gjennom
nasjonale produktkrav, tekniske spesifikasjo-
ner og ordninger som stenger andre lands be-
drifter ute fra nasjonale markeder. EFs indre
marked tar sikte pé & eliminere handelshind-
ringer for & oppna et reelt felles marked. E@S-
avtalens siktemal er a utstrekke dette marke-
det til ogsa & omfatte EFTA-landene. Dermed
legges forholdene til rette for fritt varebytte
innenfor et enhetlig marked péa ca. 370 millio-
ner mennesker i EFTA- og EF-omradet.

E@S-avtalen inneholder et omfattende re-
gelverk for & gjennomfgre fritt varebytte. Det
innbefatter sentrale omréder som konkurran-
seregler, statsstgtte, offentlig innkjgp, opprin-
nelsesregler, handel med fisk og landbruks-
produkter, samt tekniske handelshindringer.
Pa disse omradene er det i dag en rekke han-
delshindringer. Nedbyggingen krever nye vir-
kemidler.

E@S-avtalens beslutningsprosedyrer, felles
konkuranseregler, overvikingssystem og de
samradsprosedyrer som forutsettes, er virke-
midler som kan ivareta de krav som stilles for
4 fjerne nye typer handelshindringer. Regel-
verket skal sikre fri markedsadgang, likebe-
handling og felles internasjonale styringsred-
skaper.

Dette vil gi stabile og forutsigbare ramme-
vilkéar for norsk neeringsliv slik at det settes
istand til 4 gjennomfgre en langsiktig planleg-
ging. For de eksportrettede naeringene er det-
te av seerlig betydning. Sammen med en aktiv

nasjonal gkonomisk politikk vil Avtalen pa
denne maten trygge arbeidsplassene og legge
grunnlaget for gkt sysselsetting.

4.2 KONKURRANSEREGLENE
Innledning

Forutsigbarhet og stabile markedsforhold
er en forutsetning for at norske bedrifter skal
kunne hevde seg i den internasjonale konkur-
ransen. Norske bedrifters viktigste markeder
er i EFTA- og EF-omréadet. I 1990 gikk neer to
tredeler av den norske vareeksporten til EF,
og om lag fire femdeler til EF og EFTA sam-
let. To tredeler av var import kommer fra sam-
me omrédet, fordelt med i underkant av halv-
parten pa EF og en femdel pa EFTA.

I EFTA- og EF-omradene er det ulike kon-
kurranseregler og systemer for & handheve
dem. Dette har fgrt til forestillinger om at en-
kelte bedrifter av denne grunn har bedre vil-
kar enn konkurrentene. Slike forestillinger
har i en rekke tilfeller gitt opphav til dum-
ping-anklager. Anklager om dumping skaper
stor usikkerhet for norsk neeringsliv, ogsd i de
tilfellene hvor de ikke fgrer til konkrete tiltak.

E@S-avtalen oppretter et felles marked der
bedriftene far fri markedsadgang og de sam-
me konkurransemessige rammevilkér. En
viktig malsetting med felles konkurransereg-
ler er & sikre bedriftene like vilkar i markedet
og unngé at de misbruker markedsmakt.

4.2.1 EFs regelverk
EFs konkurranseregler

EF's konkurranseregler har til formal & hin-
dre konkurransebegrensninger pa fellesmar-
kedet. Reglene for foretak finnes i Romatrak-
tatens artikler 3 f) og 85-90. I hovedsak bygger
reglene pé forbudsprinsippet, dvs. at konkur-
ransebegrensende avtaler og misbruk av do-
minerende markedsmakt i utgangspunktet er
forbudt.

En betingelse for at EFs konkurranseregler
skal komme til anvendelse, er at konkurran-
sebegrensningen har virkning pa samhande-
len mellom medlemslandene. Dersom be-
grensningen bare har virkning innen ett land,
vil forholdet falle inn under nasjonal lovgiv-
ning og nasjonale myndigheters kontroll. Det
ma likevel understrekes at ogsd avtaler der
begge parter holder til i samme land kan om-
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fattes av EF's konkurrranseregler, selv om fo-
retakene bare opererer pa sitt hjemmemar-
ked. Dette vil f.eks. veere tilfellet hvis avtalen
mellom foretakene hindrer eksportgrer i and-
re EF-land adgang til markedet.

Bestemmelsen i Romatraktatens artikkel 3
f) slar fast at det skal opprettes et system som
sikrer at konkurransen i fellesmarkedet ikke
vris.

Konkurransebegrensende avtaler

Romatraktatens artikkel 85 setter forbud
mot enhver avtale mellom foretak, alle vedtak
truffet av sammenslutninger av foretak og al-
le former for samordnet opptreden, som kan
pavirke handelen mellom medlemsland, og
som har til formal eller fglge & hindre, begren-
se eller fordreie konkurransen innenfor felles-
markedet.

Konkurransebegrensende avtaler i strid
med forbudet er uten rettsvirkninger og séale-
des ugyldige. Som eksempel pa slike ulovlige
konkurransebegrensninger nevnes avtaler
om prisfastsettelse mellom konkurrenter og
avtaler om oppdeling av markeder eller pro-
duksjonskvoter.

For at forholdet skal kunne rammes av ar-
tikkel 85. nr. 1, mé to eller flere foretak veere
involvert. Avtaler f.eks. mellom mor- og dat-
terselskap rammes som hovedregel ikke.

Forbudet gjelder bdde horisontale avtaler,
dvs. avtaler som inngas mellom foretak som
opererer pad samme omsetningsniva, og verti-
kale avtaler, dvs. avtaler som inngas mellom
foretak pé ulike nivaer. Bestemmelsen ram-
mer saledes f.eks. bade priskarteller mellom
flere produsenter og distribusjonsavtaler mel-
lom en produsent og dens forhandlere. Forbu-
det gjelder all ervervsmessig virksomhet, slik
at bade produksjon og salg av varer og leve-
ring av tjenesteytelser omfattes.

Forbudet i artikkel 85. nr. 1 er ikke absolutt.
Kommisjonen kan med hjemmel i artikkel 85.
nr. 3 gjgre unntak fra forbudet. Unntak kan
gjgres bade 1 individuelle saker og for hele
grupper av avtaler. Det kan bare gjgres unn-
tak dersom avtalen bidrar til & forbedre pro-
duksjon eller omsetning av varer eller frem-
me den tekniske eller gkonomiske utviklin-
gen. I tillegg kreves det at resultatet av avta-
len har positive virkninger for forbrukerne.
Et foretak som gnsker individuelt unntak, mé
sgke Kommisjonen om dette. Foretakene fri-
tas for sanksjoner i tiden fra sgknad er sendt,
til Kommisjonen har behandlet saken.

Gjennom sakalte gruppeunntak kan Kom-
misjonen unnta visse typer konkurransebeg-
rensende avtaler fra forbudet. Avtaler som
oppfyller vilkadrene i et gruppeunntak, kan
uten videre praktiseres. Det er med andre ord

ikke ngdvendig & sgke Kommisjonen om
unntak i disse tilfellene. Kommisjonen har i
form av forordninger gitt gruppeunntak for
en rekke avtaletyper, f.eks. for eneforhandle-
ravtaler Kfo 1983/83 (1), patentlisensavtaler
Kfo 2349/84 (2) og avtaler om forskning og ut-
vikling Kfo 418/85 (3). Disse gruppeunntake-
ne er av stor praktisk betydning for foretake-
ne. Har foretakene antatt at en konkurranse-
begrensende avtale faller inn under et grup-
peunntak, er de imidlertid ikke fritatt for bg-
ter og andre sanksjoner dersom vurderingen
er feilaktig.

Kommisjonen har ogsa anledning til 4 gi fo-
retakene en erklering som géar ut pa at avta-
len eller handlingen, ut fra det Kommisjonen
kjenner til, ikke rammes av konkurransereg-
lene. Slike sakalte negativattester eller admi-
nistrative skriv gis etter enklere administrativ
behandling og er mye benyttet i Kommisjo-
nens praksis.

Artikkel 85. nr. 1 tolkes slik at bare avtaler
som merkbart pavirker handelen mellom EF's
medlemsstater, rammes av forbudet. Som
rettledning ga Kommisjonen i 1986 ut den sé-
kalte bagatelimeldingen. Her sier Kommisjo-
nen at avtaler ikke vil ha merkbar virkning pa
samhandelen hvis markedsandelen for de in-
volverte foretak er mindre enn 5 pst. av det re-
levante markedet. De samme foretaks samle-
de &rsomsetning ma heller ikke overstige 200
mill ECU dvs. ca. 1,6 mrd. NOK.

Konkurransebegrensende avtaler som er
unntatt fra eller ikke omfattes av forbudet i
artikkel 85, kan imidlertid falle inn under for-
budet i artikkel 86.

Misbruk av markedsmakt

Romatraktatens artikkel 86 omhandler fo-
retak som misbruker sin dominerende stilling
pa fellesmarkedet eller pa en vesentlig del av
dette. I motsetning til kravene i artikkel 85, er
det etter artikkel 86 ikke krav om at mer enn
ett foretak skal veere involvert. Misbruk av
markedsmakt er bare forbudt i den utstrek-
ning handelen mellom medlemslandene pé&-
virkes. Et foretak kan f.eks. misbruke sin do-
minerende stilling i markedet ved & behandle
leverandgrer forskjellig, ved nektelse av leve-
ring eller gjennom lojalitetsrabatter. Dersom
virkningen bare inntreffer i ett land, hgrer sa-
ken inn under nasjonal lovgivning.

Foretaket ma ha en dominerende stilling.
Markedsandelen er det viktigste kriteriuin
ved vurdering av om det foreligger dominans.
Som hovedregel vil en markedsandel pa un-
der 40 pst. fgre til at et foretak ikke anses for &
ha en dominerende stilling. Markedsandelen
er likevel ikke den eneste faktor det tas hen-
syn til. Kommisjonen og Domstolen har gjen-
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nom sin praksis vist at ogsd andre faktorer,
f.eks overtredelsens grovhet kan ha relevans.
Det er videre et vilkar etter artikkel 86 at fo-
retaket innehar en dominerende stilling «pé
fellesmarkedet eller en vesentlig del av det».
Det er derfor ngdvendig & foreta en geografisk
og produktmessig avgrensning av markedet.
Kommisjonen kan ikke gjgre unntak fra ar-
tikkel 86, men foretak som er i tvil om deres
handleméte er forenlig med bestemmelsen,
kan pa samme méte som etter artikkel 85, be
om negativattest eller administrative skriv.

Handheving av regelverket

Artikkel 87 gir EFs Ministerrad fullmakt til
& vedta de narmere bestemmelser om anven-
delsen av konkurransereglene. Radsforord-
ning nr. 17 fra 1962 er den viktigste av disse.
Forordningen gir nsermere kompetanse- og
prosedyreregler for praktiseringen av artikle-
ne 85 og 86. Forordningen gir Kommaisjonen
hovedansvaret for & handheve bestemmelse-
ne. Kommisjonen kan ta opp en sak enten et-
ter at saken er meldt av de involverte foretak,
etter at en tredje part har anmodet om det, el-
ler p4 eget initiativ. Det er Kommisjonen som
avgjgr sgknader om unntak fra forbudet i ar-
tikkel 85. 1. I tillegg har Kommisjonen kom-
petanse til & utstede forordninger om grup-
peunntak. Nasjonale myndigheter kan ikke
gigre unntak med hjemmel i artikkel 85. 3.

Dersom bestemmelsene i artiklene 85 eller
86 ikke overholdes, kan Kommisjonen kreve
at foretakene bringer forholdet til opphgr.
Den kan ogsé ilegge foretakene bgter pa fra
1000 til 1 mill. ECU dvs. 8000 - 8 mill. NOK, el-
ler opptil 10 pst. av omsetningen i forrige
regnskapsar. Den forelgpig stgrste boten
Kommisjonen har gitt er pa 75 mill ECU. Bo-
ten ble gitt til det svensk-sveitsiske foretaket
Tetra Pak for misbruk av dominerende mar-
kedsmakt. Saken illustrerer ogsd den sdkalte
effektdoktrinen, som praktiseres av EF péa
dette omradet og som fgrer til at EF anvender
sine konkurranseregler ogsa overfor foretak
som hgrer hjemme utenfor EF. Betingelsen
for dette er at konkurransebegrensningen har
virkning pa EF-markedet. Dette var tilfellet i
Tetra Pak-saken. EFTA-foretak har saledes
lenge veert bergrt av og har innrettet seg etter
konkurransereglene i EF.

I forbindelse med héndhevingen av kon-
kurransereglene, kan Kommisjonen kreve
opplysninger av medlemslandenes myndig-
heter og av foretak. Nar den mener det er ngd-
vendig, kan Kommisjonen ogsa foreta kon-
troller hos foretakene. Foretak som ikke over-
holder opplysningsplikten eller hindrer kon-
trollarbeidet, kan ilegges tvangsmulkter. For
at Kommisjonen skal kunne ilegge slike

mulkter, ma den ha fattet vedtak som péleg-
ger foretaket & gi opplysninger.

Kommisjonens vedtak kan overprgves av
EF-domstolen. Siden 1989 har Fgrsteinstans-
domstolen i EF hatt kompetanse til 4 avgjgre
hvorvidt Kommisjonens vedtak i konkurran-
sesaker er i overenstemmelse med bestem-
melsene 1 Romatraktaten. Fgrsteinstans-
domstolens avgjgrelse kan ankes til EF-dom-
stolen forsavidt gjelder lovanvendelsen, men
ikke selve saksforholdet.

Offentlige foretak

Romatraktatens artikkel 90 slar fast at EF's
konkurranseregler med visse begrensninger
ogséa far anvendelse overfor offentlige foretak
og virksomheter som det offentlige innrgm-
mer seerlige eller eksklusive rettigheter. Kom-
misjonen handhever regelverket ogsa i for-
hold til denne typen foretak og kan dessuten
vedta direktiver eller fatte vedtak overfor
medlemslandene der den finner det ngdven-
dig. Kommisjonen har i den senere tid veert
opptatt av & vurdere sektorer som idag er re-
gulert og der konkurransen av denne grunn
kan veere begrenset.

Fusjoner

EFs regler om fusjonskontroll er en del av
konkurransereglene. Disse tradte ikraft i sep-
tember 1990. Etter Rfo 4064/89 (4) skal alle fo-
retakssammenslutninger som faller inn under
fusjonskontrollforordningen, meldes til Kom-
misjonen. Denne prgver sa om fusjonen er fo-
renlig med forutsetningen om at det ikke skal
dannes sammenslutninger som hindrer kon-
kurransen innenfor EF. Forordningen kom-
mer til anvendelse pa fusjoner mellom to eller
flere uavhengige foretak. Videre omfattes til-
feller der foretak eller enkeltpersoner gjen-
nom f.eks. erverv av aksjer oppndr avgjgren-
de innflytelse over flere foretak.

Forordningen gjelder bare nér foretakene
som slutter seg sammen, er av en viss stgrrel-
se. Foretakenes samlede omsetning pa ver-
densmarkedet méa overstige 5 mrd. ECU, dvs.
ca. 40 mrd. NOK. I tillegg m& minst to av be-
driftene begge ha en omsetning i EF pa over
250 mill. ECU, dvs. ca. 2 mrd. NOK. Fusjonen
omfattes likevel ikke av EF-regelverket der-
som hver av de fusjonerende foretak har over
to tredjedeler av sin samlede omsetning i ett
av EF's medlemsland.

Kommisjonen skal vurdere hvorvidt sam-
menslutningen er forenlig med maélene for det
felles marked. Dersom sammenslutningen fg-
rer til eller forsterker en dominerende mar-
kedsposisjon som hindrer reell konkurranse
innen fellesmarkedet eller en vesentlig del av
det, skal den erklares uforenlig med det felles
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marked. Sammenslutningen kan i slike tilfel-
ler ikke gjennomfgres.

Konkurransereglene i EFTA og Norge

EFTA-konvensjonen inneholder i artikkel
15 materielle konkurranseregler som i hoved-
sak er basert p4 Romatraktatens artikkel 85
og 86. Intensjonene bak EF-reglene og be-
stemmelsene i EFTA-konvensjonen artikkel
15 er de samme. EF's regler er, i motsetning til
EFTA-reglene, i betydelig grad utviklet med
sikte pa en effektiv hdndheving. Dette betyr
at kontrollen med at konkurransereglene et-
terleves, er bedre i EF enn i EFTA-omradet.

Ogsa forskrifter gitt med hjemmel i lov av
26. juni 1953 nr. 4 om kontroll og regulering av
priser, utbytte og konkurranseforhold (Prislo-
ven) inneholder enkelte viktige forbud mot
konkurransebegrensende handlinger. I til-
legg kan det gripes inn mot konkurranseska-
delig adferd. Norsk lovgivning retter seg bare
mot konkurransebegrensninger som har virk-
ning i Norge, mens EF-reglene retter seg mot
handlinger som har virkning pd handelen
over landegrensene.

4.2.2 Viktige spersmal i forhandlingene

Et hovedmdl i E@S-forhandlingene har
veert 8 oppné felles konkurranseregler i E@S
med en effektiv, ensartet og ikke-diskrimine-
rende handheving av regelverket. P4 bak-
grunn av denne malsettingen ble det i for-
handlingene drgftet hvilke materielle kon-
kurranseregler som skulle inntas i avtalen
med sikte pd & sikre et ensartet regelverk i
E@S.

Med bakgrunn i at de fleste konkurransesa-
ker vil bergre flere land béde i EFTA og EF,
har det veert enighet om at de to overvakings-
organene, EFTAs overvakingsorgan og EF-
kommisjonen, vil méatte samarbeide neert i
disse sakene. De ngermere retningslinjene for
samarbeidet har veert drgftet i forhandlinge-
ne. Samarbeidet skal skje ved at organene ut-
veksler informasjon, konsulterer hverandre,
foretar undersgkelser for hverandre og deltar
1 hverandres hgringer og radgivende komite-
er.

I forhandlingene har spgrsmal om hvordan
saker som har virkning i begge omrader skal
fordeles mellom de to overvékningsorganene,
stétt sentralt.

Det har veert viktig & finne frem til kriterier
som er enkle & forholde seg til bade for de in-
volverte foretak og for overvakingsorganene
nér det gjelder fordelingen av sakene. Samti-
dig har man gnsket at hver enkelt sak skal for-
deles til overvdkingsorganet innen det omra-
det der konkurransebegrensningen har stgrst
virkning.

4.2.3 Forhandlingsresultatet

E@S-avtalens Artikler 53 - 60 og Protokolle-
ne 21 - 25 samt Avtalens Vedlegg XIV inne-
holder bestemmelsene pa konkurranseomra-
det (S.v. 1 s. 356). Overvakingen av konkur-
ransereglene i E@S krever et omfattende kon-
trollapparat. Avtalen fastsetter at EFTA skal
opprette et overvikningsorgan med tilsvaren-
de myndighet og funksjoner som EF-kommi-
sjonen idag har pa konkurranseomradet.

For & oppné en effektiv, ensartet og ikke-
diskriminerende héndheving av konkurran-
sereglene, m& EFTAs overvakingsorgan og
EF-kommisjonen kunne gripe direkte inn
overfor foretakenes skadelige konkurranse-
begrensninger som har virkninger pé tvers av
landegrensene. At organene far samme funk-
sjoner og myndighet i slike saker, innebzrer
bl.a. at EFTAs overvakingsorgan og EF-kom-
misjonen kan kreve informasjon og foreta
kontroller i foretak nar det er mistanke om
brudd pa konkurransereglene. Organene kan
ogsd forby handlinger og ilegge bgter og
tvangsmulkter for brudd pé regelverket. Bg-
tene og tvangsmulktene kan om ngdvendig
tvangsfullbyrdes nasjonalt. Vedtakene orga-
nene treffer, far direkte virkning for foretake-
ne. P4 grunn av begrensninger i Grunnlovens
§ 93, har Norge imidlertid tatt forbehold for
tvangsfullbyrdelse av pengekrav som er ilagt
av EF's organer, nar tvangsfullbyrdelsen skal
skje pa norsk territorium overfor foretak som
befinner seg i Norge. Forbeholdet er godtatt
av EF og de gvrige EFTA-landene.

De felles materielle konkurransereglene i
E@S er basert p& de eksisterende EF-reglene
og tilsvarende regler i EFTA-konvensjonen.
Norske foretak far dermed de samme rettig-
heter og plikter etter konkurransereglene
som foretakene i de gvrige EFTA-landene og
EF-landene. Dette er en forutsetning for at an-
ti-dumpingtiltak mot norske foretak avvikles.

Forbudet mot konkurransebegrensende auvta-
ler og misbruk av markedsdominans

E@S-avtalens Artikkel 53 tilsvarer Roma-
traktatens artikkel 85. Bestemmelsen setter
forbud mot konkurransebegrensende avtaler,
vedtak eller samordnet opptreden mellom to
eller flere foretak. Forbudet gjelder bare der-
som avtalen kan péavirke handelen mellom
EFTA-land eller mellom EFTA- og EF-land.
Avtaler i strid med forbudet i artikkel 53 er
uten rettsvirkninger.

Forbudet i Artikkel 53 rammer bare kon-
kurransebegrensende avtaler som har en
merkbar virkning pa handelen mellom avtale-
partene innen E@S. Kommisjonens bagatell-
melding er i EF et viktig tolkingsmoment i
denne sammenheng. Meldingen slar fast at en
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avtale normalt ikke vil omfattes av forbudet
nar de involverte foretaks samlede markeds-
andel ikke overstiger 5 pst. av det relevante
marked og deres samlede arsomsetning ikke
overstiger 200 mill. ECU dvs. ca. 1,6 mrd.
NOK. EFTAs overvakingsorgan vil utstede en
tilsvarende melding. :

Overvakingsorganene kan med hjemmel i
Artikkel 53. nr. 3 gjgre individuelle unntak fra
forbudet mot konkurransebegrensende avta-
ler. For at slike individuelle unntak skal inn-
vilges, kreves det at avtalen er meldt til over-
véakingsorganet. En slik melding innebeerer i
tillegg at foretakene ikke kan ilegges bgter for
overtredelse av forbudet for perioden fra avta-
len er meldt til overvakingsorganet har truffet
sin avgjgrelse.

Kommisjonen har i tillegg vedtatt grup-
peunntak for flere typer avtaler. E@S-avtalens
artikkel 60 viser til Avtalens vedlegg XIV (S.v.
1 s. 356), som inneholder de gruppeunntak
som skal gjelde i E@S. Det er bl.a. gjort unn-
tak for eneforhandleravtaler, patentlisensav-
taler og forsknings- og utviklingsavtaler.

Overvéakingsorganet 1 EFTA skal pd samme
maéte som Kommisjonen ha anledning til 4 ut-
stede sdkalte negativattester og administrati-
ve skriv. Dette er erkleeringer som gir uttrykk
for at foretakenes aktivitet for tiden ikke er i
strid med forbudet i Artikkel 53 nr. 1. For & fa
en slik erkleering mé fortakene melde avtalen
til overvakingsorganet.

Overvakingsorganet kan kreve at virksom-
het som er ulovlig etter Artikkel nr. 53.1. opp-
hgrer og gjennomfgre dette med tvangs-
mulkt. I tillegg kan overtredelsen sanksjone-
res med bgter. Avtaler i strid med forbudet er
ugyldige.

Artikkel 54 i E@S-avtalen rammer ett eller
flere foretak som utilbgrlig utnytter sin domi-
nerende stilling pad E@S-markedet eller en ve-
sentlig del av det. Forbudet retter seg bade
mot foretak som selv har en dominerende stil-
ling og mot foretak som gjennom samarbeid
med andre foretak oppnar markedsdomi-
nans. Det kan ikke gjgres unntak fra forbu-
det, men foretak som er usikre pd om deres
handlemate er forenlig med regelverket kan
be om en negativattest eller et administrativt
skriv. Ved overtredelse av bestemmelsen kan
det overvékingsorgan som har saken til be-
handling kreve at den rettsstridige aktiviteten
opphgrer. Overvakingsorganene kan i tillegg
ilegge bgter og tvangsmulkt.

Offentlige foretak

Konkurransereglene i E@S-avtalen far ogsa
anvendelse pé offentlige foretak. Dette frem-
gar av Artikkel 59 som i hovedtrekk svarer til
Romatraktatens artikkel 90. Ogsa foretak som

av det offentlige innrgmmes szerlige eller eks-
klusive rettigheter omfattes av konkurranse-
reglene. Artikkel 59 kan ikke pdberopes av
enkeltpersoner eller foretak. Overfor EFTA-
landene skal reglene handheves av EFTAs
overvakingsorgan, mens de overfor EF-lande-
ne skal handheves av Kommisjonen. Hvis et
EFTA-land bryter regelverket, kan EFTAs
overvakingsorgan ta skritt overfor det land
som er involvert. Dette kan skje i form av an-
modning om & rette opp det rettsstridige for-
holdet. Dersom landene ikke retter seg etter
anmodningen, kan overvakingsorganet anleg-
ge sak mot et land for EFTA-domstolen. Dom-
stolen vil imidlertid ikke ha sanksjonsmidler.

Kontroll med at regelverket overholdes

Avtalens konkurranseregler skal anvendes,
overvakes og fortolkes pa samme méate innen
hele E@S. Dette ngdvendiggjgr internasjona-
le overvakingsorganer. EFTA-landenes over-
vakingsorgan vil f& samme funksjoner og
myndighet som Kommisjonen har idag. Det
vil si at det gis kompetanse til & kreve infor-
masjon fra foretak, foreta kontroller i foretak,
forby konkrete konkurransebegrensende
handlinger og ilegge bgter og tvangsmulkter
nar foretak bryter regelverket. De narmere
regler om dette er gitt i EFTA-avtalen om
Overvakingsorganet og Domstolen.

Norske myndigheter utgver idag denne ty-
pe myndighet overfor norske foretak. E@S-
avtalen og EFTA-avtalen om Overvakingsor-
ganet og Domstolen vil gi EFTAs overva-
kingsorgan adgang til & treffe slike vedtak
med direkte virkning overfor norske foretak.
Norske myndigheter vil riktignok samarbei-
de nzert med EFTAs overvakingsorgan. De vil
delta i kontroller og uttale seg om det bgr ved-
tas forbud eller ilegges bot. Men selve vedta-
ket vil bli fattet av EFTAs overvakingsorgan.
Dersom det gjelder et vedtak om bot eller
tvangsmulkt vil vedtaket kunne tvangsfull-
byrdes i foretakets aktiva i Norge. En del av
den myndighetsoverfgring som skjer til EF-
TAs overvakingsorgan og EFTA-domstolen
pé konkurranseomradet, vil veere av en slik
karakter at norsk tilslutning til E@S-avtalen
og EFTA-avtalen om Overvakingsorganet og
Domstolen, méa finne sted etter de prosedyrer
Grunnlovens § 93 anviser, dvs. samtykke fra
Stortinget med 3/4 flertall.

Som nevnt nedenfor vil arbeidet med over-
vakningen av konkurransereglene bli fordelt
mellom EFTAs overvéakingsorgan og Kommi-
sjonen. Den radende oppfatning synes a vaere
at Grunnlovens § 93 ikke vil kunne benyttes
til & overdra slik kompetanse til EFs institu-
sjoner. Kommisjonens og EFdomstolens ved-
tak om & ilegge norske foretak pengeforplik-
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telser, vil derfor ikke kunne tvangsfullbyrdes
i foretakenes aktiva i Norge. Det vises til vur-
deringen i kapittel 8.

Ved handhevingen av regelverket vil Kom-
misjonen benytte seg av det eksisterende re-
gelverk i EF supplert med bestemmelsene
gitt i E@S-avtalen. EFTAs overvakingsorgan
vil benytte reglene gitt i E@S-avtalen sammen
med de interne kompetanse- og prosedyre-
regler som er gitt for dette organet. Det er
enighet om at overvikingsorganene skal ha
samme funksjoner og myndighet. Det er sale-
des en forutsetning at de to organenes kom-
petanse- og prosedyreregler i det vesentlige er
sammenfallende.

Nasjonale konkurransemyndigheter skal
ogsd medvirke i handhevingen av de felles
konkuransereglene. De plikter & bistd de to
overvakingsorganene i deres arbeid. De har
videre rett til & mgte i de to overvékingsorga-
nenes Radgivende komiteer for konkurranse-
saker.

Fordeling av enkeltsaker mellom de to over-
vadkningsorganene

Mange konkurransebegrensninger har virk-
ning béde i EF og i EFTA. Skulle fordelingen
av saker mellom de to overvakningsorganene
skje ut fra synspunktet om at EFTAs overvak-
ningsorgan skal behandle alle saker som har
virkning pad EFTA-markedet og Kommisjo-
nen skal behandle saker som har virkning pa
EF-markedet, ville derfor ofte begge myndig-
heter ha kompetanse til & behandle en enkelt
sak. En slik dobbeltbehandling er lite heldig
bade av hensyn til foretakenes rettssikkerhet
og av hensyn til gnsket om effektiv ressursut-
nyttelse.

I forhandlingene ble det lagt vekt pa at for-
delingskriteriene skulle vare enkle a prakti-
sere, samtidig som de matte ta hensyn til hvor
den konkurransebegrensende virkning er
stgrst.

E¢S-avtalens Artikkel 56 tar utgangspunkt
i at fordelingen av kompetanse mellom over-
vakningsorganene, skjer pad grunnlag av hvor
virkningene av de konkurransebegrensende
handlinger inntreffer. Foretakenes sete er
uten betydning. Artikkel 56 innfgrer et omset-
ningskriterium som metode for & fastsla hvor
virkningene er stgrst. Artikkelens formelle
utgangspunkt er siledes at EFTAs overvak-
ningsorgan skal behandle alle saker hvor de
involverte foretaks samlede omsetning péa
EFTA-markedet tilsvarer 33 pst. eller mer av
de samme foretakenes omsetning pa hele
markedet som dekkes av E@S-avtalen. Be-
stemmelsen innebgerer imidlertid at Kommi-
sjonen behandler alle saker der handelen

mellom EFs medlemsland pavirkes nevne-
verdig. Det er sdledes bare de saker som har
virkning i EFTA-landene og som ikke har
nevneverdig virkning i EF eller kun har virk-
ning i ett EF-land i tillegg til pd EFTA-marke-
det, som skal behandles av EFTAs overva-
kingsorgan. Omsetningskriteriet vil derfor fa
relativt liten betydning fordi det i realiteten
bare far anvendelse nar virkningen i EF inn-
treffer i kun ett EF-land. Avtalens Protokoll
22 (S.v. 1 s. 164) gir utfyllende regler om forde-
ling av enkeltsaker.

Samarbeid

Konkurransesaker vil som nevnt ofte berg-
re foretak bade i EF og i EF'TA-landene. Fordi
det skal finne sted en fordeling av enkeltsa-
ker, er det ngdvendig med bestemmelser som
sikrer et utstrakt samarbeid mellom de to
overvakingsorganene. Et slikt samarbeid er
ngdvendig for & kunne praktisere og handhe-
ve konkurransereglene likt i hele omradet
som dekkes av E@S-avtalen.

Artikkel 58 slar fast at overvakingsorganene
skal samarbeide ved anvendelsen og handhe-
vingen av konkurransereglene. De nsermere
regler for samarbeidet er inntatt i Avtalens
Protokoll 23 (S.v. 1 s. 165). I saker av generell
karakter skal overvakingsorganene sende
hverandre informasjon og spgrre hverandre
til rads. I enkeltsaker skal de samarbeide nar
forholdet har virkning pé handelen bade pa
EFTA- og EF-markedet. Samarbeidet skjer
ved at overvakingsorganene sender hverand-
re kopier av innsendte notifikasjoner og kla-
ger. De skal ogsa informere hverandre nar de
har til hensikt & ta opp en sak pa eget initiativ,
gjgre unntak fra forbudet i artikkel 53 nr. 1 el-
ler gi negativattest. Alle vedtak truffet av et
overvékingsorgan skal sendes det andre or-
gan. Det overvikingsorgan som ikke har be-
handlet saken, kan under hele saksbehand-
lingen be om kopier av de viktigste dokumen-
tene i saken. Etter &4 ha mottatt opplysningene
har overvakingsorganet rett til 4 uttale seg om
forholdet. Overvakingsorganene har ogsa rett
til & vaere tilstede under hgringer som foretas
av det andre overvikingsorganet og til 4 delta
i mgter 1 hverandres Radgivende komiteer pa
konkurranseomradet. I disse komiteene har
ogsa representanter for de ulike nasjonale
myndigheter rett til & mgte.

Det er EFTAs overvakingsorgan som har
myndighet til 4 foreta alle kontroller i norske
foretak, uansett om saken forgvrig skal be-
handles av EFTAs overvakingsorgan eller
Kommisjonen. Overvakingsorganene er for-
pliktet til &4 etterkomme hverandres anmod-
ninger om & foreta kontroller. Dersom Kom-
misjonen har henvendt seg til EFTAs overva-
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kingsorgan for a fa dette til & foreta en kon-

troll, har Kommisjonen rett til & delta i kon-

trollen. Tilsvarende gjelder kontroller Kom-
misjonen foretar for EFTAs overvakingsor-
gan. Nar det kontrollerende overvakingsor-
gan er det samme som for gvrig har
kompetanse til & behandle saken, plikter det &
gigre det andre organet oppmerksom pa at
kontrollen er foretatt, og pa forespgrsel over-
sende resultatet.

Fusjoner

E@S-avtalens Artikkel 57, nr. 2 a slar fast at
EF-kommisjonen skal behandle alle fusjons-
saker som omfattes av dagens fusjonskon-
trollforordning i EF, jfr. Rfo 4064/89 (4). Dette
innebeerer at Kommisjonen fortsatt skal be-
handle alle saker som idag ligger under dens
kompetanse. Forordningen kommer til an-
vendelse dersom visse minstekrav er oppfylt.
Minstekravene er omtalt ovenfor. For de stgr-
ste norske foretakene vil dette ikke medfgre
vesentlige endringer i dagens situasjon, idet
store fusjoner i EFTA allerede né i realiteten
ma forholde seg til EF's regelverk, dersom be-
driftene har omsetning i EF.

Artikkel 57, nr. 2 b bestemmer at EFTA skal
opprette en egen fusjonskontroll. Denne kon-
trollen skal hverken bergre EF-kommisjo-
nens kompetanse eller kompetansen til de en-
kelte EF-landene. EFTAs fusjonskontroll er
basert pa regler som tilsvarer EF's forordning
om fusjonskontroll, men er endret pé punkter
som er ngdvendig for EFTA-formal. Forutsatt
at fusjonen ikke oppfyller vilkarene for &
komme inn under EFs kontroll, skal alle fu-
sjoner som tilfredsstiller de nevnte minstevil-
karene pd EFTA-markedet meldes til EFTAs
overvakingsorgan. Fusjonen skal vurderes pa
samme grunnlag som i EF, og EFTAs overva-
kingsorgan skal ha samme kompetanse som
Kommisjonen i forbindelse med handhevin-
gen av bestemmelsene.

Ettersom E@S-avtalen ikke innebgerer noen
endring i Kommisjonens myndighet etter
nevnte forordning vil Kommisjonen i praksis
fa de fleste fusjonssaker til behandling. Det
har derfor veert viktig for EFTA-landene at de
to overvakingsorganene samarbeider i fu-
sjonssaker som ogsé har virkning pad EFTA-
markedet, men behandles av EF-kommisjo-
nen. Neermere bestemmelser om samarbeidet
er gitt i Avtalens Protokoll 24 (S.v. 1 s. 167).

I aile saker av generell karakter skal de to
overvakingsorganene utveksle informasjon
og radspgrre hverandre. I individuelle saker
som behandles av EF, skal det finne sted et
formalisert samarbeid nar minst ett av fglgen-
de kriterier er oppfylt:

— de fusjonerende foretak har en omsetning
pa 25 pst. eller mer i EFTA

— foretakene har minst 250 mill. ECU i om-
setning i EFTA

— fusjonen medfgrer at foretaket far en domi-
nerende stilling i EFTA

— fusjonen innebearer at foretaket fir en do-
minerende stilling pé et spesifikt marked.

Overgangsregler

Overgangsreglene er gitt i Artikkel 4 m.v. i
Protokoll 21. Utgangspunktet er at konkur-
ransereglene gjelder fra den dag E@S-avtalen
trer i kraft. Foretak kan etter denne dato ikke
opprettholde praksis som strider mot regel-
verket. For &4 unngé sanksjoner er det imidler-
tid som hovedregel tilstrekkelig at avtaler
som eksisterer pa tidspunktet for E@S-avtale-
nes ikrafttredelse meldes det kompetente
overvakingsorgan innen seks maneder etter
denne datoen. Dette gjelder imidlertid ikke
avtaler som pé tidspunktet for E@S-avtalens
ikrafttredelse er omfattet av EFs navaerende
konkurranseregler.

Domstolskontroll

Gjennom EFTA-avtalen om Overvakingsor-
ganet og Domstolen opprettes en EFTA-dom-
stol, som bl.a. skal kunne overprgve vedtak
truffet av EFTAs overvakingsorgan pa kon-
kurranseomradet. Dette tilsvarer systemet i
EF-pilaren, der vedtak fattet av EF-kommi-
sjonen vil kunne overprgves av EFs fgrstein-
stansdomstol og EF-domstolen.

4.2.4 Virkningen for norske foretak

I samsvar med E@S-avtalens regler etable-
res det et felles marked der bedriftene far li-
keverdige konkurranseforhold og underleg-
ges de samme konkurransemessige ramme-
vilkar. Det opprettes et system som sikrer lik
behandling av alle konkurransesaker i E@S.
De felles E@S-konkurranseregler vil bli hand-
hevet av EFTAs overvakingsorgan og EF-
kommisjonen. Felles konkurranseregler og
ensartet hindhevelse skal sikre at alle bedrif-
ter far de samme konkurransevilkar og at sto-
re selskaper ikke kan misbruke sin stilling i
markedet. Dette er en forutsetning for at anti-
dumpingtiltak mot EFTA-bedrifter skal falle
bort.

Det kreves ingen endringer i de eksisteren-
de norske konkurransereglene som fglge av
E@S-avtalen. Det norske regelverket vil fort-
satt gjelde for konkurransebegrensninger
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som bare har virkning pa det norske marke-
det. Det nye ved E@S-avtalen er at det innfg-
res et regelverk som far anvendelse pa kon-
kurransebegrensninger som har virkninger
péa handelen mellom de land som avtalen om-
fatter. Foretakene ma derfor forholde seg ba-
de til nasjonale konkurranseregler og de fel-
les reglene for E@S.

Flere norske foretak er allerede idag bergrt
av konkurransereglene i EF. Dette skyldes
den tidligere omtalte effektdoktrinen som in-
nebearer at EF anvender sine konkurranse-
regler ogsa pa foretak utenfor EF dersom fo-
retakenes handlinger virker konkurransebeg-
rensende pd handelen mellom EF-land. For
disse foretakene vil ikke E@S-avtalen medfg-
re sezerlige endringer, fordi konkurranseregle-
ne i EF og E@S-avtalen er like. -

E@S-avtalen vil imidlertid fgre til at flere
norske foretak blir omfattet av felles konkur-
ranseregler. Dette skyldes at E@S-avtalen og-
s& vil gjelde for konkurransebegrensninger
som har virkning pa handelen mellom EFTA-
land.

Antallet norske foretak som bergres av kon-
kurransereglene, begrenses av den sikalte ba-
gatellmeldingen. Kommisjonen har utstedt
denne meldingen som en veiledning ved tol-
kingen av prinsippet om at det bare er kon-
kurransebegrensninger som har merkbar
virkning p& handelen mellom EF-landene
som omfattes av forbudet i Romatraktatens
artikkel 85, nr. 1. Meldingen gir uttrykk for at
en avtale ikke vil ha merkbar virkning pa
samhandelen hvis de involverte foretakenes
samlede markedsandel ikke overstiger 5 pst.
av det relevante markedet. De samme foreta-
kenes samlede drsomsetning ma heller ikke
overstige 200 mill. ECU. EFTAs overvakings-
organ forutsettes & utstede en tilsvarende
melding. Mange norske foretak vil pd grunn
av en slik bagatelimelding falle utenfor forbu-
det 1 E@S-avtalens Artikkel 53, nr. 1. Her er
det imidlertid viktig & veere oppmerksom péa
at omsetningskravene beregnes samlet for al-
le bedrifter som deltar i et samarbeid. Baga-
tellmeldingen fritar derfor ikke norske fore-
tak som samarbeider med foretak med stor
omsetning. Dersom mange sma avtaleparter
samarbeider, vil forbudet gjelde dersom de-
res samlede omsetning overstiger minstekra-
vene i bagatellmeldingen.

Dersom norske foretak er involvert i fusjo-
ner som har virkning p4 EF-markedet, berg-
res de allerede idag av EFs fusjonsregler.
E@S-avtalen etablerer fusjonsregler tilsvaren-
de EFs. Pa grunn av de hgye terskelverdiene,
er det imidlertid bare et fatall norske foretak
som vil bli bergrt av de felles reglene om fu-

sjonskontroll. P4 samme méten som ved ba-
gatellmeldingen, vil likevel norske foretak
kunne bli omfattet av reglene dersom de fu-
sjonerer med foretak som har tilstrekkelig
stor omsetning. Ogsa fusjoner mellom mange
mindre foretak vil kunne omfattes, dersom
kravet til samlet omsetning er oppfylt. Det vi-
ses til proposisjonens kapitel 7 om kapital og
tjienester forsavidt gjelder konsesjonsbestem-
melser i forbindelse med oppkjgp.

Foretakenes rettssikkerhet ivaretas ved at
overvakingsorganene plikter & holde dem lg-
pende orientert om saker der de er involvert.
Foretakene har ogséa rett til & uttale seg pa alle
stadier i saksgangen. De har videre rett til 4 fa
sine klager behandlet av overvakingsorganet
og ta saker opp for den kompetente domsto-
len.

Foretakene péalegges ogsa plikter. Foretak
som gnsker unntak fra forbudet mot konkur-
ransebegrensende avtaler eller negativattest,
mé melde avtalen til det overvakingsorgan
som etter reglene i Artikkel 56 og Protokoll 22
har kompetanse til & behandle saken.

Foretakssammenslutninger/fusjoner med
EF- eller EFTA-dimensjon skal meldes til det
overvakingsorganet som etter reglene i Artik-
kel 57 nr. 2 har kompetanse til & behandle sa-
ken. EF- eller EFTA-dimensjon foreligger nar
de involverte foretakenes samlede omsetning
pé verdensmarkedet overstiger 5 mrd. ECU,
dvs. ca. 40 mrd. NOK, og minst to av foretake-
ne hver har en omsetning som pa henholdsvis
EFTA- og EF-markedet overstiger 250 mill.
ECU, dvs. ca. 2 mrd. NOK. Fusjonen omfattes
likevel ikke av bestemmelsene dersom hver
av de fusjonerende foretak har over to tredje-
deler av sin samlede omsetning i kun ett EF-
TA- eller EF-land. Det vil i god tid fgr Avta-
lens ikrafttredelse bli laget skjemaer som skal
brukes ved meldingene. Det far ingen rettsli-
ge konsekvenser hvis et foretak melder avta-
len til feil overvakingsorgan. Det organ som
har mottatt meldingen plikter i slike tilfeller
umiddelbart & sende den til det organ som har
myndighet til & behandle saken. En melding
med sgknad om unntak til et av overvakings-
organene innebeerer at foretaket ikke kan
ilegges bgter for overtredelse av forbudet i pe-
rioden fra meldingen er innsendt til overva-
kingsorganet har truffet sin avgjgrelse.

Itillegg til at foretakene kan fa individuelle
unntak fra forbudet om konkurransebegren-
sende avtaler, er det gjort generelle unntak for
viktige grupper av avtaler. Avtaler som faller
inn under disse gruppeunntakene, skal ikke
meldes til overvéakingsorganene. Foretakene
har selv ansvaret for vurderingen av om en av-
tale faller inn under et gruppeunntak eller ik-
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ke. Hvis de er i tvil, kan foretakene melde av-
talen og be om negativattest.

E@S-avtalen innebzrer at EFTAs overva-
kingsorgan gis rett til & gjennomfgre kontrol-
ler i norske foretak. Kommisjonen har rett til
& veere representert under kontroller som fo-
retas pa deres oppfordring. P4 samme mate
har EFTAs overvakingsorgan rett til & veere
tilstede ved kontroller foretatt av Kommisjo-
nen pa EF-omradet. Badde i denne forbindelse
og i forbindelse med overvikingsorganets for-
undersgkelser, plikter norske foretak & gi
overvakingsorganet og nasjonale konkurran-
semyndigheter alle relevante opplysninger.
Nasjonale myndigheter plikter & bistd overva-
kingsorganet bade fgr og under kontroller.

Foretak som bryter avtalens materielle eller
prosessuelle konkurransebestemmelser, kan
ilegges bgter og/eller tvangsmulkter.

4.2.5 Nasjonale myndigheters oppgaver
som folge av avtalen

E@S-avtalen innebeerer ingen vesentlig en-
dring i de norske konkurransemyndighetenes
handheving av norsk konkurranselovgivning.
Myndighetene blir imidlertid palagt enkelte
plikter og gis enkelte rettigheter ved avtalens
ikrafttredelse.

Norske konkurransemyndigheter plikter
for det fgrste & bistd EFTAs og EFs overva-
kingssystem. Bistanden vil bestd i 8 innhente
opplysninger fra og utlevere allerede innhen-
tede opplysninger om norske foretak. I tillegg
plikter myndighetene & hjelpe EFTAs overva-
kingsorgan slik at kontroller i norske foretak
kan gjennomfgres, samt & bistd under selve
kontrollen. Alternativt vil kontrollen i praksis
kunne bli gjennomfgrt med samtykke fra fo-
retaket som skal kontrolleres.

Nasjonale myndigheter skal fa tilsendt alle
viktige dokumenter som kommer inn til EF-
TAs overvékingsorgan. Dette gjelder bade do-
kumenter i overvikingsorganets egne saker
og dokumenter den har fatt tilsendt fra EF-
kommisjonen.

Nasjonale konkurransemyndigheter vil fa
rett til & mgte i EFTAs Radgivende komite for
konkurransesaker som forutsettes opprettet.
Her kan de bl.a. gi uttrykk for sitt syn pé en-
keltsaker fgr EFTAs overvakingsorgan tar sin
avgjgrelse. Som ledd i samarbeidet mellom
EFTA og EF har badde EFTAs overvakingsor-
gan og de nasjonale myndigheter rett til & vee-
re representert i EFs Radgivende komite for
konkurransesaker. I denne komiteen har
hverken overvakingsorganet eller nasjonale
myndigheter stemmerett.

8

Oppsummering

Et viktig mal i E@S-forhandlingene har
veert & etablere felles konkurranseregler og
sikre en effektiv, ensartet og ikke-diskrimine-
rende handheving av dem. Avtalen oppretter
et system som sikrer lik behandling av alle
konkurransesaker i E@S. Felles konkurranse-
regler og ensartet hdndhevelse innen E@S har
veert en forutsetning for at EF ikke skal be-
nytte anti-dumpingtiltak mot EFTA-foretak.

Konkurransereglene fastsetter vilkar for
naringslivet som skal hindre dem i & misbru-
ke sin markedsmakt eller & drive markeds-
samarbeid som er til skade for andre foretak
eller forbrukerne. Konkurransereglene i
E@S-avtalen setter forbud mot de fleste typer
av konkurransebegrensende avtaler og mot
misbruk av markedsmakt. For konkurranse-
begrensende avtaler er det imidlertid gjort en
rekke unntak fra forbudene, og foretak kan i
tillegg sgke om individuelle unntak. Videre
fastsetter reglene kontroll med store fusjoner.
Konkurransereglene gjelder bade privat og
offentlig ervervsvirksomhet.

E@S-avtalen inneberer at mange hindrin-
ger som idag begrenser handelen over landeg-
rensene oppheves. Konkurransereglene hin-
drer at tidligere beskyttelsesordninger erstat-
tes med konkurransebegrensende avtaler
mellom neeringsdrivende eller ved misbruk
av markedsmakt.

De felles konkurransereglene skal anven-
des ndr konkurransebegrensende handlinger
har virkning pa handelen mellom landene i
E@S-omradet. Hvis en konkurransebegrens-
ning bare har virkning pa et nasjonalt mar-
ked, skal landets egen konkurranselovgiv-
ning anvendes. I dag bruker EF sine konkur-
ranseregler mot foretak utenfor EF hvis et
konkurransebegrensende samarbeid har
virkning pd EF-markedet. Norske foretak har
séledes lenge veert direkte bergrt av konkur-
ransereglene i EF. Et nytt element ved E@S-
avtalen vil imidlertid veere at EF-bedrifters
virksomhet i EFTA-omradet underlegges fel-
les regler og ensartet hindhevelse.

En viktig virkning av regelverket er at det
beskytter smé og mellomstore foretak mot ut-
ilbgrlig konkurranse fra storforetak. Siden
bedriftsstrukturen i Norge stort sett bestar av
enheter som er sma i europeisk malestokk, vil
en effektiv overvaking og handhevelse av
konkurransereglene vare i norsk interesse
ogsé fra en slik synsvinkel.

Forutsetningen for at konkurransereglene
skal virke etter sin hensikt, er at de praktise-
res pa en objektiv, enhetlig og ikke-diskrimi-
nerende mate. Dette krever at reglene hand-
heves av et organ med utstrakt myndighet til
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4 gripe inn mot konkurransebegrensninger
som gar pa tvers av landegrensene. EFTA-or-
ganet som i henhold til E@S-avtalen skal byg-
ges opp, vil i likhet med EF-kommisjonen f&
myndighet til & treffe vedtak som er direkte
bindende for foretak i konkurransesaker. Or-
ganet vil kunne skaffe seg all ngdvendig in-
formasjon, palegge foretak & stanse konkur-
ranseregulerende virksomhet og ilegge bgter
og tvangsmulkt for brudd pa regelverket.
Kompetansen som pé denne maten overfgres
EFTA-organet gjgr at Avtalen mé behandles
etter Grunnlovens § 93. Begrensningen i den-
ne bestemmelsen har fgrt til at Norge har tatt
forbehold mot at bgter og tvangsmulkter ilagt
av EF's organer tvangsfullbyrdes i Norge.

De fleste konkurransesaker har virkning i
bade EFTA- og EF-omradet. EFTA og EF skal
fordele konkurransesakene seg i mellom slik
at EFTA-organet som formelt utgangspunkt
skal behandle saker der foretakenes omset-
ning i EFTA-markedet er 33 pst. eller mer av
omsetningen i hele E@S-omradet. EF-kommi-
sjonen skal imidlertid behandle saker der
handelen mellom EF-land pavirkes nevnever-
dig. Qvrige saker som ikke har nevneverdig
virkning i EF eller som bare har virkning pa
EFTA-markedet og i ett EF-land skal behand-
les av EFTA-organet. Det samme skal saker
som bare har virkning pad EFTA-markedet.

Fordi konkurransesaker som regel bergrer
foretak bade i EFTA-landene og EF, er det
enighet om at overvakingsorganene skal ha et
neert samarbeid. Samarbeidet vil bestd i en
utstrakt informasjonsutveksling og deltagel-
se i hverandres hgringer og radgivende komi-
teer pa konkurranseomradet. Overvakingsor-
ganene skal ogsa bista hverandre i kontrollar-
beidet.

De nasjonale konkurransemyndigheter vil
som fglge av E@S-avtalen fi plikt til & bistd
overvakingsorganene ved informasjonsinn-
henting og kontroller. Videre far de nasjonale
myndighetene rett til  fa tilsendt alle viktige
dokumenter fra overvakingsorganene og &
deltaihgringer og de radgivende komiteer for
konkurransesaker.

Det er ikke ngdvendig a endre dagens nor-
ske konkurranselovgivning som fglge av
E@S-avtalen. Denne vil fortsatt fa anvendelse
pa de omrader som ikke reguleres av EQ@S-av-
talen. :

4.3 ANTI-DUMPING.
4.3.1 EFs regelverk

Dumping forstds som eksportsalg til en pris
som er lavere enn den normale pris for varen,
dvs. hjemmemarkedsprisen eller en annen
sammenlignbar pris. GATTs artikkel VI, og
Anti-dumping koden gir adgang til & treffe
mottiltak mot slik eksport under bestemte
vilkar: Dumpingen mé ha forvoldt eller truet
med & forvolde skade pa importlandets indu-
stri. I henhold til artikkel 25 i Frihandelsavta-
len mellom Norge og EF av 1973 er det ad-
gang til 4 iverksette tiltak mot dumping av va-
rer i handelen mellom Norge og EF iht.
GATTSs bestemmelse.

EFs bestemmelser om dumping mellom
medlemsland fremgéar av Romatraktatens art.
91 som fastslar at anti-dumpingtiltak rettet
mot eksport fra et annet medlemsland bare
kan komme pa tale i overgangsperioden som i
art. 8 er satt til 12 ar fra tiltredelsesdato. Nar
overgansperioden er gjennomfgrt med full
tollnedtrapping og felles konkurranseregler,
vil anti-dumpingtiltak ikke lenger kunne an-
vendes. Overfor nye medlemsland er anti-
dumpingvapenet aldri blitt brukt av de gamle
medlemsland, selv om det er adgang til det i
overgangstiden.

Under henvisning til bl.a. Romatraktatens
art. 113 som omhandler den felles handelspo-
litikk, har EF vedtatt felles regler for beskyt-
telse mot dumping fra tredjelands side, jf. for-
ordning nr. 2423/88. Regelverket omfatter ba-
de prosedyrebestemmelser, regler for bereg-
ning av dumpingmargin og for vurdering av
om dumpingen har forarsaket skade. Regel-
verket er vedtatt i samsvar med GATTSs regel-
verk om dumping.

Dersom anti-dumpingprosedyre igangset-
tes, far bedrifter som er anklaget for dumping
henvendelse fra EF-kommisjonen. De ma be-
svare omfattende spgrreskjemaer og eventu-
elt la representanter for EF-kommisjonen be-
sgke bedriften og foreta bokettersyn. Denne
del av prosedyren innebgerer et omfattende
arbeid for bedriften og en ugnsket anvendelse
av ressuser til ikke produktive formal.

Under sakens gang vil bedriftene eller de-
res organisasjoner matte forsvare sin sak i EF-
kommisjonen.

Det er siledes betydelige kostnader som pa-
Igper for bedriftene under dumpingsakens
gang for det er blitt besluttet & iverksette noe
anti-dumpingtiltak. I tillegg kommer den
usikkerhet m.h.t. markedsbetingelser som
bedriften ma leve med mens saken pagar.

Frykten for dumpinganklager og den usik-
kerhet slike anklager skaper, selv nar de er
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ubegrunnet, hindrer naeringslivet i 4 utnytte
sin konkurranseevne pa lik linje med EF's nee-
ringsliv.

Slike tiltak kan bestd i anti-dumpingtoll el-
ler avtale med bedriften om en minstepris. En
avtale om minstepris vil hindre bedriften i &
utnytte sin konkurranseevne. Derfor virker
slike ordninger konserverende pi markeds-
strukturen. For bedriften vil det imidlertid
veaere av betydning at prisen som varen beta-
les med pa eksportmarkedet, tilfaller den. Fra
bedriftens synspunkt vil derfor minsteprisav-
taler veere & foretrekke framfor en anti-dum-
pingtoll.

Anti-dumpingtiltak mot norsk neeringsliv.

Anti-dumpingsaker fra EFs side rettet mot
eksport fra EFTA-land har i den siste 10-ars-
perioden antatt et gkt omfang. I de tilfeller til-
tak er blitt iverksatt overfor Norge, har det
dreidd seg om minsteprisavtaler for ferrosili-
cium, siliciumcarbid, fiskegarn og sponpla-
ter. Det mest alvorlige utfall, nemlig anti-
dumpingtoll, har man hittil greidd & unngé. I
to tilfeller er prosedyren blitt avblast uten at
tiltak ble iverksatt, nemlig for aluminium og
oppdrettslaks.

I tilfeller der anti-dumpingprosedyre er inn-
ledet, oppstar det usikkerhet for de bergrte
bedrifter.

Fra norsk side har man ikke brukt anti-
dumpingtiltak mot import fra EF.

I den siste tidrs-perioden har det veert fem
store anti-dumpingsaker mellom Norge og
EF:

— Sponplater.

Etter anklager om dumping inngikk norske
sponplateprodusenter 25. juni 1982 prisavta-
ler med EF. Etter 5 ar, ved utlgpet av den nor-
male tidsramme for anti-dumpingtiltak, ble
avtalene brakt til opphgr.

— Ferrosilicium.

EF-kommisjonen satte i september 1980 i
verk en anti-dumpingundersgkelse mot samt-
lige norske produsenter av ferrosilicium. Det-
te resulterte i at produsentene i avtaler av 15.
februar 1983 mellom EF-kommisjonen og den
enkelte produsent, patok seg & overholde vis-
se minstepriser. Prisrammene har siden veert
revidert, men avtalene bestar fortsatt da tilta-
kene ble forlenget etter en ny undersgkelse
ved utlgpet av den normale femarsperiode.

— Aluminium.

Undersgkelsen mot norske aluminiumspro-
dusenter ble igangsatt i 1982 og avsluttet i fe-
bruar 1983, uten anti-dumpingtiltak, under
henvisning til at markedssituasjonen hadde
gjort slike tiltak hensiktslgse. Kommisjonen
mente imidlertid at samtlige produsenter
hadde gjort seg skyldig i dumping med stgrre
eller mindre marginer, i kortere eller lengre
perioder.

— Siliciumcarbid.

Undersgkelsen mot produsentene av sili-
ciumcarbid ble innledet i 1985. Et minstepri-
sarrangement ble etablert i 1986. I 1991 igang-
satte EF nye anti-dumpingundersgkelser.

— Laks.

Etter klage fra skotske og irske oppdrettere
ble undersgkelse innledet mot norske lakse-
oppdrettere og eksportgrer etter vedtak i EF
2. februar 1990. Kommisjonen kom fram til at
dumping hadde funnet sted og at skade var
forarsaket p4 EFs laksenmring. Saken ble
imidlertid formelt henlagt ved beslutning i
EF-kommisjonen 15. mars 1991 etter at man
fra norsk side hadde gitt forsikringer om at
naringens markedsstabiliserende tiltak ville
bli fortsatt.

Misngyen med markedsutviklingen ga seg
imidlertid ikke innenfor EF, og fornyede krav
om antidumpingtiltak mot norsk lakseeks-
port ble framsatt av bergrte naeringsinteres-
ser i EF. Under henvisning til EF's markeds-
ordning for fisk ble minstepriser innfgrt for
importen av laks til EF med virkning fra 9. no-
vember 1991. Ordningen er senere blitt forlen-
get med ytterligere tre maneder fra 29. febru-
ar 92. EF-kommisjonen har dessuten innledet
undersgkelser om dumping av laks.

Uansett utfall, representerer anti dum-
pingsaker en stor belastning for de bedrifter
som rammes. Dessuten legger selve vissheten
om anti-dumpingtiltak eksistens en demper
pa vare bedrifters muligheter til & opptre fritt
i markedet. Problemet blir ekstra stort ved at
anti-dumpingvéapenet gjerne tas fram i sveert
vanskelige markedssituasjoner, hvor bedrif-
tene allerede befinner seg i en presset situa-
sjon. I enkelte tilfeller er anti-dumpingtiltak,
etter fem ars varighet, forlenget med en ny fe-
mars periode. Da vil anti-dumping ikke len-
ger kunne anses som et middel i en ekstraor-
dinger situasjon, men snarere som et perma-
nent handelshinder.
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4.3.2 Viktige sporsmal i forhandlingene.

Under forhandlingene var det en sentral
malsetting fra EFTA-landenes side at man i
EQS, pad samme méate som innen EF, métte av-
skaffe bruk av anti-dumpingtiltak mot hver-
andre. Felles konkurranseregler, herunder
felles regler for statsstgtte, ville, etter EFTA-
landenes oppfatning, gjgre slike tiltak over-
flgdige.

4.3.3 Forhandlingsresultatet.

Forhandlingsresultatet er nedfelt i E@S-av-
talens Artikkel 26 som sier at «anti-dumping-
tiltak, utjevningstoll og tiltak mot ulovlig han-
delspraksis som kan tilskrives tredjeland, ik-
ke skal anvendes mellom avtalepartene, med
mindre annet er szerskilt angitt i denne avta-
le». Avtalens Protokoll 13 (S.v. 1 s. 154) presi-
serer i denne forbindelse at bortfall av anti-
dumpingtiltak er betinget av at de relevante
EF-regler fullt ut er innarbeidet i ES-avtalen
pa vedkommende omrade.

Bestemmelsen om bortfall av anti-dum-
pingtiltak mé, som nevnt, ses pa bakgrunn av
de felles konkurranseregler og fri bevegelse
av varer som E@S-avtalen innfgrer, og som
gjor slike tiltak overflgdige. I det enhetlige
marked vil forsgk pa differensierte priser,
f.eks. gijennom dumping, kunne motvirkes
ved at varer som er solgt billig i et land, finner
veien tilbake til land hvor prisen er hgyere.

I Avtalens Artikkel 64 dpnes det for serlige
tiltak som skal oppveie konkurransevridning
som fglge av at de to pilarers overvdkingsor-
ganer ikke kommer til enighet om hvordan
statsstgtteregelverket skal forstads. Det vises
til omtalen av Artikkel 64 i proposisjonens ka-
pittel 3, og til proposisjonens kapittel 4, pkt.
4.2,

For fiskeriproduktene sier Avtalen at videre
drgftinger skal finne sted for & vurdere om li-
keverdige konkurranseforhold er til stede
som kan gjgre det mulig a avstd fra bruk av
anti-dumpingtiltak ogsd i denne sammen-
heng.

Oppsummering

Med bestemmelsen om avskaffelse av anti-
dumpingtiltak, vil EFTA-landenes bedrifter
kunne konkurrere pa like fot med hverandre
og med EF-landenes bedrifter innenfor E@S,
uten & risikere anklager om dumping. Det
hindhevelsessystem Avtalen etablerer har
veert en forutsetning for partenes plikt til & av-
st fra anti-dumping tiltak og vil ogsi ha en
forebyggende virkning m.h.t. overtredelse av
de felles konkurranseregler.

44 STATLIGE HANDELSMONOPOLER
4.4.1 EFs regelverk

Romatraktens artikkel 37 sier at statlige
handelsmonpoler gradvis skal tilpasses for &
hindre forskjellsbehandling pd grunnlag av
nasjonalitet nar det gjelder vilkarene for inn-
kjgp og salg.

Tolkningen av Romatraktatens artikkel 37
har utviklet seg gjennom arene. Den alminne-
lige oppfatning fram til midten av 1970-tallet
var at bare de sider ved monopoldriften som
direkte forskjellsbehandlet matte legges om.
Da Norge forhandlet om medlemsskap i EF
var sdledes Kommisjonens oppfatning at A/S
Vinmonopolet og Norsk Medisinaldepot i det
vesentlige ikke ville bli bergrt av et EF-med-
lemsskap. Kun Vinmonopolets enerett til im-
port og engrossalg av utenlandsk ¢l ble ansett
for & veere i strid med Romatraktaten. Det vi-
ses til St.meld. nr, 50 (1971-72) vedlegg 1 s. 31-
33.

Siden den gang har EF-retten utviklet seg
pa to omrader som har betydning for handels-
monopolenes stilling. Fra midten av 1970-tal-
let begynte EF-domstolen & innta en strenge-
re holdning til de mange proteksjonistiske
ordninger som fantes rundt omkring i med-
lemslandene.

Som ledd i denne utviklingen endret EF-
domstolen sin holdning til de statlige import-
monopolene. Den sentrale dommen nar det
gjelder importmonopolene, er den sdkalte
Manghera-dommen fra 1976 (sak 59/75). Dom-
men gjaldt spgrsmalet om hvorvidt det itali-
enske importmonopolet for tobakk var foren-
lig med Romatraktaten. EF-domstolen uttalte
her at det italienske tobakksmonopols enerett
til import innebar forskjellsbehandling av
Fellesskapets eksportgrer, noe som var i strid
med artikkel 37. EF-domstolen konkluderte
med at nasjonale importmonopoler méatte til-
passes slik at eneretten til import méatte opp-
hgre.

EF-domstolens skjerpede krav til nasjonale
handelshindrende ordninger méa imidlertid
vurderes opp mot en klar tendens i EF-retten
de senere ar. Det gjelder EF-domstolens
gkende forstielse for at medlemslandene kan
opprettholde og innfgre nasjonale ordninger
som er begrunnet ut fra bl.a. hensyn til folke-
helse, forbrukervern og effektiv avgiftskon-
troll. Dersom slike samfunnsmessige hensyn
foreligger, vil nasjonale ordninger kunne opp-
rettholdes, selv om de kan virke handelshin-
drende.

Nar man skal vurdere konsekvensene av
Manghera-dommen méa man derfor ikke bare
se pa EFdomstolens rettspraksis i forbindelse
med importmonopolene, men ogsa se pa dens
rettspraksis nar det gjelder hele omradet for

e
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det frie varebyttet. I denne forbindelse er det
viktig at Romatraktatens artikkel 37 og forbu-
det mot kvantitative importrestriksjoner i Ro-
matraktatens artikkel 30 ses i sammenheng.
EF-domstolen aksepterer at handelshindrin-
ger som faller inn under artikkel 301 gitte til-
feller vil kunne opprettholdes ut fra viktige
samfunnsmessige hensyn. Det vises her til
omtalen av Avtalens Artikkel 11 i proposisjo-
nens kapittel 3. EF-domstolen har i stor grad
anlagt samme type resonnementer nar den
anvender forbudene i artikkel 30 og artikkel
37.

I Manghera-saken ble slike hensyn ikke pa-
beropt. Men i dommen peker EF-domstolen
likevel pé at artikkel 37 bl.a. mi ses i sammen-
heng med de gvrige bestemmelsene i kapitlet
om avskaffelse av kvantitative restriksjoner.

EF-domstolen har imidlertid ikke tatt
standpunkt til i hvilken grad viktige sam-
funnshensyn vil kunne rettferdiggjsgre opp-
rettholdelsen av statlige importmonopoler,
som ellers ville ha veert i strid med artikkel 37.
EF-domstolen har imidlertid i en rekke dom-
mer trukket opp grensene for hvilke nasjona-
le ordninger som kan aksepteres under artik-
kel 30, nar det ikke finnes harmoniserte regler
pa omradet.

Et land kan beholde ordninger som for-
skjellsbehandler dersom disse er reelt be-
grunnet i viktige samfunnsmessige hensyn.
Slike hensyn vil blant annet kunne veaere hen-
synet til folkehelsen, forbrukervern og effek-
tiv avgiftskontroll. Det forutsettes at man vel-
ger tiltak som virker minst mulig begrensen-
de p& samhandelen. Det vises her til omtalen
av Cassis de Dijon-prinsippet i dette kapittels
pkt. 4.8.

For & illustrere EF-domstolens holdning
kan det vises til en dom avsagt i 1991 (sakene
90/1 og 90/176). Her ble hensynet til folkehel-
sen vurdert opp mot hensynet til fritt varebyt-
te i Artikkel 30 i forbindelse med lovligheten
av et spansk reklameforbud mot brennevin.
Domstolen konstaterte at forbudet var et ledd
i bekjempelsen av alkoholisme og derfor had-
de betydning for folkehelsen. Reklameforbu-
det ble akseptert selv om det utgjorde en han-
delshindring i artikkel 30s forstand.

EF-domstolen har tolket tilpasningskravet i
artikkel 37 mindre strengt nar det gjelder de-
taljmonopolene. Detaljmonopolene vil vaere
forenlig med artikkel 37 s& lenge de ikke fak-
tisk forskjellsbehandler pa grunnlag av nasjo-
nalitet. I saken om det italienske detaljmono-
polet for tobakk fra 1983 (sak 78/82) bestred
EF-kommisjonen prisfastsettelsesreglene til
monopolet. Disse reglene innebar at alle siga-
rettmerker matte selges med samme fortje-
nestemargin. EF-domstolen aksepterte ord-

ningen fordi priskonkurransen mellom de uli-
ke sigarettmerker ble reflektert i utsalgspri-
sen. Videre ble det italienske reklameforbud
mot tobakk ikke betraktet som noen diskri-
minering av utenlandske merker som gnsket
a bedre sin kankurranseposisjon pa det itali-
enske marked. Selve detaljmonopolordnin-
gen som forbeholdt alt tobakksalg til god-
kjente selgere ble ikke bestridt.

En viss type detaljmonopoler star imidler-
tid i en seerlig stilling. Det gjelder detaljmono-
poler som omsetter produkter som publikum
oppfatter som identiske, og som derfor ikke
kan konkurrere pé kvalitet, f.eks. bensin.
Denne type deltaljmonopoler maé tilpasses.

4.4.2 Viktige spsrsmal i forhandlingene og
forhandlingsresultatet

En bestemmelse om statlige handelsmono-
poler er tatt inn i E@S-avtalens Artikkel 16.
Videre inneholder E@S-avtalens Artikler 11,
12 og 13 bestemmelser som tilsvarer Roma-
traktatens bestemmelser om det frie varebyt-
te i artiklene 30, 34 og 36.

E@S-avtalens artikkel 16 inneholder en be-
stemmelse om at partene skal sikre at statlige
handelsmonopoler tilpasses slik at det ikke
oppstar forskjellsbehandling péd grunnlag av
nasjonalitet nar det gjelder vilkarene for inn-
kjgp og salg.

Formalet med artikkel 16 er & motvirke at
E@S-avtalens generelle regler om fritt vare-
bytte omgés ved at det gjennom handelsmon-
poler opprettholdes eller opprettes handels-
hindringer.

Det materielle innhold i E@S-avtalens artik-
kel 16 er i hovedsak i samsvar med bestem-
melsen i Romatraktatens artikkel 37 nr. 1. I
motsetning til sistnevnte bestemmelse inne-
holder imidlertid Avtalens Artikkel 16 ingen
generell overgangsordning for tilpasning av
handelsmonopoler.

Artikkel 16 oppstiller imidlertid ikke noe
krav om at de bedrifter som har slike eneret-
ter, skal avvikles. Bergrte bedrifter skal kun-
ne fortsette sin drift, men mé om ngdvendig
tilpasse sin virksomhet for & oppfylle kravene
i Artikkel 16. Dersom det ikke foreligger den
type tungtveiende hensyn som gjgr det mulig
& opprettholde monopolordningen, vil bedrif-
tene matte akseptere & bli utsatt for konkur-
ranse innenfor de deler av virksomheten der
monopolstillingen ikke kan opprettholdes.

Ut fra det som er sagt ovenfor, vil hensynet
til folkehelsen, forbrukervern, effektiv av-
giftskontroll og andre viktige samfunnsmes-
sige hensyn veere viktige elementer for be-
dgmmelsen av om monopolordninger kan
opprettholdes.
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EFTA-landene skal pr. 1. januar 1993 gjen-
nomfgre i sin nasjonale lovgivning de materi-
elle forpliktelsene i E@S-avtalens artikkel 16.
I henhold til Avtalens Protokoll 8 (S.v. 1 s.
143) har @Osterrike, Island, Sveits og Liechten-
stein fatt frist til 1. januar 1995 med & tilpasse
nasjonale monopolordninger for salt, gjgdsel
og krutt.

Av Protokoll 8 nr. 2 fremgér ogsd at vinpro-
dukter omfattes av artikkel 16. Det betyr at
Avtalens alminnelige krav gjelder overfor
handelsmonopoler som omsetter slike pro-
dukter. Videre vises det i en felles erklaering
fra de nordiske landene til at de nordiske al-
koholmonopolordningene er begrunnet ut fra
viktige helse- og sosialpolitiske hensyn (S.v. 1
s. 143).

De enkelte nasjonale monopolordninger
har forgvrig ikke veert gjenstand for konkrete
forhandlinger. Dette innebeerer at hvert en-
kelt EFTA-land mé vurdere i hvilken grad na-
sjonale ordninger ma tilpasses som fglge av
E@S-avtalen. Denne vurdering vil méatte skje
med utgangspunkt i E@S-avtalens bestem-
melser.

1 E@S er det EFTASs overvakingsorgan som
har myndighet til eventuelt & gripe inn over-
for EFTAlandenes handelsmonopoler. Over-
vakingsorganet kan rette henvendelser om et-
hvert forhold som det mener strider mot
E@S-avtalen. I siste omgang vil EFTAs over-
vakingsorgan kunne bringe tvister inn for EF-
TA-domstolen.

Romatraktatens artikkel 37 har direkte
virkning i EF-systemet. Det betyr at bergrte
personer eller bedrifter kan paberope seg be-
stemmelsen for nasjonale domstoler i EF-lan-
dene og hevde at nasjonale monopolordnin-
ger er i strid med Romatraktaten. Etter at Av-
talens hoveddel er gjort til norsk lov, vil det
veere tilsvarende adgang for bergrte bedrifter
og personer til & prgve innholdet i Avtalens
Artikkel 16 for norske domstoler. Fgr den av-
sier dom, vil en norsk domstol eventuelt kun-
ne forelegge et tolkningsspgrsmal som gjel-
der- E@S-avtalens bestemmelser for EFTA-
domstolen.

Bestemmelsen i E@S-avtalens artikkel 16
gjelder kun de handelsmonopoler i EFTA-lan-
dene som omsetter produkter som er omfattet
av E@S-avtalen eller som pa annen mate er
dekket inn, jfr. protokoll 8. Bestemmelsen
forutsetter videre at monopolet pa en eller an-
nen mate star under offentlig kontroll. Artik-
kel 16 omfatter bade import-, engros- og de-
taljmonopoler. Nasjonale produksjonsmono-
poler faller derimot utenfor. Det samme gjel-
der statlige monopoler som formidler tjenes-
ter. ,

P& norsk side bergres Vinmonopolet A/S og

Norsk Medisinaldepot av E@S-avtalens artik-
kel 16. Ut fra en samlet vurdering av de krav
som E@S-avtalen stiller, vil Norsk Medisinal-
depots enerett til import og engrossalg av le-
gemidler métte oppheves, slik at ogsa andre
legemiddelgrossister vil kunne importere og
omsette legemidler pa det norske marked.
Begrunnelsen er at dagens ordning kan inne-
beere en forskjellsbehandling mellom ulike
produsenter av legemidler. Samtidig vil de
hensyn som 14 bak opprettelsen av Norsk Me-
disinaldepot ikke veaere tilstrekkelig tungtvei-
ende til & sl igjennom overfor E@S-avtalens
generelle hovedregel om at import- og engros-
monopoler ma tilpasses.

De avgjgrende helse- og sosialpolitiske hen-
syn som Norsk Medisinaldepot har ivaretatt,
vil bli opprettholdt fullt ut, selv om monopo-
lordningen oppheves. Dette gjelder fgrst og
fremst den strenge norske kontrollordningen
med legemidler. Ogsa Norsk Medisinaldepots
malsetning om a sikre landsdekning for alle
varer til rimelig og lik pris, vil bli viderefgrt
under den nye ordningen. I denne forbindelse
bgr det ogsd nevnes at Norge er det eneste
landet i Vest-Europa som har en monopolord-
ning pa omradet.

Det legges forgvrig stor vekt pa at Norsk
Medisinaldepot skal fortsette som konkurran-
sedyktig bedrift. Forholdene vil derfor bli lagt
til rette for at bedriften skal kunne mgte den
nye markedssituasjonen.

Vinmonopolets enerettigheter star i en an-
nen situasjon. I henhold til lov av 2. juni 1989
nr. 27 om omsetning av alkoholholdig drikk
m.v. (Alkohollcven) § 3-1, har Vinmonopolet
enerett til salg av vin og brennevin. Som
nevnt ovenfor aksepteres de fleste typer de-
taljmonopoler, s& lenge det ikke skjer for-
skjellsbehandling pa grunnlag av nasjonali-
tet. Det vil i samrad med bedriften bli foretatt
en mer detaljert gjennomgang av dagens ord-
ninger for a sikre at E@S-avtalens krav til ik-
ke-diskriminering i detaljleddet fglges. Den
praksis som utsalgene til Vinmonopolet fgl-
ger i dag, anses imidlertid i hovedsak 4 til-
fredsstille kravene til ikke-diskriminering og
vil i sammme utstrekning bli opprettholdt.

Statlige import-, engros- og eksportmono-
polordninger anses i utgangspunktet a veere i
strid med Romatraktatens artikkel 37 og der-
med E@S-avtalens Artikkel 16. Ogsé pa dette
punktet mé imidlertid innholdet i Artikkel 16
forstés pa bakgrunn av EF-domstolens prak-
sis nar det gjelder Romatraktatens artikkel
37, jfr. Avtalens Artikkel 6.

Av denne grunn vil den naveerende enerett
til import og engrossalg av vin og brennevin
bli opprettholdt. Denne eneretten er begrun-
net i de hensyn som norsk alkoholpolitikk
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bygger pa. Disse hensyn er formulert i Alko-
hollovens § 1-1 der det heter at de norske re-
guleringer har som mal «& begrense i stgrst
mulig utstrekning de samfunnsmessige og in-
dividuelle skader som alkoholbruk kan inne-
beere». Med det hdye norske avgiftsniva pa
vin og brennevin ville import og engrossalg
utenom Vinmonopolet medfgre fare for ulov-
lig omsetning i forbrukerleddet og avgifts-
unndragelser.

Alkohollovens § 2-2 gir Vinmonopolet ene-
rett til utfgrsel av brennevin. Det er ikke aktu-
elt & endre eksportmonopolordningen.

Dagens importordning for ¢l virker i prak-
sis diskriminerende overfor utenlandske pro-
dusenter i forhold til nasjonale produsenter.
En slik ordning kan heller ikke begrunnes ut
fra de samme tungtveiende hensyn som rett-
ferdigjgr importmonopolordningen for vin og
brennevin. Ordningen vil veere uforenlig med
E@S-avtalens bestemmelser og vil derfor bli
opphevet.

Statkom vurderes som en del av landbruks-
politikken og bergres derfor ikke av Avtalen.

4.5 LANDBRUK
Innledning

Landbrukspolitikken inngar ikke som en
del av EFTA-samarbeidet, og vil heller ikke
innga som en del av EQS avtalen. Det er til-
dels store forskjeller i landbrukspolitikken
innen EFTA, og mellom EFTA-land og EF.

EF har siden tidlig pa 1960-tallet utviklet
sin felles landbrukspolitikk (CAP). Dette in-
nebeerer at EF har felles pris og markedsord-
ninger for jordbruksprodukter. Hovedprin-
sippene i EFs landbrukspolitikk er et felles
marked med felles priser, preferanse for EFs
egne produsenter og felles finansiering av ut-
giftene.

Importvernet for landbruksprodukter, in-
terne stgtteordninger og eksportstgtte er ele-
menter i pris- og markedsordningene i land-
brukspolitikken bade i EFTA-landene og i EF.
Siden landbrukspolitikken er holdt utenom
E@S-avtalen, vil ikke disse ordningene bli be-
rgrt. Dette betyr at det ogsa etter 1. januar
1993 vil veere betydelige forskjeller i prisniva-
et pa landbruksprodukter innen E@S.

De arlige jordbruksoppgjgrene er bestem-
mende for priser og nivaet pa stgtten til pro-
dusentene i Norge. Dette systemet vil ikke bli
endret som fglge av E@S-avtalen.

Siden importvernet er en viktig del av land-
brukspolitikken bade i EFTA-landene og i EF,
har det heller ikke vert aktuelt & etablere fri-
handel med landbruksvarer i E@S. Det har
imidlertid veert et gjensidig gnske & utvide
handelen med landbruksvarer.

Selv om landbrukspolitikken som nevnt ik-
ke inngar i avtalen, legges det opp til harmo-
nisering av de tekniske bestemmelser for
landbruksvarer. Dette skal bidra til & nedbyg-
ge tekniske handelshindringer i handel med
landbruksprodukter. EFTA-landene, og Nor-
ge spesielt, har en meget gunstig plante- og
dyrehelsestatus sammenlignet med andre
land. For Norge er det av stor betydning a
opprettholde denne gunstige plante- og dyre-
helsestatus. Dette er ivaretatt gjennom spesi-
elle bestemmelser for Norge og andre EFTA
land, og ved at grensekontrollen fremdeles vil
bli opprettholdt.

4.5.1 Handel med landbruksvarer

Handel med landbruksprodukter mellom
Norge og EF er underlagt sterke begrensnin-
ger. Bade Norge og EF har importvern som
beskytter nasjonale produsenter. I tillegg
kommer ulike stgtteordninger til nasjonale
produsenter. Skjermingen av EFs markeder
skjer vanligvis ved at importvarer palegges en
avgift. I Norge er markedet for viktige varer
som produseres i Norge i stor grad skjermet
ved mengdemessig importbegrensning.

Handel med ost og import til Norge av
grgnnsaker, planter og plantedeler er imidler-
tid liberalisert gjennom avtaler mellom Norge
og EF.

EFTA- og EF-landene vil i EQS oppretthol-
de egne importvern for landbruksvarer som
vil muliggjgre nasjonale prisnivaer. Dette in-
nebeerer at det etter at avtalen trer i kraft, fort-
satt vil veere nasjonale markeder for land-
bruksvarer i Vest-Europa. Denne forutsetnin-
gen har ligget til grunn for partenes gjensidi-
ge gnske om & utvide handelen med land-
bruksvarer.

Et Vesenthg element i dlsse forhandlingene
har veert & gke samhandelen med bearbeide-
de landbruksvarer. En egen ordning for rava-
reprisutjevning muliggjgr frihandel med in-
dustrielt bearbeidede landbruksvarer, samti-
dig som en tar hensyn til det nasjonale prisni-
vaet pa landbruksvarer. I tillegg ivaretas mu-
ligheten for avsetning av nasjonale land-
bruksvarer som brukes som ravarer i produk-
sjonen av disse frihandelsvarene.

Norge er nettoimportgr av bearbeidede
landbruksvarer. Ordningen med révareprisut-
jevning gir derfor stgrre avgiftsinntekter pa
import enn det som utbetales til eksportstgtte
(eksportrestitusjon). Overskuddet i ordnin-
gen brukes i dag til & skrive ned prisen pd en-
kelte landbruksravarer som gér inn i produk-
sjonen av varer som er definert som frihan-
delsvarer.

Forhandlinger om gkt handel med andre
landbruksvarer er fgrt bilateralt mellom EF
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og de enkelte EFTA-landene. Dette har vert
ngdvendig bl.a. ut fra de forskjeller som fin-
nes i landbrukspolitikken i EFTA-landene.

Viktige spgrsmal i forhandlingene

Det er forhandlet om utvidelse av vareom-
fanget i ordningen med ravareprisutjevning
for industrielt bearbeidede landbruksvarer og
en endring av maten denne ravareprisutjev-
ningen skal skje pd. Disse forhandlingene er
giennomfgrt multilateralt mellom EFTA og
EF. Det er ogsd forhandlet om & inkludere i
E@S-avtalen en rekke bearbeidede land-
bruksvarer hvor réavareprisutjevning ikke
skal benyttes, dvs. landbruksvarer med fri-
handel.

Bakgrunnen for forhandlingene om en en-
dring av dagens ordning med révareprisutjev-
ning har veert 4 gi partene gkt innsyn i den na-
sjonale praktiseringen av ordningen, samt
gnsket om en harmonisering av systemet.
Sentralt i forhandlingene har vart et felles
gnske om & redusere muligheten for at parte-
ne overkompenserer ved beregning av varia-
ble avgifter som péalegges importerte varer.
Hvilke priser pa landbruksvarene en skal leg-
ge til grunn for beregningen av ravareprisu-
tjevningen, er et vesentlig element i dette
spgrsmalet.

Utgangspunktet for forhandlingene om &
inkludere flere varer i ordningen, har i hoved-
sak veert de enkelte parters eksportinteresser.
Norges interesser har seerlig veert & oppnéa
tollfrihet for fettsyrer og akevitt, som idag
mgter tollsatser til EF-markedet pd henholds-
vis 7 pst. av eksportverdi og ca. 6 NOK pr. li-
ter. .

Bilaterale forhandlinger er fgrt med sikte
pé en utvidelse av handelen med ubearbeide-
de landbruksvarer. Norges utgangspunkt i
forhandlingene var & oppna bedrede eksport-
muligheter for enkelte grgnnsaker og hage-
beer. EF var opptatt av bedrede eksportmulig-
heter for enkelte avskarne blomster, planter
og plantedeler. Det ble i tillegg forhandlet om
en utvidelse av den bilaterale osteavtalen.

Fra EF's side ble det lagt vekt pad at EFTA-
landene skulle bidra til gkonomisk og sosial
utjevning mellom landene i E@S. P& denne
bakgrunn gnsket EF tollfrihet for 72 produk-
ter ved eksport til EFTA-landene. De fleste av
disse produktene produseres i de sydlige EF-
land.

Med sikte pa en ytterligere fremtidig utvi-
delse av handelen drgftet partene & inkludere
en utviklingsklausul i avtalen. Utgangspunk-
tet for dette var bl.a at EFTA-landenes frihan-
delsavtaler med EF inneholder slike klausu-
ler.

Forhandlingsresultatet

Bearbeidede landbruksvarer

Resultatet av de multilaterale forhandlinge-
ne om gkt handel med industrielt bearbeide-
de landbruksvarer finnes i Avtalens Protokoll
3(S.v. 1s. 34). Det ble oppnadd enighet om en
utvidelse av vareomfanget til ogsa & omfatte
syltetgy, homogeniserte naeringsmidler, mus-
li-produkter, akevitt og fettsyrer.

Avtalen etablerer et nytt system for ravare-
prisutjevning. Det nye systemet er valgfritt i
den forstand at det bare vil tre i kraft nir eks-
portgr deklarerer den mengde landbruksrava-
rer som faktisk er medgétt til & produsere fer-
digvarer, og dokumenterer at ferdigvaren har
E@S-opprinnelse. Dersom ravareinnholdet
ikke deklareres, vil de plikter og rettigheter
som partene har i eksisterende frihandelsav-
taler gjelde, dvs. at ndvaerende system basert
pa standardresepter for de ulike produkter
opprettholdes. Dette gjelder Protokoll 2 og 3
til frihandelsavtalene mellom EFTA-landene
og EF og Artikkel 21 i EFTA-konvensjonen.
Hovedelementene i det nye systemet er at va-
riabel importavgift beregnes etter faktisk ra-
vareinnhold, og at det utjevnes for forskjellen
mellom innenlandspris og laveste pris innen-
for E@S, i stedet for verdensmarkedspris for
landbruksravaren.

Det nye systemet vil langt pa vei eliminere
de skjevheter dagens beregning av variabel
importavgift har medfgrt for en rekke varer.
Dette vil bety at EFTA-landene far bedret sin
markedsadgang til EF. Overgangen til & be-
regne importavgifter og prisnedskrivning ved
eksport med utgangspunkt i laveste ravare-
pris innenfor E@S, i stedet for verdensmar-
kedspris, vil innebzere en omfordeling av fi-
nansielle byrder partene i mellom. Denne om-
leggingen av beregningsgrunnlaget for rava-
reprisutjeving vil medfgre at satsene for bade
variabel importavgift og prisnedskrivning
ved eksport reduseres. For Norge, som er net-
to importgr av bearbeidede landbruksvarer,
betyr dette at overskuddet i ordningen med
rdvarepr  tjevning vil bli redusert.

Det nye systemet vil ogsd medfgre felles
regler for notering av priser pa landbruksréa-
varer. Detaljene i dette, og enkelte andre tek-
niske spgrsmal i forbindelse med systemet,
vil fgrst bli klarlagt i lgpet av 1992.

- Deler av norsk nzringsmiddelindustri vil
kunne mgte gkt konkurranse som fglge av ut-
videt handel med bearbeidede landbrukspro-
dukter. Avtalen medfgrer at det norske kvan-
titative importvernet vil bli erstattet av rava-
reprisutjevning for syltetgy, musliprodukter
og homogensierte sammensatte naeringsmid-
ler. Med unntak av syltetgy vil Norge ikke
ilegge toll for varer med E@S-opprinnelse
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som omfattes av E@S-avtalens Protokoll 3.
For blandinger av smgr og margarin vil tollen
avvikles over fem ar.

Samtidig vil norsk neeringsmiddelindustri
kunne fa nye muligheter i et stgrre marked.
Avtalen sikrer tollfri adgang til E@S- marke-
det for fettsyrer og norsk akevitt. Dette legger
forholdene til rette for gkt norsk eksport.

— Bilateral avtale om utvidet handel med
landbruksprodukter

Resultatet av de bilaterale forhandlingene
om utvidet handel med landbruksprodukter
mellom Norge og EF finnes i egen brevveks-
ling til Avtalen, (S.v. 1 s. 445).

Norge har oppnéadd tollfrie kvoter for blom-
kal, brokkoli, kinakal, kirsebger, plommer og
jordbaer pa tilsammen 8700 tonn. Dette er
kvoter som skal benyttes i norsk vekstsesong,
og vil bety gkte eksportmuligheter for norsk
landbruk. Kvotene fordeler seg som fglger:

Blomkal 2000 tonn
Brokkoli 1000 tonn
Kinakal 3000 tonn
Kirsebar/Moreller 600 tonn
Plommer 600 tonn
Jordbeer 1500 tonn

Norge vil gi tollfrihet og fri import for en del
avskarne blomster, deriblant nelliker. I tillegg
vil Norge apne tollfrie kvoter pa inntil 20 mill.
NOK for enkelte planter, bl.a. potteplanter og
plantedeler og utvide friperioden for import
av jordbeer i form av tollfrihet med unntak av
perioden 9. juni til 9. september, som er norsk
vekstsesong.

Erfaring fra prgveeksport som er foretatt i
1991, viser at de eksportkvotene Norge har
oppnédd, kan utnyttes i kommersiell eksport.
Dette krever en bevisst satsning pa eksport-
produksjon og utnyttelse av de konkurranse-
fortrinn som kan ligge i salg av «rene» pro-
dukter med hgy kvalitet.

Det ble ogséd forhandlet frem en gjensidig
gkning i kvotene pa 200 tonn ost innenfor den
bilaterale osteavtalen mellom Norge og EF.

For & bidra til gkonomisk og sosial utjev-
ning mellom landene i E@S, vil Norge avvikle
tollen for 61 av de 72 produktene EF krevde
tollfrihet for. Dette innebaerer at produkter
som druer, fersken, sitrusfrukter m.v. vil bli
gitt tollfrihet ved import til Norge. Dette er
produkter som i hovedsak ikke produseres i
Norge og hvor tollsatsene i dag er lave. Pro-
dukter som bl.a. tomater, agurk, lgk, issalat,
plommer og kirsebeer, vil ikke bli gitt tollet-
telser.

Utviklingsklausulen

Utviklingsklausulen i avtalens artikkel 19
tar sikte pa en ytterligere utvidelse av hande-
len over tid. Drgftelser skal fgres med 2-ars
mellomrom og fgrste gang i lgpet av 1993, en-
ten bilateralt eller multilateralt. Malet er & ut-
vikle samhandelen med landbruksvarer in-
nenfor rammen av det enkelte lands land-
brukspolitikk p& en maéate som vil veere til
gjensidig fordel for partene. Det skal ogsé tas
hensyn til resultatene av forhandlingene i
Uruguayrunden i GATT.

I tillegg til utviklingsklausulen i Avtalens
Artikkel 19 er det en utviklingsklausul som
omhandler ordningen med bearbeidede land-
bruksvarer i Avtalens Protokoll 3. Partene
skal revurdere handelen med bearbeidede
landbruksvarer med 2-ars mellomrom, og
eventuelt vedta en utvidelse av vareomfanget
iordningen og fjerne resterende toll og gvrige
avgifter.

4.5.2 Plantesanitzere forhold

Plantesaniteere forhold omfatter planters livs-
og veksvilkér, samt tiltak og bestemmelser
som settes 1 verk for 4 bekjempe og hindre
spredning av sykdom og skadedyr.

EFs regelverk

EF har vedtatt et omfattende regelverk som
omfatter tiltak for & bekjempe skadegjgrere
pa planter.

Den plantesanitzere status i EF varierer fra
land til land. Deler av regelverket gjelder der-
for bare enkelte medlemsland. Medlemslan-
dene har adgang til 4 innfgre strengere be-
stemmelser om tiltak innenlands enn det som
er fastsatt i EF-direktivene. Land med hgy sa-
niter standard kan stille strengere krav ved
import fra andre land, inklusive andre med-
lemsland. Strengere krav ved import enn det
som gjelder innenlands, er ikke tillatt.

Det er sma forskjeller mellom EF's gjelden-
de bestemmelser og de norske reglene. Disse
er stort sett basert pa bestemmelsene i Euro-
pean and Mediterranean Plant Protection Or-
ganization (EPPO). EPPO er det europeiske
organ under International Plant Protection
Convention (IPPC)

Som et ledd i arbeidet med & gjennomfgre
det indre marked, er EF i ferd med & foreta en
omfattende endring av de plantesaniteere be-
stemmelsene. Malet er en utvidet handel med
planter og plantemateriale innenfor EF. Sam-
tidig skal det nye regelverket hindre overfg-
ring av planteskadegjgrere til omrader der
disse ikke finnes, og hvor de vil bety en risiko
for planteproduksjonen.

Kontrollen vil bli lagt opp som en produk-
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sjonskontroll. Dette innebserer systematisk
kontroll av plantene i veksttiden, slik at alt
som leveres er sikret 4 holde den fastsatte
sunnhetsstandard. Dermed vil varekontrollen
bade ved eksport og import EF-landene imel-
lom bli overflgdig. I stedet for et plantesunn-
hetssertifikat, skal hver plantesending ha et
sdkalt plantepass. Kontrollmyndigheter skal
veaere de nasjonale myndigheter samt et eget
EF-inspektorat.

De tradisjonelle plantesanitaere ordningene
vil bli opprettholdt i forhold til tredjeland for
& hindre at planteskadegjgrere som ikke fore-
kommer i EF-landene, blir overfgrt. Krav om
eksportkontroll i senderlandet og utstedelse
av plantesunnhetssertifikat opprettholdes.
Det vil ogsa bli foretatt importkontroll ved an-
komsten til EF-land fra tredjeland. Nar plan-
tene er klarert inn til ett EF-land, kan de om-
settes fritt i EF-omradet.

Det er foreslatt at det innen EF skal oppret-
tes regioner der en tar sikte pa & holde regio-
ner fri for visse skadegjgrere.

Norsk regelverk

I Norge finnes en rekke forskrifter og regler
m.v. som tar sikte pd & hindre spredning av
farlige skadegjgrere pé planter. Alle bygger
pa lov av 14. mars 1964 nr. 1 om tiltak mot
plantesykdommer og skadedyr pa planter
(«Plantesykdomsloven»). I fglge definisjone-
ne i loven omfatter den planter, treer og bus-
ker, herunder ogsa régtter, lgk, knoller, bloms-
ter, frg, frukt, beer, grgnnsaker, tgmmer og
trevirke m.m.

Foruten de gjeldende forskrifter for innfgr-
sel av planter og plantedeler m.v. til Norge av
12. september 1983 med senere endringer, er
det fastsatt utfyllende bestemmelser for tiltak
innenlands mot en rekke farlige skadegjgrere.

Forhandlingsresultatet

Det er oppnadd enighet om at eksisterende
EF-regelverk pd det plantesanitaere omradet
ikke skal inngé i E@S-avtalen. Bakgrunnen er
at dagens regelverk i EF er foreldet og derfor
heller ikke har vaert egnet som grunnlag for
felles E@S-bestemmelser.

Det foreligger utkast til nytt regelverk i EF.
Prinsippene for EFs nye regelverk er i sam-
svar med EFTA-landenes holdninger og ivare-
tar norske hensyn. Disse prinsippene vil bli
lagt til grunn nar partene senere skal vurdere
de plantesanitare bestemmelsene i E@S-sam-
menheng. Dette skal skje innen 1. januar
1993. Integrering av det nye regelverk vil fin-
ne sted innenfor rammen av den samarbeids-
struktur som er etablert i EQS. Intensjonen er
at en skal etablere felles E@S-bestemmelser
pa omradet.

4.5.3 Savarer

Sévarer omfatter frg og annet formerings-
materiale. For & sikre kvaliteten pa sdvarene
og hindre spredning av ugress og sykdommer
i sdvarene er det bade i Norge og EF utviklet
regelverk som regulerer handel, produksjon
og omsetning.

Omsetningen av sdvarer i Norge er noenlun-
de stabil fra ar til ar, mens importen kan vari-
ere en del for arter som frgavles innenlands.
Eksport av sdvarer forekommer svaert sjel-
den, og har bare skjedd enkelte ar for savare
av grasarter.

Nar det gjelder sadkorn, frg av de viktigste
flerarige engvekster og poteter, har norsk pro-
duksjon stort sett dekket behovet, mens nes-
ten hele behovet for frg av grasarter til grgnt-
anlegg, ettirige férvekster og grgnnsaker,
dekkes ved import. Det alt vesentlige av den-
ne importen kommer fra EF-land.

EFs regelverk

EFs felleslovgivning om sertifisering av sa-
varer er knyttet til en rekke direktiver.

Direktivene Rdir 66/400 (5), Rdir 66/401 (6),
Rdir 66/402 (7) og Rdir 70/457 (8) Rdir 74/268
(9) omfatter sertifisering/markedsfgring av sé-
varer av de enkelte vekstgrupper og fastsetter
blant annet krav til varens renhet, spireevne,
ugrasinnhold, klassifisering, merking m.m.
og krav til kontroll av savarepartiene i vekst-
perioden.

Kvalitetskravene til sdvarene i EF er jevnt
over noe lavere enn de tilsvarende krav i nor-
ske bestemmelser. Kravene til vekstkontroll
er nzermest sammenfallende.

EF gir arlig ut en felles sortsliste som omfat-
ter alle sorter som fremgér av tilsvarende na-
sjonale lister. Det stilles for landbruksvekster
krav til sortenes egenskaper, mens krav til
selvstendighet, stabilitet og homogenitet stil-
les til alle vekster for opptak pé sortslistene.
Disse kravene er i hovedsak sammenfallende
med norske krav for opptak pa sortslister.

Savarer pa EFs sortsliste kan i prinsippet
omsettes fritt i alle EF-land nar de fyller EF's
krav til savarer. Ved import av frg kan imid-
lertid importgrer av savarer stille hgyere krav
til sdvaren enn EF's minstekrav.

Tredjeland som har en rettsbeskyttelse av
sorter ifglge Intenational Union for the Pro-
tection of New Varieties of Plants (UPQOV), vil
kunne fa rettsbeskyttelse for sorter gjeldende
for hele EF-omradet. Dette krever at landene
er tilsluttet UPOV. Spgrsmalet om norsk til-
slutning til UPOV er under vurdering.

EF har en permanent komite for sdvarer og
en raddgivende komite for sdvarer.
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Norsk regelverk

De norske bestemmelsene er hjemlet i lov
av 4. desember 1970 nr. 82 om sdvarer (S&vare-
loven). Med hjemmel i loven er det vedtatt for-
skrifter som er felles for hele s&dvaresektoren.
I tillegg til disse forskriftene er det for de
vekstgrupper eller arter hvor en har statskon-
trollert avl, utarbeidet utfyllende forskrifter/
bestemmelser. Statens planteavlsrad (SPR) er
tillagt forvaltningen av sivareloven og god-
kjenner sorter som gar inn i de norske sort-
slistene. Selve produksjonen av savarer gjen-
nomfgres i Norge av frgforretninger som er
godkjent av SPR for slik produksjon.

Det norske regelverket foreskriver at det
bare kan importeres sorter som star pa de nor-
ske sortslistene. Lisens gis til de godkjente sa-
vareforretninger etter importsgknad.

Kontroll og godkjenning av sdvarer og ve-
getativt formert plantemateriale er i Norge til-
lagt Statens tilsynsinstitusjoner i landbruket
(STIL). Dette omfatter avl av statskontrollerte
sdvarer, import av svarer og omsetningen in-

.nenlands.

Viktige spgrsmal i forhandlingene

Spgrsmalet om en felles katalog for sivarer
som skal omfatte bdde EFTA og EF ble drgf-
tet i forhandlingene. Formaélet har vert & er-
statte sortslistene i de enkelte EFTA-landene
og EF med en felles liste.

Fra norsk side har en funnet det ngdvendig
a kunne opprettholde innenlands omsetning
av norskprodusert sdvarer med lavere spire-
evne enn kravene i EFs regelverk vedrgrende
sertifisering/markedsfgring av savarer. Sava-
reproduksjon av viktige jordbruksvekster er
avlandbrukspolitisk betydning og viktig for &
opprettholde sorter (genmateriale) som er til-
passet norske vekstforhold og som for flere
arter ligger nzer dyrkingsgrensen.

De norske bestemmelser for & motvirke
spredning av ondartet ugras som floghavre er
meget restriktive sammenlignet med EF's be-
stemmelser, men for enkelte EF-land er det
godkjent strengere krav pé dette omradet ut-
fra floghavresituasjon og behovet for bekjem-

ping.

Forhandlingsresultat

EFs regelverk nar det gjelder savarer dan-
ner grunnlaget for E@DS regelverket p& omra-
det. Dette regelverk er nedfelt i Avtalens Ved-
legg I (S.v. 1s.192).

Det er oppnadd enighet om & utvikle en fel-
les katalog (sortsliste) for savarer som skal
gjelde bade EFTA- og EF-land. Malet er & ut-
arbeide en slik katalog innen 31. desember
1995. Dette betyr at Norge 1 stedet for & bruke

lister over godkjente sorter vil etablere en lis-
te over anbefalte sorter i Norge.

Norge kan nytte nasjonalt produsert savare
av gras, klgver, kélrot og korn med redusert
spireevne inntil utgangen av 1996. Denne be-
stemmelsen kan ogsa forlenges dersom parte-
ne blir enige om det.

Norge legger opp til & opprettholde strenge-
re krav for floghavre enn de generelle bestem-
melsene i E@S, pa grunn av den gunstige flog-
havresituasjonen i Norge.

Séavarer i skogbruk er regulert i bade Norge
og EF, men det er ikke forhandlet fram felles
E@S-regelverk pa dette omradet. Det er imid-
lertid sansynlig at dette vil bli forhandlet mel-
lom partene pa et senere tidspunkt.

4.5.4 Forvarer

Forvarer til dyr kan vaere bade grovfor i
form av gress og andre vekster eller kraftfor.
Hovedvekten av reguleringene pé forvareom-
radet omfatter kraftfor og spesielt tilsetnings-
stoffer i for.

EFs regelverk

EF's regelverk Rdir 70/524 (10), Rdir 74/63
(11), Rdir 77/101 (12) og Rdir 79/373 (13) legger
vekt pa at férvarene ikke skal ha negative hel-
semessige virkninger for husdyrene, mens re-
gelverket i mindre grad omhandler husdyre-
nes naeringsbehov. Som et resultat av dette
finnes ikke tilsvarende krav til standardise-
ring av kraftférblandinger til ulike dyreslag
som i Norge.

EF vurderer imidlertid behovet for tilset-
ningsstoffer der det ogsa er utarbeidet spesi-
elle retningslinjer for hvordan dokumentasjo-
nen skal representeres. Norge har godkjent f4
tilsetningsstoffer i forhold til EF.

Et sentralt spgrsmal nar det gjelder forvarer
er ugnskede reststoffer i melk og kjgtt. Kravet
til dokumentasjon pé dette punkt er likt i
Norge og EF, mens vurderingen i Norge har
veert strengere.

Nar det gjelder skadevirkning pa miljget,
synes vurderingen i hovedsak & veere lik i
Norge og EF. Miljgproblemene er imidlertid
sterkt avhengig av dyretetthet, og dette har
nok stgrre betydning for miljget enn regule-
ring knyttet til forvareregelverket.

EF har en stdende komite for férstoffer, en
vitenskapelig komite for for og en radgivende
forstoffkomite.

Norsk regelverk

Omsetningen av forvarer i Norge er regulert
av lov av 23. mars 1973 nr. 18 om tilsyn med
forvarer (Forvareloven). Loven er en full-
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maktslov som definerer omfang, forbud, til-
syn, styringsorgan, avgift, m.m.

I medhold av loven er det utarbeidet for-
skrifter. Statens tilsynsinstitusjoner i land-
bruket (STIL) er delegert myndighet for fast-
settelse av liste over godkjente forvarer og
andre bestemmelser. I Norge omsettes naer
100 pst. av kraftférblandingene som ferdige
blandinger, som i medhold av regelverket ma
oppfylle bestemte krav til naeringsinnhold tii-
passet de enkelte produksjonene.

Det er i forskriftsform slatt fast at det er for-
budt & importere forblandinger. Det gis bare
unntaksvis dispensasjon.

Den norske godkjenningsordningen omfat-
ter bade enkeltforvarer, blandinger og fortil-
setninger. Vurderinger gjgres i utgangspunk-
tet utfra dyrenes behov, fare for nedsatt pro-
duktkvalitet og skadevirkning pa& dyr, men-
nesker og miljg.

Viktige spgrmal i forhandlingene

Hovedspgrsmaélet for alle EFTA-landene
har veert & begrense bruk av vekst- og ytelses-
fremmende stoffer i husdyrproduksjonen.

Fra norsk side har en ogsé veert opptatt av
grenseverdier for bruk av proteiner og visse
vitaminer i féorvarene, hvor EF's grenser avvi-
ker noe fra de norske.

Forhandlingsresultatet

Med visse unntak, bygger E@S-regelverket
pé regelverket i EF. Bestemmelsene er fast-
satt i Avtalens Vedlegg I (S.v. 1 s.192).

E@S regelverket innebeaerer overgang fra
fastsatte standardblandinger som er forhand-
sgodkjent, til en liste med anbefalte blandin-
ger for ulike dyreslag.

Nar det gjelder tilsetningsstoffer i for har
EFTA-landene oppnidd en overgangsperiode
pa to ar. I tillegg kan EFTA-landene benytte
nasjonalt regelverk angaende vekstfremkal-
lende stoffer. Dette skal revurderes av parte-
ne i lgpet av 1995. Dersom partene ikke kom-
mer til enighet om felles bestemmelser, vil de
nasjonale bestemmelsene fortsatt gjelde.

Utover dette kan Norge benytte nasjonale
bestemmelser nar det gjelder bruken av anti-
biotika, coccidiostates og andre medisinske
substanser, konserveringsmidler (sulphuric
acid and chlorhydric acid) og sporstoffet kob-
ber som ytelses- og vekstfremmende middel.
Bestemmelsene skal gjennomgas pé nytt i 1¢-
pet av 1995. Dersom partene ikke kan enes
om felles bestemmelser, vil de nasjonale be-
stemmelsene fortsatt gjelde.

Nar det gjelder vitaminer, provitaminer og
kjemisk veldefinerte stoffer med en lignende
effekt, kan Norge la nasjonale bestemmelser

gjelde til utgangen av 1994. Partene kan bli
enig om & forlenge denne perioden.

For tilsetningsstoffer som er godkjent i EF-
TA, men ikke i EF, kan EFTA-landene benytte
nasjonalt regelverk frem til 1. januar 1995. 1
lgpet av denne perioden skal stoffene vurde-
res av partene med sikte pa felles lgsninger.

4.5.5 Dyresanitaere forhold
Beskrivelse av saksfeltet

I E@S-forhandlingene er det forhandlet
med sikte pa & oppné harmoniserte tekniske
regler for handel med dyr og dyreprodukter,
herunder rapportering av meldepliktige syk-
dommer og planer for bekjempelse av smitt-
somme dyresykdommer.

Regelverket om dyresanitere forhold tar
sikte pé & beskytte dyrs helse og & holde hgy
standard pé dyreprodukter. For & bekjempe
de alvorligste dyresykdommer er det etablert
egne helseprogrammer.

EFs regelverk

EF's veterinesere regelverk er meget omfat-
tende og inneholder bestemmelser som regu-
lerer en rekke viktige spgrsmal med hensyn
til dyrehelse. EF-landene samarbeider om et
felles databasert system for rapportering av
alvorlige smittsomme sykdommer. For flere
sykdommer er det ogsé etablert krav til prg-
ver for & kontrollere utbredelsen eller fa doku-
mentert fraveer av en sykdom.

EF har som mal at det innen 1993 skal veere
en enhetlig og hgy dyrehelsestandard innen
Fellesskapet. For en rekke av de alvorlige dy-
resykdommene har EF derfor etablert felles
bekjempelsesprogram. Gjennom et eget vete-
rineerfond dekker Fellesskapet en del av en
medlemsstats utgifter til bekjempelse av slike
sykdommer, vanligvis 50 pst.

Regelverket for handel med dyr og dyrepro-
dukter er meget omfattende, og inneholder
detaljerte regler med tanke pa & optimalisere
handel samtidig som spredning av smittsom-
me sykdommer begrenses. Sentrale elemen-
ter i retningslinjene for det indre marked er
opphevelse av EF's indre grenser og inndeling
av EF-omradet i soner avhengig av dyrehel-
sestatus. Grensekontrollen EF-landene imel-
lom blir erstattet av kontroll pé opprinnelses-
stedet. I tillegg kan det tas stikkprgver av et
vareparti under transport eller pa varenes an-
komststed. Samtidig etableres det enhetlige
regler for innfgrsel av dyr og dyreprodukter
til EF. Dessuten opprettes det en felles kon-
troll av varer som skal inn i EF. Kontrollen av
disse varene vil skje pd bestemte grensesta-
sjoner som blant annet vil ha mulighet for ka-
rantene. Soneinndelingen er bygd opp slik at

e



1991-92

St.prp. nr. 100 125

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S)

et importland gis anledning til & stille krav om
supplerende garantier i henhold til egen do-
kumentert dyrehelse. Garantier kan kreves
for & sikre at sykdommer som ikke eksisterer
i importlandet eller som er under organisert
bekjempelse, ikke spres med dyr og dyrepro-
dukter det handles med. Slike garantier utfyl-
ler EF's basisregelverk for handel med dyr og
dyreprodukter, og vil sikre at handel bare
skjer mellom omréder med likeverdig dyre-
helse eller fra hgystatusomréder til soner med
darligere dyrehelse.

Deler av EF's regler for dyrevern er under
revisjon. I utgangspunktet bygger bdde EFTA
og EF sine regler for dyrevern pa Europara-
dets vedtatte konvensjoner, og forskjellene er
derfor sma.

EFs regelverk for nseringsmidler er meget
omfattende, detaljert og teknisk komplisert.
EF setter strenge krav til neeringsmiddelhygi-
enen, og dette samsvarer godt med allerede
etablerte norske standarder. En rekke nee-
ringsmiddelbestemmelser har vaert forhand-
let sammen med tekniske handelshindre.

Norsk regelverk

Norske husdyr har generelt meget god hel-
se. Alle alvorlige tapsbringende infeksjons-
sykdommer hos dyr er enten utryddet eller
brakt under kontroll. Flere av de alvorligste
sykdommene har aldri vaert diagnostisert her
ilandet. F4 andre land har tilsvarende god dy-
rehelse. Det er flere arsaker til dette. Norge
har i stor grad veert selvforsynt med animal-
ske produkter, og importen av levende dyr og
dyreprodukter har vaert svaert liten. Videre er
husdyrproduksjonen oversiktlig og velorga-
nisert, noe som gjgr det lettere & drive plan-
messig helsearbeid. I tillegg har vi bl.a. i lov
av 8. juni 1962 nr. 4 om tiltak mot dyresjukdo-
mer (Husdyrloven) regelverk som har mulig-
gjort effektiv bekjempelse og forebygging av
alvorlige smittsomme sykdommer. @kt han-
del med dyr og dyreprodukter stiller stgrre
krav til forebygging og bekjempelse av smitt-
somme sykdommer hos husdyr. Nar det gjel-
der helsesituasjonen hos oppdrettsfisk, er for-
holdene mindre fordelaktig. Sykdommer som
furunkulose og infeksigs lakseanemi er arlig
&rsak til store tap innen oppdrettsneeringen.
Norge er imidlertid fri for de meget alvorlige
sykdommene som infeksigs haematopoietisk
nekrose (IHN) og viral haemorrhagisk septi-
kemi (VHS), som begge er utbredt i flere av
EF's medlemsland.

Viktige spgrsmal i forhandlingene

Forhold som kan péavirke sykdomssituasjo-
nen i de ulike landene har veert det domine-
rende spgrsmalet i forhandlingene. EFTA-lan-

dene har jevnt over en bedre dyrehelse enn
EFs medlemsland. Innen EFTA star Norge og
Island i en seerstilling.

Det har vaert et mal & foreta en harmonise-
ring av regelverket for & stimulere handelen
mellom EFTA og EF med maélsetting om at
EFTA-landene kan opprettholde den gode dy-
rehelsesituasjonen.

P& grunn av betydelige forskjeller mellom
EFTA-landene, har det veert noe ulike interes-
ser i forhold til handel med dyr og dyrepro-
dukter. EFs regler for handel med levende
dyr (S.v. 1 s. 194) tilsier at et land eller neerme-
re definert geografisk omrade med god dyre-
helse kan stille strengere krav til sine han-
delspartnere enn basisregelverket gir anled-
ning til. For 4 stille slike krav, kreves at dyre-
helsesituasjonen dokumenteres gjennom an-
alyser av prgver tatt av husdyrbestanden.
Grunnlaget for tilleggsgarantiene og maten
disse utformes p&, ma for EF-landenes ved-
kommende godkjennes av EF-Kommisjonen.
I realiteten fgrer dette regelverket til en so-
neinndeling som sikrer at handel med dyr ba-
re skjer melilom omréder med tilsvarende dy-
rehelsestatus eller fra omrader med god dyre-
helse til mindre gunstig stilte omrader. Dette
har gjort det lettere for EFTA & akseptere en
harmonisering av regelverket. Pa grunn av
den gode dyrehelsen i EFTA-landene, vil det
innenfor E@S veaere mulig & stille strengere
krav til dyr og dyreprodukter som skal impor-
teres enn hva EF's regler i utgangspunktet gir
grunnlag for.

Grensekontroll er en vesentlig del av EFTA-
landenes beskyttelse mot smitte av alvorlige
sykdommer gjennom handel. Samtlige EF-
TA-land har derfor veert opptatt av & bevare
grensekontroll innen E@S-omradet.

Et problematisk omrade har veert handel
med levende sau og geit Rdir 91/68 (S.v. 1 s.
195). Norge har her vurdert EFs regelverk
som utilstrekkelig for beskyttelse mot alvorli-
ge smittsomme sykdommer. Dette skyldes i
hovedsak den korte karenstiden som péleg-
ges besetninger som har hatt utbrudd av syk-
dommene scrapie og meaedi/visna. Det er vi-
tenskapelig dokumentert at smittefaren (in-
kubasjonstiden) bestar lengre enn den perio-
den EF forbyr handel fra omrader og beset-
ninger som har hatt sykdommene. Norge har
brukt betydelige belgp for & utrydde begge
disse sykdommene.

EF's regelverk som skal hindre spredning av
BSE/kugalskap gjelder Storbritannia. De fles-
te tilfellene av sykdommen er diagnostisert
der, men ogsé Frankrike, Irland, Nord-Irland
og Sveits har hatt enkelte tilfeller. Norge for-
byr import av levende storfe og storfeproduk-
ter fra land som har BSE. Et unntak er imid-
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lertid utbeinet storfekjgtt der synlig nervevey
og lymfatisk vev er fjernet. Det regnes som
bevist av BSE/kugalskap ikke kan spres via
slikt kjgtt. Usikkerheten om hvordan BSE
spres gjgr det ogsé vanskelig for Norge & god-
ta kravene som stilles til héndtering av an-
imalsk avfall som senere skal benyttes til dy-
refor. Det er derfor foretatt en reservasjon.

EF's regler for & hindre spredning av en ny
svinesykdom (Porcine respiratory and repro-
ductive syndrome) er vurdert som utilstrek-
kelige. Dette bekreftes ogsa av det faktum at
sykdommen stadig har spredd seg til flere EF-
land. Fra & veere utbredt i deler av Tyskland
og Nederland har sykdommen ni ogsé spredt
seg til Belgia, Spania, Storbritannia og Dan-
mark.

For handel med oppdrettsfisk og andre
akvatiske organismer gjelder i hovedtrekk
samme prinsipp som for handel med andre le-
vende dyr. Alle som skal importere et vare-
parti kan stille krav utfra sin egen dokumen-
terte helsesituasjon gjennom sakalte tilleggs-
garantier. Nasjonale bekjempelsesprogram-
mer kan ogsé etter godkjenning av EFTAs or-
ganer danne grunnlag for slike tilleggsgaran-
tier. Dermed vil en i realiteten ogsa f4 en so-
neinndeling av oppdrettsfisk og akvatiske or-
ganismer.

Pa en rekke omrader innen fiskeoppdrett er
det imidlertid vesentlige forskjeller mellom
EFs regler og norske bestemmelser. Blant an-
net er EFs regler i stor grad beregnet for opp-
drett i ferskvann. Dette innebeerer at fisk fritt
kan flyttes fra sjgen til ferskvann, f. eks. elver.
Videre er det store forskjeller pa hvilke syk-
dommer som er meldepliktige, idet EF bare
krever utbrudd av IHN (infeksigs haemato-
poietisk nekrose) rapportert. Denne sykdom-
men finnes ikke i Norge. ILA (infeksigs lakse-
anemi) er ikke diagnostisert i EF-omradet.
Det er ikke avklart enné hvilke regler som vil
gjelde for sykdommen. Det vil ha stor betyd-
ning for Norges muligheter til & eksportere
oppdrettsprodukter til EF.

EF har felles regler for handel med dyr og
dyreprodukter fra tredjeland. Disse omfatter
detaljerte reguleringer av handelen med hvert
enkelt land som ligger utenfor Fellesskapet.
Det har ikke veert aktuelt & opprette felles reg-
ler for handel med land utenfor E@S-omradet
ettersom E@S-avtalen er en utvidet frihandel-
savtale og ikke noen tollunion. Det er likevel
enighet om at EFs regelverk skal danne et mi-
nimum av sikkerhet, dvs. at EFTA-landene
ikke skal ha mindre restriktivt regelverk i for-
hold til tredjeland enn det EF har.

Norge er fri for alle alvorlige infeksjonssyk-
dommer hos husdyr. EF har ingen felles stra-
tegi for de sykdomrmene som dominerer i det

norske husdyrbruket. Mange av EF's planer
for sykdomsbekjempelse involverer Felles-
skapets veterineerfond, som dekker inntil 50
pst. av en medlemsstats utgifter til bekjem-
pelse av sykdommen. Ettersom fondet er
neert knyttet til EF’s landbrukspolitikk, faller
deler av regelverket for sykdomsbekjempelse
utenfor E@S-avtalen.

Forhandlingsresultat

E@S-avtalens bestemmelser om dyresani-
teere forhold er fastsatt i Avtalens Vedlegg 1
(S.v. 1 s. 192). Vesentlige deler av EF's regel-
verk vil falle utenfor E@S-avtalen. Dette gjel-
der i fgrste rekke alle bestemmelser som re-
gulerer forholdet til land som ligger utenfor
EQS-omradet. Det vil heller ikke skje noen
vesentlig harmonisering av reglene for gren-
sekontroll. All handel med dyr og dyrepro-
dukter mellom Norge og de gvrige E@S-land
vil bli underlagt grensekontroll pad samme
méte som i dag, og muligheten for & sette dyr
eller vareparti i karantene forblir uforandret.
Dette vurderes som avgjgrende for opprett-
holdelse av var gunstige dyrehelse. Den bila-
terale avtalen om forenklet grensekontroll
som Norge har inngétt med EF vil kreve utvi-
dede apningstider ved grensestasjonene.

Generelt gjelder at for omrader som ikke
inngar i E@S-avtalen vil de nasjonale bestem-
melsene fortsatt gjelde.

Norge star som fgr fritt til & utforme egne
regler for handel med dyr og dyreprodukter
fra alle land utenom E@S-omradet. Det er li-
kevel enighet om at EF's regler skal danne et
minimum av sikkerhet ogsé for handel med
tredjeland; dvs. at EF'TA-landene ikke skal ha
et mindre restriktivt regelverk i forhold til
tredjeland enn det EF har. For varer med opp-
rinnelse i et tredjeland som reeksporteres fra
et E®S-land til Norge skal vare regler for di-
rekte handel med tredjeland gjelde.

Reglene om transport av dyr er under revi-
sjon i EF. Nytt regelverk vil bli behandlet i
henhold til de samarbeidsordninger som
etableres 1 E@S. Gjennom en felles erkleering
er EFTA og EF enige omi etablere kontakt
mellom partene dersom landenes bestemmel-
ser om dyrevern skaper handelshindre (S.v. 1
s. 418).

Gjennom et gkt samarbeid i E@S vil ogsa
Norge blj knyttet til et omfattende overvak-
nings- og rapporteringssystem for smittsom-
me dyresykdommer. Dette innebzerer at alle
nye utbrudd av alvorlige smittsomme dyre-
situkdommer blir meddelt innenfor E@S in-
nen 24 timer. Mindre alvorlige sjukdommer
registreres ogsé. Dette vil komme som et sup-
plement til vart allerede eksisterende rappor-
teringssystem.
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Felles E@S-regler for handel med dyr og dy-
reprodukter vil lette samhandelen mellom
Norge og de gvrige E@S-landene. Hvor omfat-
tende handelen vil bli, er vanskelig & vurdere,
men hensynet til den hgye dyresanitaere stan-
darden vi har her i landet vil bli viderefgrt.
Dette skyldes i fgrste rekke EFs nye regler
som apner for & kreve tilleggsgarantier i trad
med egen dokumentert dyrehelsestatus. For
Norges del vil det bety at vi gjennom & doku-
mentere enten frihet for en sykdom eller ved
& legge fram et program for organisert be-
kjempelse av en sykdom kan stille krav som
gir oss ekstra beskyttelse mot de aktuelle syk-
dommene. Med den gunstige situasjonen
Norge er i pa dyrehelseomradet, kan det stil-
les strenge krav til vare handelspartnere. For
4 oppna slike garantier, ma det dokumenteres
at de aktuelle sykdommer ikke forekommer i
Norge. I tillegg ma alle helseplaner og andre
organiserte tiltak mot sykdommer godkjen-
nes dersom de skal tjene som grunnlag for til-
leggsgarantier.

Norge har reservert seg mot E@S-avtalens
bestemmelser om harmonisering av regelver-
ket for handel med levende sau og geit, han-
del med oppdrettsfisk og andre akvatiske or-
ganismer, regelverk for hindring av spred-
ning av BSE/kugalskap og den nye svinesyk-
dommen (PRRS). Dette betyr at Norge ogsé i
framtiden vil kunne benytte nasjonalt regel-
verk pé disse omradene. Reservasjonene har
ingen tidsbegrensning. Situasjonen innen de
ulike omrédene vil bli vurdert pa nytt innen
utgangen av 1995, og endringer vil bare skje
dersom avtalepartene er enige om det.

For oppdrettsfisk er det gjort reservasjoner
mot reglene for handel med levende fisk, rogn
og melke. P4 dette omréadet vil vi oppretthol-
de dagens importforbud, og EF vil betrakte
Norge som tredjeland med hensyn pa disse
produktene. For levende blgtdyr, ded fisk og
andre produkter fra oppdrettsnzeringen inne-
beerer imidlertid E@S-avtalen en harmonise-
ring av regelverket. Dette gir Norge adgang til
E@S-markedet for disse varene. En slik lgs-
ning gir bade beskyttelse mot smittespred-
ning via handel og muligheter for eksport av
oppdrettsprodukter.

Regelverket for handel med dyr og dyrepro-
dukter i E@S vil kreve omfattende endringer
av Husdyrloven og forskriftene knyttet til lo-
ven. Blant annet vil hele regelverket for im-
port av levende dyr og animalske produkter
matte bygges opp pa en annen mate enn da-
gens ordning, som bygger pa dispensasjon fra
et generelt forbud. Uavhengig av implemen-
teringen av E@S-avtalen pagar det et omfat-
tende arbeid med sikte pa a forenkle reglene.

Som en konsekvens av gkt handel vil det
vaere naturlig & gke beredskapen mot ut-

brudd av smittsomme sykdommer. Dette
gielder bade kontrollen ved grensepassering
og gkt kapasitet ved de veterinaere laboratori-
ene.

E@S-avtalen vil ikke medfgre deltakelse i
EF's veterinzerfond. Dette fondet brukes til &
dekke inntil 50 pst. av kostnadene ved ut-
brudd av alvorlige smittsomme sykdommer.
Fondet er knyttet naert opp mot EFs land-
brukspolitikk, og utgiftene for medlemslan-
dene varierer med den dyresaniteere situasjo-
nen i Fellesskapet. For & oppfylle vare forplik-
telser om & vaere tilknyttet referanselaborato-
rier med spesialkompetanse for ulike alvorli- -
ge sykdommer, er det inngatt avtale om at
EFTA-landene benytter de samme laboratori-
er som EF. Dette sikrer Norge en verdifull til-
knytning til sterke fagmiljger som har spiss-
kompetanse pa sykdommer som ikke finnesi .

* Norge.

E@S-avtalen gir adgang til & delta i utarbei-
delsen av nytt regelverk i EF i alle komiteer
og utvalg med unntak av den radgivende ve-
terinserkomite. Det betyr at EFTA-landene far
delta i den vitenskapelige - og den permanen-
te veterineerkomite i tillegg til alle ad hoc ut-
valg og uformelle arbeidsgrupper. Gjennom
et malrettet arbeid her vil vi kunne pavirke
framtidige beslutninger innenfor E@S-syste-
met.

Betydelige deler av EF's regelverk er av eld-
re dato og lite tilpasset den nye situasjon det
indre marked vil fgre med seg. Disse reglene
er under revisjon, og nye bestemmelser vil fo-
religge innen 1993. Det betyr at det vil skje en
vurdering av nytt regelverk i E@S-samarbei-
det.

4.5.6 Husdyravl

Husdyravl omfatter foredling av husdyr
med tanke pé a forbedre ytelsesevne og pres-
tasjoner.

EFs regelverk

Hensikten med EFs regelverk er & frigjgre
samhandelen med avlsdyr og sikre at kjgper
garanteres dyr med gnskede egenskaper. Re-
gelverket slar fast at handelen innenfor felles-
kapet med avlsdyr av disse arter, samt deres
saed, egg og embryo ikke kan forbys eller be-
grenses dersom det enkelte individ tilfreds-
stiller de krav som er angitt i regelverket. Et
dyr som er godkjent som avlsdyr i et av med-
lemslandene skal derfor fritt kunne omsettes
innenfor fellesskapet. Hittil er det utarbeidet
detaljerte fellesskapsforskrifter for storfe,
svin, sméafe og entdede dyr (hest og esel).

For at dyrene fritt skal kunne omsettes, er
det fastsatt minstekrav som maé veere oppfylt.
Dette gjelder bl.a. metoder for individprgver
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og vurdering av dyrenes genetiske verdi,
samt betingelser for godkjennelse av avlssta-
sjoner, tilsyn med stasjonene, krav til dyr som
settes inn pé stasjonene og behandling av dy-
rene. Likeledes er det fastsatt kriterier for
godkjenning av avlsdyr til oppdrett og krav til
sad og embryo som skal omsettes.

EF har en permanent komite for husdyravl
som behandler og gir uttalelser vedrgrende
spgrsmal om

Norsk regelverk
Norsk regelverk pa omradet omfatter:

— lovav 16. juni 1989 nr. 80 om karing av avl-
shingster.

— forskrift av 22. desember 1989 nr. 1355 om
kéring av avlshingster.

— lov av 28. juni 1952 nr. 4 om kunstig saedo-
verfgring mellom husdyr.

— lov av 3. juni 1938 nr. 4 om utfgrselsforbud
for levende rev, skogsmar m.v.

Lov om kéaring av avishingster er en full-
maktslov der selve kéringsreglene er tatt ut av
lovteksten og fastsatt i en egen forskrift.

Lov om kunstig saedoverfgring mellom hus-
dyr omfatter godkjenning av stasjoner som
omsetter saed, og loven fastslar at det kun mé
benyttes szed fra godkjent stasjon til kunstig
befruktning. Det er ikke bestemmelser om
egg og embryo. Lioven er en fullmaktslov som
gir Departementet adgang til & fastsette for-
skrifter til gjennomfgring og kontroll med
virksomheten.

Lov om utfgrselsforbud for levende rev,
skogsmar m.v. har ikke lenger noen funksjon
og vil bli opphevet.

Forhandlingsresultat

EPS-regelverket pa omradet vil tilsvare da-
gens regelverk innen EF. Bestemmelsene er
fastlagt i Avtalens Vedlegg I (S.v. 1 s.192).

Bestemmelsene er relativt generelle, og den
norske husdyravl som ligger i fremste linje in-
ternasjonalt, vil ikke ha problemer med &
oppfylle de krav som er utarbeidet for & sikre
at handelen med avlsdyr ikke blir hindret.
Denne vurderingen sammenfaller ogsd med
de vurderinger som er gitt av de gvrige EFTA-
landene.

Det vil imidlertid veere behov for enkelte
endringer av det rfasjonale regelverket for &
tilpasse dette til EQS-regelverket. Det er ngd-
vendig & gi en ny lov om husdyravl til erstat-
ning for lov om kunstig saedoverfgring mel-
lom husdyr, slik at samhandelen med levende
dyr, seed, egg og embryo innenfor EQS ikke
blir hindret av avlstekniske grunner.

4.5.7 Skogbruk

Beskrivelse av saksfeltet og skogpolitikken 1
EF

Skogbruket og skogindustrien i Norge er
konkurranseutsatte nseringer uten noen form
for vern eller restriksjoner. Prisdannelsen pa
tgmmer og foredlede produkter skjer i vesent-
lig grad p& grunnlag av den internasjonale
markedssituasjon. Norge har tradisjonelt hatt
en betydelig nettoeksport av treforedlings-
produkter (tremasse og papir m.m.), og i de
senere ar har det ogsa veert netto eksport av
trelast. Norsk skogbruk er avhengig av sko-
gindustriens konkurranseevne. Det meste av
ravarene til skogindustrien kommer fra nor-
ske skoger.

Landene i EF har en dominerende posisjon
som mottakere av norske skogindustripro-
dukter. Den norske treforedlingsindustrien
eksporterer om lag 80 pst. av sin produksjon.
Av eksporten gar 75 pst. til EF-omradet. Tre-
lastindustrien eksporterer for tiden 25 - 30 pst.
av sin produksjon, og det meste av denne gér
til EF-omradet.

EF er et underskuddsomrade for skogpro-
dukter. Nest etter energi er skogprodukter
den produktgruppe EF-landene har stgrst im-
portbehov for. EFTA-omréadet har en betyde-
lig nettoeksport av skogprodukter. Grovt sett
kan en si at EFTA-landenes eksport av tre-
masse, papir og trelast motsvarer halvparten
av EF-landenes import av disse produkter.

Skogpolitikken i EF har til na i hovedsak
veert fastlagt p& nasjonalt niva. Grunnet store
variasjoner i skoglige og naturgitte forhold
har EF ikke utformet noen felles skogbruks-
politikk. EF har likevel lenge hatt en viss akti-
vitet pa fellesskapsniva innenfor skogbruk,
vesentlig nar det gjelder standardiserings-,
kontroll- og vernetiltak. Ministerradet vedtok
i 1989 en strategi og et handlingsprogram for
skogbruket, noe som blir sett pd som et ut-
trykk for at skogbruket na i sterkere grad skal
vaere et selvstendig samarbeidsomrade. Det
ble bla. vedtatt & opprette en egen stdende
komite for skogbruk. De viktigste virkemid-
ler i tilknytning til tiltakene i handlingspro-
grammet er gkonomiske tilskudd.

De fleste EF-land har en lovgivning som lig-
ger neer opptil intensjonene i lov av 21, mai
1965 om skogbruk og skogvern. Det tas bl.a.
sikte pd en avveining mellom hensynene til
tgmmerproduksjon og interesser knyttet til
annen bruk av skogarealene, som f.eks. skog-
vern og rekreasjon. Offentlige tilskudd ytes i
allminnelighet til de samme formal som i Nor-
ge, nemlig langsiktige og ressursoppbyggen-
de tiltak som i liten grad pévirker situasjonen
pa tgmmermarkedet. Det samme kan sies om
de tilskudd som ytes av felleskapet i forbin-
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delse med tiltakene i handlingsplanen fra
1989.

Arbeidet i EFs skogbrukskomite gjelder
seerlig tiltak for bedre vern av skogene mot
brann og luftforurensning, tiltak for 4 gke og
rasjonalisere virkesproduksjon og omsetning,
og for & trekke skogbruk sterkere inn i byg-
deutvikling og miljgvern og tiltak for & redu-
sere jordbruksproduksjonen gjennom tilplan-
ting av dyrket mark. Det tas ogsa sikte pa en
viss samordning av skogbrukstiltak overfor
utviklingsland og tiltak for vern av tropesko-
gene.,

Neermere om skogbruk i relasjon til E@S.

Skogbruk har ikke veert noe eget tema un-
der E@S-forhandlingene. B&de skogbruks- og
skogindustriprodukter blir 4 betrakte som or-
dineere industrivarer innenfor E@S, og avta-
lens regler for handel med slike varer vil sile-
des komme til anvendelse. Dette innebaerer
bLa. at de felles konkurransereglene vil gjel-
de. Ut fra det faktum at handelen med skog-
bruks- og skogindustriprodukter i utgans-
punktet er fri, og pa grunnlag av de vurderin-
ger som er foretatt av det interdepartementale
utvalget som har vurdert norsk skogbruk og
skogpolitikk ved tilpasning til EFs indre mar-
ked, er det ikke behov for endringer i det nor-
ske skogbrukslovverket. Hovedtrekkene i
den norske skogpolitikken vil ligge fast.

Som ledd i den ngdvendige informasjonsut-
veksling ved etableringen av E@S inngér noti-
fisering av ordningene med statsstgtte til uli-
ke skogbrukstiltak. Dette vil kunne bli et for-
holdsvis omfattende arbeid, men ut fra den
store grad av likhet i praksis mellom Norge og
EF, vil det ikke bli behov for omfattende end-
ringer av forskriftene.

Det lgpende skogbrukspolitiske og skog-
bruksfaglige samarbeid innefor E@S vil skje i
tilknytning til i EFs stdende skogbrukskomi-
te og dens ulike underkomiteer. Ut fra EFTA-
landenes (og spesielt Nordens) betydelig
tyngde p& markedet for skogprodukter vil det
bli lagt opp til et aktivt arbeid overfor skog-
brukskomiteen.

Oppsummering

Forhandlingene om landbruksspgrsmal in-
nenfor E@S har hatt som forutsetning at land-
brukspolitikken ikke skal innga i E@S-avta-
len. Denne forutsetning, som bl.a. innebgerer
at priser pa landbruksvarer vil kunne variere
fra land til land innfor E@S-omrédet, har satt
grenser for graden av markedsapning nar det
gjelder handel med landbruksprodukter.

Saledes har forhandlingene dreid seg om
lettelser i handelen med landbruksvarer og

9

samarbeid om spgrsmal vedrgrende plante-
og dyrehelse. Avtalen inneholder dessuten en
utviklingsklausul som forplikter partene til
regelmessige drgftinger om ytteligere utvidel-

“se av handelen.

Nér det gjelder bearbeidede landbrukspro-
dukter er forutsetningen, som under EFTA-
landenes frihandelsavtaler med EF, at det
skal veere anledning til & kompensere for for-
skjeller i pris pé innsatsvarene fra landbruket
ved stgtte til eksport og avgift pd import av de
aktuelle varer. Systemet for dette er fastlagt i
Avtalens Protokoll 3 som inneholder en rekke
detaljerte bestemmelser som avviker fra
E@S-avtalens generelle bestemmelser. Forgv-
rig skal disse varene veere gjenstand for fri-
handel. Det er oppnédd enighet om en viss ut-
videlse av vareomfanget under denne ordnin-
gen. Vareomfanget fremgar av Avtalens Pro-
tokoll 3. Nye varer er syltetgy, homogeniserte
nringsmidler, fettsyrer og akevitt. Det nye
vareomfanget vil medfgre gkt konkurranse
for deler av norsk naeringsmiddelindustri for-
diimporten av konkurrerende produkter libe-
raliseres. P& den annen side innebzerer ord-
ningen gkte eksportmuligheter for konkur-
ransedyktige norske produkter.

Andre spgrsméal om markedsadgang er blitt
forhandlet bilateralt mellom EF og de enkelte
EFTAland. Norge har avtalt med EF & gke
handelen med ost gjennom gkte kvoter for
import og eksport. I tillegg har Norge opp-
nadd tollfrie kvoter til EF for blomkal, brok-
koli, kinakal, kirsebzer, plommer og jordbser
pd tilsammen 8700 tonn, og Norge har ytt
giengjeld med & ta bort importbegrensninge-
ne pa enkelte blomster. Norge har dessuten
lettet noe pa importrestriksjonene nar det
gjelder jordbeer ved & utvide perioden for fri
import. Under henvisning til EFs gnske om &
utjevne de sosiale og pkonomiske forskjeller i
Europa, har Norge gitt med pé & fjerne tollen
pa ca. 60 landbruksvarer som szerlig de sgrli-
ge EF-land produserer. Ingen av disse varene
produseres i Norge, og de vil saledes i liten
grad pavirke norsk produksjon.

Forutsetningen for forhandlingene om sam-
arbeid nr det gjelder plante- og dyrehelse var
at EFTAlandene métte fi adgang til 4 opprett-
holde grensekontrollen for & sikre sin hgye
standard nér det gjelder plante- og dyrehelse.
EF har akseptert at EFTA-landene av denne
grunn ikke kunne godta de deler av EFs re-
gelverk som bl.a. forutsetter bortfall av gren-
sekontroll. Likevel innebaerer E@Savtalen et
ganske omfattende felles regelverk, serlig
nar det gjelder handel med dyr og animalske
produkter. Dette kan fgre til gkt handel med
de aktuelle produkter, men det er vanskelig &
ansld i hvilket omfang det vil skje.
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4.6 FISK
Innledning

Fiskeringeringen er en sterkt eksportrettet
neering. Med en samlet eksportverdi pa 14,2
mrd. NOK sto norsk fiskerineering for 6 pst.
av landets eksport i 1991. Fiskerineeringen
omsetter rundt 90 pst. av sin produksjon
utenlands. Det stgrste marked er EF, som av-
tar omlag 60 pst. av fiskeeksporten.

Innen EFTA ble det innfgrt frihandel med
fisk og fiskevarer fra 1. juli 1990. Ogsé internt i
EF er disse varene gjenstand for frihandel.
Mellom EFTA og EF er det imidlertid tildels
betydelige handelsbarrierer, spesielt gjelder
dette hgye tollsatser ved eksport av bearbei-
dete fiskevarer til EF. Handel med fisk er av
de omrader der toll fortsatt utgjgr en betyde-
lig handelshindring mellom EFTA-land og
EF.

Forhandlingene om markedsadgang for
fisk i E@S angikk i hovedsak spgrsméal om
toll og konkurransevilkar. Utgangspunktet
for EFTA-landene var at fisk skulle gjgres til
gjenstand for samme behandling som indu-
strivarer, dvs. omfattes av full tollfrihet. For-
handlingene ble fgrt innenfor en multilateral
ramme, mellom EFTA-landene pé den ene si-
den og EF pa den andre siden.

Det ble dessuten fgrt bilaterale forhandlin-
ger mellom Norge og EF om 4 utvide det gjen-
sidige, balanserte kvotesamarbeidet innenfor
den bilaterale fiskeriavtale av 1980. De sist-
nevnte forhandlingene ble fgrt parallelt med
E@S-forhandlingene.

4.6.1 Toll og kvantitative restriksjoner ved
eksport til EF.

EF beskytter sitt marked med til dels hgye
tollsatser pad mellom 8 pst. og 15 pst. for ferske
og frosne fiskevarer, mellom 12 pst. og 18 pst.
for fileter og mellom 20 pst. og 30 pst. for be-
arbeidete fiskeprodukter. EF har hgyere toll-
satser for bearbeidede fiskeprodukter enn for
ubearbeidet fisk. Dette har hatt som konse-
kvens at norsk fiskeeksport til EF i gkende
grad er orientert mot ravarer. Skal verdiskap-
ningen i norsk fiskerinaering gkes, er det der-
for en viktig forutsetning & oppné bedre mar-
kedsadgang til EF for eksporten av bearbei-
dede fiskeprodukter.

I henhold til Fiskebrevet, vedlagt Frihan-
delsavtalen mellom Norge-EF av 1973, med
senere endringer av 1986, ble Norge innrgm-
met visse unntak fra EFs ytre tolltariff. Disse
unntak innebar at tollsatsen for frosne fiskefi-
leter ble satt ned til 3 pst. og at det ble gitt toll-
frie importkvoter for tgrrfisk, saltfisk og
klippfisk. .

I vurderingen av norske konkurransebetin-

gelser pA EF-markedet inngar ikke bare det
forhold at norske produkter konkurrerer med
EFs egen fiskeindustri. Andre viktige eks-
portnasjoner har i dag tildels betydelig bedre
tollbetingelser enn Norge pa EF-markedet.
Dette gjelder serlig Island, Grgnland og Fee-
rgyene.

EF har, pa linje med de viktigste industria-
liserte land, bundet tollsatsene for de fleste
fiskeprodukter i GATT. Disse tollsatsene er,
med visse viktige unntak, fastlagt pa et hgyt
niva. Samtidig kan EF autonomt regulere im-
porten ved 8 benytte kvoter med lavere toll-
satser. Disse importkvotene med reduserte
tollsatser har primeert til hensikt 4 ta hensyn
til rastoffbehovet i EF's foredlingsindustri.

Av GATT-bindinger som er fordelaktige for
Norge, kan nevnes EFs toll pa 2 pst. for fersk
og frossen laks, en tollfri importkvote pé
25.000 tonn saltfisk, klippfisk og terrfisk og
en tollfri importkvote pa 34.000 tonn sild i pe-
rioden 16.juni - 14. februar. Importen av sild i
perioden 15. februar - 15. juni er tolifri. Sam-
me tollfrie periode gjelder for fersk og frossen
makrell og brisling.

Toll og kvantitative restriksjoner ved import
til EFTA.

For import av fisk og fiskevarer til Norge fra
EF er det ingen tollbelastning, bortsett fra en
beskjeden toll pd bearbeidete produkter i
kap. 16.04 og 16.05 i tolltariffen. Kapitlene om-
fatter alle fiskevarer som er bearbeidet mer el-
ler pd annen mate enn ved salting, tgrking, rg-
yking, kjgling eller frysing. Norge har ogsé et
importforbud for fersk makrell. Bakgrunnen
for den lave norske tollbelastningen er et gns-
ke om friest mulig internasjonalt varebytte.

De gvrige EFTA-landene har tradisjonelt
beskyttet enkelte deler av sine fiskemarke-
der. Unntakene fra frihandel omfatter bl.a.
sild og torsk for import til Sverige, sild og laks
for import til Finland samt visse saerordnin-
ger for Sveits. Disse fremgér av endringene av
EFTA-konvensjonen med virkning fra 1. juli
1990, jfr. St. prp. nr. 77 og Innst. S nr. 211 for
1989-90. Beskyttelsesordningene er tidsbe-
grenset.

Reglene om statsstgtte og konkurranse ¢ EF

Regelverket om statsstgtte i EF og de prose-
dyrer som er knyttet til saksfeltet er hjemlet i
Romatraktatens konkurranseregler, dvs. ar-
tiklene 92 og 93. Ifglge Romatraktatens artik-
kel 92 er i utgangspunktet all statsstgtte som
fordreier, eller truer med & fordreie konkur-
ransen, ved a begunstige enkelte foretak eller
produksjon av enkelte varer, uforenlig med
Fellesmarkedet i den utstrekning stgtten pa-
virker samhandelen mellom medlemsstatene.
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Etter Romatraktatens artikkel 42 skal kon-
kurransereglene komme til anvendelse i land-
bruks- og fiskerisektoren bare i det omfang
EFs ministerrad bestemmer. Stgtte som gis
med hjemmel i artikkel 42 skal primaert rettes
mot strukturelle tiltak eller tiltak som beskyt-
ter mot naturbestemte forhold.

Pkonomisk stptte til fiskerinaeringen i EF
skjer innenfor rammene av den felles fiskeri-
politikk. Strukturtiltak utgjgr den stgrste an-
delen av stgtte. EF har utgifter i forbindelse
med EF's internasjonale fiskeriavtaler som er
en viktig del av EFs strategi for kapasitetstil-
pasning. Disse utgiftene gar i hovedsak ut pa
a betale lisensavgifter for EF-fartgyenes fiske
i tredjelands farvann. Det gis videre stgtte til
markedsordningen. Stgtte kanaliseres bade
fra EF og fra de enkelte medlemsland.

Strukturpolitikkens formél er & sikre fiske-
risektorens samlede utvikling og tilpasning
innenfor EF ved at det blir balanse mellom
fangstinnsats og havets ressurser, internasjo-
nal konkurranseevne og rimelig levestandard
for fiskere. I 1986 ble det fastsatt et ti-arig
strukturprogram som lgper til utgangen av
1996. For perioden 1987-91 utgjorde rammen
for stgtte fra EF 800 mill. ECU, dvs. ca. 64
mrd. NOK.

Stgtte til tilpasning av strukturen i fiskeri-
og havbruksneeringen kan gis i henhold til
strukturordningen nedfelt i forordning (EQF)
nr 4028/86 med endring 3944/90. Med vilkéar
gitt i forordningen kan stgtte bl.a. ytes til kon-
demnering eller permanent uttak av fiskefar-
tgy, midlertidig opplag av fiskefartgy, investe-
ring i flaten, forsgksfiske, etablering av felles-
foretagender og stgtte til investeringer i og ut-
vikling av akvakulturnaeringen. Det er et vil-
kar at medlemslandene utarbeider flerdrige
utviklingsprogrammer som skal inneholde en
rekke mal, f.eks. om reduksjon av fangstkapa-
siteten.

Stgtte for & bedre forholdene for tilvirkning
og markedsfgring av fiskerivarer og akvakul-
turprodukter gis i henhold til forordning 4042/
89 om bearbeiding og markedsfgring av fiske-
varer.

For a klargjgre hvilke typer statlige stgtte-
tiltak til fiskeringeringen som vil vaere foren-
lig med fellesmarkedet, ga Kommisjonen i
1985, naermere retningslinjer for nasjonal stgt-
te til fiskerisektoren. Retningslinjene ble revi-
dert i 1988 og de vil bli revidert igjen i 1992.
Retningslinjene angir Kommisjonens vurde-
ring av hvilke nasjonale stgttetiltak som vil
vaere akseptable.

Generelt kan det sies at direkte driftsstgtte
ikke er forenlig med regelverket, mens etable-
ringsstptte tillates. Stgtte til opplaering, forsk-
ning, generell markedsfgring og radgivning

til smé og mellomstore virksomheter er fullt
ut i samsvar med regelverket. Stgtte til ned-
legging av bedrifters produksjons- og salgs-
aktiviteter er forenlig med EF's regelverk der-
som den er begrenset til tapsbedrifter.

Stattetiltak til nybygging og modernisering
av fartgy, akvakultur havneutbygging og mo-
dernisering av fartgy og foredling/markedsfe-
ring géar til strukturelle forbedringer rettet
mot svakt utviklede omrader eller sektorer.
Tiltakene er differensiert etter fiskeriavhen-
gighet. Forutsetningen for & motta stgtte fra
EF er at det enkelte medlemsland bidrar med
en naermere spesifisert andel. Stgttesatser og
nasjonale andeler varierer for de ulike tiltake-
ne.

Reglene om statsstgtte og konkurranse i
EFTA

EFTAs regelverk for statsstgtte er nedfelt i
Stockholm-konvensjonens artikkel 13. Denne
bestemmelsens betydning for stgtte til fiske-
ringeringen er det redegjort for i en omforent
fortolkning som EFTA-landene ble enige om i
forbindelse med at de innfgrte frihandel for
fisk seg i mellom fra 1.7.90, jf. St.prp.nr. 77
(1989-90). Etter denne fortolkningen skal bl.a.
driftsstgtte til fiskeriene avvikles. Tidsfristen
for avviklingen er 31.12.93.

EFTAs regelverk fglger i store trekk de
samme prinsipper som EF. EFTAs regelverk
for statsstgtte til fiskerisektoren er pé enkelte
omrader mer restriktiv enn EFs regelverk.
Dette gjelder forst og fremst hvilke omrader
som kan motta regionalstgtte.

EF har et langt mer omfattende og konkret
regelverk og et effektivt apparat for overva-
king og handheving.

Anti-dumping

I handelen med tredjeland kan EF sette i
verk tiltak for & hindre at varer blir solgt til
dumpingpriser. I fglge GATT-regelverket kan
et land som utsettes for slik dumping, fastset-
te en utjevningstoll eller inngad avtale om
minstepris som forhindrer at varene blir om-
satt til dumping-priser. EF har fastsatt be-
stemmelser om anti-dumpingtiltak i forord-
ning nr. 2428/88. Betingelsen for at anti-dum-
pingtiltak kan iverksettes, er at dumping mé
ha funnet sted, at denne dumpingen har pa-
fort industrien i EF vesentlig skade og at Fel-
lesskapets interesser anses tjent med anti-
dumpingtiltak. Her vil man f.eks veie produ-
sentenes interesser i forhold til forbrukernes.

EF kan med hjemmel i markedsforordnin-
gen sette ut i livet tiltak for & motvirke forstyr-
relser i markedet for fisk. EF fastsatte 9 no-
vember 1991 minsteimportpriser pé atlanter-
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havslaks, som en midlertidig ordning fram til
29 februar 1992. Ordningen er senere blitt for-
lenget med ytterligere tre méneder, til 31 mai
1992,

4.6.2 Markedsordninger
EFs markedsordning

Radsforordning 3687/91 om EFs felles mar-
kedsordning for fiskevarer, fastsatt 28 novem-
ber 1991, og som erstatter radsforordning
3796/81, er EFs grunnforordning om handels-
normer, produsentorganisasjoner, prisfastset-
telse, ordning med tilbaketrekking fra marke-
det nar prisene faller under et bestemt niva,
og bestemmelser om handel med fisk fra tred-
jeland.

Produsentorganisasjoner spiller en viktig
rolle i EF's system for omsetning av fisk. Dette
gjelder bade gjennomfgringen av prisordnin-
gene for fisk og overfgringer av midler til fis-
kerinaeringen fra Fellesskapet eller fra et eller
flere medlemsland.

Produsentorganisasjoner mé opprettes pé
initiativ av fiskerne selv, og ha til formal 4 set-
te i verk tiltak som er egnet til & sikre en rasjo-
nell utgvelse av fisket, og til & forbedre salgs-
vilkdrene for varene. Produsentorganisasjo-
nene kan ogsd gjennomfgre fangstplaner,
konsentrasjon av tilbudet og regulering av
prisene. Produsentorganisasjonen skal paleg-
ge sine medlemmer a avsette hele sin produk-
sjon gjennom organisasjonen, med mindre
det er fastlagt at avsetningen skal foregd pa
annen mate.

Medlemmene av en produsentorganisasjon
er forpliktet til & fglge de reglene som organi-
sasjonen har fastsatt, seerlig med henblikk pa
& forbedre fiskens kvalitet og pa & tilpasse den
utbudte mengde til markedets behov. Pa det-
te omradet vil organisasjonen kunne fastsette
bestemmelser om at medlemmene skal avhol-
de seg fra 4 fiske i perioder der markedet ikke
er i stand til & avta fisk til priser over tilbake-
trekningsnivaet, og bestemmelser om at fis-
ken skal leveres i omrader eller havner der
markedsforholdene er gunstigst mulige, for &
unngé at fisk blir trukket tilbake pd grunn av
for lav pris.

I kraft av markedsordningen er offentlig-
rettslig myndighet overlatt til private organi-
sasjoner. Det er det samme prinsippet som er
fulgt i rafiskloven. Det er i samsvar med et
slikt prinsipp at produsentorganisasjonene
har hjemmel i markedsordningen til & fastset-
te tilbaketrekningspris. Fisk som ikke oppnér
en pris hgyere enn tilbaketrekningsnivaet,
skal trekkes tilbake fra markedet etter be-
stemte regler. Anvendelse av reglene om fast-
settelse av tilbaketrekningspris tilsvarer i

prinsippet den adgangen de norske salgslag
har til & fastsette minstepris, nar det gjelder &
fungere som et sikkerhetsnett for fiskerne.

Produsentorganisasjonen mé ikke inneha
en dominerende posisjon innenfor Fellesmar-
kedet, med mindre dette er ngdvendig ut fra
hensynene i artikkel 39 i Romatraktaten.

Romatraktatens méal for den felles land-
bruks- og fiskeripolitikken i artikkel 39 er &
gke produktiviteten ved fremme av teknisk
utvikling, rasjonalisering av produksjonen og
den best mulige anvendelse av produksjons-
faktorene, serlig arbeidskraften, og gjennom
dette sikre bgnder og fiskere en rimelig leves-
tandard, spesielt ved en gkning av de indivi-
duelle inntektene i neeringene. Dessuten er
formalene & stabilisere markedene, & sikre
forsyningene og & sikre forbrukerne rimelige
priser. Sett i sammenheng med disse malene
kan man si at EFs produsentorganisasjoner
har vesentlige trekk til felles med norske
salgslag som er etablert med hjemmel lov av
14. desember 1951 nr. 3 om omsetning av ra-
fisk (Rafiskloven).

Det er ikke obligatorisk medlemskap i pro-
dusentorganisasjoner. Medlemslandene kan
imidlertid i henhold til bestemmelsene i EFs
markedsforordning fastsette at en produsen-
torganisasjons regler skal gjgres gjeldende for
ikke-medlemmer. Slike vedtak skal veere
tidsbegrenset, men kan fornyes ett ar om gan-
gen.

Markedsforordningen péalegger medlems-
landene & sette i verk de ngdvendige tiltak for
4 sikre at alle fartgy fra medlemslandene far
samme adgang til havner som landets egne
skip. I denne forbindelse skal det ogsa veere
lik adgang til anlegg for fgrstehandsomset-
ning og til tekniske innretninger.

Den norske organiseringen av fgrstehdnds-
omsetningen av fisk.

Med hjemmel i Rafiskloven er fgrstehdnds-
omsetningen av fisk i Norge organisert gjen-
nom fiskernes salgsorganisasjoner som har
eksklusiv rett til 4 organisere fgrstehdndsom-
setning av fisk. Etter de forskrifter som er
fastsatt, innebarer dette at det er forbudt &
omsette, tilvirke eller utfgre rafisk, med
mindre denne i fgrste hand er blitt omsatt
giennom en salgsorganisasjon av fiskere - et
salgslag.

Salgslagene er organisert som andelslag.
Organisasjonsniviene er som oftest bygd opp
etter representantskapsprinsippet. Medlems-
kap i de enhetene som velger representanter
til representantskapet er stort sett frivillig,
trass i at enkelte salgslag har vedtektsbestem-
melser om at enhver som leverer over et visst
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kvantum gjennom laget, automatisk er med-
lem.

Réfiskloven inneholder bestemmelser som
gir salgslagene eksklusiv myndighet til 4 god-
kjenne kjgpere, til midlertidig & forby fangst
eller paby innskrenkninger i fisket, til & diri-
gere fangster, til 4 inndra fangster ved over-
tredelse av salgslagets bestemmelser og til &
fastsette avgifter. Dessuten har salgslagene
myndighet til & fastsette minstepriser.

Salgslagene har derimot ikke i medhold av
rafiskloven noen ordninger med prisutjev-
ning eller tilskudds- og intervensjonsordnin-
ger, slik EFs produsentorganisasjoner har
med hjemmel i markedsforordningen.

Landingsadgang og transitt i norsk havn.

Etter § 8 ilov av 17 juni 1966 nr. 19 om Nor-
ges fiskerigrense og om forbud mot at utlen-
dinger driver fiske m.v. innenfor fiskerigren-
sen (Fiskerigrenseloven), er det som hovedre-
gel forbudt & fgre i land fra fangstfeltet fisk
med fartgy som ikke er norsk eller med fartgy
som ikke er disponert av norsk statsborger el-
ler personer og selskaper som er likestilt med
norsk statsborger. Kongen kan gi dispensa-
sjon fra dette forbudet. Dispensasjonsordnin-
gen har veert praktisert meget liberalt de se-
nere Ar.

I henhold til fiskerigrenselovens § 9 skal
fangst som fgresiland i medhold av dispensa-
sjon etter fiskerigrenselovens § 8, tredje ledd
nr. 1 og 2, selges til norsk kjgper som er god-
kjent av et salgslag i medhold av rafiskloven.

Fastsetting av tilbaketrekningspris for fisk i
EF.

EFs Ministerrad fastsetter éarlig oriente-
ringspriser for fersk fisk. Det blir ikke fastsatt
orienteringspris for laks. Orienteringsprisen
baseres pa registrerte priser i de tre siste
fangstsesongene i representative engrosmar-
keder eller havner, og det skal tas hensyn til
forventet utvikling i produksjon og etterspgr-
sel. Ved fastsettelsen tas det hensyn til gnsket
om & sikre stabile priser, 8 unngé overskudds-
lagre, & opprettholde produsentenes - fisker-
nes - inntekt, og & sikre forbrukernes interes-
ser. Ministerradet fastsetter videre en EF-til-
baketrekningspris som kan veere mellom 70
pst og 90 pst av orienteringsprisen. Tilbake-
trekningsordningen trer i virksomhet nar pri-
sene pd markedet faller under det fastsatte ni-
vaet.

Produsentorganisasjonene i EF kan fastset-
te egne tilbaketrekningspriser i fgrstehands-
omsetningen. Disse mé ikke avvike vesentlig
fra EF's tilbaketrekningspriser. I korte trekk
gér ordningen ut pé at nar markedsprisen gar

under produsentorganisasjonens tilbaketrek-
kingspris, trekkes fisken tilbake fra markedet
mot godtgjgrelse til fiskeren. Formalet er &
motvirke negativ prisutvikling pé et fiskeslag
ved a regulere tilbudet av fisk i markedet.

Tilbaketrekningsordningen gir fiskerne rett
til godtgjgrelse fra et intervensjonsfond som
finansieres av medlemslandene og av de kon-
tingenter som innbetales av fiskerne selv.

Etter nzermere regler refunderer medlems-
landene en del av de utgiftene produsentorga-
nisasjonene har hatt i forbindelse med godt-
gjsrelse til fiskerne.

Medlemslandene far refundert opp til 85
pst. av utgiftene fra EF. Prosenten er avhen-
gig av mengden av tibaketrukket fisk. Dette
er begrunnet i gnsket om & tilpasse mengden
av fanget fisk med markedsetterspgrselen.

For noen fiskeslag yter EF lagrings- og fry-
sestgtte. Dette er et alternativ til oppmaling,
og ordningen gjgr det mulig & avvente bedrin-
ger i markedsforholdene etter en tid, slik at
fisken kan komme i ordinzer omsetning.

Norske salgslags reguleringsfullmakter- fast-
setting av minstepriser

Salgslagenes reguleringsfullmakter gjelder
bl.a. godkjenning av kjgpere, visse former for
fangstregulering, dirigering av fangster, regu-
lering av levering av norskfanget fisk pa
fangstfeltet og i utenlandsk havn og salgsla-
genes reguleringer av utenlandske landinger i
norske havner.

I Norge fastsettes minsteprisen for fisk et-
ter drgftinger mellom salgslaget og kjgper-
gruppene. Oppnas ikke enighet, fastsettes
prisen endelig av salgslaget.

Den minstepris som fastsettes, vil normalt
avspeile eller veere i underkant av markeds-
prisen. Prisen er i avtagende grad differensi-
ert etter sesong eller geografisk omrade for
den enkelte fiskearten. Det er i praksis fri
prisdannelse for fisk over minsteprisnivéet,
og en del salgslag praktiserer en auksjonsord-
ning. Prisfastsettingen for fisk i Norge er i
prinsippet uavhengig av offentlige pristil-
skuddsordninger.

4.6.3 Etablering og investering i fiskefla-
ten

Etter bestemmelsene i lov 20 juni 1893 nr.'1
om sjgfarten (sjgfartsloven) § 1, i fiskerigren-
selovens § 2, lov 16 juni 1972 nr. 57 om regule-
ring av deltakelsen i fisket (deltakerloven) § 4
og i lov 17 desember 1976 nr. 91 om Norges
gkonomiske sone § 3 stilles det krav for & kun-
ne eie norsk fiskefartgy over 15 meter om at
seks tideler av eierandelene skal innehas av
norske statsborgere. For selskaper med be-
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grenset ansvar stilles det dessuten krav om at
styret i selskapet bestéar av her i riket bosatte
norske statsborgere som er aksje- eller andel-
seiere, og at selskapets hovedkontor og sty-
rets sete er i Norge. For fartgy under 15 meter
er det tilstrekkelig & vaere bosatt i Norge.
Forgvrig kan ingen eie norsk fiskefartgy
uten etter tillatelse fra Fiskeridirektoratet.

4.6.4 Forhandlingsprosessen
Markedsadgang

Da forhandlingene om E@S-avtalen begyn-
te sommeren 1990, ble kravet om frihandel for
fiskevarer fremlagt av EFTA-landene. Slik
EFTA sa det, var det naturlig at frihandel med
fisk skulle finne sted innenfor E@S, all den
stund det var frihandel internt bade i EFTA
og EF.

Det var likevel klart at dette spgrsmalet, pa
grunn av EF's krav om at tollettelser pé fiske-
riomradet bare kunne gis mot gkte fiskekvo-
ter, ville bli seerlig vanskelig & handtere.

EF sé ogsa handel med fisk i sammenheng
med handel med landbruksprodukter som
omrader der det var behov for beskyttelse, og
aksepterte i utgangspunktet ikke malsettin-
gen om full liberalisering av markedsadgang
for fisk fra EFTA-landene pa EF-markedet.

I lgpet av varen 1991 foregikk det hyppige
sonderinger mellom partene.

P3 ministermgtet i Luxembourg 20 juni
1991 ble det oppnadd politisk enighet om ho-
vedtrekkene i en Igsning av fiskerispgrsma-
let. Det viste seg imidlertid etter mgtet at EF
og EFTA-landene hadde ulik fortolkning av
det resultat som var oppnadd. EFTA-landene
holdt fast ved at man som ledd i en samlet fis-
kerilgsning, hadde oppnéadd en politisk enig-
het som innebar full frihandel med fisk og fis-
keprodukter. EF fortolket dette annerledes.

Fra irsk og senere fra andre medlemslands
side ble det bl.a. presisert at det ikke ville vae-
re akseptabelt & innrgmme tollreduksjon for
laks, sild og makrell. Dette var fiskearter som
ble ansett 4 veere «sensitive».

Forut for det parallelle ministermgtet i
Brussel 29. - 31. juli 1991, var det hyppig kon-
takt mellom partene med sikte pa & oppné fri
markedsadgang for fisk og fiskeprodukter.
Samtidig var det drgftinger mellom Norge og
EF om 4 utvide samarbeidet under den bilate-
rale avtalen av 1980 om ressurssamarbeid.

Brussel-mgtet forte ikke til noen enighet
om fiskerispgrsmalet. EFs tilbud om mar-
kedsadgang var enné ikke godt nok for EFTA-
landene. Dessuten avviste EFTA-landene EF's
krav om en kvote pa 30.000 tonn torsk i EFTA-
landenes fiskerisoner. .

Det forhold at flere EF-land hadde reservert

seg mot overhodet & gi noen tollettelser for
laks, sild og makrell kompliserte forhand-
lingssituasjonen betydelig. Dette var fiskeva-
rer av seerlig interesse for norske fiskere og
eksportgrer. Det var videre et behov innen
EFTA for en forhandlingslgsning med en til-
fredsstillende profil m.h.t. hvilke fiskepro-
dukter som ble omfattet av tollettelsene.

Forhandlingene om tollreduksjoner ble
gienopptatt i september 1991, og endelig av-
sluttet i det parallelle ministermgte som ble
holdt i Luxembourg 21. oktober s.4.

Med sikte pa & na frem til en akseptabel for-
handlingslgsning ble det fra norsk side arbei-
det med alternative forslag som tok sikte pé
en gradvis innfgring av tollfrihet for fiskeva-
rer: 0-toll for bearbeidete fiskeprodukter fra 1
januar 1993, tollnedtrapping til 0-toll 1 1997 for
de gvrige fiskevarene, tollfrie perioder eller
kvoter for de «sensitive» artene. De produkter
som ikke fikk 0-toll fra 1 januar 1997 skulle
dekkes av en utviklingsklausul.

EF arbeidet fremdeles ut fra den tidligere
fremlagte liste med toliettelser, men signali-
serte at Fellesskapet kunne gke rammen for
tollettelsene noe, og at en deretter kunne se
naermere pad produktsammensetningen. Det
viste seg imidlertid snart at EF ikke ville ak-
septere EFTA-landenes prioriteringer, selv
om de ville ligge innenfor den liberaliserings-
ramme EF hadde trukket opp.

Fra EFTAs side ble det understreket at vi-
dereforedlete varer og ferske fileter var vikti-
ge. I tillegg til sild, laks og makrell, viste det
seg at EF na definerte ogsa reker, kamskjell
(Coquilles St. Jacques) og sjokreps som «sen-
sitive» fra EFs side. Foran ministermgtet i
Luxembourg 21 oktober 1991 var derfor av-
standen fremdeles sveert stor.

Anti-dumping og konkurranseregler

Et spgrsmal av stor betydning for Norge var
4 oppna enighet om at anti-dumpingtiltak ik-
ke skulle anvendes mot norsk fiskeeksport.
Spgrsmaélet om konkurranse- og omsetnings-
reguleringer ble derfor seerlig viktig. EF ville i
utgangspunktet ikke akseptere & avsta fra an-
ti-dumpingtiltak, dersom det ikke ble etablert
like konkurransevilkar i form av ensartete
regler.

Allerede pa et tidlig tidspunkt i forhandlin-
gene stilte EF krav om felles regelverk for
konkurranse og omsetning som betingelse for
4 gi tollettelser.

Det ble fra EF-kommisjonen reist spgrsmal
om de norske omsetningsordninger og om de
norske salgslagene med enerett til omsetning
var monopoler, og saledes uforenlig med kon-
kurransereglene. Dette ble begrunnet med at
omsetning gjennom EFs produsentorganisa-
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sjoner for fiskere var frivillig, mens omset-
ning gjennom de norske salgslagene var obli-
gatorisk. I denne sammenhengen ble det fra
norsk side vist til at EFs markedsforordning
apner for at produsentorganisasjonenes vir-
keomrade kan utvides til 4 gjelde fiskere som
ikke er medlemmer av organisasjonen. EF ak-
septerte etter hvert dette synspunktet, men
forbeholdt seg retten til en detaljert gjennom-
gang av norsk regelverk og praksis.

Fra norsk side ble det under forhandlinge-
ne framholdt at EFs og Norges regelverk pa
konkurranse- og omsetningssiden matte kun-
ne eksistere side om side, fordi de to regelver-
kene i utgangspunktet hadde store likhets-
trekk. I lgpet av forhandlingene ble det ak-
septert av EF at Norge og EFTA ikke ville
overta EFs lovgivning pa disse omradene, og
at det bare kunne vere aktuelt med tilpasnin-
ger med sikte pd & unngd konkurransevrid-
ninger.

Investering og etablering

Et av de vanskeligste spgrsmélene Norge
og Island stod overfor i forhandlingene, var
EF's krav om adgang til fri investering i fiske-
ringeringen pa grunnlag av de generelle prin-
sippene om fri etablering og fri kapitalbeve-
gelse.

Island og Norge reserverte seg mot fri in-
vestering og etablering i fiskeflaten, og frem-
met krav om serordninger pé dette punktet.
Islands reservasjon gjaldt investeringer i all
fiskerirelatert virksomhet, mens Norges re-
servasjon gjaldt investering i fiskefartgyer, ik-
ke investeringer i anlegg péa land. Pa norsk si-
de gnsket man investeringer fra andre E@S-
land i fiskeindustrien pa land. Begge land be-
grunnet sin reservasjon med gnsket om 4 be-
vare herredgmmet over ressursene.

EF gikk inn for fri adgang til investeringer
ogsd i fiskerisektoren. Dette spgrsmalet ble
seerlig aktualisert etter at EF-domstolen i en
kjennelse sommeren 1991 fant at britisk lov-
givning pa dette omradet ikke var i samsvar
med EF-retten. EF-retten aksepterer ikke at
det knytter seg betingelser om eiers nasjona-
litet til registrering av fiskebater. Det kan kre-
ves at fartgyet skal ha en reell gkonomisk for-
bindelse med det enkelte distrikt i medlems-
landene. Andre betingelser, som f.eks. at far-
tgyet skal bestyres og at driften skal ledes og
kontrolleres fra vedkommende land er aksep-
table.

Transitt.

Spgrsmalet om adgang til transitt av fisk
gjennom Norge ble reist fra EFs side i for-
handlingene. EF viste til GATTs artikkel V

om fri transitt for varer som passerer over et
lands territorium som ledd i en fullstendig
reise som begynner og slutter utenfor territo-
riet, og hevdet at denne GATT-bestemmelsen
gir EF rett til fri transitt av fisk gjennom Nor-
ge.

EF var opptatt av & kunne sikre sin fored-
lingsindustri tilfgrsel av ravarer fisket av EF-
fartgyer ved & sende sine fangster landeveien
gjennom Norge for bearbeiding i EF.

Fra norsk side avviste man EF's fortolkning
av GATTs bestemmelser. Transitt er i fglge
GATTs artikkel V transport fra et lands tol-
lomrade gjennom et annet til et tredje lands
tollomrade. Transport gjennom Norge etter
landing her vil saledes ikke veere transitt
gjennom et lands tollterritorium. Oppkjgpere
fra EF-land kan imidlertid etablere seg i nor-
ske havner og kjgpe opp fisk pa linje med
andre. Dessuten kan EF kjgpe fisk i et tredje-
land og transittere den gjennom Norge. Dette
vil veere transitt i henhold til GATTs defini-
sjon.

Norge var ikke enig i at fiskefartgyer fra EF-
land eller fra tredjeland skulle kunne lande
fisk i norske havner med tanke pa transitt,
uten & ga gjennom de lovbestemte ordninger
med organisert fgrstehindsomsetning gjen-
nom fiskernes salgslag. Nar det gjaldt landin-
ger fra tredjelands side, ble det fra norsk side
fremholdt at slike rettigheter ville falle uten-
for rammen av E@S-forhandlingene.

4.6.5 Forhandlingsresultat
Protokoll 9

Artikkel 20 i1 E@S-avtalen viser til at be-
stemmelser som far anvendelse pa fisk og
andre marine produkter er fastsatt i Avtalens
Protokoll 9.

Protokoll nr. 9 inneholder i tillegg til EQS-
bestemmelsene om tollettelser ogsd bestem-
melsene om statsstgtte, konkurranseregler og
omsetningsregler.

M afkedsadg ang

Under det felles ministermgtet i Luxem-
bourg 21. oktober 1991 ble det oppnédd enig-
het om en fiskerilgsning.

Som det fremgér av art. 2 i E@S-avtalens
Protokoll 9 (S.v. 1 s. 143), ble fiskevarene som
eksporteres til EF fra EFTA-land delt inni 3
kategorier:

- fisk som omfattes av tollfrihet fra 1. januar
1993

— fisk der tollen skal reduseres med 70 pst.
innen 1. januar 1997

— fisk som ikke omfattes av tollreduksjoner
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E@S-avtalen innebaerer at EF vil fjerne tol-
len for fersk og frossen torsk, hyse og sei,
samt kveite og blakveite fra 1. januar 1993.
Tollen pa disse varene til konsumentmarke-
det er na pa 12 pst. og til industrimarkedet 3,7
pst. Unntak fra dette er kveite som har 8 pst.
toll. EF vil fra samme dato ogsé innfgre tollfri-
het for ferske fileter av disse artene. Tollen pd
disse varene er né 18 pst.

Itillegg innfgrer EF fra 1. januar 1993 tollfri-
het for saltfisk og tgrrfisk av torsk hvor nor-
maltollen er pa 13 pst. og saltede fileter av
torsk og annen hvitfisk, hvor normaltollen er
pa 16 - 20 pst. Selv om EF i dag har spesielle
importkvoter for disse produkter nar de eks-
porteres fra Norge, har disse kvoter, sarlig for
saltfisk, veert utilstrekkelige for & dekke
norsk eksport.

Det er videre oppnadd tolifrihet fra 1. janu-
ar 1993 for bearbeidede fiskevarer som fiske-
pinner og kaviaretterligninger. Fiskepinner
er et viktig produkt for fryseindustrien.

Tollen for sild, makrell, laks, reker, kam-
skjell (Coquilles St. Jacques), sjgkreps, fiske-
mel og fiskeolje er ikke redusert.

For de gvrige fiskeproduktene, bl.a. levende
fisk, fersk og frossen fisk, gvrige fiskefileter,
skalldyr og blgtdyr, og de gjenstdende bear-
beidete produktene, herunder brisling og her-
metikk, vil det skje en gradvis tollnedtrap-
ping med 70 pst. av den toll disse produktene
har i dag fra 1. januar 1993 frem til 1. januar
1997. Tollen p& hvert enkelt av disse produk-
tene vil reduseres arlig med 14 pst. i forhold
til den tollsats som gjelder 31 desember 1992
inntil reduksjonen pé 70 pst. er nddd 1 januar
1997.

Alle bearbeidete produkter av blant annet
torsk, hyse, sei, lange, brosme, enten de er
hermetisert, frosne, saltet, rgkt eller bearbei-
det i form av ferdigretter o.l. vil altsd nyte
godt av tilsvarende tollnedsettelse.

For oppdrettsfisk vil tollen péa fersk og fros-
sen laks fremdeles vaere 2 pst. Men tollned-
trappingen pa 70 pst. vil omfatte alle produk-
ter av grret, rgye, steinbit, havabbor, ulike
flyndrearter og skjellarter. Dette betyr en re-
duksjon av tollsatsene ned til mellom 2,4 og
6,9 pst. For de fleste produkter vil tollen ligge
i stgrrelsesorden 0,9 - 4 pst. Oppdrettet kveite
og torsk vil fa nulltoll fra 1. januar 1993. Avta-
lens Protokoll 46 (S.v. 1 s. 186) inneholder en
utviklingsklausul hvor partene ved gjennom-
ganger annethvert ar vil sgke a utvikle samar-
beidet p4 en harmonisk, gjensidig fordelaktig
basis innenfor rammene av partenes fiskeri-
politikk. Dette dpner ogséa for & fremme gnske
om ytterligere tollreduksjoner.

Den nye tollsituasjonen vil imidlertid sam-
let dpne for betydelige nye muligheter for gkt

eksport til EF-land. For det fgrste har EFs

. tollsatser i stor grad hindret eksport. Norske

leverandgrer vil na fa muligheten til & komme
inn pd markedet med et vesentlig bredere
produktspekter. Dernest har tollsatsene hatt
en struktur som har gitt EFs fiskeindustri
konkurransemessige fortrinn. Under dagens
regime er f.eks. norsk torsk som skal brukes
som ravare i EF's fiskeindustri belagt med 3,7
pst. toll, mens samme vare til ferskkonsum
belastes med 12 pst. for fersk fisk og 18 pst.
for fileter. Disse produktene oppnér né tollfri-
het.

Den oppnédde markedslgsning vil derfor
sette norsk fiskeindustri i stand til & styrke
sin posisjon pa det europeiske markedet. Den
nye tollsituasjonen for fersk fisk og filet vil
gigre det mulig for norske fiskere og ekspor-
tgrer & betjene det kjgpekraftige ferskfisk-
markedet i Europa. Mens Island hittil har hatt
bedre markedsadgang enn Norge, vil mar-
kedsvilkarene i E@S i hovedsak vaere like for
samtlige EFTA-land. Eksisterende bilaterale
ordninger, som gir bedre vilkar, vil bli videre-
fort.

EFTA-landene vil avvikle gjenveerende toll
pé fiskevarer fra EF 1. januar 1993. Dette be-
tyr at EF far samme betingelser som gjelden-
de frihandelsregime i EFTA, med tilsvarende
unntak, jfr. art. 1 i Protokoll 9.

Norge legger i dag bare en toll pa kr. 0,25 pr.
kg. pa bearbeidede produkter av fisk, og mel-
lom kr. 0,37 og kr. 1.- pa krepsdyr.

Sverige, Finland og Sveits har for enkelte
fiskeslag fatt overgangsordninger for avvik-
lingen av toll og mengdemessige begrensnin-
ger, tilsvarende de ordninger som ble avtalt
da EFTA-landene med virkning fra 1.7.90 inn-
fgrte frihandel med fisk seg imellom. jf.
St.prp. nr. 77 (1989-90).

Ordningene innebaerer at Sverige inntil 31.
desember 1992 kan opprettholde mengde-
messige begrensninger pa import av sild og
torsk. Finland skal innen 31. desember 1993
legge frem en plan for avvikling av importbe-
grensningene pa laks og gstersjpsild. Sveits
har forpliktet seg til innen 1. januar 1993 a
giennomga sine tollsatser pa ferskvannsfisk.

Innenfor EQS vil det gjelde samme opprin-
nelsesregler som i navaerende ordninger med
EF. Det betyr at fiskevarer far full opprinnelse
ndr rastoffet er av E@S-opprinnelse. Bestem-
melsene er beskrevet i Avtalens Protokoll 4
(S.v. 1 s. 44), jfr. art. 3 i Protokoll 9. Det vises
forgvrig til kapittel 6.7. om opprinnelsesreg-
ler.

Omsetningsordninger
Et sentralt forhandlingsmal var a skape et
konkurransemessig ensartet marked innen-
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for hele E@Somrédet for fisk og fiskeproduk-
ter slik at det kunne oppnas s& hgy grad av fri
varebevegelse som mulig. For 8 nd dette mélet
métte konkurransevridende statsstgtte og
omsetningsordninger tilpasses en felles
norm. Dette framgar av artikkel 4 nr.log2i
Protokoll 9, som lyder slik:

1. Stgtte gitt av statsmidler til fiskerisektoren
som vrir konkurransen, skal avskaffes.

2. Lovgivning som gjelder markedsordnin-
gen i fiskerisektoren, skal endres for ikke &
vri konkurransen.

I felleserkleeringen med omforent fortolk-
ning av artikkel 4 nr. 1 og 2 i Protokoll 9 frem-
gér det at EFTA-landene ikke kommer til &
overta EFs regelverk, og at eventuell konkur-
ransevridning som fglge av det enkelte EFTA-
landets lovgivning skal vurderes i lys av prin-
sippene for EFs lovgivning om markedsorga-
nisering.

Bestemmelser i lovgivningen som EFTA-
landene har eller vil innfgre om omsetnings-
organer, 1 felleserkleeringen kalt produsentor-
ganisasjoner, er uten videre i samsvar med
EF's regler dersom omsetningsorganene:

— er opprettet etter initiativ av produsentene

— har valgfritt medlemskap

— ikke er markedsdominerende, medmindre
dette er ngdvendig for & nd mal som sam-
svarer med de mal som er satt i artikkel 39 i
Roma-traktaten.

I de tilfeller der lovgivningen i et EFTA-
land fastsetter at salgsorganisasjonenes regu-
leringer ogsé skal gjelde for fiskere som ikke
er medlemmer av organisasjonene, er EFTA
og EF enige om at en eventuell konkuransev-
ridning vil bli bedgmt med bakgrunn i tilsva-
rende bestemmelser i EFs markedsforord-
ning. Dessuten er partene enige om at be-
stemmelser om intervensjoner for & stgtte pri-
sene skal samvsare med hverandre. Minste-
prisfastsettelsen betraktes ikke som en pri-
sintervensjonsordning og vil dermed kunne
fortsette.

Det lyktes derfor EFTA-landene & fa gjen-
nomslag for bestemmelser om at EFs omset-
ningsordninger ikke skal overtas. Den norske
ordningen med lovbeskyttelse for visse salgs-
lagsfunksjoner har vesentlige felles trekk
med EFs markedsordning. Det er lagt til
grunn at Norges og EFs ordninger om lovre-
gulert omsetning i utgangspunktet skal kun-
ne eksistere side om side. Det er enighet om
at ordninger og praksis som virker konkur-
ransevridende skal endres. Det er EFs mar-
kedsordning som er maélestokk for hva som
kan sies 4 veere konkurransevridende.

Som et resultat av forhandlingene vil det
veere ngdvendig & foreta visse justeringer i ra-
fisklovens ordlyd og i forskriften til loven.
Dessuten vil det veere behov for & foreta end-
ringer i enkelte av salgslagenes vedtekter. De
funksjonene som salgslagene utfgrer vil i ho-
vedsak kunne viderefgres uavhengig av E@S-
avtalen. Salgslagenes adgang til & fastsette
minstepris for all fisk som landes innen deres
omrader, til & fastsette alminnelige salgsvil-
kar, til & foreta visse former for fangstregule-
ringer og til 4 dirigere fangster nar mottaket
tilsier det, vil bli viderefgrt.

Anti-dumping

Et spgrsmal av avgjgrende betydning for
Norge var & oppné enighet om at anti-dum-
pingtiltak ikke skulle anvendes mot norsk fis-
keeksport.

For industrivarer sier E@S-avtalens Artik-
kel 26 at anti-dumpingtiltak og liknende til-
tak ikke skal settes i verk innenfor E@S. I Av-
talens Protokoll 13 (S.v. 1 s. 154) er det imid-
lertid fastsatt at denne bestemmelsen bare far
virkning for de omréder der EFs regler fullt ut
er innarbeidet i Avtalen. Da EFs fiskerilovgiv-
ning ikke inngar i E@S-avtalen vil Artikkel 26
i utgangspunktet ikke gjelde fisk og fiskeva-
rer.

For fisk og fiskevarer gjelder artikkel 4 nr. 3
i Protokoll 9, som lyder slik:

«Avtalepartene skal gjgre sitt beste for &
sikre konkurransevilkir som gjgr det mulig
for de andre avtalepartene & avsta fra 4 anven-
de anti-dumping-tiltak og utjevningstoll.»

EF's regelverk for omsetning av fisk og fis-
kevarer skal ikke inngé i E@S-avtalen. EF vil
fgr ikrafttredelse av avtalen sammen med ak-
tuelle EFTA-land likevel foreta naermere un-
dersgkelser med henblikk pa & finne fram til
om betingelsene er tilstede for & la Avtalens
Artikkel 26 f& anvendelse for fisk og fiskeva-
rer, uavhengig av hva som fglger av Protokoll
13, dvs. uavhengig av om regelverket er fullt
innarbeidet i Avtalen.

Statsstgtte

Det vil ikke bli etablert et felles regelverk
for statsstgtte i fiskerisektoren. I Protokoll 9
artikkel 4.1 er EFTA og EF imidlertid enige
om at statsstgtte til fiskerisektoren som vir-
ker konkurransevridende, skal avskaffes.
Statsstgtte skal vurderes i sammenheng med
Roma-traktatens artikler 92 og 93 og i forhold
til relevante bestemmelser i EFs avledede re-
gelverk om fiskeripolitikken. Dette omfatter
ogsd innholdet i felleserklaeringen om at lav
befolkningstetthet er et selvstendig kriterium
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ved avgrensning av geografiske virkeomrader
for statsstgtte.

Ettersom EFTAs regelverk om statsstgtte til
fiskerisektoren i store trekk er som EF's regel-
verk, og pa enkelte omréader er mer restriktiv,
vil E@S-avtalen ikke innebeere ytterligere
omlegginger for Norge enn de som en allere-
de er forpliktet til gjennom EFTAs regelverk.
Tilpasningen vil imidlertid gjennom E@S-av-
talen métte skje ett ar tidligere, dvs. f.o.m. 1.
januar 1993.

Statsstgtten til fiskerinzeringen i Norge er
de siste arene gradvis redusert bade som fglge
av bedret lgnnsomhet i neeringen og som fgl-
ge av en tilpasning til internasjonale forplik-
telser. Pristilskudd pa fisk er under avvikling.
Det samme gjelder generelle ordninger som
f.eks. agntilskudd, ferietilskudd og dekning
av assuransepremie for fiskere.

EF har ikke egne regler for hvilke sosiale
ordninger til fiskerne som er tillatt. Vanligvis
er de sosiale ordninger til fiskerne i EF en in-
tegrert del av de ordninger som gjelder for
andre arbeidstakere. Nar det gjelder de nor-
ske sosiale ordninger som a-trygd og garanti-
lott, arbeides det med at fiskerne sa langt som
mulig kan fgres inn under de sosiale ordnin-
ger som gjelder i arbeidslivet generelt, jf. St.
meld. nr. 32 (1990-91). De norske ordningene
vurderes & veere forenlige med statsstgttere-
gelverket i E@S. :

Stgtteordninger som strukturtiltak, effekti-
viseringstiltak, kompetansetiltak og mar-
kedstiltak vil fortsatt veere tillatt.

Det vil ogsé veere adgang til regionale stgt-
tetiltak safremt denne stgtten ikke virker
konkurransevridende eller motvirker fiskeri-
messige hensyn. Fortsatt bruk av fgringstil-
skudd vil méatte vurderes i en slik sammen-
heng. Avgrensningen av geografisk virkeom-
rade vil méatte tilpasses den omradeinndeling
som kan legges til grunn for regionalstgtte
forgvrig i Norge.

Bade ut fra statsfinansielle arsaker og ut fra
vére forpliktelser i EFTA, er det ngdvendig
med en reduksjon i subsidiebruken overfor
fiskerinaeringen og en omlegging av de gko-
nomiske virkemidlene. Det arbeides aktivt
for raskt & fa ned nivaet pa de statlige overfg-
ringene til fiskeringeringen, samtidig som det
parallelt legges vekt pa & styrke forutsetnin-
gene for & oppna lgnnsomhet uten generell
statsstgtte, bl.a. kapasitetsreduserende tiltak
og effektiv ressursforvaltning. Méalet er 4 gjgre
neaeringen selvbaerende og uavhengig av stats-
stgtte. Fiskerne bgr s langt som mulig fgres
inn under de sosiale ordningene som gjelder i
arbeidslivet generelt. @konomisk stgtte ut fra
distriktspolitiske hensyn bgr vurderes innen-
for en neeringsngytral ramme og ikke som en

del av fiskeripolitikken isolert. Fiskeridepar-
tementet vil i 1992 foreta en ny gjennomgang
av stgttebruken til fiskerinseringen i Norge.

Investering og etablering i fiskeindustrien og
i fiskeflaten

Etter E@S-avtalens Artikkel 31 skal det ik-
ke vaere restriksjoner pé etableringsadgangen
for statsborgere fra en av EF's medlemsstater
eller en EFTA-stat pa en av disse statenes ter-
ritorium. I henhold til vedlegg VIII til denne
artikkel har imidlertid Norge rett til & opprett-
holde kravet om at utlendinger ikke kan eie
mer enn fire tideler i et norsk fiskefartgy.

Etter Artikkel 40 i E@S-avtalen skal det
mellom avtalepartene ikke vaere noen restrik-
sjoner pa overfgring av kapital tilhgrende per-
soner som er bosatt i EF's medlemsstater eller
EFTA-statene, og ingen forskjellsbehandlig
pa grunn av partenes statsborgerskap, bosted
eller stedet for kapitalanbringelsen. Vedlegg
X1I til denne artikkel inneholder imidlertid
fglgende unntaksbestemmelse som lyder
slik:

«Uten hensyn til avtalens Artikkel 40 og be-
stemmelsene i dette vedlegg kan Norge fort-
sette & anvende restriksjoner som gjelder den
dag avtalen undertegnes, pa utenlandske
statsborgeres rett til & eie fiskefartgyer.

Restriksjonene skal ikke veere til hinder for
at utenlandske statsborgere investerer i land-
basert fiskeforedling eller i selskaper som ba-
re er indirekte engasjert i fiske. Nasjonale
myndigheter skal ha rett til & palegge selska-
per som helt eller delvis er ervervet av uten-
landske statsborgere, & avvikle investeringer i
fiskefartgyer.»

Norge kan derfor opprettholde nagjeldende
bestemmelser om at utenlandske statsborge-
re eller selskaper bare skal kunne eie fire tide-
ler i et norsk fiskefartgy. Derimot kan uten-
landske statsborgere eller selskaper investere
i landbasert fiskeindustri eller i selskap som
indirekte er engasjert i fiske.

Dette innebzerer at det vil vaere i samsvar
med navaerende regler at en eier av et fiske-
foredlingsanlegg med inntil fire tideler eier-
skap fra statsborgere fra et E@S-land kan gis
tillatelse til & erverve et norsk fiskefartgy. Ei-
es et anlegg helt av utenlandsk E@S-kapital,
vil elerne bare kunne gé inn i et rederi med fi-
re tideler kapital for & kunne fa ervervstillatel-
se til et norsk fartgy. Det samme vil ogséa gjel-
de om landanlegget eies med mer enn fire ti-
deler av utenlandske E@S-borgere. Spesielt
vil dette gjelde i det tilfellet landanleggets ei-
er har 50 pst. eierandel i anlegget, idet en slik
eierandel vil medfgre full radighet over far-
tovet.
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Etter fiskerigrenselovens § 2, annet ledd
kan det i seerlige tilfelle gis tillatelse til at et
fiskefartgy eies av et aksjeselskap, eller annet
selskap med begrenset ansvar, med uten-
landsk kapital ut over fire tideler. Slik dispen-
sasjon kan bare gis for fiskefartgy med virk-
somhet som har naturlig tilknytning til indu-
strianleggets virksombhet.

Videre vil Norge kunne péalegge utenland-
ske borgere eller selskaper som investerer i
landbasert fiskeforedling eller selskaper som
er engasjert i fiske, & avvikle investeringer i
fiskefartgy som ikke er forenlig med reglene i
fiskerigrenseloven om adgangen til & eie
norsk fiskefartgy.

Landinger i norsk havn fra EQS-fartgyer.
Omlastinger og transitt

I artikkel 5 i Protokoll 9 heter det om lan-
dinger av fisk innenfor E@S-omradet:

«Avtalepartene skal treffe de ngdvendige
tiltak for & sikre at alle fiskefartgyer som fgrer
andre avtaleparters flagg, har samme adgang
som deres egne fartgyer til havner og fgrste-
hands markedsinnretninger samt tilknyttet
utstyr og tekniske installasjoner.

Uten hensyn til bestemmelsene i foregéen-
de ledd kan en avtalepart nekte ilandfgring av
fisk av en fiskebestand av felles interesse nar
det foreligger alvorlig uenighet om forvaltnin-
gen av den.»

Etter dette kan en ikke lenger praktisere
forbudet i fiskerigrenselovens § 8 mot & fgre i
land fra fangstfeltet fiskefangster som ikke er
fanget med norske fartgyer, sa lenge fartgyet
fgrer flagget fra et E@S-land. Fiskerigrenselo-
vens § 8 er foreslatt endret i en annen sam-
menheng.

Spgrsmadlet om transitt ble ikke endelig av-
klart i E@S-forhandlingene. Partene er imid-
lertid enige om & fortsette drgftingene med
sikte pa & né frem til en akseptabel ipsning for
E@S-avtalens ikrafttredelse. Dette er nedfelt i
et omforent mgtereferat om transitt i fiskeri-
sektoren (S.v. 1s. 421).

I tillegg har EF i en ensidig erkleering gitt
uttrykk for at dersom man ikke nar frem til et
giensidig akseptabelt arrangement for trans-
itt, er det EF's forstéelse at saken kan tas opp i
E@S-komiteen i henhold til Artikkel 6 i fiske-
riprotokollen (Protokoll 9). Dersom enighet
heller ikke oppnas i E@S-komiteen henviser
Protokoll 9, Artikkel 6 til Avtalens Artikkel
114.

Konsekvensene for lovgivningen m.v. om
organisering av fiskeomsetningen

EFTA-landene overtar som nevnt ovenfor
ikke EF's regler om organisering av markedet
for fisk og fiskeprodukter. Den felles erklee-
ring i tilknytning til Protokoll 9 om handelen
med fisk og fiskeprodukter legger til grunn at
konkurransevridning ikke skal finne sted
som fglge av forskjeller i regelverket. Norske
regler skal vurderes opp mot prinsippene i
EFs regelverk. Behovet for tilpasning i det
norske regelverket mé ses i dette lys.

En salgsorganisasjon som er stiftet pa initi-
ativ av fiskerne, vil uten videre veere i sam-
svar med regelverket i EQS péa dette omradet.
Medlemskap 1 EFs produsentorganisasjoner
er frivillig. Dette er ogsa tilfelle for de fleste
norske salgslag, som har som sitt hgyeste or-
gan et representantskap valgt av distriktsor-
ganisasjoner under Norges Fiskarlag og
Norsk Sjgmannsforbund, som i sin tur er fri-
villige organisasjoner.

Departementet godkjenner vedtektene for
salgslagene. Fiskeridepartementet vil se til at
salgslagene innarbeider en mulighet for fiske-
re til & reservere seg mot medlemskap. De
salgslag som har vedtektsbestemt automatisk
medlemskap vil derfor métte endre sine ved-
tekter pa dette punktet. En fisker som lander
sin fangst i Norge, mé respektere salgslagets
omsetningsordning uansett om han er med-
lem i laget eller ikke.

Etter EFs markedsordning kan en produ-
sentorganisasjon ikke inneha en domineren-
de stilling p4 EFs marked, medmindre dette
anses for & veere ngdvendig for & sgke & oppna
malene som er omtalt i Romatraktatens artik-
kel 39. De norske salgslagene i dag kan neppe
sies & ha noen dominerende posisjon for om-
setningen av bestemte fiskeslag pa det euro-
peiske markedet. Det er derfor ikke ngdven-
dig med noen endring i salgslagsordningen av
hensyn til dette forholdet.

Bestemmelser i vedtekter og forretnings-
regler for salgslagene som maétte virke kon-
kurransevridende, vil méatte tilpasses en mer
apen konkurranse. Eventuell forskjellsbe-
handling som maétte forekomme i forhold til
nasjonalitet, ma avvikles. Derimot vil det
fremdeles kunne stilles vilkar pé ikkediskri-
minerende grunnlag om etablering i Norge
uten at dette vil veere i strid med E@S-avtalen.

I fglge Felleserklaeringen til Protokoll 9 skal
en salgsorganisasjon uten videre sies & veere i
samsvar med EFs regelverk, dersom lovgiv-
ningen som gjelder for organisasjonen korres-
ponderer med prinsippene i artikkel 7 i EFs
markedsforordning. Den gjelder i de tilfellene
der salgsorganisasjonenes reguleringer er ut-
videt til & gjelde ikke-medlemmer, slik ord-
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ningen i praksis er for de norske salgslag. Det
er her samsvar mellom regelverket for produ-
sentorganisasjoner i EF og regelverket for de
norske gsalgslagene.

Det ligger i partenes felleserkleering ingen
forpliktelse for Norge til 4 overta EFs regel-
verk om prisstgtte. Dette regelverket er ikke
gjort til del av E@S-regelverket, heller ikke
EFs tilbaketrekningsordninger. Dermed vil
bestemmelsene om prisfastsettelse og priss-
tgtte i Avtalens kapittel IIT i markedsforord-
ningen ikke fa noen virkning for Norge sé len-
ge Norge ikke innfgrer EFs system for pris-
fastsettelse.

Fangstregulering av hensyn til avtaket etter
bestemmelsene i Rafisklovens § 5 vil kunne
fortsette etter den praksis som har utviklet
seg.

E@S-avtalen utelukker ikke muligheten for
& dirigere fangster nar dette er ngdvendig av
hensyn til begrensninger i avtaket. Slike inn-
grep i fiskerens rett til selv & velge kjgper og
avtale pris omfattes ikke av E@S-avtalen. Det
vil imidlertid vaere ngdvendig & etablere et
kontrollsystem, slik at likebehandling blir
sikret. Fiskeridepartementet vil derfor foresla
innfgrt adgang til & paklage dirigeringsvedtak
som salgslagene gjgr til myndighetene.

Den norske Réafisklovens reguleringer ret-
ter seg mot landinger som foretas av fiskere i
de enkelte salgslags virkeomrade. Regulerin-
ger etter Rafiskloven er gjort gjeldende uan-
sett om en fisker er medlem eller ikke av det
salgslaget som forestar fgrstehandsomsetnin-
gen i omradet. Medlemskap i salgslagene har
i realiteten ikke spilt noen rolle i forhold til
Rafisklovens reguleringer. Salgslagenes virk-
somhet knytter seg til hvorvidt fisken landes i
lagets distrikt eller ikke, uansett om det er
medlemmene eller andre fiskere som leverer
fisken. Landes fisken i utenlandsk havn, skal
salgslaget i distriktet der fartgyet er registrert
ha hand om avsetningen.

Bestemmelser i vart regelverk om at regule-
ringene ogsa gjelder for direktelandinger i ut-
landet, vil ha en funksjon i forhold til ressurs-
og kontrollhensyn. S4 lenge de ikke praktise-
res pa en handelsvridende mate, vil de kunne
opprettholdes overfor de fiskere som er med-
lemmer av salgslagene. Derimot vil ikke
salgslagenes reguleringer kunne gjgres gjel-
dende overfor leveringer i utlandet som fore-
tas av fiskere som ikke er medlemmer av
salgslagene. Fiskeridepartementet vil etable-
re praktiske lgsninger for & ivareta ressurs- og
kontrollhensynene, som kan gjennomfgres
uten 4 at disse virker handelsvridende. Det er
av vesentlig betydning at norske fiskeres res-
sursuttak registreres av norske myndigheter.
Salgslagene spiller en sentral rolle i selve regi-

streringsvirksomheten. Fiskeridepartemen-
tet vil viderefgre registreringsordningene og-
sd for fisk som leveres i utlandet, og vil utfer-
dige de ngdvendige forskriftene for en slik
kontroll.

Norge vil gi fartgy fra andre E@S-land rett
til landing i norsk havn pa like vilkar med eg-
ne fartgyer. Dette innebeerer at Fiskerigrense-
lovens § 8 ma endres. Et liknende endrings-
forslag har veert forelagt de bergrte partene i
en annen sammenheng. Fiskeridepartemen-
tet har lagt fram et endringsforslag.

Oppsummering

Det var et viktig mal for EFTA & oppna full
frihandel med fisk og fiskevarer innenfor
E@S.

EF aksepterte ikke full frihandel med fisk.
Det var sterke beskyttelsesinteresser, sserlig
knyttet til laks, sild, makrell og reker hvor EF
ikke var beredt til & gi tollreduksjoner.

Forhandlingsresultatet medfgrer likevel en
gjennomgripende forbedring av tollbetingel-
sene pa EFmarkedet og innebarer 0-toll for
de viktigste hvitfiskartene fra 1. januar 1993,
samt en 70 pst. reduksjon av eksisterende toll
for de fleste gvrige fiskevarene, ogsa bearbei-
dete produkter, innen 1. januar 1997.

Nar det gjelder statsstgtte, konkurransereg-
ler og reguleringer av omsetningen av fiske-
varer, skal EFTA-landene og EF pase at det
ikke forekommer ordninger som virker kon-
kurransevridende. EFTA-landene fikk gjen-
nomslag for at offentlig stgtte til tynt befolke-
de omrader kan fortsette. Dette er ogsa tatt
inn i Felleserklaeringen til Protokoll 9.

Konkurransen innen E@S skal finne sted
pa likeverdige vilkar. Bade EFTA-landene og
EF skal pése at statsstgttepraksis og de be-
stemmelsene som regulerer omsetningen, ik-
ke virker konkurransevridende. Da samarbei-
det ikke vil skje pa basis av et felles regelverk,
vil tvistespgrsmal i praksis matte finne sin
lgsning i E@S-komiteen.

Det var viktig for Norge & fjerne den usik-
kerhet som ligger i at EF kan bruke anti-dum-
pingtiltak i fiskerisektoren. Avtalen innehol-
der bestemmelser om at partene skal ha som
mal & avsta fra slike virkemidler. Norge og EF
skal i denne sammenheng foreta en gjennom-
gang av eksisterende konkurranseregler for &
undersgke om de er likeverdige. Dersom vil-
karene er oppfylt, er det forutsetningen at
E@S-avtalens generelle bestemmelser om ik-
ke-bruk av anti-dumpingtiltak skal gjelde.
Det er meningen & fullfgre gjennomgangen
fgr avtalen trer i kraft. Det er lagt opp til at
denne gjennomgangen kan gjgres bilateralt
mellom ett eller flere EFTA-land p& den ene

e
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side og EF pa den andre, slik at den ikke tren-
ger & omfatte alle EFTAs medlemsland.

Norge kan opprettholde nasjonal lovgiv-
ning om etablering og investering i fiskefla-
ten.

Det ble lagt til grunn at E@S-avtalen ikke
omfatter lovgivning og forvaltningspraksis
for fiskerireguleringer, kvotefastsettelser og
andre regler for utgvelse av fisket. EF hevdet i
en innledende fase av forhandlingene at ogsa
slike regler kunne ha konkurransevridende
virkning, og derfor i prinsippet burde omfat-
tes av forhandlingene. Det ble imidlertid
enighet om & holde omradet utenfor forhand-
lingene.

Spgrsmalet om adgang til fri transitt av fisk
over norsk territorium ble tatt opp fra EFs si-
de. Norge kunne ikke innrgmme EF denne
adgang under forhandlingene. Partene er enig
om at spgrmalet skal drgftes videre med sikte
pa en gjensidig tilfredsstillende lgsning fgr
E@S-avtalen trer i kraft.

4.7 TOLL- OG OPPRINNELSES-
SPORSMAL

En tollunion er en avtale om & etablere et
felles tollomrade. Det innebarer at de land
som deltar i tollunionen fjerner toll og andre
direkte handelshindre seg imellom, samt at
de innfgrer felles ytre tollsatser og etablerer
felles handelspolitikk overfor tredjeland. En
vare som importeres til et land i en tollunion
fra et tredjeland det ikke er inngatt preferan-
seavtale med, mé det normalt betales toll for
pa tollunionens yttergrense. Varen sirkulerer
deretter fritt innenfor tollunionen. Det er der-
med ikke behov for opprinnelsesregler for
den interne samhandel i en tollunion.

Et frihandelsomrade er en avtale om & etab-
lere frihandel med varer som er produsert i
omrédet. Toll og andre direkte handelshindre
blir fjernet mellom de land som deltar i fri-
handelsomréadet, men de enkelte land kan ha
ulike tollsatser og ulike handelsreguleringer
overfor tredjeland. Forskjellen i ytre handels-
politikk medfgrer at det er ngdvendig med
opprinnelsesregler i et frihandelsomrade.

Formalet med opprinnelsesregiene er & be-
grense tollfrihet/ preferansebehandling til de
varer som omfattes av frihandelsordningen
og a forebygge forvridning av samhandelen
pa grunn av ulikheter i de enkelte avtalepar-
ters tollsatser overfor tredjeland. Det mé der-
for godtgjgres at varen er tilstrekkelig bear-
beidet eller har opprinnelse i det eksporteren-
de landet. Hvis ikke vil import fra tredjeland
kunne komme inn i de av landene i frihan-
delsomradet som har lavest tollsatser, for se-
nere & bli eksportert til de andre landene i fri-

handelsomradet. Derved vil de ytre tollmure-
ne i disse landene bli omgatt.

Autonome eller nasjonale opprinnelsesreg-
ler har ingen operativ funksjon i et frihandels-
omrade. De benyttes hovedsakelig for statis-
tiske formal overfor tredjeland og er knyttet
til handelspolitiske virkemidler som import-/
eksportrestriksjoner og lisensiering. De be-
nyttes ogsa til a fastlegge varers opprinnelse i
forbindelse med dumpingprosedyrer overfor
tredjeland. De autonome opprinnelsesreglene
i Norge er langt enklere enn de detaljerte pre-
feranseopprinnelsesreglene i frihandelsavta-
len. I EF, som er en tollunion, er de autonome
opprinnelsesreglene mer omfattende og be-
nyttes aktivt i den ytre handelspolitikken.

4.7.1 Opprinnelsesreglene

Opprinnelsesreglene angir kriterier som mé
oppfylles for at en vare skal fa status som fri-
handelsvare, dvs. ha redusert toll eller vaere
tollfri og gis fri sirkulasjon i frihandelsomra-
det. Varer som ikke har dokumentasjon for
opprinnelse i overensstemmelse med regel-
verket, mé det betales toll for etter de satser
som gjelder i det land varen skal innfgres.

E@S-avtalen innebaerer for varebyttet en ut-
videt frihandelsordning, og avtalepartene be-
holder dermed sine nasjonale tolltariffer over-
for tredjeland. P4 toll- og opprinnelsesomra-
det gjgres EF's regelverk ikke til EQS-forplik-
telser. Det har derfor veert forhandlet om hvil-
ke opprinnelsesregler som skal gjelde i E@S.

Utgangspunkt for forhandlingene om opp-
rinnelsesregler i E@S var det felles regelverk i
Protokoll 3 i de seks bilaterale frihandelsavta-
lene av 1973 mellom EFTA-landene og EF, jfr.
St.prp. nr. 126 (1972-73). Disse reglene er til-
naermet identiske med opprinnelsesreglene i
EFTA-konvensjonen som gjelder i handels-
forholdet mellom EFTA-landene.

I henhold til bestemmelsene i frihandelsav-
talene av 1973 far varer som i sin helhet er pro-
dusert i frihandelsomradet, uten innsatsvarer
fra tredjeland, opprinnelsesstatus. Opprinnel-
sesreglene regulerer fgrst og fremst samhan-
del med varer der det benyttes ravarer eller
innsatsvarer fra tredjeland.

En hovedregel er at innsatsvarer som im-
porteres til frihandelsomradet mé bearbeides
s mye at varen skifter posisjon i tollnomen-
klaturen, som er basert pa Det harmoniserte
system (jfr. St.prp. nr. 100 (1986-87). Det skal i
prinsippet ikke benyttes ravarer eller deler
fra tredjeland som kommer under samme po-
sisjon som den ferdige vare. Det finnes imid-
lertid mange unntak fra denne regelen. I et
vedlegg til Opprinnelsesprotokollen, den séa-
kalte Prosesslisten (Vedlegg 11 til Protokoll 3 i
Frihandelsavtalen av 1973), beskrives den be-



142 St.prp. nr. 100

1991-92

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S)

arbeiding som er ngdvendig for at det ferdige
produkt skal fa opprinnelsesstatus og dermed
oppné preferanse-tollbehandling. Denne lis-
ten har jevnlig veert endret gjennom vedtak i
Den blandete komite under Frihandelsavta-
len av 1973, bl.a. for & ta hensyn til nye pro-
duksjonsprosesser.

For & oppné preferansebehandling/tollfri-
het innen frihandelsomradet mé det utstedes
dokumentasjon som bekrefter en vares opp-
rinnelse. Denne dokumentasjonen skal enten
vaere et varesertifikat EUR. 1, eller en faktura-
erkleering utstedt i samsvar med de fastsatte
regler. Tollmyndighetene i eksportlandet kan
kontrollere riktigheten av slik dokumenta-
sjon fgr varen utfgres. Vanligvis foretas slike
kontroller i etterhdnd pa bakgrunn av fore-
spgrsler fra importlandets tollmyndigheter.
Tollmyndighetene i EFTA- og EF-landene har
et nert samarbeid pa dette omradet. Opprin-
nelsesreglene omfatter ogsa tiltak mot over-
tredelse av reglene, inkludert forhold der det
gis uriktige opplysninger.

4.7.2 Viktige sporsmal i forhandlingene

Malsettingen for E@S-forhandlingene pé
dette omradet har veert & oppné forenkling og
forbedring av gjeldende opprinnelseregler i
frihandelsavtalene av 1973. Flere av reglene er
tekniske og kompliserte. EFTA-landene har
lagt vekt pa & fa substansielle forbedringer pa
dette omradet. Flere forslag med sikte pé &
forenkle regelverket og skape sé like ramme-
betingelser som mulig for produsenter i EF-
TA og EF har vert fremmet fra EFTA-lande-
nes side. Sentrale forhandlingstemaer har
veert kumulasjonsreglene, alternative prosen-
tregler, forenkling av opprinnelsesdokumen-
tasjon samt muligheter for & bearbeide varer
utenfor frihandelsomradet.

4.7.3 Forhandlingsresultat

I EQS er det oppnadd forenkling og forbed-
ring av opprinnelsesreglene i forhold til gjel-
dende regelverk. Arsaken til at opprinnelses-
reglene ikke kan fjernes er at EQS vil veere et
frihandelsomrade og ikke en tollunion. Ngd-
vendige tilpasninger vil bli gjort i Tolltariffen
og i nasjonale gjennomfgringsbestemmelser.

Under Avtalen vil samarbeid om forbedring
og forenkling av opprinnelsesreglene videre-
fores gjennom en egen utviklingsklausul. En
fgrste gjennomgang skal foretas innen utgan-
gen av 1993. Deretter skal reglene gjennom-
gas annethvert ar.

Opprinnelsesreglene i EQS fremgar av Av-
talens Protokoll 4 (S.v. 1 s. 44). Reglene byg-
ger pa det felles regelverk i frihandelsavtalene
av 1973, men er gitt en mer oversiktlig og bru-

kervennlig form sammenlignet med gjelden-
de regelverk. Det reviderte regelverk vil vare
mer praktisk i bruk og innebzarer dermed be-
sparelser bade for bedrifter og myndigheter.

Resultat av forhandlingene kan oppsum-
meres i fem punkter:

- Gjeldende regelverk i Protokoll 3 til frihan-
delsavtalene av 1973 inneholder bestem-
melser som gir mulighet til & bearbeide en
vare i flere avtaleland og derved fa opprin-
nelsesstatus. Dette kalles kumulasjon. En
forutsetning er at det benyttes innsatsvarer
som allerede har opprinnelse i EF/EFTA-
omradet.

E@S-avtalen innebzerer en betydelig for-
bedring pa dette punkt. Artikkel 2 nr. 1 i
Protokoll 4 gir anledning til full kumula-
sjon. Dette innebeerer at samtlige produk-
sjonsprosesser 1 E@S kan legges sammen
ogsé pa innsatsvarer fra tredjeland slik at
det ferdige produkt oppnar tollfrihet. Un-
der gjeldende regelverk er det ikke mulig
med slik kumulasjon péa grunnlag av inn-
satsmaterialer fra tredjeland.

Endringen gir produsenter i EFTA-lan-
dene samme vilkar som EFs produsenter
har hatt i en arrekke. Ordningen apner for
nye muligheter gjennom stgrre grad av ar-
beidsdeling mellom produsenter i hele
E@S. Produksjonssamarbeid mellom be-
drifter i EFTA- og EF-land vil dermed kun-
ne gke.

— I gjeldende regelverk i Protokoll 3 til fri-
handelsavtalene av 1973 finnes enkelte sa-
kalte «alternative prosentregler». Disse
reglene fremgar av prosesslisten til Tillegg
II til Protokoll 4 (S.v. 1 s. 58) og angir en
prosentgrense for hvor mye tredjelands
materialer som kan benyttes. Regelen er et
alternativ til de mer kompliserte bearbei-
dingsreglene i Prosesslisten eller kravet til
posisjonsskifte (skifte av posisjon i Tollno-
menklaturen) som i mange tilfelle er vans-
kelige a praktisere. For maskiner, appara-
ter og instrumenter ble det i 1984 innfgrt
alternative regler pa henholdsvis 40, 30 og
25 pst. (Tolltariffens kapitler 84 - 91). Det
innebaerer at inntil 40, 30 og 25 pst. av den
ferdige varens verdi kan vaere innsatsvarer
fra tredjeland. Ved & benytte denne alter-
native regelen unngar en produsent a méat-
te ta hensyn til de spesifikke bearbeidings-
krav.

EFTA-landenes utgangspunkt for for-
handlingene pa dette punkt var & foreta en
generell forenkling ved & fastsette en alter-
nativ regel med lik sats for alle varer. En
slik regel ville for en del varer medfgre en
forbedring, for andre varer opprettholdelse
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av status quo eller et darligere utgangs-
punkt enn gjeldende regler i Prosesslisten.
Regelen ville derfor innebzre et reelt alter-
nativ til gjeldende regelverk. Forslaget in-
nebar imidlertid for EF's del et omfattende
arbeid for & vurdere bl.a. de gkonomiske
konsekvenser av en slik generéll forenk-
ling, herunder innvirkning pa sensitive
sektorer.

I E@S-avtalen er bruk av alternative reg-
ler i Prosesslisten utvidet til & omfatte kje-
miske produkter (Tolltariffens kapitler 28,
29 og 31 - 38) der prosentsatsen er satt til 40,
samt plast og plastprodukter (Tolltariffens
kapitel 39) der satsen er satt til 25. Til tross
for at hovedmalsettingen ikke ble nddd pa
dette punkt, representerer forhandlingsre-
sultatet en forenkling for de bergrte produ-
senter. Arbeidet med & utvide omradene
for de alternative prosentregler vil fortset-
te.

Gjeldende opprinnelsesregler i Protokoll 3
til frihandelsavtalene av 1973, spesielt re-
gelen om posisjonskifte, kan gi ugnskede
virkninger. Anvendelse av ngdvendige,
men helt minimale mengder tredjelands
materialer kan medfgre at en vare ikke
oppnar opprinnelsesstatus. For & rette opp
denne skjevheten er det i Protokoll 4, artik-
kel 4.2. innfgrt en sdkalt «generell toleran-
seregel». Med visse begrensninger mulig-
gjgr denne bestemmelsen & benytte inntil
10 pst. materialer fra tredjeland uten at det-
te pavirker ferdigvarens opprinnelse. Sam-
men med de alternative prosentregler,
gker den generelle toleranseregelen fleksi-
biliteten i opprinnelsesreglene. I tilfeller
der det gjelder en bearbeidingsregel, sa-
kalt prosessregel, eller krav om posisjons-
skifte, kan det anvendes inntil 10 pst. tred-
jelands materialer utover det som fremgar
av de gvrige reglene. Tekstilvarer er imid-
lertid unntatt fra denne regelen hvor EF
inntar en spesielt restriktiv holdning av
hensyn til egen industri. En noe mer be-
grenset «toleranseregel», som finnes i na-
vaerende regler for visse tekstilvarer, vil
fortsatt gjelde innen E@S, jfr. note 6.1,
Vedlegg I til Protokoll 4.

Hvis en vare sendes utenfor EF/EFTA-om-
radet mister den i henhold til gjeldende re-
gelverk i Protokoll 3 til frihandelsavtalene
av 1973 sin opprinnelse og taper dermed
muligheten til tollfrihet ved eventuell
reimport, det sdkalte territorialprinsippet.
Det betyr at en vare som var tollfri fgr den
ble eksportert ilegges full tredjelandstoll
hvis den gjeninnfgres til frihandelsomra-
det. En vare som har vart utenfor EFTA/
EF-omradet kan derimot opprettholde sin
opprinnelsesstatus ved reimport dersom

det blir godtgjort at det er samme vare og i
ubearbeidet form som gjeninnfgres.

For & skape stgrre fleksibilitet pd dette
punkt foreslo EFTA-landene i E@S-for-
handlingene at det skulle innfgres unntak
fra territorialprinsippet. Hovedprinsippet
er viderefgrt i Avtalens Protokoll 4, men
som resultat av forhandlingene er det inn-
fort et unntak fra denne regelen i artikkel
11.

T artikkel 11 dpnes det adgang til pa visse

betingelser & foreta mindre bearbeiding pa
varer utenfor E@S-omradet uten at den fer-
dige varen mister sin opprinnelsesstatus.
Bestemmelsen gjelder ikke for tekstilva-
rer. Det forutsettes bl.a. at den verdi som
tilfgres varen utenfor E@S ikke overstiger
10 pst. av verdien pad den ferdige varen.
Denne forbedringen av regelverket apner
for en viss grad av bearbeidelse utenfor
E@S-omradet og kan bidra til samarbeid
med bedrifter i tredjeland. Produsenter i
E@S vil dermed kunne dra nytte av spesi-
ell ekspertise som finnes i land utenfor
E@S uten at dette fgrer til tollbelastning.
I gjeldende regelverk i Protokoll 3 til fri-
handelsavtalene av 1973 méa det bekreftes
at en vare har opprinnelsesstatus og der-
med er berettiget til preferansebehandling/
tollfrihet. Til dette formal benyttes spesiel-
le opprinnelsesbevis. Gjeldende opprinnel-
sesdokumentasjon er sdkalte varesertifika-
ter EUR. 1 som skal veere attestert av toll-
myndighetene fgr eksport. Ved forsendel-
ser der verdien av varene er under en viss
grense, kan det utstedes en erklaering pa
handelsfakturaen, = sadkalt fakturaerklee-
ring. Eksportgrer som har spesiell autori-
sasjon kan benytte forenklede prosedyrer.
De kan selv utstede varesertifikater EUR.
1 for enkeltforsendelser eller langtidsserti-
fikater EUR. 1 med gyldighet i inntil et &r.
De kan ogsd benytte fakturaerkleering
uten verdibegrensning pé forsendelsen.

Bade EFTA: og EF-landene gikk i for-
handlingene inn for & redusere antall doku-
menter og forenkle bevisene som doku-
menterer opprinnelse. I E@S vil utstedelse
av varesertifikater EUR. 1 bli begrenset til
de tilfeller der attestasjon er pakrevet fra
tollvesenet. Grensen for & benytte faktura-
erkleering er for mindre forsendelser gket
til 6.000 ECU eller ca. 48.000 NOK, noe som
er en mindre gkning i forhold til gjeldende
verdigrense. Autoriserte eksportgrer vil i
tillegg til & kunne benytte fakturaerklse-
ring uten verdibegrensning kunne la vaere
4 undertegne slike erklseringer. Dette for-
utsetter at eksportgren pa forhdnd har pa-
tatt seg ngdvendige forpliktelser.

Forenklingen for autoriserte eksportgrer
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vil sdledes veere at bruken av alle former
for varesertifikater EUR 1 faller bort, her-
under langtidssertifisering. For eksportg-
rer som ikke har spesiell autorisasjon vil
forenklingen bestd i noe gkt verdigrense
for bruk av fakturaerkleering. Reglene for
bruk av opprinnelses-dokumentasjon er
tatt inn i Protokoll 4, avdeling V (S.v. 1 s.
49).

Etter forslag fra EFTA-landene ble det
dessuten oppnadd enighet om en forenklet
tekst p& fakturaerkleringen. Teksten
fremgar av Avtalens Protokoll 4, tillegg IV
(S.v.1s.135). :

Gjeldende bestemmelser i frihandelsav-
talene av 1973 om dokumentasjon av opp-
rinnelse, vil for autoriserte eksportgrer
kunne benyttes i en overgangsperiode pa 2
ar. Gjeldende fakturaerklaering vil kunne
brukes i 6 maneder etter E@S-avtalens
ikrafttredelse. Deretter vil bestemmelsene
i Protokoll 4 gjelde.

Forenkling av opprinnelsesdokumenta-
sjonen i E@S vil bidra til & redusere antall
formularer, noe som vil bidra til & redusere
kostnader for bedrifter og myndigheter.

4.7.4 Tekstilvarer

Betingelsen for & oppnd opprinnelse er
strengere for tekstilvarer enn for andre vare-
grupper. Fra EFTAs side ble det i E@S-for-
handlingene lagt vekt pd & oppné forbedrin-
ger pé dette omradet. Da E@S er basert pa en
utvidet frihandelsordning som ikke innebae-
rer felles ytre handelspolitikk, er det ikke
oppnadd enighet om vesentlige forbedringer
og forenklinger pa tekstilomradet. EF inntar
her en spesielt restriktiv holdning av hensyn
til egen industri. En viss forbedring ligger i at
tekstilvarer er omfattet av ordningen med full
kumulasjon. Alternative prosentregler, gene-
rell toleranseregel eller unntak fra territorial-
prinsippet gjelder derimot ikke for tekstilva-
rer.

I forhandlingene arbeidet EFTA-landene
for & etablere et E@S-system med anledning
til leiesgm for tekstiler i tredjeland uten en-
dring av opprinnelsesstatus. Dette ville bety
utvidelse til EFTA-landene av et gjeldende sy-
stem i EF. Det ble ikke oppnédd enighet i for-
handlingene pa dette punkt. Dette har veert et
seerlig problem for Sveits og Osterrike. Arbei-
det med 4 etablere en slik ordning vil imidler-
tid fortsette.

4.7.5 Opprinnelsesregler for landbruks-
produkter og fisk

Nar det gjelder landbruksprodukter, fisk og

fiskevarer, innebeerer E@S-avtalen at man méa
forholde seg bade til nye opprinnelsesregler i

Protokoll 4 til E@S-avtalen og gamle opprin-
nelsesregler i Protokoll 3 til frihandelsavtale-
ne av 1973.

Bearbeidete landbruksprodukter som om-
fattes av E@S-avtalen fremgér av Avtalens
Protokoll 3 (S.v. 1 s. 34). Opprinnelsesregler
for disse varene er innarbeidet i Protokoll 4.
Disse reglene bygger ogsa pa gjeldende opp-
rinnelsesregler i Protokoll 3 til frihandelsavta-
lene av 1973. Imidlertid er vareomfanget un-
der E@S-avtalen noe utvidet i forhold til na-
vaerende Protokoll 2 til Frihandelsavtalen av
1973 om bearbeidete landbruksvarer. Det er
bl.a. derfor avtalt opprinnelsesregler for disse
nye produktene. For & oppnd preferansebe-
handling som forutsatt i Avtalens Protokoll 3
om bearbeidete landbruksvarer, méa det fglge
bade en innholdsdeklarasjon og et opprinnel-
sesbevis med landbruksproduktene.

En faktor som har komplisert utarbeidelsen
av opprinnelsesregler for bearbeidete land-
bruksprodukter er at gjeldende bilaterale
Protokoll 2 til Frihandelsavtalen av 1973 fort-
satt vil bestd innen E@S. Det har derfor veert
ngdvendig & tilpasse opprinnelsesreglene for
produktene som omfattes av denne protokol-
len. Dette er lgst ved at en revidert utgave av
gjeldende Protokoll 3 om opprinnelsesregle-
ne inngér i frihandelsavtalene av 1973.

Bestemmelsene i Avtalens Protokoll 4 om
administrativt samarbeid og dokumentasjon
av opprinnelse vil ogsa gjelde for landbruks-
produkter.

For de bilaterale landbruksavtalene som er
forhandlet i tilknytning til E@S-avtalen er det
utarbeidet egne opprinnelsesregler basert pa
prinsippet om at alle landbruksprodukter
som inngar i et produkt skal veere fremstilt i
sin helhet i eksportlandet.

Disse reglene er tatt inn i Avtalens Proto-
koll 3. Vareomfanget i disse bilaterale avtale-
ne varierer fra EFTA-land til EFTA-land. I den
grad samme varer inngar i de bilaterale jord-
bruksavtaler med EF, er opprinnelsesreglene
identiske for disse varene.

Samhandelen med fisk og fiskeprodukter
er idag tollfri mellom EFTA-landene. Internt i
EF er det heller ikke tollbelastning for noen
varer.

Fisk og fiskeprodukter som omfattes av
E@S-avtalen fremgéar av Avtalens Protokoll 9
(S.v. 1 s. 143). Viktige fiskevarer vil vaere toll-
frie i henhold til denne protokollen ved eks-
port fra EFTA til EF. Andre varer vil fa en tol-
lettelse pa inntil 70 pst. innen 1997 ved eks-
port til EF. Enkelte viktige fiskearter far ikke
redusert toll.

Fisk og fiskeprodukter som omfattes av
E@S-avtalen er dekket av opprinnelsesregle-
ne i Protokoll 4. All fisk og andre marine pro-
dukter som anvendes skal veere fremstilt i sin

"
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helhet i E@S. Det er imidlertid 4pnet adgang
til full kumulasjon med fisk og marine pro-
dukter som er fremstilt i sin helhet innen om-
radet. Fiskevarer produsert av ravarer som
har opprinnelse i tredjeland, vil fa full toll ved
eksport til EF. }

Fisk fanget av EF-fartgyer kan bearbeides i
Norge og det ferdige produkt vil ha opprin-
nelsesstatus i E@S og derved veaere berettiget
til preferansebehandling. Preferansebehand-
ling etter E@S-avtalen ved eksport til EF gjel-
der imidlertid bare for fisk og fiskevarer som
er omfattet av avtalen. EF vil saledes ikke fa
noen konkurransefordel ved & lande fisk og
bearbeide den i Norge. For fisk som landes av
EF-fartgyer i EF, kommer opprinnelsesregle-
ne i Protokoll 4 ikke til anvendelse.

Gjeldende bilaterale avtaler om markedsad-
gang for fisk i Frihandelsavtalen av 1973 og
senere brevvekslinger vil bestd i E@S. Norge
vil fortsatt nyte godt av eksisterende tollpre-
feranser i forhold til EF for fisk som ikke er
omfattet av tollfrihet i E@S. Dette innebzerer
ogsé at opprinnelsesreglene i disse bilaterale
avtalene vil besta.

For & oppné opprinnelse etter disse bilate-
rale avtalene mé all fisk eller bearbeidete fis-
kevarer i sin helhet veere fremstilt i Norge. Et-
ter disse reglene oppnés ikke preferansebe-
handling hvis det benyttes fisk fra andre
E@S-land eller tredjeland.

En arsak til at bestemmelsene i disse avtale-
ne vil bli viderefgrt er at de bl.a. omfatter fis-
kesorter som ikke er inkludert i E@S-avtalen.
Artikkel 71 Protokoll 9 slar fast at bestemmel-
sene i de bilaterale avtalene gar foran E@S-av-
talen der disse reglene er mer gunstige for de
bergrte EFTA-land.

4.7.6 Tollspersmal

Da E@S-avtalen ikke oppretter en toll-
union, vil kontroll av reisende og meldeplikt
for vareforsendelser til og fra utlandet bli vi-
derefgrt som idag, uavhengig av om innfgrsel
skjer fra et EF- eller EFTA-land eller til/fra et
land utenfor E@S-omradet.

For & forenkle det frie varebytte har det i til-
knytning til EQS vert forhandlet to avtaler
som inngér som integrerte deler av EQS-avta-
len. Den ene avtalen fremgar av Avtalens Pro-
tokoll 10 (S.v. 1 s. 148) om forenkling av toll-
formaliteter og kontrollprosedyrer i forbin-
delse med godstransport over landegrensene.
Den andre avtalen fremgar av Avtalens Proto-
koll 11 (S.v. 1 s. 151) om samarbeid mellom
tollmyndighetene i E@S-omradet for & sikre
at tollovgivningen blir effektivt overholdt.

10

Forenkling av grenseformaliteter.

Formalet med Avtalen om forenkling av
tollformaliteter og kontroll i forbindelse med
godstransport over landegrensene er i sikre
mest mulig smidig og rasjonell trafikkavvik-
ling ved grensepasseringer i hele E®S-omra-
det samtidig som mulighetene til grensekon-
troll opprettholdes.

Kontrollen vil bli opprettholdt og styrket
gjennom gkt administrativt samarbeid og nye
metoder for avdekking av ureglementerte
grensepasseringer og omgéelse av gjeldende
regelverk. Kontrollbehovet gjelder fgrst og
fremst ved grensepassering av hgyt beskatte-
de varer, landbruksvarer, andre inn- og utfgr-
selregulerte varer samt varer som er under-
lagt importforbud, f.eks narkotiske stoffer.

Avtalen omfatter bl.a. metoder for stikkprg-
vekontroll, etablering av felles tollstasjoner,
harmonisering av apningstider ved tollstasjo-
ner, samt enklere grensepassering for vare-
transporter under spesielle tolliforsendelses-
prosedyrer. Nar det gjelder innfgrsel av plan-
ter og dyr vil det praktiske samarbeid mellom
landene i E@S, bli videreutviklet bl.a. gjen-
nom fremtidige felles godkjennelsesordnin-
ger. For norsk transportnaring vil avtalen fa
stgrst betydning ved passering av grenser inn
til EF eller til EFTA-land pa kontinentet.

Som fglge av mangeédrig samarbeid er det
pé grenseoverganger mellom Norge og hen-
holdsvis Finland og Sverige allerede gjen-
nomfgrt en rekke forenklingstiltak. Det er
bl.a. etablert felles grensestasjoner der det
ene landet foretar ekspedisjoner pd vegne av
begge land.

Initiativ til forhandlingene av denne avta-
len ble tatt av de nordiske landene. Avtalen er
basert pa en avtale om forenkling av grense-
formaliteter mellom EF og Sveits. Denne av-
talen tradte i kraft 1. juli 1991.

Gjensidig bistand i tollsaker

Styrking av tollsamarbeidet over lande-
grensene er ngdvendig for at toll- og avgifts-
myndighetene skal kunne opprettholde gns-
ket grad av kontroll. Slik kontroll ma til for &
sikre innbetaling av toll og avgifter og pase at
inn- og utfgrselsforbud og andre restriksjoner
blir overholdt. Betydningen av slikt samar-
beid blir viktigere nar handel og transport
over landegrensene gker og det innfgres let-
telser for bevegelighet av varer.

For & bedre dette samarbeidet, tok EF et ini-
tiativ overfor EFTA-landene med sikte pa &
forhandle en multilateral avtale om gjensidig
bistand i tollsaker. I lgpet av E@S-forhandlin-
gene ble det enighet om at avtalen om samar-
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beid mellom tollmyndighetene i E@S-omra-
det skulle inngd som en del av EQS-avtalen.
Avtalen apner for bedre informasjonsut-
veksling mellom tollmyndighetene. Den gir
ogsa muligheter for gjensidig presentasjon av
andre lands krav om toll og avgifter overfor
personer og bedrifter i de enkelte land.
Informasjonsutveksling i henhold til denne
avtalen er begrenset til omrader som er i sam-
svar med tollovgivningen til de enkelte avta-
leparter. Avtalen gjelder ikke informasjon
som er fremskaffet av andre myndigheter
uten samtykke. Det er ogsa regler om konfi-
densiell behandling av informasjon. Unntak
fra informasjonsutvekslingen kan gjgres
blant annet ut fra hensynet til nasjonal sik-
kerhet, industrihemmeligheter og datavern.
Informasjonsutveksling og forespgrsler
skal som hovedregel skje mellom de sentrale
tollmyndigheter i de respektive EFTA- og EF-
land. I tilfeller hvor flere EF-land er bergrt,
skal imidlertid informasjonsutveksling og fo-
respgrsler skje via EF-Kommisjonen.
Avtalens Protokoll 11, som inneholder be-
stemmelsene om dette tollsamarbeidet, vil
inngé som et supplement til allerede eksiste-
rende bilaterale avtaler inngéatt mellom EF-
TA- og EF-land. Protokollen er heller ikke til
hinder for inngaelse av nye bilaterale avtaler
om gjensidig bistand i tollsaker eller at slike
avtaler eventuelt gar lenger pa dette omradet
enn E@S-avtalen.

4.7.7 TEDIS-programmet

EF iverksatte i 1988 det sdkalte TEDIS-pro-
grammet (Trade Electronic Data Interchan-
ge). Programmet har som malsetting 4 sam-
menkople bransjevise elektroniske lgsninger
for overfgring av data i et felles komunika-
sjonssystem ved hjelp av elektronisk dataut-
veksling (EDI). Programmet skal spesielt sgr-
ge for at EDI tas i bruk i forbindelse med han-
delstransaksjoner. EFTA-landene forhandlet
samlet med EF om deltakelse i programmet i
lgpet av 1989.

Stortinget ga samtykke til inngéelse av en
avtale mellom Norge og EF om TEDIS-pro-
grammet i desember 1989 pé basis av St. prp.
nr. 36 (1989-1991). Avtalen tradte ikraft 1. fe-
bruar 1990. De gvrige EFTA-land har inngatt
likelydende avtaler med EF.

St.prp. nr. 36 fastslar at en forlengelse av
TEDIS-avtalen mellom Norge og EF skal skje
etter en vurdering av resultater oppnadd i
forste fase.

En rekke aktiviteter med stor betydning for
EDI-utviklingen i de enkelte land er satt
igang under TEDIS-programmet. Det er gjen-
nomfgrt 12 europeiske pilotprosjekter hvor

TEDIS har bistatt europeisk neeringsliv med
4 ta ibruk EDI innenfor sektorer som trans-
port, kjemisk industri, bilindustri og bank.
Dessuten har kartlegging og definering av le-
gale krav i EFTA- og EF-landene i forbindelse
med transaksjoner av kommersiell karakter,
blitt foretatt i forbindelse med overgang til
EDI. Det arbeides med standardiserte tele-
kommunikasjonslgsninger som er en forut-
setning for bruk av EDI pa europeisk basis.
Programmet er knyttet opp til standardise-
ringsarbeidet som pagér i FNs gkonomiske
kommisjon for Europa (ECE). Mye arbeid er
lagt ned for & Igse sikkerhetsspgrsmal knyttet
til elektronisk overfgring av data. EFTA-lan-
denes erfaringer med fgrste fase av TEDIS-
programmet har veert meget positive. De nor-
diske land har veert spesielt aktive i gjennom-
fgringen av programmet.

Norsk oppfelging av avtalen er organisert
som et prosjekt, Norsk TEDIS, som aktivt har
arbeidet overfor myndigheter og bedrifter for
a gjgre EDI kjent. Norsk TEDIS deltar likele-
des aktivt i det internasjonale standardise-
ringsarbeidet pa omradet.

Viktige spgrsmadl i forhandlingene

EF vedtok 22. juli 1991 & forlenge program-
met til 1. juli 1994. I denne trears-perioden vil
arbeidet i stor grad gé ut pa & viderefgre de ak-
tiviteter som er igangsatt under fgrste fase av
programmet. Hovedvekten vil bli lagt pa gjen-
nomfgringen av prosjekter pa tvers av landeg-
renser. EF har nedsatt en egen radgivende ko-
mite bestdende av nasjonale eksperter som
skal bistd Kommisjonen i gjennomfgringen
av annen fase av TEDIS-programmet.

Forhandlingsresultater

EFTA-landenes deltakelse i viderefgringen
av TEDIS-programmet, har veert et element i
forhandlingene om E@S-avtalen. EF-kommi-
sjonen er meddelt at man fra norsk side leg-
ger opp til en forlengelse av den bilaterale av-
talen med EF. Et forbehold om viderefgring
av den bilaterale avtalen er imidlertid tattilys
av de forpliktelser som ligger i St. prp. nr. 36
om & forelegge Stortinget spgrsmaélet om vi-
derefgring av TEDIS-programmet.

Etter EQ@S-avtalens Artikkel 21, punkt 3,
skal partene styrke og utvide samarbeidet
med henblikk pé 4 forenkle prosedyrer for va-
rehandelen, seerlig i sammenheng med Felles-
skapets programmer, prosjekter og tiltak med
sikte pa tilrettelegge handelen, i samsvar med
bestemmelsene i Avtalens Artikkel 82. EFTA-
landene er invitert til et neermere samarbeid
med den radgivende komité. Det vises til
narmere omtale i kapittel 9.
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TEDIS-programmet er et slikt Fellesskaps-
program for & tilrettelegge handelen. Med ar-
tikkel 21, punkt 3 forankres TEDIS-program-
met i E@S-avtalen.Ilys av at TEDIS-program-
met irealiteten blir en del av E@S, tilsier dette
at den bilaterale avtalen mellom Norge og EF
forlenges. De norske erfaringene under TE-
DIS-programmet har veert meget positive.
Den nasjonale strukturen er vel etablert. Et
videre internasjonalt samarbeid om EDI opp-
fattes som meget viktig i det innfgring av EDI
ses pa som et konkurransefortrinn, samtidig
som de komparative ulempene norsk nee-
ringsliv har ved & befinne seg langt fra de sen-
trale markeder reduseres.

Stgrrelsen pd EFTA-landenes bidrag til TE-
DIS-programmets annen fase er beregnet pa
basis av bruttonasjonalprodukt.

Den totale kostnadsrammen til annen fase
av TEDIS-programmet er fastsatt til 1925
mill. NOK. Kostnadsrammen for 1991 og 1992
er imidlertid 79 mill. NOK. Etter BNP-bereg-
ninger er EFTAlandenes betalingsandel fast-
satt til 13,91 pst. Ut fra BNP beregninger er
Norges andel fastsatt til 1,72 pst. Norges bi-
drag for 1991 og 1992 blir dermed 1.395 mill.
NOK. EFTA-landenes bidrag til TEDIS-pro-
grammet for 1991 og 1992 er allerede avsatt i
EFTA-budsjettet og krever dermed ikke szer-
skilt bevilgning fra norsk side for disse arene.
Bidrag for 1993 og 1994 vil bli innberegnet i
Norges bidrag til EFTA-budsjettet for disse
arene.

Oppsummering

Opprinnelsesreglene i E@QS bygger pa det
felles regelverk i Protokoll 3 til EFTA-lande-
nes bilaterale frihandelsavtaler av 1973 med
EF.

Som resultat av E@S-forhandlingene er det
foretatt flere forenklinger og forbedringer i
det nagjeldende regelverk for opprinnelse.
Dette gjelder bl.a. full kumulasjon, alternati-
ve prosentregler og forenklet dokumentasjon.
EFTA-landene la i forhandlingene vekt pé sa
langt som mulig & gi produsenter i EFTA sam-
me rammevilkar som EF-produsenter. Det re-
viderte regelverk vil vaere mer praktisk i
bruk, og innebserer dermed besparelser bade
for bedrifter og myndigheter.

Pa tollomrddet har det i forbindelse med
E@S vert forhandlet to avtaler som inngar
som integrerte deler av E@S-avtalen. Den ene
avtalen dreier seg om forenkling av tollforma-
liteter og kontroll i forbindelse med gods-
transport over landegrensene. Den andre av-
talen gjelder gjensidig bistand i tollsaker og
apner for bedre informasjonsutveksling mel-
lom tollmyndighetene.

E@S-avtalen legger opp til at partene skal
styrke og utvide samarbeidet med henblikk
pa & forenkle prosedyrer for varehandelen i
sammenheng med EF's programmer, prosjek-
ter etc. (artikkel 21, punkt 3). I lys av dette er
det naturlig & viderefgre den bilaterale avtale
Norge har inngatt med EF om TEDIS-pro-
grammet til ogsa & gjelde annen fase av pro-
grammet. EF innledet annen fase av TEDIS-
programmet 22. juli 1991.

4.8 TEKNISKE HANDELSHINDRINGER
Innledning

Lover, forskrifter og standarder er forskjel-
lige fra land til land. Dette fgrer til ulike pro-
duktkrav og godkjennings- og kontrollord-
ninger som begrenser handelen mellom lan-
dene. Flere metoder benyttes for & avvikle og
forebygge slike tekniske handelshindringer.
De viktigste er:

-~ utvidet samarbeid mellom de nasjonale
myndigheter for & sikre et bedre samsvar
mellom forskriftene i de enkelte land,

— utarbeiding av felles regler for prgving,
gjensidig godkjenning og kontroll av pro-
duktene

— prosedyrer for informasjon landene imel-
lom om nye tekniske forskrifter og stan-
darder.

Arbeidet med & fjerne tekniske handels-
hindringer pagar bade i GATT, pa europeisk
og pd nordisk niva. Utviklingen av et felles re-
gelverk har vert en hgyt prioritert oppgave i
EF, og statt sentralt som ledd i gjennomfgrin-
gen av det indre marked. Siden 1984 har EF-
TA-landene og EF samarbeidet om spgrsmal
knyttet til avvikling av tekniske handelshin-
dre.

Nedenfor fglger en nzermere gjennomgang
av utviklingen i EF og i EFTA/EF-samarbei-
det.

4.8.1 Arbeidet med felles produktkrav

11985 vedtok EF sin plan for gjennomfgrin-
gen av det indre marked innen utgangen av
1992. Planen inneholdt forslag til 280 tiltak for
& realisere ett felles marked. I 1986 ble det be-
sluttet & endre Romatraktaten slik at direktiv
som hovedregel kan vedtas med kvalifisert
flertall. Med flertallsavgjgrelser oppndas en
mer effektiv beslutningsprosess.

Likeledes ble det i mai 1985 vedtatt nye
prinsipper for harmonisering av regelverket -
den sakalte «nye metode». Metoden gar ut pa
at de generelle krav til helse, sikkerhet og mil-
jo fastsettes i et rammedirektiv. Deretter over-
lates det til de europeiske standardiseringsor-
ganisasjonene CEN (Den europeiske standar-
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diseringskomite), CENELEC (Den europeis-
ke komite for elektroteknisk standardisering)
og ETSI (Det europeiske standardiseringsin-
stitutt for telekommunikasjoner) & utarbeide
de utfyllende tekniske spesifikasjoner i form
av europeiske standarder. Produkter som er
regulert med «nye metode» direktiv, og som
er produsert etter europeisk standard, kan
omsettes fritt mellom EF-landene. Dette gjel-
der i de tilfeller der standarder dekker alle di-
rektivets sikkerhetskrav og der en referanse
til standarden er publisert 1 EF-tidende. Det
er imidlertid fortsatt slik at produsentene kan
velge & bruke andre produktspesifikasjoner
enn de europeiske standardene. For at disse
produktene skal kunne markedsfgres og om-
settes, blir det stilt strenge krav til prgving av
produktet. Produsenten méa kunne bevise at
produktet tilfredsstiller rammedirektivets
krav. I de fleste tilfeller vil det derfor veere for-
delaktig for produsenten & benytte europeis-
ke standarder.

EF har sd langt benyttet den «nye metode»
til & regulere produktomrader som maskiner,
byggevarer, teleterminal-utstyr, personlig
verneutstyr, medisinsk utstyr og leketgy. Det
foreligger planer om & regulere andre produk-
tomrader som fritidsbater, skipsutstyr, regr-
ledninger, taubaner og stoppede mgbler etter
de samme prinsipper.

Pa andre produktomrider har EF utviklet
mer detaljerte fellesskapsbestemmelser. Slikt
detaljert regelverk finnes for produktomrade-
ne naeringsmidler, kjemikalier, kjgretdy, lege-
midler m.v. Pa disse omradene vil EF i stgrre
grad enn tidligere benytte rammedirektiver
som vil bli supplert med utfyllende bestem-
melser fastsatt i egne seerdirektiv. Her vil alt-
sd ikke de europeiske standardiseringsorga-
nene fa i oppdrag & utarbeide de tekniske spe-
sifikasjoner.

Gjennom «Luxembourg-prosessen» er det
innledet et naert samarbeid mellom EFTA og
EF om felles tiltak for & lette handelen og gke
innsynet i regelverksarbeidet bade i EFTA og
i EF-landene. Samarbeidet har i fgrste rekke
veert knyttet til informasjons-utveksling og til
de omrader der EF har utarbeidet direktiv et-
ter den «nye metoden». EFTA-landene og EF
utarbeider bl.a. felles mandater til de euro-
peiske standardiseringsorganene for & utar-
beide utfyllende standarder til de ulike «nye
metode» direktivene. Norge, i likhet med gv-
rige EFTA og EF-land, deltar som fullverdig
medlem i disse organisasjonene.

E@S-avtalen innebarer et neert samarbeid
mellom avtalepartene om utvikling av nytt
felles regelverk. Et felles regelverk pa dette
omradet vil gi ensartede produktkrav og kon-
trollordninger for produkter og danne grunn-

lag for fri omsettelighet av varer innenfor
E@DS-omradet.

4.8.2 Kontrollsystemer og bruk av CE-
merket

Felles produktregler og standarder har vist
seg ikke alene a vere tilstrekkelige for & sikre
fri omsettelighet av produkter mellom lande-
ne. For & pase at kravene i direktivet og de
tekniske spesifikasjoner i en standard faktisk
er oppfylt, er det ngdvendig med kontrollsys-
temer som kan bekrefte dette. I EF er det der-
for utarbeidet generelle retningslinjer for prg-
ving og kontroll. Retningslinjene baserer seg
pa felles krav til laboratorier og kvalitetssik-
ringssystemer. Det forutsettes et naert samar-
beid mellom de nasjonale institusjoner for
prgving og kontroll. Et naert samarbeid er en
forutsetning for & skape tillit til de prgvinger
og inspeksjoner som utfgres av institusjoner i
andre land. Akkreditering er en metode for a
fastsla at prgvingsorgan og kontrollordninger
oppfyller gjeldende europeiske krav. Akkre-
ditering av laboratorier og kvalitetssikrings-
systemer vil i stgrre grad gi sikkerhet for at
prgvinger og kontroller utfgrt i andre land er
til & stole pa. Nasjonale akkrediteringsordnin-
ger er nd i ferd med & bli etablert i de enkelte
europeiske land.

Pa produkter som reguleres av EFs «nye
metode» direktiv, vil samsvar med sikker-
hetskravene bli bekreftet med et CE-merke.
Merket mé benyttes for & kunne markedsfgre
produktet i EF. CE-merket gir ikke garanti for
varens kvalitet, men forutsetter at produktet
er produsert i samsvar med EFs sikkerhets-
krav.

Der produkter er regulert etter «<nye meto-
de» direktiv, vil omsetning pa grunnlag av eu-
ropeiske standarder gjelde hele E@S-omra-
det. Pa disse omradene innebaerer E@S-sam-
arbeidet at norske og gvrige EFTA-lands pro-
dusenter kan benytte «CE-merket» pa pro-
duktene, og dermed vaere sikret fri adgang til
markedene i hele E@S-omradet. Eventuelle
avtaler med tredje land utenfor E@S-omradet
om bruk av CE-merket vil bli forhandlet av
EF. Det forutsettes at EFTA-landene inngér
tilsvarende avtaler om bruk av «CE-merket»
med de aktuelle tredjeland. Ved inngaelse av
slike tredjelandsavtaler vil E@S-avtalens pro-
sedyrer for informasjon og samarbeid mellom
avtalepartene bli benyttet, jfr. Avtalens Proto-
koll 12 (S.v. 1 s. 154).

Mellom EFTA-landene ble det i 1988 inngéatt
en konvensjon for & fremme samarbeidet om
gjensidig godkjenning av prgvingsresultater
(fr. St. prp. nr. 28 -1989/90). Et av sikteméalene
med konvensjonen er 4 &pne for et samarbeid

u
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med EF pa feltet. Siden flere av konvensjo-
nens oppgaver né vil bli ivaretatt gjennom
E@S-avtalen, vil en internt i EFTA nsermere
vurdere dens fremtidige rolle.

4.8.3 Informasjonsprosedyren for te;kniske
forskrifter. )

For & forebygge nye tekniske handelshindre
ble det i juli 1989 inngitt en avtale mellom
EFTA og EF om at nye forslag til tekniske for-
skrifter fra det enkelte EFTA- og EF-land skal
sirkuleres med en tre maneders kommentar-
frist jfr St. prp. nr. 81 1989/90). Notifiseringe-
ne skal skje pé et tidlig tidspunkt slik at det
fortsatt kan foretas endringer i forslaget. Der-
som tungtveiende hensyn til helse, sikkerhet
m.v. gjgr det ngdvendig & innfgre forskrifter
pa kort varsel, kan en forskrift likevel gjen-
nomfgres umiddelbart. Slike tiltak ma imid-
lertid ngye begrunnes. Informasjonsprosedy-
ren for tekniske forskrifter omfatter arlig om-
lag 600 forskriftsforslag. Norge notifiserte i
1991 20 forskriftsforslag.

Den navaerende informasjonsprosedyre for
sirkulasjon av forslag til tekniske forskrifter
mellom EFTA-landene og EF vil bli viderefgrt
under E@S-avtalen.

4.8.4 Helse, sikkerhet og milje og avvik-
lingen av tekniske handelshindringer

I EF's arbeid for & avvikle og forebygge tek-
niske handelshindre, legges det stor vekt pé &
holde et hgyt niva for helse, sikkerhet, miljg
og forbrukerbeskyttelse. I Romatraktatens
art. 100a, 3. ledd, forutsettes det at Kommisjo-
nens forslag til regelverk skal bygge pa et hg-
vt beskyttelsniva. Videre er det i et stort antall
direktiv innarbeidet en sikkerhetsklausul
som innebeerer at prinsippet om fri sirkula-
sjon av varer kan tilsidesettes, dersom hensy-
net til sikkerhet eller helse tilsier det. Av di-
rektivene fremgar ogsa hvilke kontrollordnin-
ger som gjelder pa det aktuelle produktomra-
det. Dersom et land gnsker & hindre omset-
ning av et produkt, ma dette neermere be-
grunnes i henhold til bestemmelsene i direk-
tivet.

EF er i ferd med & utarbeide et generelt di-
rektiv om produktsikkerhet. Malsettingen
med direktivet er & definere en felles norm for
produktsikkerhet, samt fastlegge prosedyrer
for inngrep mot farlige produkter i medlems-
landene og i Fellesskapet. Direktivet vil fa
konsekvenser for kontrollen av produkter
som ikke er regulert gjennom spesifikke fel-
lesskapsbestemmelser. EFTA-landene har al-
lerede nasjonale bestemmelser om produkt-
sikkerhet. Nar EF-direktivet om produktsik-
kerhet er vedtatt, vil reglene bli vurdert i
E@S.

EF har allerede iverksatt et generelt direk-
tiv om produsentansvar, Rdir 85/374 (14). Di-
rektivet fastsetter at produsentene innenfor
E@S-omradet skal vaere ansvarlige for de pro-
duktene som omsettes pd markedet. EF er i
sluttfasen med utarbeidelsen av et generelt
produktsikkerhetsdirektiv. Direktivet vil pa-
legge de nasjonale myndigheter & iverksette
tilstrekkelige produktkontrollordninger. Pro-
duktlovgivningen, det generelle direktiv for
produktsikkerhet som er under utarbeidelse
og det eksisterende direktiv for produktan-
svar, skal bidra til & sikre at de produkter som
omsettes pa E@S-markedet tilfredsstiller kra-
vene til helse, sikkerhet og miljg.

I E@S-avtalen er «fgre var»-prinsippet slatt
fast i Avtalens innledning. Prinsippet vil like-
ledes bli en del av Romatraktaten nér en-
dringsforslagene fra traktatkonferansene i
Maastricht er ratifisert av EFs medlemsland.
Det fastslds na i den reviderte artikkel 130r at
Fellesskapets miljgpolitikk skal veere basert
pa «fgre var»-prinsippet, og at miljgvernkrav
maé integreres ved fastleggelsen og gjennom-
feringen av Fellesskapets politikk pa andre
omrader, herunder den frie varebevegelse.

Omsetning av varer som ikke er regulert av
fellesskapslovgivning - Cassis-de-Dijon-dom-
men m.ov.

En handelsstrid mellom Forbundsrepu-
blikk Tyskland og Frankrike er bakgrunnen
for «Cassis de Dijon-prinsippet». Konflikten
gjaldt salg av solbeerlikgr i Tyskland, produ-
sert i Frankrike etter de franske krav. Solbeer-
likgren ble nektet omsatt i Tyskland siden
den inneholdt for lite alkohol i forhold til hva
som kunne selges som solbezerlikgr i Tysk-
land. EF-domstolen ga det franske foretaket
rett til & selge solbaerlikgr i Tyskland med et
lavere innehold av alkohol (Sak 120/78 av 20
februar 1979). Dommen fastlegger et prinsipp
om at et produkt som er produsert etter hjem-
landets bestemmelser og lovlig markedsfgrt
der, fritt skal kunne markedsfgres i et annet
EF-land.

Den frie omsetning av produkter begrenses
imidlertid, etter EF-domstolens fortolkning
av Romatraktatens artikkel 30, av nasjonale
tiltak som et land kan iverksette for & beskyt-
te helse, sikkerhet, miljg og andre viktige
samfunnshensyn. Et land kan ut fra disse
hensyn nekte et produkt omsatt. Tiltakene
som blir iverksatt med begrunnelse i helse,
sikkerhet og miljg m.v. skal imidlertid ikke
veere skjulte handelshindre for & beskytte det
nasjonale marked eller veere av en slik karak-
ter at de fgrer til vilkarlig forskjellsbehand-
ling. De nasjonale tiltak ma st i rimelig for-
hold til det tilsiktede formal. I valget mellom
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ulike tiltak, skal nasjonale myndigheter velge
det tiltak som minst hindrer den frie handel.

EF-domstolen har vist i senere dommer at
miljghensyn tillegges betydelig vekt, og at til-
tak som er begrunnet i reelle miljghensyn blir
akseptert. EF-domstolen la i den sakalte «flas-
kepant-dommen» (Sak 302/86 av 20. februar
1988) vekt pa de reelle miljghensyn og bekref-
tet at et obligatorisk pant- og retursystem i
Danmark kunne opprettholdes. I en annen
EF-dom fikk Frankrike medhold i, ut fra mil-
johensyn, 4 nekte et selskap & selge spillolje
til forbrenning (Sak 240/83 av 2. juli 1985). I
denne dommen fastslo EF-domstolen at mil-
jobeskyttelse er et av EFs grunnleggende
mal.

Det element som synes avgjgrende i hver
enkelt sak er avveiningen mellom miljghen-
syn og de begrensninger for handelen som til-
takene vil medfgre. I «Cassis de Dijon-dom-
men» fastslar EF-domstolen at tiltak som ik-
ke er reelt forankret i helse-, sikkerhet- og
miljg- eller andre viktige samfunnshensyn ik-
ke kan opprettholdes. Miljghensynene ble
funnet a veaere reelle og viktige i flaskepant og
spilloljesaken.

Det er viktig & merke seg at «Cassis de Di-
jon-prinsippet» kun kommer til anvendelse
pa omrader som ikke omfattes av et harmoni-
sert EF-regelverk. Siden stadig flere produk-
tomrader blir regulert av fellesskapsregler, vil
dette prinsippet fa redusert betydning for
produktomsetningen. For naeringsmiddel-
omradet vil prinsippet ogsé i fremtiden ha be-
tydning.

4.8.5 Nasjonale tiltak for standardisering
og proving

I E®@S vil enkelte produktomrader veere re-
gulert med rammedirektiver som skal utfylles
med europeiske standarder. Et produkt pro-
dusert etter en slik standard skal CE-merkes
og produktet er sikret fri omsettelighet i E@S-
omradet. Denne arbeidsdelingen mellom lov-
givning, forskrift og standarder er ikke ny i
det norske regelverksarbeidet, men det euro-
peiske standardiseringsarbeidet vil fa gkt be-
tydning fremover som fglge av et gkende an-
tall EF-direktiver etter den sikalte nye meto-
de.

Norske produsentinteresser og krav til hel-
se, sikkerhet og miljg vil veere viktig & ivareta
i det europeiske standardiseringsarbeidet.
Stortinget ga 13. juni 1990 sin tilslutning til til-
tak for 4 effektivisere og styrke samordningen
av norsk deltagelse i det europeiske standar-
diseringsarbeidet (St.prp. nr. 106 - 1989/90).
Regjeringen vil vurdere hvordan de ulike in-
teressegruppers, herunder -arbeidstakeres,
deltakelse i dette arbeidet. ytterligere kan

styrkes. Som ledd i oppfelgingen av Stortin-
gets vedtak har Norges Standardiseringsfor-
bund (NSF) fatt i oppgave a koordinere stan-
dardiseringsarbeidet i Norge. Dette har med-
fagrt en reorganisering av standardiserings-ar-
beidet. NSF vil ikke lenger delta i fagstandar-
diseringen. Ansvaret for det konkrete stan-
dardiseringsarbeidet er delt mellom Norges
Byggstandardiseringsrad, Norsk Elektrotek-
nisk Komite, Norsk Verkstedsindustris Stan-
dardiserings-sentral og Statens Teleforvalt-
ning, samt et nyopprettet fagorgan; Norsk
Allmennstandardisering. Norsk Allmenn-
standardisering (NAS) skal ivareta fagstan-
dardiseringen pa omrader som ikke faller inn
under de gvrige fagorganers ansvar. Arbeid er
likeledes igang for & opprette egne koordine-
ringsrad med tilhgrende sekretariater pa fler-
faglige omrader som miljg og sikkerhet, land-
bruk, forbrukersaker, informasjonsteknologi
og kvalitetssikringssystemer.

Under Stortingets behandling av St.prp. nr.
106 (1989/90) ble det lagt vekt pa & sikre at nor-
ske bedrifter, prgvingsinstitusjoner og fag-
myndigheter kan delta pa likeverdig basis i
det europeiske arbeidet om gjensidig god-
kjenning av prgvinger og sertifikater. I EFs
politikk for prgving og sertifisering legges det
opp til at hvert enkelt land etablerer en nasjo-
nal akkrediteringsordning som vil legge
grunnlaget for at tillit til prgvingslaboratorier
og bedriftenes kvalitetssikringssystem kan
oppnés. Som ledd i arbeidet med 4 tilretteleg-
ge forholdene i Norge, vedtok Regjeringen i
1991 & utvide den norske akkrediteringsord-
ning for kalibrerings- og prgvingslaboratorier
til ogsd & omfatte sertifiserings- og inspeks-
jonsorgan. Den norske akkrediteringsordning
- Norsk Akkreditering - er lagt til Direktoratet
for maleteknikk.

4.8.6 De enkelte omrader

EF har en meget omfattende fellesskapslov-
givning som stiller krav til produktene. Lov-
givningen omfatter naermere 650 EF-rettsak-
ter. Et stort antall bergrer neeringsmidler
(150), kjemikalier (50), kjgretgy (47) og trakto-
rer (37). Denne EF-lovgivningen inngér i det
felles E@S-regelverk med en del avvik som er
naermere definert i Avtalens Vedlegg IL.

Motorkj ¢:7*et¢y

Bade det norske og EFs regelverk for mo-
torkjgretgy er i stor grad basert pa resultatene
fra arbeidet i FNs gkonomiske samarbeidsor-
gan for Europa (Economic Commission for
Europe). E@S-avtalens bestemmelser baserer
seg pa 45 rettsakter med diverse endringer.
Disse er fastsatt i Avtalens Vedlegg II (S.v. 1,
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s. 225). Kravene til tekniske kjgretgybestem-
melser er derfor ofte sammenfallende, og som
felge av E@S-avtalen vil det bare veere behov
for mindre justeringer av de norske forskrifte-
ne. For avgasser og bilbelter, er det behov for
spesielle overgangsordninger.

— Avgasskrav for veitrafikk

Det er et viktig mal i miljgpolitikken & redu-
sere avgassutslippene fra motorkjgretgy.

For forskjellige kategorier av lette kjgretgy
(totalvekt opp til 3.5 tonn) er det i Norge inn-
fort eller under innfgring avgasskrav pd niva
med amerikanske bestemmelser. EF har ved-
tatt nye regler for kjgretgy under 2,5 tonn,
mens det ventes et forslag for kategorien mel-
lom 2,5 tonn og 3,5 tonn. De vedtatte kravene
varierer noe mellom Norge og EF avhengig av
bilenes stgrrelse. EF vil ha tilnaermet samme
utslippsniva som Norge for lette kKjgretgy un-
der 2,5 tonn fra 1. januar 1995.

For tunge kjgretgy (totalvekt over 3.5 tonn)
har EF vedtatt nye krav i to trinn, fra 1. okto-
ber 1993 og 1. oktober 1996. I Norge vil det fra
samme tidspunkt bli innfgrt tilsvarende krav.

— Tekniske kjgretgybestemmelser

Norge har gjennom ECE-samarbeidet langt
pé vel harmonisert sine kjgretgytekniske be-
stemmelser med resten av Europa. Det nor-
ske kravet om automatisk tenning av kjgrelys
erstattes av et krav om bruk av kjgrelys. Nor-
ge og de andre nordiske land har ut fra sikker-
hetsmessige hensyn krav om trepunkts bil-
belte i baksete (unntatt midtplass). EF vil inn-
fgre tilsvarende krav fra 1. juli 1997. Fram til
dette tidspunkt kan Norge nekte omsatt biler
som ikke tilfredsstiller de norske kravene.

Innenfor rammen av E@S-samarbeidet vil
det bli arbeidet videre med forslag om hgyt-
sittende stopplys, lyktepussere/spylere og
nye klassifiserings- og oppleeringsregler for
henholdsvis motorsykler og motorsykkelfgre-
re.

— Stgykrav til kjgretgy

Norge har i dag samme krav til stgy fra kjg-
retgy som EF. Et utkast til nytt stgy-direktiv
diskuteres nd i EF. De foreslatte grenseverdie-
ne er i samsvar med de mal Norge har for
skjerping av regelverket.

— Vekter og dimensjoner

EF har vedtatt harmoniserte bestemmelser
med hensyn til vekter og dimensjoner pa uli-
ke typer lastebiler og tilhengere for interna-
sjonal transport, dvs for transport mellom
medlemslandene. Norge tillater hgyere total-
vekt og stgrre lengde pé vogntog og semitrai-

ler enn EF. E@S-bestemmelsene er basert pa
EFs regelverk og gir hjemmel for nasjonale
avvik. Norge kan derfor beholde de nasjonale
vekter og dimensjoner for kjgring internt 1
Norge. Det vil vaere mulig & fa unntak fra
E@S-bestemmelsene for internasjonal kjg-
ring dersom dette er hjemlet i avtaler mellom
naboland. Det kan bli aktuelt med slike avta-
ler mellom Norge, Sverige, Finland og muli-
gens Danmark. Som eksempel kan nevnes at i
dag tillates biler med totalvekt opp til 50 tonn
mellom Norge og Sverige, mens EF opererer
med tillatt vekt pa 40 tonn for vogntog.

—~ Traktorer

EF har et omfattende regelverk for trakto-
rer. Bestemmelsene gitt i 23 direktiver dekkes
av Arbeidsmiljglovens forskrift om traktorer
av 20. april 1977 og Vegdirektoratets forskrift
om krav til kjgretgy av 25. januar 1991. EFs
traktordirektiver er noe foreldet og reflekterer
ikke utviklingen av standarder i OECD og
ECE. Disse standardene benyttes i dag i de
fleste EFTA- og EF-land og aksepteres som
oppfyllelse av kravene i EF-direktivene.

Avtalens bestemmelser vedrgrende trakto-
rer er fastsatt i Avtalens Vedlegg I, kapittel IT
(S.v. 1 s.234). I E@S vil en traktorprodusent
kunne velge om en traktor skal godkjennes
etter E@S-bestemmelsene eller nasjonale be-
stemmelser. En traktor godkjent etter EQS
bestemmelsene kan omsettes fritt i EQS-om-
radet. E@S-bestemmelsene vil innebaere visse
endringer i forskriftene med bl.a. innfgring av
en hastighetsbegrensning i definisjonen av
traktorer. Disse endringene vil ha liten prak-
tisk betydning for sikkerhetsniviet for nye
traktorer, eller for trafikksikkerheten. Trak-
torer som faller utenfor EF-direktivets defini-
sjon, vil bli definert som en «mobil maskin»
og regulert etter kravene i EFs maskindirek-
tiv, Rdir. 89/392 (15).

Kjemikalier

Dette omradet omfatter regler om klassifi-
sering, merking og restriksjoner p& markeds-
fgring og bruk av farlige stoffer og produkter.

En totalvurdering av reglene pa kjemikalie-
omradet viser at det er mange likhetstrekk
mellom den norske lovgivningen og EF's re-
gelverk. P4 enkelte omréder har Norge og de
andre nordiske EFTA-land mer utviklede reg-
ler enn i EF-landene.

Norge har strengere regler for klassifisering
og merking av kjemikalier for bedre & fore-
bygge langtidsvirkninger som kan fgre til
kreft, fosterskader og skader pa fruktbarhe-
ten, samt lgsemiddelskader. Dette er gjort
ved & gradere merking og advarsler etter hvor
skadelige stoffene antas a veere. I dette arbei-
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det bygger Norge i sterkere grad enn EF pé
antagelser om at stoffer som er kreftfremkal-
lende pa dyr ogsé kan veere det pd mennes-
ker. Et av hovedprinsippene i norsk kjemika-
lielovgivning er «fgre-var»-prinsippet, hvilket
innebzerer at klassifiseringen bgr foretas selv
om det ikke er observert effekter pd mennes-
ker og miljg. Videre har Norge vurdert flere
stoffer med hensyn til kreft og allergi enn EF-
landene. Norge har ogsa satset mer pi kon-
troll og har etablert et produktregister over al-
le helseskadelige produkter pd markedet. 1
Norge skal stoffer og produkter som innehol-
der bl.a. organiske lgsemidler og produkter
merkes med et symbol som angir de yrkeshy-
gieniske krav til luft ved arbeidsoperasjoner
(YL-merking). I EF er det ikke vanlig med sli-
ke produktregistre, eller systemer for fare-
merking av lgsemidler.

Samlet kan en si at Norge har kriterier for
klassifisering og helsefaremerking som inne-
baerer en mindre streng bevisbyrde enn i EF
for at stoffer skal merkes som helsefarlige.
For de stoffer som er spesialregulerte i EF ut
fra seerlig fare, har Norge bestemmelser som
innebearer et totalforbud for enkelte produkt-
grupper som asbest og kvikksglv i batterier.

Et sentralt spgrsmal vedrgrende kjemikali-
er under E@S- forhandlingene har vert om
Norge og de andre EFTA-land skal kunne be-
holde og eventuelt videreutvikle de regler der
disse landene har strengere krav og et hgyere
beskyttelsesniva enn i EF.

Fra norsk side har det veert viktig:

|

4 beholde norske kriterier for & gradere

stoffer som kreftfremkallende, arvestoffs-

kadelige, fosterskadelige og fruktbarhets-
reduserende etter hvor skadelige de er.

~ & opprettholde merkingen av 120 flere stof-
fer som kreftfremkallende, 45 flere stoffer
som fremkaller allergi og 60 andre stoffer
som er gradert strengere i Norge enn i EF.

-~ & opprettholde det norske strengere sy-
stem for & beregne et produkts farlighet ut
fra de stoffer som inngar i produktet.

~ & bruke det norske register over sammen-
setningene av kjemiske produkter (Pro-
duktregisteret), til prioriteringer av inn-
sats, kontrollformal og vurdering av mulig
helse- og miljgskadelige stoffer og produk-
ter.

—~ @ fa tilslutning til Norges plan om & kreve
merking av miljgskadelige stoffer og pro-
dukter.

— & kunne opprettholde forbud mot bla.
PCB og asbest, samt kvikksglv i batterier.

- & sgrge for frihet til eventuelt & forby stof-

fer som er prioritert pa var miljggiftliste og

stoffer oppfert pa lister i Nordsjgdeklara-
sjonen under Paris-konvensjonen.

. — & beholde de norske reglene om YL-mer-

king for bruk av lgsemidler, eller utvikle et
tilsvarende system for & sikre en tilfreds-
stillende utlufting av organiske lgsemidler
pé arbeidsplassen,

E@S-avtalens bestemmelser vedrgrende
kjemikalier er fastsatt i Avtalens Vedlegg 11,
kapittel XV (S.v. 1 s. 258). Hovedkonklusjo-
nen fra forhandlingene er at Norge og gvrige
EFTA-land kan viderefgre nasjonale regler for
klassifisering, pakking og merking av farlige
kjemiske stoffer og produkter frem til 1995 (jf.
Vedlegg II, kapitel XV, punktene 1 og 10). Det
er enighet om maélsettingen om felles bestem-
melser for kjemiske stoffer og produkter fra 1.
Januar 1995. Det skal innledes et neert samar-
beid pa dette felt, og situasjonen skal vurde-
res ilgpet av 1994. Dersom et EFTA-land kon-
kluderer at det fortsatt er behov for et unntak
fra E@S-regelverket, skal disse reglene ikke
gjelde i vedkommende land med mindre
E@S-komiteen kommer til enighet om et an-
net resultat. En lgsning kan veere at E@S-ko-
miteen kommer fram til enighet om en ny
tidsplan for videre samarbeid i retning av har-
monisering. .

Nar det gjelder stoffer som er regulert i EF
ut fra szerlig fare, ble det under forhandlinge-
ne oppnadd enighet om at EFTA-landene stil-
les fritt til & begrense tilfgrsel til sine marke-
der av fglgende:

— Kklorerte organiske lgsemidler
— asbest

— kvikksglvforbindelser

— arsenforbindelser

— tinnorganiske forbindelser

— pentaklorfenol

- kadmium

— batterier

Jf. Vedlegg 11, kapittel XV, punktene 4 og
11

Nar det gjelder endel miljggifter nevnt i
Nordsjg-deklarasjonen vil arbeidet med dette
bli viderefgrt gjennom de samarbeidsstruktu-
rer som E@S-avtalen legger opp til.

Kunstgjpdsel

Gjennom Nordsjgdeklarasjonen har Norge
stgttet malsettingene om & redusere utslippe-
ne av en rekke miljggifter, deriblant kad-
mium, med 50 pst. innen 1995 med 1985 som
basisar. Det nasjonale mélet for kadmium er
en reduksjon pa 70 pst. innen 1995, En viktig
kilde for kadmiumtilfgrsel til Nordsjgen er fra
kunstgjgdsel.
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EF har en relativt omfattende lovgivning
for kunstgjgdsel, men uten grenseverdier for
kadmium i kunstgjgdsel. Norge har tilsvaren-
de lovgivning gjennom Lov av 4. desember
1970 nr. 83 om handel med gjgdsel og jordfor-
bedringsmidler m.v., men vil i lgpet av 1992
innfgre forskrifter som regulerer’ kadmiu-
minnholdet i kunstgjgdsel. E@S-avtalens be-
stemmelser om kunstgjpdsel er inntatt i Avta-
lens Vedlegg I, kapitel XIV (S.v. 1 s. 258).

EFTA-landene kan viderefgre nasjonale
regler for kadmium i kunstgjgdsel som gjel-
der ved avtalens ikrafttredelse. EFTA-lande-
ne og EF skal i fellesskap gjennomgé saken i
lgpet av 1995.

Plantevernmidler

Plantevernmidler som markedsfgres pa det
norske markedet skal godkjennes etter lov av
5. april 1963 nr. 9 om plantevernmidler (Plan-
tevernmiddelloven) m.v., samt forskrift fast-
satt ved Kongelig resolusjon av 5. oktober
1984. Preparatene skal fareklassifiseresien av
fire fareklasser. I Norge mé ogsa alle som vil
tilvirke, importere eller forhandle plantevern-
midler veere godkjent. EFs tidligere direktiv
inneholder ikke krav om godkjenning, men
opererer i stedet med en liste over hva prepa-
ratene kan inneholde. EF klassifiserer prepa-
ratene i tre fareklasser. EF's merkingsbestem-
melser er heller ikke sa utviklet som de nor-
ske. EF's regelverk for plantevernmidler som
inngar i E@S avtalen er utilfredstillende for
Norge og gvrige EFTA-land. Det ble derfor
under forhandlingene oppnadd enighet om at
partene kan benytte den nasjonale lovgivning
som er gjeldene ved avtalens ikrafttredelse i
en ikke-tidsbegrenset overgangsperiode.
E@S-avtalens bestemmelser om plantevern-
midler er inntatt i Avtalens Vedlegg II, kapit-
tel XV, punktene 5 og 6 (S.v. 1 s. 260).

EFs nye direktiv om markedsfgring av
plantevernmidler, ble vedtatt 15 juli 1991 og
omfatter bl.a en felles godkjenningsordning.
Den viktigste malsettingen med det nye di-
rektivet er & sikre at plantevernmidler som er
godkjent i ett medlemsland, skal kunne mar-
kedsfgres i et annet dersom de naturgitte for-
hold er like. Det nye regelverket er pa flere
punkter sammenfallende med de norske be-
stemmelsene. Hensynet til miljget skal inngé
som en viktig del av vurderingen ved god-
kjenning. Dette direktivet ble vedtatt for sent
til & komme med i Vedlegg II over regelverk
som skal gjelde i E@S-avtalen. Direktivet vil
bli behandlet etter de prosedyrene som er
fastlagt i Avtalen.

Ozonnedbrytende stoffer

Malet for forhandlingene har veert & kunne
opprettholde norske krav til niva og tempo-
plan for utfasing av ozon-gdeleggende stoffer.
Vedtatte og planlagte norske krav pd dette
omrade er for de fleste regulerte stoffer stren-
gere enn EFs krav. Bade Norge og EF har
strengere krav enn det som er nedfelt i FNs
Montreal-protokoll om ozon-gdeleggende
stoffer.

Den norske malsettingen for bruk av klor-
fluorkarboner (KFK) er & n& 90 pst. - 100 pst.
reduksjon innen utgangen av 1995. EFs ved-
tatte plan er utfasing innen 1. juli 1997. For ha-
loner gnsker Norge & stoppe forbruket si
raskt som mulig og senest i 1995, EFs malset-
ting for haloner er & ni en 50 pst. reduksjon
fra januar 1995, og full utfasing fra 2000. EF
arbeider imidlertid nd med planer om en ras-
kere utfasing av KFK og haloner. I de norske
bestemmelsene (forskrift av 21. januar 1991
om tilvirkning, innfgrsel, utfgrsel og bruk av
kluorfluorkarboner (KFK) og haloner) er det
innfgrt et generelt forbud mot bruk av KFK
og haloner. I perioden fram til 1995 vil det bli
gitt dispensasjoner for bruksomrader hvor al-
ternative stoffer eller produksjonsmetoder ik-
ke finnes. Det tas sikte pd & regulere haloner
til brannslokking i lgpet av 1992.

E@S-avtalens bestemmelser om ozonned-
brytende stoffer, er inntatt i Avtalens Vedlegg
II, kapitel XV pkt. 12 (S.v. 1 s. 261). Bestem-
melsene innebaerer at EFTA-landene kan fgl-
ge de nasjonale regler som eksisterer pa det
tidspunkt avtalen trer i kraft. Samtidig er det
gnskelig med samarbeid mellom EFTA og EF
0gsd pé dette omrédet. E@S-avtalen fastsetter
at E@S-landene skal finne praktiske mater &
samarbeide pé, og at avtalepartene i felles-
skap skal gjennomgé saken i lgpet av 1995.

4.8.7 Andre reguleringer

E@S-avtalens bestemmelser om krav til bly
og benzen i bensin er fastsatt i Avtalens Ved-
legg II, kapittel XVII (S.v. 1 s. 262). Bestem-
melsene medfgrer ingen endringer i det til-
svarende norske regelverk. Kravet til svove-
linnholdet i fyringsolje ma imidlertid skjer-
pes noe. Det ma utarbeides nye forskrifter om
stgyende produkter (husholdningsmaskiner
og bygg- og anleggsutstyr) som idag ikke re-
guleres i Norge. E@S-avtalens bestemmelser
om begrensning av stgy fra subsoniske fly
medfgrer ingen endringer i det norske regel-
verket.

4.8.8 Naeringsmidler

EF har et omfattende regelverk pa nerings-
middelomradet. Av 280 tiltak i EFs hvitbok
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for gjennomfgringen av EF's indre marked,
angar ca. 50 rettsakter neeringsmidler.

EFs regelverk p& naeringsmiddelomradet
bestar av mange detaljerte direktiver og for-
ordninger. I de eldste direktivene er det fast-
satt detaljerte krav til et produkt eller produk-
tomrade. I EF, som i Norge, er arbeid 1 gang
med & forenkle regelverket i retning av & lage
overgripende, generelle regler. EF har som
malsetting at store deler av det igangsatte re-
visjonsarbeid pa neringsmiddelomradet skal
veere ferdig innen 1993. Strategien EF har
valgt for & nd mélsettingen er;

— &4 innfgre fellesskapsbestemmelser pa om-
radder som er viktige med hensyn til helse,
forbrukerbeskyttelse og miljg (generelle
bestemmelser).

— & gjennomfgre der det ikke finnes felles-
skapsregler, prinsippet om gjensidig god-
kjenning av en vare som er lovlig omsatt i
et annet EF-land. Dette betyr at «Cassis de
Dijon-prinsippet» legges til grunn og inne-
bzerer et mindre behov for & utarbeide
standarder for de enkelte produkter péa eu-
ropeisk niva.

— & avskaffe grensekontroll i EF.

Produksjon og omsetning av naeringsmid-
ler i Norge reguleres i hovedsak av fglgende
lover:

— Lovav 19. mai 1933 nr. 3 om tilsyn med nee-
ringsmidler m.v.,

— Lov av 17.juni 1932 nr. 6 om kvalitetskon-
troll med landbruksvarer m.v.,

— Lov av 28. mai 1959 nr. 12 om kvalitetskon-
troll med fisk og fiskevarer o.a.,

— Lov av 12. april 1957 nr. 2 om slakterier,
kjgttindustri og offentlig kjgttkontroll
m.v.,

- Lov av 17. mars 1978 nr. 6 om samordnet
neeringsmiddelkontroll.

I tilknytning til lovene finnes det en rekke
forskrifter. Karakteristisk for naeringsmiddel-
forskriftene er at de til dels er sveert tekniske
og detaljerte.

Bade EF-landene og alle nordiske land del-
tar i Codex Alimentarius i regi av Verdens
Helseorganisasjon (WHO) og Verdens Matva-
reorganisasjon (FAQ). Codex-arbeidet har
som hovedmalsetning 4 harmonisere lovgiv-
ningen pé neringsmiddel-omradet for a lette
verdenshandelen med matvarer og samtidig
beskytte forbrukernes helse. Codex-standar-
der utgjgr i betydelig grad grunnlaget for de
europeiske lands naringsmiddelbestemmel-
ser og EFs arbeid med & harmonisere nee-
ringsmiddellovgivningen. Norge har deltatt

aktivt i det internasjonale regelutviklingsar-
beidet og fortlgpende oppdatert den nasjona-
le lovgivning i trdd med de internasjonale an-
befalinger. Norsk neeringsmiddellovgivning
er derfor pa de fleste omrader i overensstem-
melse med EF-reglene. Bade i Norge og i EF
er det en malseting & sikre helse, kvalitet og
forbrukerinteresser gjennom naeringsmiddel-
lovgivningen. I tillegg er ernseringsaspektet
et viktig element ved utarbeidelse av regler i
Norge.

Pa nordisk niva har det vert et aktivt sam-
arbeid pa naringsmiddelomradet i den nor-
diske embetsmannskomiteen for neerings-
midler (EK-LIVS). Embetsmannskomiteen
har utarbeidet et eget samarbeidsprogram pa
neeringsmiddelomradet for & styrke regelhar-
moniseringen i Norden.

E@S-avtalens bestemmelser om naerings-
midler er fastsatt i Avtalens Vedlegg II, kapit-
tel XII (S.v. 1 s. 248). Det inneholder bestem-
melser om tilsetningsstoffer, merking, rester
av plantevernmidler i matvarer, dypfryste
matvarer, emballasje og naeringsmiddelkon-
troll.

En del av EFs regelverk, bl. a. listene over
tilsetningsstoffer er under revisjon. Nye reg-
ler vil bli fastlagt etter de prosedyrer som er
fastlagt i Avtalen.

Revisjonsarbeidet i EF har sa langt resultert
i et nytt rammedirektiv for tilsetningsstoffer
Rdir 89/107 (16) som fastsetter prinsippene for
godkjenning og bruk av tilsetningsstoffer.
Som i Norge legges de vanlige anerkjente
prinsipper av helsemessig og teknologisk ka-
rakter til grunn for regelverksarbeidet. Direk-
tivet vil bli utfylt med seerdirektiver pa for-
skjellige omrader som fargestoffer og konser-
veringsmidler. EF har malsetting om & ferdig-
stille seerdirektivene innen 1. januar 1993.
Disse direktivene vil bli behandlet etter de
prosedyrene som er fastlagt i Avtalen.

EFs rammedirektiv om merking Rdir 79/112
(17) er i likhet med de norske reglene basert
pa Codex-standarder.

EF's regler for analysemetoder er i tradd med
internasjonale prinsipper. Det samme gjelder
regler for dypfryste matvarer.

EF har utarbeidet flere direktiv for bestem-
te varegrupper som sukker, syltetgy, kaffe-
ekstrakt, honning, frukt-juice, sjokolade, die-
tetiske naeringsmidler, visse melkeprodukter
og naturlig mineralvann. De norske reglene
for syltetgy er forskjellig fra EF's, bl.a. nér det
gjelder maksimum- og minimumsgrenser for
sukkerinnhold. EFs regelverk er i samsvar
med internasjonale (Codex) regler. EF-direk-
tivet forutsetter at det skal utarbeides szer-
skilte regler for produksjon av varer med lave-
re sukkerinnhold, herunder slike som det ty-

e
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piske norske syitetgy. Omsetningen av norsk
syltetgy etter eksistrende nasjonale regler kan
viderefgres i Norge. Det er forgvrig i Norge
fastsatt enkelte regler for enkeltprodukter
som EF ikke har, og som er forankret i ernae-
ringshensyn, bl.a. regler for maksimuminn-
holdet av fett i visse basisvarer. De haveeren-
de norske normer for drikkevann anses & til-
svare E@S-avtalens krav, som er basert pa
EFs direktiv om kvalitet pa drikkevann. Det
vil imidlertid veere behov for en viss opprust-
ning av drikkevannsforsyningen i Norge, og
spesielt ledningsnettet, for & sikre at drikke-
vann tilfredstiller kvalitetskravene. For pro-
dusenter av neeringsmidler vil det veere av
stor betydning at kravene til drikkevannskva-
liteten er oppfylt slik at norskproduserte nze-
ringsmidler tilfredsstiller kvalitetskravene
bade pa hjemmemarkedet og eksportmarke-
det. Det vises for gvrig til kapittel 9.2.

EF har bestemmmelser om rester av plante-
vernmidler i matvarer Kdir 79/700 (18). E@S-
regler som regulerer disse forhold vil bety en
skjerpelse av ndvaerende norsk praksis.

EF har et omfattende regelverk for emballa-
sje og kontaminanter som kan komme i kon-
takt med matvarer. Norge har ingen tilsvaren-
de regler. E@S-regler vil bety en styrking av
det norske regelverket.

Kontrollordninger

Det indre marked forutsetter at grensekon-
troll av matvarer mellom EF-landene faller
bort. Naeringsmiddelkontroll skal skje ved
produksjonssted i utfgrselslandet. Som ledd i
dette har EF fastsatt et omfattende regelverk
for hygienebestemmelser og nseringsmiddel-
kontroll generelt, Rdir 89/397 (19). EF's regler
for kontroll og hygienekrav er mer detaljert
enn navaerende norske regler. De norske reg-
lene mé& derfor endres slik at kontrollen styr-
kes. Kontrollen skal skje pa produksjonsste-
det selv om det i en overgangsperiode ogséa
kan foregd kontroll pa bestemmelsessted.
Produksjonskontrollen skal vere en kombi-
nasjon mellom egen kontroll hos produsente-
ne og offentlig kontroll.

Det vil bli stilt gkte krav til kvalitetssikring
og laboratorienes kompetanse for 4 sikre kor-
rekte analyse-resultater som underlag for av-
rapportering og utstedelse av sertifikater.
Ensartet kontroll kan sikres gjennom omfat-
tende oppleeringsprogram:.

Den offentlige kontroll vil bli utviklet i ret-
ning av overvékingsprogram og prosjektkon-
troll basert pé statistisk fundert prgvetaking
med avrapportering og oppfdlging.

Selv om grensekontrollen mellom EF-lan-
dene vil opphgre, vil den bestd mellom EFTA-
landene og EF-landene. Kontroll i forbindelse
med import kan derfor viderefgres.

Hensikten med harmonisering av kontroll-
reglene er bl.a. & gke tilliten mellom nasjonale
kontrollorgan samt & utvikle en ensartet kon-
troll. E@S-avtalen vil integrere EFs avledede
regelverk p& ovennevnte omrader og fgre til
behov for fglgende norske regelverksendrin-
ger:

Merkingsbestemmelser

— innfgring av obligatoriske bestemmelser
om merking av neeringsmidler for a identi-
fisere varepartiet i tilfelle matvarer ma
trekkes ut av omsetning av helsemessige
eller andre arsaker.

Neeringsmidler bestemt til spesielle ernce-

ringsmessige formal

— dette regleverket omfatter dietetiske mat-
varer, m.v.. Norge har ikke tilsvarende reg-
ler. Nye forskrifter mé derfor utarbeides.

Analysemetoder for neeringsmidler

-~ slike bestemmelser ma forskriftfestes i
Norge.

Kontaminanter

— iNorge finnes fa slike detaljbestemmelser.
Det blir derfor ngdvendig & utarbeide for-
skrifter.

Produktkrav

— T E@S vil man legge til grunn EF's bestem-
melser om dypfryste neeringsmidler, na-
turlig mineralvann, melk og melkeproduk-
ter samt syltetgy. Dessuten mé& mindre
endringer foretas for frukt-juice, honning
og sukker.

Med E@S-avtalen vil det bli innledet et naert
samarbeid om utviklingen av nye bestemmel-
ser for naeringsmidler.

4.8.9 Legemidler

I Norge er legemidler og omsetning av disse
regulert ved Lov av 20. juni 1964 nr. 5 om lege-
midler m.v. (Legemiddelloven) og i Lov av 21.
juni 1963 nr. 17 om drift av apotek m.v. (Apo-
tekloven), begge med tilhgrende forskrifter.

EF har et omfattende regelverk for human
og veterinseermedisin. Regelverket er under
stadig utvikling. E@S-avtalens bestemmelser
vedrgrende legemidler er fastsatt i Avtalens
Vedlegg 11, kapittel XIII (S.v. 1 s. 256). Regle-
ne bygger i hovedsak pa EF's regler.

EF's regelverk er i stor grad sammenfallen-
de med nordiske og norske retningslinjer for
produksjon, omsetning, registrering og kon-
troll av legemidler. Pa nordisk niva har det



156 St.prp. nr. 100

1991-92

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (EQS)

veert et utstrakt samarbeid for & effektivisere
registrering og kontroll av legemidler.

EF har som malsetting & etablere et felles
marked som ogsd skal omfatte legemidler.
Dette innebeerer at flere aktgrer gis mulighet
til & delta i markedet. Det arbeides bl.a. med
en sentral registreringsordning av nye lege-
midler i EF. Det nye systemet vil tidligst tre i
kraft fra 1995.

Norsk Medisinaldepot (NMD) har i dag ene-
rett til import og engrosomsetning av lege-
midler, herunder veterinseermedisiner. Norge
er det eneste landet i Vest-Europa som har en
ordning som NMD, ref. kapittel 4.4 om statli-
ge handelsmonopoler.

Norge har som tidligere omtalt nedfelt et
behovskriterium ved godkjenning av lege-
midler i sin legemiddellov. Den sakalte be-
hovsparagrafen (§ 14 i Legemiddelloven) in-
nebzerer at myndighetene skal vurdere om
det er behov for et nytt preparat ut over de
som allerede finnes pa markedet. I EF gjelder
kravene til preparatets kvalitet, effekt og sik-
kerhet som grunnlag for registrering av lege-
midler. Kvalitetskravene for godkjenning av
legemidler i EF tilsvarer de som gjelder i Nor-
ge. Norge og Island er de eneste land i Europa
som i tillegg har behovskriteriet.

Fra norsk side har de vesentlige spgrsmal i
forhandlingene veert knyttet til godkjenning
og import av legemidler. Endringer pa lege-
middelomradet vil primaert veere knyttet til
NMDs enerett til innfgrsel og engrosomset-
ning av legemidler og opphevelsen av behov-
sparagrafen.

En konsekvens av E@S er at NMDs enerett
til import av legemidler ikke vil kunne videre-
fgres. Dette innebeerer at andre legemiddel-
grossister vil f& mulighet til 4 levere medisi-
ner pa det norske markedet. Slike etablerin-
ger vil kunne fgre til reell priskonkurranse pa
legemidler i engrosleddet. Det vil fortsatt bli
anledning til statlig styring med legemiddel-
priser. Det offentlige kan f.eks. fastsette apo-
tekenes utsalgspriser. Det vil likeledes bli
gjennomfgrt tiltak som sikrer tilfredstillende
forsyning av legemidler i hele landet. Det vi-
ses ogsa til kap. 4.4.

Forsyning av legemidler og andre forvalt-
ningsmessige tjenester vil fortsatt kunne ut-
fores av NMD, men det kan vere naturlig at
utgiftene til de forvaltningsmessige tjenester
finansieres pa en annen méate enn idag. De le-
gemiddelpolitiske mélsettinger som i dag iva-
retas gjennom denne ordningen vil std fast.
Andre virkemidler vil bli tatt i bruk for & opp-
fylle malsettingene. Sosialdepartementet ar-
beider i samarbeid med NMD med spgrsmal
om fremtidig organisasjonsform for NMD.

Behovskravet ved godkjenning av legemid-
ler som er nedfelt i Legemiddelioven, vil bort-
falle. Det vil imidlertid ikke finne sted endrin-
geride strenge betingelser som stilles til lege-
midlers kvalitet, virkning og sikkerhet fgr
godkjenning innvilges. Antallet legemidler i
Norge i dag ligger pa ca. 2.200. Det norske le-
gemiddelmarkedet er sveert lite i internasjo-
nal sammenheng. Kombinert med avgifter til
registrering og utgifter til markedsfgring, vil
dette kunne begrense industriens motivasjon
for & registrere legemidler. @ket bruk av billi-
gere legemidler vil ogsd pavikre industriens
insitament til & innfgre nye legemidler. Antal-
let legemidler pd markedet forventes & gke
noe. I Sverige som ikke har noen behovspara-
graf, ligger antallet legemidler pa ca. 3000.

Visse endringer vil bli foretatt nar det gjel-
der saksgang og behandlingstid for legemid-
delregistrering ved Statens legemiddelkon-
troll (SLK). Dette vil bli stilt krav om maksi-
mal behandlingstid for registreringssgkna-
der. Det vil ogsa bli stilt krav til gkt informa-
sjon til publikum bl.a. gjennom bruk av pak-
ningsvedlegg. Videre vil det bli lagt opp til
gket kontroll med hele distribusjonskjeden
for legemidler. SLK er forelgpig rustet opp
for & mgte de gkte krav til effektivitet, infor-
masjon og kontroll. Bestemmelser som er re-
latert til sera og vaksiner til dyr vil bli overfgrt
fra landbrukslovgivningen til legemiddel-lov-
givningen. Som en konsekvens av endringe-
ne i Legemiddelloven, vil Apotekloven med
forskrifter gjennomga visse tekniske konse-
kvensendringer.

Avtalen vil bare i liten utstrekning pavirke
reseptregler o.l. Alle legemidler som innehol-
der nye kjemiske substanser vil bli resept-
pliktige. Reseptstatus pa middelet vil bli be-
stemt ved registreringen.

Myndighetene vil fortsatt fastsette de regler
som skal gjelde for trygdens refusjon av utgif-
ter til viktige legemidler. I regi av Rikstrygde-
verket er det opprettet et eget utvalg som skal
vurdere de helse-gkonomiske virkninger av
nye legemidler og gjennomfgre egne prisfor-
handlinger for nye legemidler. Bade nar det
gjelder regler for trygderefusjon og prisfast-
settelse vil det vaere krav om apenhet og inn-
syn i beslutningsprosessen. Med E@S vil of-
fentlig regulering, registrering og kontroll av
legemidler fortsatt gjelde innenfor legemid-
delsektoren. Legemiddelloven og tilhgrende
forskrifter ma imidlertid revideres.

I EQS vil det gjelde strenge regler for lege-
middelreklame. Reklame for reseptfrie lege-
midler vil veere tillatt i samtlige massemedia.
Som en del av innpakningen, har EF pabudt
et pakningsvediegg med informasjon om le-
gemidlet til brukerne.



1991-92

St.prp. nr. 100 157

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S)

4.8.10 Elektrisk utstyr

EF har ett sentralt direktiv som regulerer
omsetning av elektrisk utstyr, det skalte lav-
spenningsdirektivet Rdir 73/23 (20). P4 omré-
det foreligger et stort antall standarder. EF-
TA- og EF-landene har arbeidet aktivt med
fastsettelse av tekniske krav til elektrisk ut-
styr bade i den internasjonale elektrotekniske
komite (IEC) og den europeiske standardise-
ringsorganisasjon (CENELEC).

E@S-avtalens bestemmelser er fastsatt i Av-
talens Vedlegg II, kapittel X (S.v. 1 s. 246).
Med utgangspunkt i EFs lavspenningsdirek-
tiv ble det allerede i 1984 innledet et nasjonalt
revisjonsarbeid av forskriftene for elektrisk
utstyr. Med hjemmel i Lov av 24. mai 1929 nr.
4 om tilsyn med elektriske anlegg ble en ny
kontrollordning for elektrisk utstyr iverksatt
fra 1. januar 1991. Forskriften er et ledd i ar-
beidet for etablering av et felles marked for
elektrisk utstyr. Forskriften inneholder over-
gangsbestemmelser slik at overensstemmelse
med E@S-reglene vedrgrende sikkerhet for
elektrisk utstyr og elektromagnetisk stgy vil
foreligge fra 1. januar 1993.

Den norske revisjonen av regelverket inne-
beerer at Norges Elektriske Materiellkontroll
(NEMKOs) serstilling som nasjonal godkjen-
ningsinstans for elektriske artikler opphgrer.

4.8.11 Produktomrader med nye metode
direktiv

Som tidligere nevnt medfgrer EFs nye me-
tode fra 1985 at de generelle krav til helse, sik-
kerhet og miljg blir fastsatt i rammedirektiv.
Det overlates til de europeiske standardise-
ringsorganisasjonene & utarbeide utfyllende
tekniske spesifikasjoner. Nedenfor fglger en
nermere omtale pd de viktigste produktom-
radene med slike direktiver.

Maskiner

Avtalens bestemmelser er fastsatt i Avta-
lens Vedlegg 11, kapittel XXIV (S.v. 1 s. 266).
Maskindirektivet Rdir 89/392 (15) gir anvis-
ninger til konstruktgr og til produsent om
hvilke krav som skal stilles til en maskin for
at denne skal omsettes fritt i EF. Direktivet er
utvidet til & omfatte mobile maskiner og 1gf-
teutstyr, samt forslag om & inkludere brukte
maskiner. Tilpasning til maskindirektivet vil
kun fgre til en mindre endring i Lov av 4. de-
sember 1977 nr. 4 om arbeidsmiljg (Arbeids-
miljgloven) paragraf 17 nar det gjelder utstil-
ling av maskiner. I forskriftene til Arbeids-
miljgloven fastsettes detaljerte krav til ulike
typer maskiner som presser, trebearbeidings-
maskiner m.v. P4 grunnlag av det europeiske

standardiseringsarbeidet vil produktkravene
i slike forskrifter bli erstattet med en referan-
se til nasjonale standarder som gjennomfgrer
europeiske standarder. Det er innledet et
nert samarbeid mellom fagmyndighetene,
Fellesforbundet, Teknologiindustriens bran-
sjeforening og Norsk verkstedsindustris stan-
dardiseringssentral i oppfglgingen av direkti-
vet og det europeiske standardiseringsarbei-
det for & bedre ivareta vare sikkerhetskrav.

EF har forgvrig utarbeidet regler om bruk
av maskiner for & ivareta helse og sikkerhet
pa arbeidsplassen. Dette er minimumsdirek-
tiv som apner adgang for medlemslandene til
4 innfgre strengere bestemmelser.

Byggevarer

E@S-avtalens bestemmelser vedrgrende
byggevarer er fastsatt i Avtalens Vedlegg 11,
kapittel XXI (S.v. 1 s. 265). Byggevaredirektiv
Rdir 89/106 (21), skal sikre harmonisering av
de grunnleggende krav som nasjonale regel-
verk setter til bygninger og konstruksjoner.
De grunnlegggende krav er utformet slik at
det enkelte lands myndighet selv skal kunne
velge forskriftsniva ut fra naermere spesifiser-
te klasser. Det er innledet nsere EFTA/EF-
kontakter om gjennomfgringen av byggevare-
direktivet.

Direktivet bygger pa de samme prinsipper
for krav til forskrifter og utfyllende standar-
der som er blitt benyttet i Norge i over 20 ar.
Det har vaert et nzert samarbeid mellom Nor-
ges Byggstandardiseringsrad, forskriftsmyn-
dighetene, arbeidstaker- og neeringslivsorga-
nisasjonene. Siden direktivet omfatter de
samme forhold som dagens norske regelverk,
vil vare krav til helse, sikkerhet, miljg og en-
ergigkonomisering bli viderefgrt under EQS-
avtalen. Tilpasningen vil ikke kreve endrin-
ger i Lov av 14. juni 1985 nr. 77 om plan- og
bygg (Plan- og byggeloven).

Madéleinstrumenter

Alle EFTA- og EF-land er medlemmer av
Den internasjonale organisasjon for legal me-
trologi (OIML). Bade Norge og EF har benyt-
tet resultatene fra denne organisasjonen i sitt
regelverksarbeid for méaleinstrumenter.

Hittil har EF utarbeidet ett direktiv Rdir 90/
384 (22) etter prinsippene for den nye metode.
Dette gjelder for ikke-automatiske vekter. EF
eriferd med & utarbeide et rammedirektiv for
maleinstrumenter. EF forutsetter at direkti-
vene skal utfylles med europeiske standarder
som skal veere identiske med de aktuelle an-
befalingene fra OIML. EF's regelverk ligger til
grunn for E@S-bestemmelsene pd omradet.
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Det vil ikke veere problemer med & gjennom-
fare EQS-bestemmelsene. Bestemmelsene er
fastsatt i Avtalens Vedlegg II, kapittel IX (S.v.
1 s. 240).

Det vil veere fri omsetning av maéleinstru-
menter i E@S-omradet pa basis av kravene i
EFs direktiv. En tilpasning vil medfgre en-
dring i Lov av 31. oktober 1946 nr. 2 om mal

og vekt, og Norge mé innfgre justerplikt (of- -

fentlig kontroll) for flere typer maleinstru-
menter enn i dag. E@S-avtalen vil fgre til at de
eksisterende ordninger med forhandskontroll
i Norge vil fa redusert omfang, og bli erstattet
med mer omfattende etterkontroll av mélein-
strumenter pé bruksstedet.

Medisinsk utstyr

Medisinsk utstyr omfatter en stor og diffe-
rensiert varegruppe. I Norge er medisinsk ut-
styr delvis regulert ved forskrifter. De for-
skrifter som finnes er hjemlet i forskjellige lo-
ver. De viktigste er:

— Lov av 20. juni 1964 nr.5 om legemidler
med videre,

— Lov av 24. mai 1929 nr. 4 om tilsyn med
elektriske anlegg og elektriske utstyr,

— Lov av 18. juni 1938 nr. 1 om bruk av rgnt-
genstréler og radium m.v,

E@S-avtalens regler er fastsatt i Vedlegg I1,
kapittel XIII (S.v. 1 s. 256). EF vil innfgre tre
direktiver etter den «nye metode»-modellen
for medisinsk utstyr. Direktivet som regule-
rer aktivt implanterbart utstyr er allerede
vedtatt og er iferd med & bli iverksatt. Direkti-
vet om medisinsk utstyr er kommet langt i be-
slutningsprosessen i EF, men er ennd ikke
vedtatt. Arbeid er igang med et direktiv om
in-vitro diagnostica. Ovennevnte direktiver
og tilhgrende standarder vil regulere omradet
for medisinsk utstyr, herunder elektromedi-
sinsk utstyr til humanmedisinsk bruk.

Likeledes er direktivet for elektromedi-
sinsk utstyr under revisjon i EF. Direktivet vil
kun bli gjort gjeldende for veterinsermedi-
sinsk utstyr.

Norge har med deltagelsen i EFTAs eks-
pertgruppe for medisinsk utstyr samt gjen-
nom samarbeidet mellom EFTA og EF, deltatt
i utformingen av direktivene pd omradet me-
disinsk utstyr. Direktivene vil bli drgftet i
E@S i henhold til Avtalens bestemmelser.

Det anses forelgpig ikke ngdvendig & foreta
endringer i norsk lovgivning pa bakgrunn av
det vedtatte direktiv om aktivt implanterbart
utstyr. Ved eventuell gjennomfgring av dette
regelverk vil norske myndigheter utarbeide
forslag til rammelovgivning for & dekke ret-

tigheter og plikter som fglge av regelverket.
EF's regler for medisinsk utstyr vil bl.a. paleg-
ge fagmyndighetene & etablere tilfredstillen-
de nasjonale kontrollordninger for utstyr som
omsettes pd det norske markedet. Innlem-
melsen av direktivene i Avtalen vil innebaere
at flere produktomrader i Norge blir regulert
gjennom forskrifter.

Leketgy

EFs leketgydirektiv Rdir 88/378 (23) fastset-
ter generelle krav til sikkerhet og markedsfg-
ring av leketgy. Direktivet inngér i Avtalens
Vedlegg II, kapittel XXIII (S.v. 1 s. 265).

I Norge foreligger det retningslinjer for
fremstilling og omsetning av leketgy. Norge
har en overgangsperiode frem til 1. januar
1995 for & iverksette E@S-avtalens bestem-
melser pa dette punkt.

Det er allerede fastsatt flere europeiske
standarder for leketgy. I 1991 ble det innledet
et omfattende arbeid med & utvikle nye, og &
revidere eksisterende, europeiske standarder
for leketgy. I overgangsperioden vil en aktiv
deltakelse i det europeiske standardiserings-
arbeidet vaere ngdvendig. Det vil bli lagt vekt
pé & styrke eksisterende standarder og arbei-
de for 4 innta faktorer som stgy, allergi, brenn-
barhet og kjemiske egenskaper m.v. I forhold
til kjemiske egenskaper i leketgy vil de sam-
me bestemmelser gjelde som for kjemikalier i
E®@S-avtalen.

Direktivet fastsetter at myndighetene skal
fgre tilsyn med omsetningen av leketgy. I
Norge er et organisert tilsyn enné ikke igang-
satt. I overgangsperioden vil et apparat for
markedsovervdking, tilsyn og kontroll bli
vurdert i sammenheng med det generelle ar-
beidet med produktsikkerhet og markeds-
kontroll i Norge.

Teleterminalutstyr

EF har vedtatt et direktiv Rdir 91/263 (24)
om gjensidig godkjenning av teleutstyr som
vil erstatte et tidligere direktiv pd omradet.
Det nye direktivet er et ledd i EFs mélsetning
om & etablere et felles marked for teleutstyr
(terminalutstyr, husterminaler, m.v.) i EF. Di-
rektivet innebeerer at teleutstyr godkjent i ett
land fritt kan omsettes i de gvrige EF-land
uten fornyet prgving og godkjenning. Som de
gvrige nye metode-direktivene, er dette direk-
tivet et rammedirektiv som inneholder defini-
sjoner, krav til godkjenning, merking og kon-
troll. Teleutstyr som omsettes i EF skal kunne
koples til det offentlige telenett uten at skade
pafgres bruker eller telenettet. Dette krever at
utstyret oppfyller visse tekniske basiskrav.
De tekniske basiskravene vil bli nedfelt i eu-

A
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ropeiske standarder, men mé av hensyn til te-
lenettet gjgres bindene for produsentene.
Derfor vil enkelte europeiske standarder eller
deler av standarder bli fastsatt som tekniske
bindende forskrifter pa fellesskapsplan, s&-
kalte felles tekniske forskrifter (CTR). Disse
er ngdvendige for at et felles teleutstyrsmar-
ked skal etableres. Direktivet er inntatt i
E@S-avtalens Vedlegg I1, kapittel XVIII (S.v.
1s. 262).

Samarbeid er igangsatt mellom EFTA og
EF om oppfelgingen av direktivet. Det vil bli
lagt saerlig vekt pa & delta i det internasjonale
standardiseringsarbeidet og i andre europeis-
ke samarbeidsfora hvor de tekniske lgsninger
for teleutstyr utarbeides. Direktivet vil bli
innarbeidet i norsk regelverk.

I Norge foretar Statens Teleforvaltning
(STF) godkjenning av teleutstyr. Alt utstyr
som omsettes i Norge ma fgrst godkjennes av
STF. EQ@S-avtalen innebarer at godkjennin-
ger foretatt i andre land innenfor EQS ma ak-
septeres som grunnlag for markedsfgring og-
s& 1 Norge. STF mé tilpasse sin virksomhet for
4 ta hensyn til dette forhold.

4.8.12 Andre omrader
Tobakk

I Norge er salg av tobakksvarer regulert ved
Lov av 9. mars 1973 nr. 14 om vern mot to-
bakkskader m.v. med tilhgrende forskrifter.
EF's regelverk pa tobakkomréadet er nytt.

EF har vedtatt et direktiv Rdir 89/622 (25)
om merking av tobakksvarer. Direktivet inn-
fgrer fra 1. januar 1993 et enhetlig system for
advarsels- og innholdsmerking av tobakksva-
rer. Direktivet fastsetter krav til merking av
tjeere og nikotin, bruk av generell helse-advar-
selsmerking, alternative advarselsmerkinger
samt merkingens plassering og utforming.

Det er allerede utarbeidet forslag til endrin-
ger av direktivet i form av flere alternative ad-
varselstekster og stgrre prosentandel advar-
selsmerking pé eskene. Endringsforslaget er
ennd ikke ferdigbehandlet i EF.

EF vedtok likeledes i 1990 et direktiv om
maksimalgrenser for tjzereinnhold i sigaretter
Rdir 90/239 (26). Grensen for tjere er fastsatt
til 15mg.

Direktivene inngar i E@S-avtalens regler
gjennom Avtalens Vedlegg II, kapittel XXV
(S.v. 1. 266).

Kravene i Norge til bruk av symbol, advar-
selstekst, deklarasjon av karbonmonoksyd i
sigaretter og bruk av méalemetode er noe for-
skjellig fra EFs. Dette medfdrer at forskrifte-
ne pa disse punkter ma justeres i forhold til
E@S-regelverket. Norge har ennd ikke fast-
satt grenser for tjeereinnhold i sigaretter. To-

bakksloven gir allerede Sosialdepartementet
myndighet til & gi forskrifter om tobakkvarers
innhold. Som en fglge av E@S-avtalen vil sli-
ke grenser bli innfgrt.

EF's regelverk om tobakk vil bli ytterligere
styrket. Arbeidet med forslagene til et direk-
tiv som vil forby all tobakks-reklame og til et
direktiv som vil forby enkelte typer snus, er
kommet langt. Direktivene vil bli behandlet
etter de prosedyrer som er fastlagt i Avtalen.

Kosmetiske produkter

EF har fellesskapsregler for fremstilling og
sammensetning av kosmetika, samt bruk av
analysemetoder. Reglene inngar i E@S-avta-
len gjennom Avtalens Vedlegg II, kapittel
XVI(S.v.1s.261).

Med hjemmel i Lov av 19. mai 1933 om til-
syn med naringsmidler er det utarbeidet for-
skrifter som regulerer produksjon, import og
salg m. v. av kosmetiske produkter. Forskrif-
tene for kosmetiske produkter er i det alt ve-
sentlige utarbeidet p4 basis av EFs bestem-
melser.

Direktivene som regulerer kosmetika opp-
dateres og revideres regelmessig. EFTA-lan-
dene har nedsatt en ekspertgruppe for kos-
metiske produkter som skal overvike videre
regelverksarbeid pa omradet.

Informasjonsteknologi, telekommunikasjoner
og databehandling

E@S-avtalens regler innenfor tele- og data-
kommunikasjon faller i to grupper, regelverk
som gjelder omsetting av varer og regelverk
for tjenester. Avtalens regler for tjenester er
omhandlet i proposisjonens kapittel 5. Avta-
lens regler for informasjonsteknologi, tele-
kommunikasjoner og databehandling er inn-
tatt i Avtalens Vedlegg II, kapittel XVIII (S.v.
1 s. 262). Regelverket er lite utbygget. Det in-
neholder méalsettinger for standardiseringsar-
beidet og bruk av spesifikke standarder for
kringkasting, digital mobiltelefoni (GSM),
tradlgs telekommunikasjon (DECT) og tje-
nesteintegrert digitalt telenett ISDN).

For at et felles marked skal kunne etableres
pa dette omfattende omradet, er bruk av fel-
les standarder en avgjgrende faktor. Hvert en-
kelt land har imidlertid et omfattende regel-
verk péa telesiden som fastsetter de tekniske
spesifikasjoner for teleutstyr og nettverk som
skal gjelde nasjonalt. P4 data- og informa-
sjons-omradet finnes det i liten grad regule-
ringer verken nasjonalt eller pa fellesskaps-
plan. Her har industrien tradisjonelt fastsatt
de tekniske lgsninger. De senere ar har EF i
flere handlingsplaner og programmer slatt
fast malsettingen om & etablere et felles mar-
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ked for informasjonsteknologi-, teletjenester
og teleutstyr. Denne malsettingen vil ogsa
veere et viktig grunnlag for et fremtidig EQS-
regelverk for tjenester og utstyr for data og te-
le-kommunikasjoner.

Alkoholholdige drikkevarer

EF's regler for vin og brennevin inneholder
bestemmelser om fremstilling, definisjoner,
bruk av tilsetningsstoffer, merking m.v. EF
har valgt & regulere vin- og brennevins-omra-
det med forordninger, dvs rettsakter som er
direkte bindende i EFs medlemsland. I E@S
vil EFTA-landene inkorporere forordningene
i nasjonal lovgivning.

EF's regelverk for vin og brennevin skal iva-
reta bade landbruks- og handelspolitiske mal-
settinger. E@S-avtalen omfatter ikke land-
brukspolitikken. Under forhandlingene har
det derfor veert viktig a finne en lgsning som
ivaretar EFTA-landenes handelspolitiske in-
teresser, samtidig som landbrukspolitikken
ikke bergres.

Norge er i likhet med gvrige EFTA-land
brennevinsprodusent. @sterrike og Sveits er
dessuten store vinprodusenter og har et om-
fattende regelverk for vin. I Norge er det i li-
ten grad fastsatt bindende regler for fremstil-
ling og omsetning av vin- og brennevin. Dette
omradet har vert regulert med retninglinjer
basert pad EFs gjeldende bestemmelser. De
overordnede nasjonale retningslinjer finnes i
Lov av 5. april 1927 om innfgrsel og omset-
ning av brennevin, vin, fruktvin, mjgd og ¢l.

EF har utarbeidet tre forordninger som om-
handler produksjonsbetingelser, definisjoner
og merking av brennevin. Forordningene fast-
legger regelverket for fri omsetning av bren-
nevin, og inngdr i E@S-avtalen gjennom Avta-
lens Vedlegg II, kapittel XXVII (S.v. 1 s. 266).
For innenlandsk produksjon og omsetning av
brennevin kan imidlertid gjeldende norske
bestemmelser legges til grunn.

I Norge produseres brennevin pa basis av
poteter. I andre land brukes i hovedsak korn
og melasse som innsatsvarer i produksjonen.
Det er enighet om at Finland, Island, Sverige
og Norge kan forby markedsfgring av vodka
produsert pa basis av andre ravarer enn korn
og poteter.

Betegnelsen «Norsk Vodka» og «Norsk
Aquavit» vil i E@S veere merkebeskyttet.

EFTA-landene kan pa en ikke-diskrimine-
rende mate opprettholde forbudet mot mar-
kedsfgring av alkohol over 60 pst. styrke til ik-
ke-teknisk bruk.

Det fremkommer i en Felleserklering mel-
lom partene (S.v. 1 s. 417) at nar EF iverkset-
ter arbeid med nytt regelverk skal det innle-
des samarbeid mellom kontrollmyndighete-

ne. EFTA-landene skal trekkes med i dette ar-
beidet i henhold til de prosedyrer som er fast-
lagt i avtalen.

EF har et omfattende regelverk for fremstil-
ling, prgving og merking av vin. Store deler
av regelverket er knyttet til EFs landbruks-
lovgivning.

Norge har ikke kvalitetsforskrifter for frem-
stilling av vin. Norge har inngéatt flere bilate-
rale avtaler om leveranser av vin fra vinprodu-
serende land. De bilaterale avtaler kan videre-
fores under E@S-avtalen. Avtaler med land
innenfor E@S méa veaere i overenstemmelse
med Avtalens Protokoll 47 (S.v. 1 s. 186).

E@S-regelverket for vin, som er basert pa
EF's regelverk, inngar i avtalen i form av en
protokoll (Protokoll 47). Norge kan for nasjo-
nal omsetning benytte eksisterende regelverk
for vin og brennevin. For handelen med EF og
mellom EFTA-landene ma kravene i E@S-re-
gelverk legges til grunn slik det er fastlagt i
forhandlingene, ref. vedlegget til Protokoll 47.
Sveits og @sterrike, som vinproduserende
land i EFTA, kan derfor for den nasjonale om-
setning beholde de tradisjonelle fremstil-
lingsmetoder som er nedfelt i nasjonale be-
stemmelser.

Flaskestgrrelsene som blir brukt av A/S
Vinmonopolet ved tapping av vin og brenne-
vin er ikke i overenstemmelse med de flaske-
stgrrelser som vil bli tillatt i henhold til E@S-
regelverket. Det er oppnédd en fire ars over-
gangstid frem til 31. desember 1996 for tilpas-
ning av flaskestgrrelser.

Den norske glloven inneholder en bestem-
melse om at gl brygget p4 andre materialer
enn vann, malt, humle og gjeer ikke tillates
innfgrt uten seerskilt samtykke. Det er etter
glloven gitt forskrifter som setter krav til pa-
fyllingsrominnholdet og merking av gl. Inn-
fgrselsrestriksjonen antas & stride mot E@S-
avtalens Artikkel 11. Det tas imidlertid sikte
pé a opprettholde krav til merking av skatte-
klasse/alkoholinnhold.

Oppsummering

Lover, forskrifter og standarder er forskjel-
lige fra land til land. EF har en omfattende
lovgivning for & lette produktomsetningen.
Denne lovgivningen vil i hovedsak inngé i det
felles E@S-regelverk og danne grunnlag for
fri omsettelighet av varer innenfor E@S-omra-
det. E@S-avtalens Vedlegg II omfatter neer-
mere 650 rettsakter. Et stort antall er innen
neeringsmidler (150), kjemikalier (50), kjgre-
tgy (47) og traktorer (37).

Med E@S-avtalen vil nasjonale regler for
klassifisering, pakking og merking av farlige
kjemiske stoffer og produkter kunne viderfg-
res fram til 1995. Malsettingen er felles regler
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fra 1. januar 1995, men det vil fortsatt veere ad-
gang til & viderefgre nasjonal lovgivning etter
dette tidspunkt.

For kjgretgy vil EF ha tilnseermet samme ut-
slippsniva som Norge for lette kjgretgy under
2,5 tonn fra 1. januar 1995. For tunge kjgretgy
(totalvekt over 3,5 tonn) har EF vedtatt nye
krav i to trinn, fra 1. oktober 1993 og 1. okto-
ber 1996. I Norge vil det fra samme tidspunkt
bli innfgrt tilsvarende krav.

P4 sentrale omrader som kjemikalier, lege-
midler, negeringsmidler og kjgretgy, blir pro-
duktkravene i EF fastsatt i det harmoniserte
regelverket.

Pa andre viktige omrader som maskiner,
byggevarer og teleutstyr har EF valgt 4 utar-
beide rammedirektiver. Det blir her overlatt
til de europeiske standardiseringsorganisa-
sjonene & utarbeide de tekniske spesifikasjo-
nene og produktkravene. P4 disse omradene
vil det innenfor EAS veere fri omsetning pa
grunnlag av de europeiske standardene. E@S-
samarbeidet medfgrer at norske og gvrige EF-
TA-lands produsenter kan benytte «CE-mer-
ket» pa sine produkter, og dermed veere sik-
ret fri adgang til markedene i hele EQS-omréa-
det.

Gjennom E@S-avtalen vil det bli innledet et
neert samarbeid om nytt felles regelverk. Ved
utarbeidelse av nye bestemmelser vil det bli
lagt vekt pa at forslagene bygger pa et hgyt
beskyttelsesniva. «Fgre var»-prinsippet er og-
sé slatt fast 1 E@S-avtalens innledning.

4.9 PRODUKTANSVAR

E@S-avtalens art. 23 viser til Avtalens Ved-
legg III (S.v. 1 s. 269) vedrgrende reglene for
produktansvar. Lov av 23. desember 1988 nr.
104 om produktansvar (Produktansvarsloven)
bygger pd EF-direktivet om produktansvar,
Rdir 85/374 (14). Enkelte justeringer er likevel
ngdvendige. Bl.a. mé det innfgres en selvrisi-
ko for tingsskader samt kortere foreldelses-
frister. Betydningen for skadelidte av disse
endringer reduseres ved at skadelidte ved si-
den av loven gis adgang til & padberope seg det
ulovfestete skyldansvar.

E@S-avtalen vil fgre til opphevelse av im-
portgransvaret for import fra land innen EQS
etterhvert som landene ratifiserer Lugano-
konvensjonen om anerkjennelse og fullbyr-
delse av sivile dommer. Luganokonvensjo-
nen vil ventelig bli ratifisert av Norge i lgpet
av 1992, og den gjgr det mulig for skadelidte 4
fa en dom mot en produsent i et annet EQS-
land anerkjent og fyllbyrdet i produsentens
hjemland, slik at det blir ungdvendig & trekke
importgren til ansvar.

11

410 ENERGI

4.10.1 Beskrivelse av saksfelt, herunder
EFs regelverk

Norske energiressurser i ES-sammen-
heng

Innledning

Norges energiressurser er betydelige i vest-
europeisk malestokk. Oljeproduksjonen, som
har nadd 2 mill. fat pr. dag, utgjgr over 40 pst.
av Vest-Europas samlede oljeutvinning. Gas-
sproduksjonen pa 26 mrd. m® pr. ar dekker i
dag 12 pst. av Vest-Europas gassforbruk eller
en tredjedel av EF-omréadets gassimport fra
land utenfor EF. Inngatte kontraktsforpliktel-
ser kan bringe de norske gassleveranser opp i
ca. 45 mrd. m? arlig rundt drhundreskiftet.

Vannkraften er fortsatt ryggraden i den in-
nenlandske energiforsyning. Den utgjgr neaer-
mere en fjerdedel av Vest-Europas vannkraft-
produksjon. Normalt eksporteres tilfeldig
kraft til vare naboland. Eksportvolumet av-
henger szerlig av tilsigsforholdene.

Samlet utgjgr norsk energiproduksjon vel
15 pst. av primer energiproduksjon i Vest-
Europa, mens vi har vel 1 pst. av folkemeng-
den. Energiproduksjonen er mer enn 6 ganger
vért innenlandske forbruk. Energioverskud-
det gér i hovedsak inn i Vest-Europas energi-
forsyning og er var viktigste eksportvare.

Med omlag halvparten av Vest-Europas
gienvaerende paviste petroleumsreserver, har
vi et forholdsvis langt tidsperspektiv for virk-
somheten pé sokkelen og serlig for produk-
sjon av gass.

Norges betydelige rolle som energileveran-
dgr til Vest-Europa ligger fgrst og fremst i
vart ressursgrunnlag, markedsnzerhet og for-
syningssikkerhet. Vare energiressurser dan-
ner ogsé grunnlaget for viktige eksportindu-
strier som metallproduksjon, treforedling og
petrokjemi. Hovedmarkedet for denne ener-
gikrevende vareeksport er ogsd EF-landene.
Utviklingen av rammevilkarene for energifor-
syningen innenfor EF vil derfor veere av stor
betydning for Norge.

4.10.2 Energipolitikken innen EF

Energipolitikken i Europa har vert sterkt
preget av nasjonale mal og interesser. Myn-
dighetene har spilt en sentral rolle i energifor-
syningen, szerlig innen kraftsektoren. Energi-
forsyningens nasjonale karakter innen EF har
endret seg lite over rene. Romatraktaten har
ingen konkrete mal eller retningslinjer for
energipolitikken. Et forslag om & ta inn et
eget energikapittel i Romatraktaten fikk ikke
tilslutning p& EFs Traktatkonferanse i Maa-
stricht i desember 1991. Men EF vil arbeide
videre med dette.
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I EF's arbeid med det indre marked er ener-
gipolitiske problemstillinger skjgvet sterkere
frem. Det legges vekt pa & integrere energi i
det felles marked. Ved & skape mer likartede
konkurranseforhold for produksjon og mar-
kedsfgring av energi, forventer EF en mer ra-
sjonell ressursutnytting og gkonomiske ge-
vinster for Fellesskapet. Bedret transittad-
gang, nedbygging av monopolordninger og
handelshindre samt harmonisering av energi-
avgifter er av de forhold som oppmerksomhe-
ten rettes mot. ’

Romatraktaten har flere bestemmelser som
kan komme til anvendelse pa energiomradet.
Det gjelder bl.a. det generelle forbud mot for-
skjellsbehandling pa grunnlag av nasjonali-
tet. Videre gjelder det konkurranseregler, reg-
ler for statsstgtte, og avvikling av restriksjo-
ner pd handelen mellom landene. Bestem-
melsene er imidlertid for en stor del av gene-
rell og prinsipiell karakter og gir ikke uten vi-
dere Kklare svar pa de praktiske problemstil-
linger.

Restriksjoner pa handelen med energi, og
spesielt de legale monopolers rolle i eksport/
importsammenheng, er ett av de omréder EF-
kommisjonen har tatt opp med medlemslan-
dene med utgangspunkt i Romatraktatens ar-
tikler 30 og 31. Det er EF-kommisjonens syn
at slike monopolordninger er uforenlig med
EF-traktaten, og Kommisjonen har bedt be-
rgrte medlemsland fremlegge naermere opp-
lysninger og merknader.

EF har i tillegg en del spesielle energidirek-
tiver og forordninger, jf. nedenfor.

4.10.3 Spesielle forordninger og direktiver
for energisektoren

9 EF-forordninger og direktiver pa ener-
giomradet inngar i E@S-avtalen gjennom Av-
talens Vedlegg IV (S.v. 1 s. 270). De fleste av
disse E@S-forpliktelsene er basert pa direkti-
ver som ble vedtatt i 1970-adrene for & mgte
den usikkerhet som oppsto rundt oljeforsy-
ningen til Vest-Europa. Disse forpliktelsene
far ingen betydning for norsk energipolitikk.
Enkelte E@S-forpliktelser motsvarer tre di-
rektiver som ble vedtatt 1 1990/91. Dette regel-
verk ma ses som et ledd i EF-kommisjonens
arbeid for & integrere energisektoren i det in-
dre marked. Heller ikke disse deler av EQS-
avtalen far seerlig innvirkning pa norsk ener-
gipolitikk og energiforsyning.

Direktivet for offentlige innkjgp Rdir 90/531
(27) som ogsa inngar i E@S-avtalen, anses ik-
ke som et energidirektiv, men omfatter inn-
kjop til petroleums- og kraftsektoren. De
nevnte forordninger/direktiver er gitt en kort
omtale i det etterfglgende, innkjgpsdirektivet
bare forsavidt det bergrer energisektoren.

Rfo 72/1056 (28) endret ved Rfo 76/1215 (29)
omhandler innrapportering til Kommisjonen
av planlagte investeringer av interesse for fel-
lesmarkedet innenfor olje-, gass- og elektrisi-
tetssektorene. Bakgrunnen for forordningen
er Kommisjonens gnske om & kunne fglge
med i de investeringer som planlegges i ener-
gisektoren. Innrapporteringene er av teknisk-
statistisk karakter og gir ikke Kommisjonen
adgang til & gripe inn i den planlegging og ut-
bygging som foregar i medlemslandene.

Rdir 75/405 (30) omhandler begrensning av
bruk av mineralolje i kraftverk. Direktivet ma
ses pa bakgrunn av situasjonen pa oljemarke-
det i 1970-a4rene. Formalet er & sikre el-forsy-
ningen innen fellesmarkedet, men samtidig
begrense anvendelsen av olje for kraftpro-
duksjon. Bygging av nye kraftverk eller om-
bygging av gamle som utelukkende eller i ho-
vedsak skal baseres pa olje, krever godkjen-
ning av myndighetene.

Med var tilgang pa vannkraft har olje ikke
framstatt som noe reelt alternativt brensel for
el-produksjon. Direktivets krav om at oljefyr-
te kraftverk ma ha godkjenning fra myndig-
hetene ivaretas av konsesjonsloven.

Rdir 76/491 (31) omhandler informasjon og
konsultasjon vedrgrende priser pa réolje og
mineraloljeprodukter. Direktivet sgker &
fremme stgrre gjennomsiktighet mht omkost-
ninger og priser pa raolje og mineraloljepro-
dukter. Kunnskap om forsyningsforhold og
priser anses som et grunnleggende element i
et integrert energimarked.

Rdir 78/170 (32) og 82/885 (33) omhandler
ytelsen i varmeproduserende anlegg i indu-
stribygg. Med bakgrunn i oljekrisen vedtok
EFs Rad i 1974 en ny strategi med sikte pa &
redusere veksten i energiforbruket uten at
den gkonomiske og samfunnsmessige utvik-
ling ble negativt bergrt. Direktivet er en opp-
fglging av dette. Formalet er & bidra til ener-
gisparing i nye varmeproduserende anlegg
som brukes til romoppvarming og produk-
sjon av varmt vann.

Vi har i dag ingen kvantitative krav til var-
meproduserende anlegg og heller ikke kon-
troll av ytelsen ved installasjon. Avtalen inne-
baerer at krav om ytelse i varmeproduserende
anlegg vil matte tas inn i norsk regelverk.

Rfo 79/1893 (34) omhandler registrering av
import .av raolje og/eller mineraloljeproduk-
ter. Forordningens siktemal er & bidra til &
sikre fellesskapet forsyning av raolje og/eller
mineraloljeprodukter til stabile priser. For-
ordningens virkeomréade er imidlertid be-
grenset til innsamling av statistisk materiale.

Rdir 85/536 (35) og Rdir 87/441 (36) omhand-
ler réoljebesparing ved anvendelse av erstat-
ningsbrennstoff-komponenter i bensin. Di-
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rektivenes formal er & begrense importen av
réaolje ved at medlemslandene ikke hemmmer
produksjon, markedsfgring eller den frie om-
setning av bensinblandinger som inneholder
organiske oksygenater. Bruk av erstatnings-
komponenter kan redusere eller fjerne tilset-
ting av bly i bensinen. Direktivene vil ha liten
eller ingen praktisk betydning for norske for-
hold.

Rdir 90/547 (37) omhandler transitt over hg-
yspentnettet. En lettere adgang til transitt
gjennom hgyspentnettet innen EF er ment
som et skritt mot et integrert kraftmarked.
Men det forutsettes at det ogsé tas hensyn til
forsyningssikkerhet, miljg og kraftsektorens
seerpreg.

De transittrettigheter og plikter som er
hjemlet i direktivet er begrenset til kraftsel-
skaper som selv eier deler av det hgyspente
overfgringsnett i medlemslandene. De aktuel-
le selskaper er fgrt opp i direktivet. Med var
geografiske beliggenhet kan Norge neppe vae-
re aktuelt som et transittland i egentlig for-
stand. Men ved eksport og import av kraft vil
det norske hgyspentnett inngé som en del av
det samlede overfgringssystem fram til den
utenlandske kraftkjgper/selger.

Etter omorganisering av Statkraft er hoved-
nettet (sentralnettet) med utenlandsforbin-
delser blitt skilt ut i et eget nettselskap orga-
nisert som statsforetak. Som eier med drifts-
ansvar for det overfgringsnettet som omfattes
av transittdirektivet, er det naturlig at nettsel-
skapet utpekes som «ansvarlig» transittsel-
skap i Norge.

Ved tiltredelse til E@S-avtalen patar norske
myndigheter seg bl.a. en forpliktelse til & tref-
fe de tiltak som er ngdvendige for & fglge opp
transittdirektivet pa norsk omrade. Det vil bli
foreslatt at hjemmelen for dette legges til den
nye energilov.

Rdir 91/296 (38) omhandler transitt av natur-
gass gjennom hovedledningssystem. Transitt-
direktivet for naturgass har i hovedsak sam-
me formal og innhold som tilsvarende direk-
tiv for transitt av kraft. Et hovedmal er & bidra
til & utvikle et integrert gassmarked ved 4 let-
te adgangen for transitt gjennom hovedled-
ningene for naturgass innen EF-omradet. Ved
a knytte sammen hovedrgrsystemene i de en-
kelte land forventes at forsyningssikkerheten
for gass bedres og kostnadene reduseres.

Slik direktivet er utformet er det et regel-
verk for transitt av naturgass i hgytrykksrgr
mellom fordelingsnett. Ilandfgringsrgr fra
sokkelen faller utenfor direktivet. Eierne av
tlandfgringsrgr far derfor hverken transittret-
tigheter eller plikter etter direktivet.

Rdir 90/377 (39) omhandler prisinnsyn for
gass og elektrisitet. Bakgrunnen for direkti-

vet er at det 1 dag er liten prisgjennomsiktig-
het i energimarkedene i EF. Dessuten er reg-
ler og praksis pa dette omradet forskjellig i
EF-landene. Dette virker hemmende pé ut-
viklingen av et indre energimarked i felles-
markedet og kan gi grunnlag for skjult stats-
stgtte.

Direktivets forméal er & gke innsynet i de
priser ulike forbrukergrupper betaler for gass
og elektrisitet. Dette forventes & gke prisbe-
visstheten ved kjgp av elektrisitet og gass.

Det vises samtidig forstielse for at den pri-
sen mange industrier betaler for energi, kan
veere en viktig faktor for industriens konkur-
ranseevne. Opplysningene méa derfor behand-
les fortrolig.

I fglge direktivet skal de selskaper som le-
verer gass eller elektrisitet til sluttforbrukere i
industrien innrapportere priser og salgsbetin-
gelser, gjeldende prissystem og oversikt over
forbrukere og de leverte mengder energi.
Opplysningene skal kun rapporteres fra et ut-
valg representative geografiske omréader. Vis-
se leveranser er unntatt fra rapporteringsplik-
ten.

For naturgass omfatter rapporteringsplik-
ten ikke leveranser til industrikunder nar dis-
tribusjonen skjer i rgrledninger. Direktivet
gjelder videre bare for markeder som er mer
enn fem ar gamle og kun i de tilfeller der det
er minst tre forbrukere innen hver gruppe.
Forbrukere som benytter gass i kraftproduk-
sjon eller som rastoff (f.eks. petrokjemisk in-
dustri) er unntatt fra direktivet. Det samme
gjelder alle forbrukere som bruker mer enn
ca. 1 mrd. m? gass arlig.

Direktivet antas & fa liten praktisk betyd-
ning nar det gjelder rapportering av innen-
landske gasspriser i Norge.

Kraftprisene i Norge fremgar i dag i det alt
vesentlige av offentlige tariffer. I praksis gar
prisdpenheten atskillig lengre enn det som
kreves 1 EF's direktiv. Direktivet vil derfor ik-
ke fgre til at det gis mer detaljerte opplysnin-
ger om norske kraftpriser enn det som er of-
fentlig tilgjengelig i dag.

Rdir 90/531 (27) omhandler offentlig inn-
kjgp 1 vann-, energi-, transport- og telekom-
munikasjonssektoren. Disse sektorer har sa
langt ikke veert gjenstand for felles regelverk
og omtales derfor som de ekskluderte sekto-
rer.

I Norge utgjgr petroleumsvirksomheten det
viktigste omradet som kommer inn under di-
rektivet for de ekskluderte sektorer. Kraftfor-
syningen kommer ogsé inn under direktivet.

Norge har gjennom arene bygget opp en in-
dustri som i dag har betydelig kapasitet og
kompetanse mht. leveranser til virksomheten
pa sokkelen. Med den apne markedspolitikk
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vi har fgrt, har petroleumssektoren veert
sterkt eksponert for konkurranse utenfra.
Dette forhold har bidratt til & styrke konkur-
ranseevnen innenfor norsk petroleumsrettet
industri. Reelle og likeverdige konkurranse-
forhold pa alle offshoremarkeder innenfor
E@S forventes & gi gkte muligheter for norsk
industri.

4.10.4 Viktige sporsmal i forhandlingene

Da EF i dag ikke har noen felles energipoli-
tikk, har energisektoren ikke hatt noen fram-
tredende plass i E@S-forhandlingene. E@S-
avtalen innebeerer ikke at det legges opp til en
felles energipolitikk.

Beredskapstiltak for & mgte oljeforsynings-
kriser i fredstid har imidlertid veert gjenstand
for omfattende drgftinger mellom EFTA-lan-
dene og EF. I likhet med de fleste EFTA- og
EF-land deltar Norge i Det internasjonale
energibyrds (IEAs) beredskapssystem, men
under seerskilt avtale. Hovedpunktet i avtalen
er at Norges bidrag til IEAs fordelingspro-
gram i en krisesituasjon ikke iverksettes auto-
matisk, men krever beslutning av norske
myndigheter. EF-landene har et beredskaps-
system som er lagt nzer opp til IEAs bered-
skapsordning. Under E@S-forhandlingene
har EF gatt inn for at EFs beredskapssystem
av prinsipielle grunner burde legges til grunn
for E@S. EFTAs standpunkt har veert at EFs
beredskapsdirektiver ikke er relevante for en
E@S-avtale. Resultatet ble at EF frafalt sitt
krav. EF's seks beredskapsdirektiver for & mg-
te en oljekrise i fredstid er derfor ikke en del
av E@S-avtalen.

I forhandlingene om offentlig innkjgp i de
ekskluderte sektorer (energi, vann, telekom-
munikasjon og transport) har en fra norsk si-
de veert seerlig opptatt av petroleumssekto-
ren.

4.10.5 Forhandlingsresultat

En vurdering av E@S-avtalens innvirkning
pé norsk energipolitikk bgr omfatte bade de
spesielle energidirektiver og forordninger
som inngdr i Avtalen, og en del av Avtalens
generelle bestemmelser som ogsd kan kom-
me til anvendelse pé energiomradet.

Generelle bestemmelser i EQS-avtalen som
kan anvendes pé energisektoren.

En rekke bestemmelser i E@S-avtalen som
angar markeds- og konkurranseforhold kan
komme til anvendelse pd energiomradet. Det
gjelder i fgrste rekke Avtalens Artikkel 4 (S.v.
1, s. 11) med generelt forbud mot forskjellsbe-
handling p& grunnlag av nasjonalitet, Avta-
lens artikler 11 og 12 som forbyr kvantitative

begrensninger pd import og eksport og alle
tiltak med tilsvarende virkning, Avtalens Ar-
tikkel 16 som innebeerer at statlige handels-
monopoler ikke skal kunne forskjellsbehand-
le pa grunnlag av nasjonalitet, bestemmelse-
ne om fri etableringsrett og frie kapitalbeve-
gelser samt prinsippet om nasjonal behand-
ling ved selskapsinvesteringer, nedfelt i artik-
lene 31, 34, 40 og 124, konkurransereglene i
Avtalens artikler 53-60 og statsstgttebestem-
melsene i Avtalens artikler 61-64. Bestemmel-
sene omtales bare i den grad de bergrer ener-
gisektoren.

Petroleumssektoren

Innen petroleumssektoren har norske olje-
selskaper tidligere hatt enkelte lettelser og
fordeler i forhold til utenlandske selskaper.
Utenlandske oljeselskaper har méattet dekke
leteomkostninger ogsé for den statlige delta-
kelse. Nar staten har gkt sin andel ved driv-
verdige funn, har utenlandske selskaper fatt
redusert sin andel, noe norske selskaper i vis-
se tilfeller har sluppet. Disse former for for-
skjellsbehandling er nd opphgrt, og dagens
praksis pa dette omrade reiser ingen proble-
mer i forhold til E@S-avtalen.

Rettighetshaverne eier og disponerer pro-
dusert olje og gass som tilfaller dem etter an-
delene i den enkelte utvinningstillatelse. Sser-
lig nar det gjelder gass har det ut fra hensynet
til rasjonell ressursutnytting og kostnader
veert stort behov for samordning av produk-
sjon, transport og salg. Det henger sammen
med tekniske og transportmessige forhold.
For & kunne etablere et rasjonelt opplegg for
utvinning, injeksjon og transport av gass fra
norsk kontinentalsokkel skal rettighetshaver-
ne samarbeide gjennom Gassforhandlingsut-
valget. Vilkarene for salg av gassen innenfor
en utvinningstillatelse kan imidlertid variere
mellom de enkelte rettighetshavere, dersom
de kan oppné bedre pris for sin andel av gas-
sen, eller de skal bruke gassen i egne anlegg.

Ut fra hensynet til en optimal ressursutnyt-
ting og en fortsatt rasjonell utbygging av
norsk sokkel, vil det fra norsk side innenfor
E@S-avtalens rammer bli lagt opp til et tek-
nisk/operativt samarbeid om gassdisponering
fra norsk sokkel.

Etter lov av 22. mars 1985, nr. 11 om petrole-
umsvirksomhet (Petroleumsloven) § 48 plik-
ter rettighetshaver bl.a. & ha en organisasjon
som er i stand til selvstendig & lede virksom-
heten fra Norge. Det er lagt seerlig vekt pa
hensynet til effektivt myndighetstilsyn. Be-
stemmelsen ma oppfattes som et krav om at
visse beslutninger bgr legges naer den fysiske
aktivitet av operative og kontroll- og sikker-
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hetsmessige grunner. Pa denne bakgrunn méa
bestemmelsen kunne opprettholdes.

Innkjgp av varer og tjenester vil bli regulert
i seerskilt lov og forskrift basert pa E@S-regel-
verket for offentlige innkjgp. Det fglger av
dette regelverket at innkjgp skal skje pé basis
av anbudskonkurranse og likebehandling.
Dette vil utvide markedsmulighetene for nor-
ske leverandgrer av varer og tjenster til petro-
leumsvirksomheten i andre land. Det vises til
nermere omtale i kapittel 4.13.

Etter gjeldende bestemmelser kan myndig-
hetene palegge rettighetshaverne & bruke be-
stemte baser for gitte felt. De forsyningstje-
nester basene yter, vil omfattes av regelverket
for offentlige innkjgp. Oljeseiskapenes kjgp
av varer og tjenster fra basene kommer i sam-
me stilling som kjgp av varer og tjenester for
gvrig. Da de eksisterende baser er lokalisert
med henblikk pa & kunne gi en rasjonell og
sikker forsyningstjeneste i forhold til de ulike
deler av norsk kontinentalsokkel, forventes li-
kevel at bruk av baser i all hovedsak vil bli
som i dag.

Forskriftene til Petroleumsloven wvil bli
giennomgatt med sikte pa harmonisering
med de endringer som foreslas i loven.

Vannkraftsektoren

Det er et gjennomgdende trekk innenfor
EFTA-landene og EF at prisene til kraftinten-
siv industri er betydelig lavere enn prisene til
alminnelig forsyning. Forskjeller m.h.t. for-
bruksmgnster og spenningsnivi mellom bru-
kergruppene tilsier da ogséd en prisforskjell.
De statskraftkontrakter vi har pa dette omra-
det skiller seg i denne sammenheng ikke ve-
sentlig fra det vi finner i de andre landene.

Ogsa under en E@S-avtale vil staten ha et
ansvar for & ivareta energipolitiske mal knyt-
tet til en sikker og tilstrekkelig energiforsy-
ning. Kraftutveksling med utlandet er i denne
sammenheng viktig. Regjeringen har lagt
fram forslag om gjennomfgringen av uten-
landshandelen som ivaretar slike hensyn og
som samtidig ivaretar intensjonene i energilo-
ven om et mer effektivt nasjonalt kraftmar-
ked.

Konkurranseretten som er nedfelt i artikle-
ne 53-60 i E@S-avtalen etablerer regler som
skal sikre at konkurransen skjer pa like vil-
kéar. Bestemmelsene retter seg bl.a. mot avta-
ler og andre ordninger mellom foretak som
kan begrense eller fordreie konkurransen og
dermed pavirke samhandelen landene mel-
lom. Reglene tar videre sikte pé & hindre mis-
bruk av markedsmakt. De gjelder imidlertid
bare i saker der bedrifter fra minst to EQS-
land er bergrt. Tilsvarende forhold som bare
bergrer bedrifter innenfor samme land be-

handles etter landets egen konkurranselov-
givning.

Statsstgttereglene er viktige i konkurranse-
sammenheng. Med enkelte unntak er stats-
stgtte uforenlig med E@S-avtalen nar den kan
fgre til konkurransevridning og pavirke sam-
handelen mellom medlemslandene.

Nar det gjelder overvaking og handhevelse
av E@S-avtalens konkurranseregler og regler
for statsstgtte, vises til proposisjonens kapit-
tel 8.

Lov av 14. desember 1917, nr. 16 om erverv
av vannfall, bergverk og annen fast eiendom
m.v. (Industrikonsesjonsloven) hari § 2 enkel-
te bestemmelser som gir myndighetene ad-
gang til & fastsette konsesjonsvilkar som in-
nebeerer forskjellsbehandling pa grunnlag av
nasjonalitet. Bestemmelsene er ikke forenlige
med E@S-avtalen. De har hatt liten praktisk
betydning og er ikke i samsvar med malet om
en mer markedsbasert kraftomsetning. Det
vises til omtale i proposisjonens kapittel 5.

4.10.6 Ressursforvaltning og konsesjons-
politikk
Petroleumssektoren

Det norske regelverk for utvinning av olje
og gass pa kontinentalsokkelen er bygget opp
rundt et konsesjonssystem forankret i petro-
leumsloven. Petroleumsloven omfatter bade
ressursforvaltning i videste forstand og be-
stemmelser i tilknytning til konsesjonstilde-
ling og virksomhet pé sokkelen.

Ressursforvaltningen omfatter bl.a. 4pning
av nye leteomrader ut fra en vurdering av gns-
ket utbyggingstempo, fiskeriinteresser, miljg-
og distriktshensyn og samfunnsgkonomisk
Ignnsombhet. Videre inngar valg av lgsninger
for feltutbygging og transportsystemer. Res-
sursforvaltningen er et nasjonalt ansvar som
ikke omhandles av E@S-avtalen. Sikkerhets-
krav fastsettes ogsd av nasjonale myndighe-
ter.

Norsk lovgivning slar fast at retten til un-
dersjgiske naturforekomster tilligger den nor-
ske stat. Det vil fortsatt vaere opp til nasjonale
myndigheter & avgjgre den statlige deltakelse
i virksomheten.

Med de store utfordringer vi har statt over-
for pa norsk sokkel, har det veert viktig 4 kun-
ne opprettholde bred deltakelse av erfarne og
kompetente norske og utenlandske oljesel-
skaper. Utfordringene fremover vil ikke bli
mindre ettersom virksomheten rettes mot
prospekter som forventes gradvis & avta i stgr-
relse. De tekniske utfordringer vil gke som
folge av leting i de nordligste farvann, boring
etter dyptliggende forekomster og delvis
manglende infrastruktur. Kostnadseffektiv
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teknologi blir da stadig viktigere for en rasjo-
nell ressursutnytting. Mot denne bakgrunn er
det gnskelig med en fortsatt bred deltaking
pa norsk sokkel.

Mulighetene som petroleumsvirksomheten
pa sokkelen apnet for norsk naeringsutvikling
gjorde det til et sentralt méal & bygge opp en
bred og konkurransedyktig petroleumsindu-
stri basert pa nasjonale oljeselskaper, en
kompetent leverandgrindustri og et forsk-
ningsmilje rettet mot utfordringene pa norsk
sokkel. Norske oljeselskaper har bygget opp
en kapasitet, kompetanse og erfaring som
gjgr at de er fullt konkurransedyktige med
utenlandske oljeselskaper pa norsk kontinen-
talsokkel.

Det norske konsesjonssystemet har som ut-
gangspunkt oljeselskapenes sgknader. Tilde-
ling skjer ut fra en forvaltningsmessig hel-
hetsvurdering i henhold til kunngjorte krite-
rier. Virksomheten ma foregd pa de vilkar
som settes i tillatelsen, og forgvrig foregd i
samsvar med petroleumsloven og annen
norsk lovgivning. Systemet - i hovedsak ba-
sert pa gjeldende faglige kriterier - vil kunne
bli viderefgrt. De relevante hensyn i forhold
til E@S-avtalen vil kunne ivaretas innenfor et
slikt system.

Enkelte kriterier som er knyttet til sgkerens
bidrag til & styrke norsk gkonomi, bruk av
konkurransedyktige norske varer og tjenester
m.v. innebarer mulighet for forskjellsbe-
handling av norske og utenlandske bedrifter.
Slike kriterier vil matte utgd eller gis en form
som samsvarer med regelverket i E@S-avta-
len. Ovennevnte kriterier ma sees i sammen-
heng med Petroleumslovens §§ 8, 23 og 54 og
tilhgrende forskrifter. Med den vekt en i kon-
sesjonssammenheng legger pa teknologisk
kompetanse til & mgte utfordringene pa norsk
sokkel, vil oljeselskapene fortsatt dra fordeler
av industri- og forskningssamarbeid som
styrker deres kompetanse i forhold til oppga-
vene pa norsk sokkel. De endringer som vil
bli foretatt i regelverket, vil ha begrenset be-
tydning for hovedlinjen ved tildeling av ut-
vinningstillatelser p& norsk sokkel.

Hel eller delvis overdragelse av en tillatelse,
eller annen interesseoverfgring som kan gi
bestemmende innflytelse over selskapet, kre-
ver samtykke av Olje- og energidepartemen-
tet. Bestemmelsen strider ikke mot prinsip-
pene i E@S-avtalen.

Regelverket for offentlige innkjgp innehol-
der en sserbestemmelse som bergrer konse-
sjonssystemet pé sokkelen. Etter denne saer-
bestemmelse kan oljeselskaper fritas for en
nzermere angitt detaljert innkjgpsprosedyre
dersom konsesjonstildelingen skjer pa et
objektivt grunnlag og myndighetene ikke har

mulighet for & pavirke oljeselskapenes inn-
kjppspolitikk gjennom sin konsesjonstilde-
ling. Unntakene gjelder imidlertid bare prose-
dyrer. Oljeselskapene mé ogsa under den al-
ternative ordning oppfylle kravene om like-
behandling av konkurrerende anbydere in-
nenfor E@S.

Adgangen til & sgke om & benytte serbes-
temmelsen er ikke tidsbegrenset. Norske
myndigheter har hittil ikke funnet grunnlag
for & sgke om unntak fra de E@S-bestemmel-
ser som motsvarer innkjgpsdirektivets mer
detaljerte regelverk. Saken vil bl.a. bli vurdert
pé bakgrunn av de ordninger som blir etab-
lert pa andre lands sokler og ut fra de krav
som vil bli stilt til konsesjonssystemet.

EF-kommisjonen fremla 25. mars d.a. et for-
slag til direktiv om konsesjonstildelinger i ol-
je- og gassektoren. Forslaget legger til grunn
at konsesjonstildeling skal skje pd grunnlag
av likebehandling, uansett selskapenes nasjo-
nalitet og om de er statlige eller private.

Forslaget skal pa vanlig mate behandles av
EF's organer. Det er usikkert nér et slikt direk-
tiv vil vaere ferdigbehandlet, og det er ogsa
usikkert hvordan det endelige innhold vil bli,
dersom det vedtas. Nar E@S-avtalen trer i
kraft, vil forslaget bli drgftet i EQS-komiteen i
henhold til Avtalens regler om informasjon og
radslagning. Forslaget ma vedtas med en-
stemmighet i E@S-komiteen for & bli E@S-
regler.

Vannkraft

Kraftforsyningens hovedmal er & skaffe til-
strekkelig og sikker krafttilgang til lavest mu-
lige kostnader og & effektivisere kraftmarke-
det. Det legges vekt pa & sikre kraftkrevende
industri og treforedling tilstrekkelig tilgang
pé kraft p4 konkurransedyktige vilkar. Ho-
vedmalet med eksport og import av kraft er &
sikre en god utnytting av vannkraftsystemet i
Norge.

Ressursforvaltningen omfatter alle forhold
av betydning for utnyttingen av vart vann-
kraftpotensial, utforming av regulerings- og
produksjonsanlegg, trasévalg for kraftlinjer
og ulike vilkar knyttet til en utbygging. Res-
sursforvaltningen er et nasjonalt ansvar som
tilligger statlige myndigheter. Dette forhold
bergres ikke av E@S-avtalen.

Konsesjonslovgivningen for vannfall om-
fatter, sammen med plan- og bygningslovgiv-
ningen, bade ressursforvaltning i videste for-
stand og konsesjonsbestemmelser i tilknyt-
ning til konkrete erverv eller leie av fallrettig-
heter, kraftanlegg m.v.

Hovedtrekkene i konsesjonsbestemmelse-
ne for vannfall vil kunne opprettholdes in-
nenfor rammen av E@S-avtalen. Staten vil
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fortsatt ha forkjgpsrett ved erverv av eien-
domsrett til vannfall. Erhverv av eiendoms-
rett eller bruksrett til vannfall over en viss
stgrrelse vil kreve konsesjon. Det vil ogsé kre-
ves konsesjon for overdragelse av slike rettig-
heter. Statens rett til hjemfall bergres heller
ikke av E@S-avtalen. ‘

Ved overdragelse av vannfall har staten
idag forkjppsrett til vannfall som tidligere ik-
ke er konsesjonsbehandlet. I kommunale og
fylkeskommunale selskaper med kraftverk
basert pa konsesjon uten tidsbegrensning, vil
salg av mer enn 20 pst. av aksjekapitalen til én
kjgper gi staten rett til & kreve hjemfall for
den aktuelle aksjepost. Ved samlet salg av
mer enn % av aksjekapitalen kan staten sette
tidsbegrensning i konsesjonen for erverv av
vannfallet selv om den opprinnelige konse-
sjon var gitt pa ubegrenset tid. Dette innebeze-
rer hjemfall av fallrettighetene. Det vil bli fo-
reslatt & utvide statens forkjgpsrett til ogsa a
omfatte videre overdragelse av vannfall i
kommunalt og fylkeskommunalt eie selv om
konsesjon er gitt pa ubegrenset tid. Forutset-
ningen er at overdragelsen ville omfatte en
tredel eller mer av aksjekapitalen.

Gjeldende konsesjonslov inneholder enkel-
te bestemmelser som innebeerer forskjellsbe-
handling p4 grunnlag av nasjonalitet. Flere av
bestemmelsene ma ses pa bakgrunn av for-
holdene da konsesjonslovene ble laget. Dette
gjelder bla. forskjellsbehandling av norske
og utenlandske selskaper for kjgp av aksjer i
selskaper som har rettigheter etter konse-
sjonsloven. Videre gjelder det krav om nasjo-
nalitet for personer som sitter i selskapers sty-
re, og om at styret skal ha sete i Norge. Dess-
uten finnes enkelte andre regler som for-
skjellsbehandler personers rettigheter pa
grunnlag av nasjonalitet.

De fleste lovendringer som er aktuelle for &
ivareta hensynet til likebehandling, svekker
ikke statens mulighet for styring og kontroll
over de nasjonale ressurser. For endring av
norske lovbestemmelser som regulerer uten-
landsk eierskap i fast eiendom eller rettighe-
ter i fast eiendom, har Norge fatt en over-
gangsperiode pa 2 ar, dvs. fram til 1. januar
1995. Det vises til naermere omtale i kapittel 5.

Av kraftforsyningens samlede produksjon-
skapasitet eies i dag omlag 30 pst. av staten,
55 pst. av kommuner og fylkeskommuner og
15 pst. av industriselskaper m.v. Privateide
kraftverk med konsesjon etter 1917 hjemfal-
ler til staten. Produksjonskapasiteten ved sli-
ke verk utgjgr 10 pst. av landets samlede
kraftproduksjonspotensial. Det sterke offent-
lige eierskap er ikke i strid med E@S-avtalens
prinsipper.

Oppsummering

Var stilling som energileverandgr i Vest-Eu-
ropa ligger fgrst og fremst i vart ressurs-
grunnlag, markedsnaerhet og forsyningssik-
kerhet. Den gkende vekt pd miljghensyn har
apnet nye muligheter for leveranser av norsk
gass til EF. Et tettere og mer forpliktende gko-
nomisk samarbeid vil kunne bidra til ytterli-
gere 4 befeste var posisjon som energileveran-
dgr til Vest-Europa. De friere etableringsfor-
hold innen E@S ma ogsa forventes 4 bedre
mulighetene for norsk nedstrgmsvirksomhet
og samarbeidskonstellasjoner med seerlig in-
teresse pa bakgrunn av et ekspanderende eu-
ropeiske gassmarked.

De felles informasjons- og rddslagningspro-
sedyrer i E@S vil gi oss bedre innsikt og pa-
virkningsmuligheter. Dette er av betydning
for vare interesser som betydelig energieks-
portgr til E@S-omradet og fordi vi ennd befin-
ner oss pa et tidlig stadium i utviklingen mot
en mer samordnet energipolitikk og integrer-
te energimarkeder.

4.11 KULL OG STAL

EF har gjennom traktaten for det Europeis-
ke kull og stalfellesskap (EKSF) et sett av
sarskilte bestemmelser for kull og stalindu-
strien. Hovedformalet for EKSF-traktaten er
4 oppné et felles marked for de produkter
som hgrer inn under traktatens virkefelt. Nor-
ge har siden 1973 hatt en separat frihandelsav-
tale med EKSF som i betydelig grad har med-
fort like markedsvilkar mellom Norge og Fel-
lesskapet pa disse omrader. Flere omréader i
EKSF-traktaten har likevel veert holdt uten-
om den bilaterale frihandelsavtalen. I tillegg
har EF en egen kode med statsstgttebestem-
melser for stalsektoren. EKSF-traktaten vil
utlgpe i r 2002. Kull og stalsektoren vil etter
dette bli fullt integrert i det ordingere regel-
verk i EF.

Norge hadde frem til 1989 en ordning med
arlige brevvekslinger med EKSF som reguler-
te var stalhandel med Fellesskapet og som in-
nebar frivillige eksportbegrensninger. Denne
reguleringen hang sammen med de krisere-
guleringstiltak EF selv gjennomfgrte i sitt in-
terne stalmarked. Det er lite sannsynlig at
EFs interne krisetiltak og korresponerende
brevveksling med handelspartnere vil bli
iverksatt igjen.

Statsstgtteregelverket pa kull og stal dek-
kes av artiklene 4, 54 og 95 i Kull og stalavta-
len (EKSF). Dette regelverket var en forlgper
til Romatraktaten. Kommisjonen har pa dette
omradet mer vidtgidende fullmakter enn pa
det statsstgtteomradet som er dekket i Roma-
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traktaten. EKSF-regelverkets artikkel 4 inne-
beerer at bl.a. statsstgtte til Kull- og stalsekto-
ren er uforenlig med fellesmarkedet. EKSFs
artikkel 54 dpner likevel for at det kan gis 14n
eller garantier til den samme sektor.

EKSF's artikkel 95 dpner for stgtte for  rea-’

lisere fellesskapets mal. Med hjemmel i artik-
kel 95 har Kommisjonen utarbeidet et mer de-
taljert avledet regelverk hva angar unntak
(CD No 3855/91/ECSC). Unntakene omfatter
FoU-stgtte og stgtte til miljgtiltak, nar stgtten
er i samsvar med EFs generelle statsstgttere-
gelverk for FoU og miljg. Videre kan det, un-
der visse betingelser, gis stgtte i forbindelse
med nedlegging av produksjonsenheter. I
E@S-avtalen er det vist til disse bestemmelse-
ne i Protokoll 14, Artikkel 5.

Stal som ikke omfattes av EKSF-traktaten
(bl.a. stalrgr, wire, stenger, «cold-rolling» og
«-forming»), omfattes av Romatraktatens ar-
tikler om statsstgtte. (Se kapittel 4.12 om
Statsstgtte). Det vil her vurderes i hvilken
grad aktiviteten er integrert i annen stélpro-
duksjon. Hvis faren er stor for at stgtten indi-
rekte kan representere en subsidiering av pro-
duksjon som omfattes av EKSF-traktaten,
handheves artikkel 92 i Romatraktaten seerlig
strengt. Etter Avtalens Vedlegg XV skal EF-
TAs overvakingsorgan ta tilbgrlig hensyn til
Kommisjonens avledede regelverk pa dette
omradet nir den overvdker EFTA-landenes
etterlevelse av statsstgttereglene.

Tendensen innen EF er at kull og stilsekto-
ren i gkende grad behandles p4 linje med and-
re industrisektorer. I praksis vil dette bety re-
dusert anvendelse av spesialbestemmelser i
EKSF. EF har likevel valgt 4 opprettholde
EKSF-traktaten og de fleste av de arrange-
menter som er knyttet til denne fram til trak-
tatens utlgp i 2002. For bade EFTA og EF var
det derfor naturlig & utvide samarbeidet for &
sikre sammenfallende markedsvilkar pa kull-
og stdlomradet i EQS.

De viktigste spgrsmal i forhandlingene p&
kull- og stadlomradet har veert konkurranse-
bestemmelsene, herunder anti-dumping,
statsstgtteregler for stdlindustrien, eksportre-
striksjoner pé jern- og stalskrap, importlisen-
siering og utvidet statistisk samarbeide.

I tillegg til de nevnte saksomrader har man
drgftet forholdet mellom de seerskilte regler
pé kull- og stdlomradet og den gvrige E@S-av-
tale. Her vil utgangspunktet veere at EQS-av-
talens bestemmelser ogsa vil gjelde for kull-
og stalprodukter. I tillegg vil en egen proto-
koll (Protokoll 14) med spesielle bestemmel-
ser for kull- og stalprodukter gjelde (S.v. 1 s.
155). De regler som finnes i de ndvzerende bi-
laterale frihandelsavtaler mellom EFTA-lan-
dene og EKSF vil ikke bli bergrt safremt det

ikke er fastlagt i protokollen. Dette gjelder i
hovedsak spesielle bestemmelser knyttet til
offentliggjgring av priser pad stalprodukter
som vi har i var frihandelsavtale med EKSF.
Disse bestemmelsene korresponderer i ve-
sentlig grad med de samme bestemmelser i
EKSF-traktaten, dvs. de ordninger som gjel-
der i EF internt. Prisbestemmelsene i var fri-
handelsavtale med EKSF har hatt liten prak-
tisk betydning de senere ar.

EF har i EKSF-traktaten egne konkurranse-
bestemmelser innenfor kull- og stalsektoren.
Man har i EQ@S-forhandlingene kommet frem
til sammenfallende bestemmelser i en egen
protokoll i E@S-avtalen, jf. Protokoll 25 (S.V.],
s. 170). Den generelle bestemmelse 1 E@S-av-
talen om avstielse fra bruk av anti-dumping-
tiltak (Avtalens Artikkel 26 og Protokoll 13)
vil ogsa gjelde pa kull- og stdlomradet.

Et eget sett med regler for statsstgtte til sta-
lindustrien vil gjelde innenfor E@S-omréadet.

Spgrsmaélet om avvikling av kvantitative
eksportrestriksjoner pd jern- og stalskrap ble
reist fra EFs side under forhandlingene. EF-
landene har i prinsippet hatt et internt forbud
mot dette gjennom EKSF-traktaten, men en-
kelte av disse landene har fortsatt hatt slike
restriksjoner. EFTA-landenes frihandelsavta-
ler med EKSF har ikke dekket disse eksport-
begrensningene. De enkelte EFTA-land, in-
klusive Norge, har derfor kunnet oppretthol-
de eksportrestriksjoner pa dette felt. @vrige
eksportrestriksjoner - fortrinnsvis pa skrap
fra ikke-jernholdige metaller - ble i 1989 be-
sluttet avviklet gjennom likelydende tillegg-
sprotokoller til de bilaterale handelsavtalene
mellom de enkelte EFTA-land og EF. Noe til-
svarende ble da ikke besluttet for de bilatera-
le avtaler med EKSF.

Hensikten med restriksjonene har veert a
forsyne den skrapforbrukende industri i Nor-
ge med rastoff som produseres innenlands.
For norsk stalindustri har denne ordningen
veert fordelaktig. Det vil imidlertid veere mu-
lig & sikre skraptilgang til akseptable priser
ogsé ved en avvikling av eksportbegrensinge-
ne. En forutsetning er at avviklingen skjer
samtidig i gvrige land og spesielt i Sverige og
Finland.

Som et ledd i utviklingen av et felles mar-
kedsomrade for jern- og stél, er det naturlig at
ogsé skrap inngér. En avvikling vil ogsé inne-
baere administrative lettelser.

I protokollteksten pa kull- og stdlomradet
er det lagt opp til at de kvantitative restriksjo-
ner pa eksport innenfor E@S fjernes. Det in-
nebaerer at dagens ordning med restriksjoner
pa eksport av jern- og stalskrap avvikles for
E@S-omradet. En slik forandring vil ikke for-
dre endring av lover eller forskrifter.
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Det legges videre opp til gkt utveksling av
informasjon om stdlmarkedet innenfor E@S.
EF har i dag et omfattende internt system for
statistisk overvéking av stalmarkedet og sta-
lindustrien. En slik informasjonsutveksling
er ikke en del av de eksisterende frihandel-
savtaler med EFTA. EF har i forhandlingene
om E@S gnsket & utvide samarbeidet pa dette
omradet. En opptrappet markedsrapporte-
ring vil kunne innebegere en viss administrativ
byrde for bedriftene. Partene vil som en del
av dette utveksle informasjon om betydelige
investeringer eller nedbygginger innen stalin-
dustrien. Dette vil langt pa vei tilsvare det sy-
stem Norge deltar i innenfor OECD. Det er i
avtalen ikke utformet neermere bestemmelser
pé dette omradet.

Et annet spgrsmal i forhandlingene har
veert anvendelse av importlisenser og andre
administrative ordninger som kan hindre fri
varebevegelse. Fra norsk synsvinkel har det
veert gnskelig & sikre at slike hindre ikke blir
gjort gjeldende i forhold til var staleksport til
EF. Den importlisensordning EF praktiserer
overfor tredjeland omfatter i dag ikke EFTA-
landene. Protokoll 14 fastlegger at ingen nye
restriksjoner eller hindre av administrativ el-
ler teknisk art skal introduseres i handelen
med EKSF-produkter.

Avtalen sikrer sammenfallende markeds-
vilkadr for kull- og stalprodukter innenfor
E@S-omradet. Det er spesielt positivt at anti-
dumping instrumentet erstattes av felles kon-
kurranseregler. Avvikling av eksportrestriks-
joner for jern- og stalskrap mé sees som en na-
turlig del av en utvikling i retning av at EKSF-
produkter behandles pa linje med andre vare-
grupper i det europeiske marked.

4.12 STATSSTOTTE
4.12.1 Beskrivelse av saksfeltet.

Med statsstgtte menes 1 denne sammen-
heng ethvert tiltak som resulterer i en nettoo-
verfgring fra offentlige kilder. Felles regel-
verk begrenser det spillerom konkurrerende
land har for bruk av konkurransevridende
statsstgtte. Likeledes legger det forholdene til
rette for fjerning av bruk av anti-dumpingtil-
tak. P& denne méaten skapes mer forutsigbare
og like konkurransevilkar. For Norge er det
klare fordeler ved et felles regelverk for stats-
stgtte.

I lys av den nedbygging av tollsatser og
andre kvantitative restriksjoner som er fore-
tatt i lgpet av de senere tiar, har oppmerksom-
heten blitt rettet mer mot andre tiltak som
kan ha handelsvridende virkning. De fordeler
en gnsker & oppnd gjennom gkt verdenshan-
del vil ikke la seg realisere uten et internasjo-
nalt regelverk som bl.a. trekker opp retnings-
linjer for bruk av statsstgtte.

De andre E@S-landene mottar mer enn 80
pst. av norsk eksport og leverer ca. 60 pst. av
norsk import. E@S-regelverket pa statsstgtte-
omradet er derfor en viktig del av rammebe-
tingelsene for norsk neeringsliv.

Norge har ikke noe samlet nasjonalt regel-
verk for bruk av statsstgtte. Innenfor flere na-
sjonale ordninger er det imidlertid begrens-
ninger pa stgtteintensitet og/eller mottakere.

4.12.2 EF's regelverk

Regelverket i EF og de prosedyrer som er
knyttet til saksfeltet er hjemlet i Romatrakta-
tens artikler 92 og 93. Transportstgtte regule-
res innen EF av Romatraktatens artikkel 77,
som apner for mer omfattende stgtte til denne
sektoren, men er ogsd dekket av artikkel 92
og 93. I tillegg omhandler EKSFs artikler 4, 54
og 95 statsstgtte til kull- og stalsektoren.

Ifglge Romatraktatens artikkel 92 er i ut-
gangspunktet all statsstgtte som vrir eller tru-
er med & vri konkurransen ved & begunstige
enkelte foretak eller produksjon av enkelte
varer, uforenlig med Fellesmarkedet i den ut-
strekning stgtten pavirker samhandelen mel-
lom medlemsstatene. Artikkelen dpner imid-
lertid for en rekke unntak.

Stgtte av sosial karakter som gis til forbru-
kere nér stgtten ytes uten forskjellsbehand-
ling m.h.t. varenes opprinnelse, og stgtte for &
bgte pad skader som skyldes bl.a. naturkata-
strofer, tillates (art.92.2).

Artikkel 92.3. apner for de fleste unntakene:

— Artikkel 92.3.a. gir mulighet for stgtte til
omréader der levestandarden er szerlig lav
eller der det er alvorlige sysselsettingspro-
blemer.

— Artikkel 92.3.b. dpner bl.a. for stgtte som
har til formal & sikre at et viktig prosjekt av
felles europeisk interesse kan realiseres.

— Artikkel 92.3.c. gir adgang til stgtte for &
lette utviklingen av enkelte naeringsgrener
eller enkelte gkonomiske omrader. Det
meste av stgtten som tillates innen EF er
akseptert i lys av unntakene i denne be-
stemmelse.

Artikkel 93 utgjgr det rettslige grunnlag for
overvaking og handhevelse av statsstgttere-
gelverket i artikkel 92. Artikkelen hjemler en
prosedyre hvor Kommisjonen kan ta opp seer-
skilte stgtteordninger med et enkelt med-
lemsland. Gjennom slike bilaterale konsulta-
sjoner kan vedkommende ordning aksepte-
res, eventuelt med omforente endringer. Der-
som det ikke oppnas, vil Kommisjonen kun-
ne gjgre bruk av den formelle prosedyre i ar-
tikkel 93. En prosedyre etter denne bestem-
melse innledes ved at medlemslandene blir



170 St.prp. nr. 100

1991-92

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomrade (E@S)

informert samtidig som en kunngjgring tas
inn i EF-Tidende for eventuelle kommentarer
fra partene.

Artikkel 93 palegger i tillegg medlemslan-
dene en notifikasjonsplikt. Det vil si at de er
pliktige til & melde all planlagt stgtte til Kom-
misjonen. Medlemslandet kan ikke iverksette
et tiltak fgr Kommisjonen har vurdert om
stgtten er forenlig med regelverket. Kommi-
sjonen har to méanederes frist til & komme
med en uttalelse. Ulovlig utbetalt stgtte kan
kreves tilbakebetalt.

Retten til & palegge en stat & oppheve eller
endre en stgtteordning betyr at Kommaisjonen
har mer omfattende myndighet pa statsstgtte-
omradet enn pa en rekke andre omrader.

4.12.3 EFs regelverk pa statsstotteomradet.

For 4 lette gjennomfgringen av Romatrakta-
tens artikler 92 og 93, er det med bakgrunn i
disse utarbeidet mer detaljerte regler og ret-
ningslinjer i form av Radsdirektiver, medde-
lelser og brev fra Kommisjonen. Nedenfor fgl-
ger en nsermere omtale av de mest sentrale av
disse.

4.12.4 Regionalstette.

I EF er regionalpolitikk et viktig omrade.
Det drives to former for regionalpolitikk:

EF har en felles regionalpolitikk med om-
fattende stgtte fra strukturfondene til perifere
og gkonomisk svakt utviklede regioner in-
nenfor Fellesskapet. Det har veert en kraftig
gkning i denne innsatsen siden slutten av 80-
tallet. I dag fordeles ca. 100 milliarder kroner
pr. ar, primeert til svakerestilte regioner i EF.
Det er lagt opp til at regionalpolitikken skal
utgjgre omtrent 25 pst. av EF's totale budsjett i
1993. En vesentlig del av midlene anvendes til
infrastrukturtiltak, men ogsd konkrete nze-
ringsrettede prosjekter mottar betydelig stgt-
te. Slik EF's regelverk er formulert, omfattes
ikke bruk av disse midlene av statsstgttere-
gelverket. Dette er bekreftet av EF-Domsto-
len.

I tillegg til Fellesskapets regionalpolitiske
tiltak, har alle medlemsland nasjonale regio-
nalpolitiske virkemidler og stgtteordninger.
Denne del av regionalpolitikken har for de
fleste av landene mange likhetspunkter med
norsk distriktspolitikk. Lan og tilskudd til in-
vesteringer og bedriftsutvikling er viktige
stgtteformer. Den nasjonale regionalstgtten
reguleres av EF's statsstatteregelverk.

Medlemslandene ma notifisere sine nasjo-
nale stgtteordninger til Kommisjonen i sam-
svar med regelverket for statsstgtte. Kommi-
sjonen skal i den forbindelse gjennomfgre
drgftinger med medlemslandene om savel

stgrrelsen av det geografiske virkeomradet
som maksimalgrenser for stgtteintensiteter.
Kommisjonen vurderer i samarbeid med
medlemslandene i hvilken grad det skal leg-
ges bransjevise restriksjoner pé regionalstgt-
te. Selv om en bedrift mottar bade regional-
stgtte og annen form for stgtte, er det allikevel
ikke tillatt & overskride grensene for totalt til-
latt regionalstgtte.

Romatraktatens artikkel 92.3.a. og 92.3.c.
omhandler ulike regionalpolitiske problem-
stillinger. Omrader som kan motta stgtte i
henhold til artikkel 92.3.a. er omrader hvor le-
vestandaren er seerlig lav eller arbeidsledig-
heten er sveert hgy i forhold til gjennomsnit-
tet i EF. Artikkel 92.3.c. dpner for stgtte ut fra
regionale forskjeller i det enkelte land. Artik-
kelen hjemler derfor regionalstgtte ogsé in-
nenfor de land i EF som har en mer velutvik-
let gkonomi.

Stgtteberettigelse etter Artikkel 92.3.a. vur-
deres primeert med utgangspunkt i kjgpe-
kraftjustert BNP pr innbygger. I regioner
hvor kjgpekraftjustert BNP er 75 prosent av
gjennomsnittet i EF eller lavere kan slik stgtte
gis. Maksimal tillatt stgtte i et konkret pro-
sjekt er 75 prosent av totalkostnaden. Kommi-
sjonen godtar, pa visse betingelser, bruk av
driftsstgtte i en overgangsperiode. Stgtten
skal vaere begrenset til den aktuelle region.
Innenfor EF er det idag ferst og fremst regio-
ner i Sgr-Europa og Irland som oppfyller kri-
teriene for stdgtte etter artikkel 92.3.a.

Artikkel 92.3.c. foreskriver en todelt analy-
se for & fastlegge omrader hvor stgtte kan vee-
re aktuelt. I fgrste analysefase vurderes regio-
nale skjevheter i nasjonal sammenheng. For &
kunne yte regionalstgtte ma det finnes visse
regionale skjevheter i et land. Slik skjevhet i
nasjonal sammenheng antas & eksistere i en
region dersom:

— bruttonasjonalprodukt pr. innbygger lig-
ger minst 15 prosent under gjennomsnittet
ilandet, eller

— den strukturelle arbeidsledigheten ligger
minst 10 prosent over gjennomsnittet for
medlemslandet.

I tillegg til ovennevnte beregnes medlems-
landenes relative stilling innen Fellesskapet.
Jo bedre et medlemslands situasjon er sam-
menlignet med gjennomsnittet i EF, desto
stgrre mé de interne skjevhetene i landet vee-
re for at regionalstgtte i utgangspunktet skal
anses berettiget. I denne andre analysefase
vurderes ytterligere relevante indikatorer for
4 gi et mer presist bilde av den sosio-gkono-
miske situasjon i en region. Dette kan eksem-

A
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pelvis vaere gkonomiske, sysselsettingsmessi-
ge, demografiske og geografiske indikatorer.
Strategiske vurderinger, f.eks. sikkerhets-
messige forhold, kan ogsé ligge til grunn. Re-
gioner som ikke kvalifiserer til statsstgtte et-
ter EF's hovedkriterier, kan likevel f4 stgtte et-
ter kriteriene i andre analysetrinn.

Denne todelte analysen legges til grunn for
fastsettelse av maksimalgrenser for tillatt
stgtte 1 den enkelte region. Maksimalgrense-
ne under 92.3.c. vil normalt bli satt betydelig
lavere enn under 92.3.a. Stgttenivaet vil varie-
re etter ulikhetene i de ulike regioner.

4.12.5 Skipsbyggingsstette.

Det fastsettes arlig en gvre grense for hvor
mye stgtte som tillates til skipsbygging innen
EF. Maksimalgrensen er i 1992 satt til 9 pst.
for kontrakter over 80 mill. NOK og 4,5 pst.
for mindre kontrakter. Den gjelder summen
av alle former for produksjonsstgtte, herun-
der stgtte til dekning av tap, samt stgtte som
ytes indirekte gjennom tredjepart. Maksimal-
grensen gjelder ikke bare produksjonsstgtte,
men ogsa sektorstgtte, generell stgtte og re-
gionalstgtte. Dersom flere verft i medlemslan-
dene konkurrerer om samme kontrakt, kan et
medlemsland forlange at all relevant stgtte
rapporteres til Kommisjonen. Hvis kun verft
innen EF konkurrerer om et oppdrag, skal la-
veste stgtteintensitet i de konkurrerende an-
bud benyttes for alle parter. Intensiteten kan
heves til maksimumssats i de tilfeller hvor
konkurrenter utenom EF er med i konkurran-
sen om kontrakten. Maksimalgrensen inklu-
derer ikke stgtte gitt i form av kreditt til byg-
ging eller ombygging av skip safremt kreditt-
stgtten er i overenstemmelse med OECDs
regler for skipsstgtte. OECDs forstaelse ved-
rgrende finansiering av skip tillater for tiden
lan péa inntil 80 pst. av kontraktsprisen lgpen-
de over 8 1/2 ar til 8 pst. rente.

Det er ikke tillatt & gi investeringsstgtte til
opprettelse av nye skipsverft, eller til investe-
ringer 1 bestdende skipsverft, dersom slik
stgtte vil kunne gke medlemslandenes skips-
byggingskapasitet. Denne type stgtte kan
kun gis til reparasjonsverft, og da knyttet til
en strukturomlegging som innebeerer en re-
duksjon av den samlede skipsreparasjonska-
pasitet i det aktuelle medlemsland. Slik stgtte
kan gis uavhengig av de maksimalsatser som
er omtalt foran.

4.12.6 Andre sektorregelverk.

Foruten nevnte regelverk for skipsbygging,
har EF sektorregelverk for motorkjgretdgy,
tekstiler, syntetiske fibre, kull og stél. Kom-
misjonen er innenfor disse sektorene tilbake-

holden néar det gjelder enhver form for inves-
teringsstgtte som vil resultere i gkt kapasitet.
Det er mulighet for stgtte pa bestemte vilkér.
Det legges stor vekt pé at stgtten skal sté i for-
hold til de problemer den er ment & lgse. Pro-
duksjonsstgtte er i prinsippet ikke tillatt med
mindre den gis pa vilkar av at mottaker gjen-
nomfgrer et restruktureringsprogram. Stgt-
ten mé veere begrenset i tid.

4.12.7 Stette til forskning og utvikling
(FoU).

Stgtte kan gis pa inntil 50 pst. av brutto-
kostnadene ved et FoU-prosjekt. Generelt til-
lates stgtte til grunnforskning innen industri-
en i sterkere grad enn aktiviteter som er knyt-
tet til den markedsmessige lansering av forsk-
ningsresultater. Sistnevnte kan med stgrre
sannsynlighet forrykke konkurranseforhol-
dene. For smé og mellomstore bedrifter tilla-
tes stgtteelementet 4 veere 10 prosentpoeng
hgyere enn i andre tilfelle. FoU-programmer
ma ikke konsentreres om spesifikke sektorer
eller bedrifter pa en slik méate at de pavirker
konkurransen i strid med Fellesskapets inter-
esser.

4.12.8 Stette av begrenset omfang.

Dersom ikke spesielle forhold gjgr seg gjel-
dende, vil det i regelen ikke bli reist innven-
dinger mot et stgtteprogram der mottaker har
fzerre enn 150 ansatte, og samtidig har en arlig
omsetning under 15 mill. ECU (ca. 120 mill.
NOK), og hvor minst ett av fglgende tre krite-
rier er oppfylt:

— Stgttenivéet ved en investering kan ikke
overstige 7,5 pst. av investeringsbelgpet.

— Stgtten er begrunnet ut fra hensynet til &
skape arbeidsplasser, og belgpet ikke er
stgrre enn 3000 ECU (ca. 24.000 NOK) pr.
arbeidsplass.

— Det totale stgttevolum en mottager kan
motta ikke overstiger 200 000 ECU (ca 1,6
mill. NOK) i de tilfeller der formélet ikke er
spesielle investeringer eller etablering av
arbeidsplasser.

Stgtte av begrenset omfang notifiseres pé et
eget forenklet notifikasjonsskjema. Kommi-
sjonens tidsfrist for & godkjenne denne type
stgtte er 20 virkedager, og ikke to méneder
som ellers. Stgtte til sektorer som er under-
lagt eget regelverk (stél, skipsbygging, synte-
tiske fibre, motorkjgretgy) samt eksportstgtte
og driftsstgtte er unntatt fra denne type for-
enklet vurdering.

EF har flere andre avledete regelverk. Disse
regelverkene tar for seg stgtte i miljgsaker, ge-
nerelle investeringsprogrammer, stgtte til kri-
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se- og restruktureringstiltak, arbeidsmar-
kedsstgtte, akkumulering av stgtte, notifika-
sjonsprosedyre, innsyn i finansielle forhold
mellom myndighetene og offentlige foretak,
anvendelse av art. 92 og 93 ved offentlig eier-
skap, statsgarantier og ulovlig tildelt stgtte.
Regelverkene gir retningslinjer og begrens-
ninger for sivel type stgtte som omfang av
stgtte innenfor de enkelte omrader.

4.12.9 EFTAs regelverk for statsstotte.

EFTAs regelverk for statsstgtte er nedfelt i
artikkel 13 i Stockholmkonvensjonen, og fgl-
ger i store trekk de samme prinsipper som in-
nen EF. EFTA vedtok i 1988 en omforent for-
tolkning av artikkel 13 i Stockholmkonvens-
jonen for & sikre bedre gjennomfgring av re-
gelverket. Fortolkningen ga nsermere ret-
ningslinjer med hensyn til hva slags stgtte og
stgtteniva som ville veere i overensstemmelse
med EFTAs regelverk.

En vesentlig forskjell er imidlertid at EF
har et langt mer omfattende og konkret regel-
verk, og et effektivt apparat for overvaking og
handheving. EFTA har ikke opprettet et til-
svarende handhevingsapparat.

I desember 1989 ga EFTA sin prinsipielle
tilslutning til et nytt system for overvaking og
handheving av statsstgtte som har mange lik-
hetstrekk med EFs system. Iverksettelsen ble
imidlertid utsatt pa grunn av E@S-forhandlin-
gene. Systemet legger opp til at et stgttetiltak
ma vurderes av en uavhengig ekspertgruppe i
EFTA fgr det kan iverksettes. Videre innebge-
rer systemet flertallsavgjgrelse for vurdering
av om et stgttetiltak er i overensstemmelse
med regelverket og mulighet for krav om til-
bakebetaling av statsst@gtte som ikke er i over-
ensstemmelse med regelverket.

4.12.10 Frihandelsavtalen mellom Norge og
EF.

Frihandelsavtalen tar, i likhet med Roma-
traktaten og EFTA-konvensjonen, utgangs-
punkt i at handelsvridende stgtte er uforenlig
med avtalen (artikkel 23). Avtaleteksten er ik-
ke ytterligere utdypet. I tolkningen av denne
artikkelen legger EF Romatraktatens tilsva-
rende artikler til grunn.

412,11 Viktige spersmal i forhandlingene.

Nedenfor omtales nzrmere de omrader
som har veert gjenstand for seerlig oppmerk-
somhet i E@S-forhandlingene.

Regionalstgtte.

Norge og EF har mange felles malsettingeri
sin regionalpolitikk. De regionale forhold er
imidlertid noe forskjellige innenfor EF ogide

nordiske EFTA-landene. I EF er utfordringe-
ne seerlig knyttet til lavt inntektsniva og/eller
hgy arbeidsledighet. Dette gjenspeiles i EF's
kriterier for avgrensning av omrader der re-
gionalstgtte kan gis, ifr. tidligere omtale. I de
nordiske EFTA-land er de regionale utford-
ringene i stgrre grad knyttet til opprettholdel-
se av bosetting i tynt befolkete omréader. Det
har derfor veert viktig for EFTA-landene & fa
inn i Avtalen kriterier som gjgr det mulig & vi-
derefgre hovedtrekkene i EFTA-landenes di-
striktspolitiske stgtteordninger innenfor
E@S. Det kriteriet som best sikrer dette er lav
befolkningstetthet. EFTA fremmet derfor
som krav i forhandlingene at lav befolknings-
tetthet skulle vaere et selvstendig kriterium
for fastsettelse av regionalpolitiske virkeom-
rader.

Strukturfondene er et viktig virkemiddel i
EF's regionalpolitikk. Omfanget vil bli ytterli-
gere trappet opp utover i 1990-arene, spesielt i
lys av EF's forestdende finansreform («Delors-
II-pakken»). Stgtte fra strukturfondene om-
fattes ikke av statsstgtteregelverket i EF. EF-
TA-landene krevde derfor at retningslinjene
for bruk av midler fra strukturfondene skulle
veere i overensstemmelse med regelverket pa
statsstgtteomradet innenfor E@S.

Skipsbyggingsstgtte.

EFs 7. direktiv for skipsbyggingsstgtte er
direkte diskriminerende overfor tredjeland,
ved at Kommisjonen kan tillate hgyere stgtte-
sats for & beholde kontrakter innen EF, enn
dersom kun verft fra EF-landene konkurre-
rer. En akseptering av EF's regelverk var der-
for fra EFTAs side betinget av at EFTA lande-
ne ikke fikk tredjelandsstatus.

Prosjekter av felles interesse.

Ved prosjekter som anses & vaere viktige for
EF som helhet, kan stgttesatser utover regel-
verkets maksimumsgrense tillates ved & be-
nytte et unntak i regelverket som viser til fel-
les interesse (art. 92.3.b. i Romatraktaten). EF
vurderer da prosjektet 8 veere sdpass viktig at
dets realisering oppveier de eventuelle han-
delsvridende virkninger. Eksempler er Air-
bus- prosjektet og EUREKA. EFTA-landene
var opptatt av at prosjekter av denne kategori
ikke métte f4 handelsvridende effekt innen-
for E@S.

Notifisering, overvaking og hdndheving.
EFTA- og EF-landene rapporterer nye stgt-
teordninger og endringer i eksisterende ord-
ninger til sine respektive organisasjoner.
Medlemslandene innen EF har ikke innsyn i

\.
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notifikasjonene fra andre EF-land, da disse er
del av en bilateral prosedyre mellom Kommi-
sjonen og det enkelte medlemsland. Utveks-
ling av notifikasjoner mellom EFTA og EF
har vaert et tema i forhandlingene. Informa-
sjonen som ligger i disse meldingene kan vae-
re av stor betydning for & oppné gkt innsyn i
den andre parts behandling av konkrete stats-
stgttesaker.

Fra norsk side har det under forhandlinge-
ne blitt lagt stor vekt pa at EFTA méa bygge
opp et effektivt overvakings- og hindhevings-
apparat med samme myndighet og funksjon
som EF-Kommisjonen.

4.12.12 Forhandlingsresultatet
Regelverk

E@S-avtalen fastlegger et felles regelverk
for statsstgtte som i hovedsak er basert pa ek-
sisterende regelverk i EF og i EFTA. Dette re-
gelverket gar fram av E@S-avtalens artikler
61-64, samt av Avtalens Vedlegg XV (S.v. 1 s.
365). Avtalens Protokoll 26 (S.v. 1, s. 171) om-
taler rollen til EFTAs Overvakingsorgan i til-
knytning til statsstgtte. Prosedyren for samar-
beidet mellom EFTA og EF fremgéar av Avta-
lens Protokoll 27 (S.v. 1, s. 172).

En omfattende gjennomgang av regelverke-
ne pa statsstgtteomradet har vist at det bare
pa f4 omrader har veert behov for presiserin-
ger eller endringer av innholdet, f.eks. i form
av felles erklaeringer. Den altoverveiende del
av norsk praksis vil, med mindre justeringer,
veere i overensstemmelse med E@S-regelver-
ket. Regelverkene for regionalstgtte, FoU-
stgtte og «stgtte av begrenset omfang» er i
denne sammenheng seerlig relevante.

Regionalstgtte

I en felleserkleering til Avtalens Artikkel
61.3.c. (S5.V.1, s. 415) erkleerer partene at en re-
gion som ikke finnes berettiget til stgtte etter
kriteriene i den sakalte fgrste analysefase, der
relativ levestandard og arbeidsledighet legges
til grunn, kan vurderes ut fra andre Kkriterier,
som lav befolkningstetthet.

Dette kriterium inngér blant flere andre i
EFs fortolkning av hva som kan berettige til
stgtte ved vurdering i annen analysefase. Fel-
leserkleringen inneberer at kriteriet lav be-
folkningstetthet gis en selvstendig status i
E@S. Lav befolkningstetthet er derfor et selv-
stendig kriterium ved avgrensning av geogra-
fiske virkeomrader for de distriktspolitiske
stgtteordningene.

Ingen enkeltordninger innenfor regional-
stpgtte eller gvrige statsstgtteomrader har veert
gjenstand for forhandlinger eller godkjen-
ning. EFTAs overvadkingsorgan skal i tiliegg

til & vurdere virkeomradet for distriktsstgt-
ten, ogsé vurdere de enkelte virkemidler. Med
det gjennomslag EFTA-siden har fatt for lav
befolkningstetthet som selvstendig kriterium
i regionalpolitisk sammenheng, tilfredsstiller
forhandlingsresultatet de norske Kkravene.
Dette sikrer at Norge kan viderefgre hovedlin-
jene i dagens distriktsstgtte innenfor E@S.

I en Felleserkleering til Avtalen (S.v. 1 s.
415) slar partene fast at bruk av midler fra EFs
strukturfond m.v. skal veere i overensstem-
melse med E@S-regelverket pa statsstgtteom-
radet. Dermed oppstér ikke den ulikhet at
EFTA- og EF-landene har felles regelverk for
regionalstgtte pa nasjonalt niva, uten at EFs
strukturfond er palagt tilsvarende begrens-
ninger. EFTA-landene fir med dette rettighe-
ter som skaper et klart grunnlag for a ta opp
bruk av stgtte fra EF's strukturfond i E@S-ko-
miteen.

Prosjelcter av felles interesse

I en felles erkleering (S.v. 1 s. 415) vises det
til at det skal tas hensyn til den annen part
(EFTA-landene) i de tilfeller hvor det er aktu-
elt for EF 4 benytte seg av unntaksklausulen i
Romatraktatens artikkel 92.3.b. for & realisere
prosjekter av «felles interesse». Dette innebaze-
rer at bl.a. norske interesser skal tas i betrakt-
ning nar EF vurderer godkjennelse av stgtte i
henhold til unntaksbestemmelsen.

Skipsbygging

Det ble ikke oppnadd enighet om & inklu-
dere i Avtalen det 7. direktiv om skipsbyg-
gingsstgtte pa ikke-diskriminerende basis.
Hverken dette eller EF's gvrige avledete regel-
verk nar det gjelder skipsbyggingsstgtte er
derfor en del av E@S-avtalen. EF har i en ensi-
dig erkleering (S.v. 1 s. 430) bl.a. uttalt at nar
det 7. direktiv utlgper i slutten av 1993, skal
konkurransesituasjonen i hele E@S gjennom-
gds. Det skal veere naer kontakt med EFTA-
landene, og malsetningen er & skape vilkar
som sikrer mot en vridning av konkurransen.
Erklaeringen viser til at dette skal ses i lys av
reduksjon foretatt i stgtte og i forhold til re-
sultater oppnadd i en bredere internasjonal
sammenheng.

I en felles erkleering (S.v. 1 s. 415) fremgéar
det at inntil det 7. direktiv utlgper ved utgan-
gen av 1993, skal partene avsta fra & benytte
de generelle statsstgtteregler i artikkel 61 pa
skipsbyggingssektoren. Frem til og med ut-
gangen av 1993 finnes det derfor ikke materi-
elle regler innenfor E@S for stgtte til skips-
byggingssektoren. Artikkel 62 nr. 2. om sam-
arbeid mellom EFTAs overvakingsorgan og
EF-kommisjonen for & sikre ensartet overva-
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king av statsstgtte, gjelder imidlertid ogséa for
skipsbyggingssektoren.

Institusjonelle forhold.

I henhold til Avtalens Artikkel 62 skal all
planlagt og eksisterende stptte veere gjen-
stand for en fortlgpende gjennomgang for &
sikre at stgtten er i overensstemme med regel-
verket. Artikkelen fastsetter videre at denne
gjennomgang skal utfgres av henholdsvis EF-
TAs overvakingsorgan nar det gjelder EFTA-
landene og EF-kommisjonen nar det gjelder
EF-landene. Det vises for gvrig til proposisjo-
nens kapittel 8.

Artikkel 64 omhandler prosedyrene for &
sikre ensartet regelanvendelse og hdndheving
innen EFTA- og EF-pilaren. Den apner for
seerlige tiltak som skal oppveie konkurran-
sevridning som fglge av at de to pilarers over-
vakingsorganer ikke kommer til enighet om
hvordan statsstgtteregelverket skal forstés.
Det vises til omtalen av Artikkel 64 i proposi-
sjonens kapittel 3, og til proposisjonens kapit-
tel 8, pkt. 8.6.

Norge er idag forpliktet til & notifisere til
EFTA nye stgtteordninger for industrien samt
vesentlige endringer i eksisterende ordnin-
ger. Notifikasjonene skal veere relativt detalj-
erte og bl.a. inneholde stgtteniva, opplysnin-
ger om stgttemottakere og forventet virkning
av stgtten. Innenfor E@S vil vi fa en utvidet
ordning med notifisering til EFTAs overva-
kingsorgan. Notifikasjonene til dette organet
vil generelt veere mer omfattende og detaljer-
te enn dagens ordninger i EFTA.

Nye ordninger kan iverksettes i Norge fgrst
etter at disse er vurdert av Overvikingsorga-
net. Normalt vil dette skje innenfor en tids-
frist pd to méneder. Dersom stgtten skulle
veere utbetalt fgr Overvikingsorganet har fatt
anledning til & vurdere den, og Overvékings-
organet finner at den ikke er i overensstem-
melse med regelverket, kan organet rette en
anmodning til vedkommende land om at
ulovlig tildelt stgtte kreves tilbakebetalt av
den som har fatt stgtten.

EFTAs overvakingsorgan og EF-kommisjo-
nen skal informere hverandre gjensidig om
iverksetting, handheving og tolkninger av
statsstgtteregelverket gjennom jevnlige mg-
ter eller pd oppfordring fra en av dem. De skal
ogsa med jevne mellomrom utarbeide og utgi
rapporter om statsstgtteordningene i de res-
pektive medlemsland. Dette innebserer at
Norge kan be EFTAs overvakingsorgan om &
rette en anmodning til Kommisjonen om in-
formasjon om konkrete statsstgttesaker i EF,
dersom det er grunn til & anta at reglene ikke
etterleves og at norske interesser kan vare
skadelidende.

Partene skal gjensidig underrette hverand-
re om undersgkelser som er igangsatt i forbin-
delse med konkrete statsstgttesaker. Avtalen
gir EFTAs overvéikingsorgan rett til & f& infor-
masjon i samme omfang og til samme tid som
EF-landene i saker som er under granskning i
EF. Dette gir bade EFTAs overvakingsorgan,
norske myndigheter og norske bedrifter an-
ledning til & gi kommentarer til Kommisjonen
i saker hvor det er innledet en undersgkelses-
prosedyre. All informasjon behandles konfi-
densielt, mens avgjgrelser i enkeltsaker skal
offentliggjgres.

En felleserkleering gir adgang til informa-
sjon om enhver stgtteordning innenfor E@S,
herunder EFs strukturfond.

Dersom EFTAs overvakingsorgan under-
kjenner et stgttetiltak, kan et EFTA-land som
mener at vedkommende stgttetiltak er i over-
ensstemmelse med Avtalens regler, anlegge
sak mot Overvéakingsorganet for EFTA-dom-
stolen for & fa kjent vedtaket ugyldig. Et EF-
TA-land kan ogsa anlegge sak for EFTA-dom-
stolen for & fa kjent ugyldig vedtak som god-
kjenner stgtte. Neermere regler om dette fin-
nes i EFTA-avtalen om Overvikingsorganet
og Domstolen, artikkel 36 fgrste ledd.

Artikkel 36 annet ledd og artikkel 37 i EF-
TA-avtalen om Overvéakingsorganet og Dom-
stolen inneholder ogsa regler som tilsvarer
Romatraktatens artikkel 173 annet ledd og ar-
tikkel 175. Det er forutsetningen at de tilsva-
rende bestemmelsene 1 EFTA-avtalen om
Overvéakingsorganet og Domstolen skal prak-
tiseres pd samme méte av Overvakingsorga-
net og EFTA-domstolen. Dette innebzerer at
foretak som kan vise at et vedtak av Overvéa-
kingsorganet i en statsstgttesak bergrer dem
direkte og individuelt, kan anlegge sak for
EFTA-domstolen for & f& omgjort vedtaket.
Det foretak som var berettiget til stgtte uten &
fa det, kan saledes anlegge sak mot Overva-
kingsorganet for & fa avgjgrelsen kjent ugyl-
dig. Dersom et foretak pd annen méte er di-
rekte bergrt av et stgttetiltak, kan ogsa sgks-
maél anlegges.

Den norske stat er ansvarlig for etterlevel-
sen av E@S-forpliktelsene pd norsk territo-
rium. Det vil bli lagt frem et lovforslag som gir
staten adgang til & foreta en forhdndsvurde-
ring av om stgtte som gis fra regional- og lo-
kalforvaltning m.v. er i samsvar med EQS-for-
pliktelsene. Videre mé det sikres mulighet til
a kreve tilbakebetalt ulovlig stgtte.

Oppsummenring.

Det felles regelverk i E@S gir norske myn-
digheter og norsk naeringsliv muligheter til &
sette sgkelyset pa stgtte i andre land, noe som
tidligere har veert vanskelig. E@S-avtalen gir
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oss i tillegg et hidndhevingsapparat som gjgr
at en klage pa antatt utenlandsk handelsvri-
dende statsstgtte kan gi resultater. Et annet
viktig resultat er at EF ikke kan benytte sitt
regelverk om anti-dumping mot norske varer
som er omfattet av E@S-regelverket for stats-
stgtte. Dette vil gjgre slutt pa bruk:og trussel
om bruk av anti-dumpingtiltak fra EF mot
norske industribedrifter.

Statsstgtteregelverket vil fa betydning for
avtalepartenes regionalpolitikk; for hvilke ty-
per stgtte som kan gis, stgtteniva og stgtteom-
rader. Den altoverveiende del av dagens nor-
ske praksis vil vaere i overensstemmelse med
E@S-regelverket. Det er ingen overgangsord-
ninger pa statsstgtteomradet.

4.13 OFFENTLIG INNKJOP
Innledning

Apning av de offentlige innkjgpsmarkeder
er et av hovedelementene i gjennomfgringen
av det indre marked i EF. Etter prinsippet om
likebehandling skal stgrre innkjgp legges ut
pé apent anbud i E@S. Det &pnes dermed for
adgang til et betydelig offentlig innkjgpsmar-
ked med arlige kontraktsverdier pa over 4.500
milliarder NOK innenfor EF-omradet ifglge
EFs egne beregninger (Cecchini-rappor-
ten,1988). Det er bare innkjgp over visse ter-
skelverdier som skal utlyses internasjonalt i
henhold til E@S-avtalen. I praksis vil det vae-
re en del innkjgp som ikke er apne for inter-
nasjonal konkurranse, for eksempel porto, te-
lefon m.v. I EF vil det veere et offentlig inn-
kjgpsmarked over terskelverdiene péa anslags-
vis 2.500 milliarder NOK. Tall for Norge over
terskelverdi vil veere ca. 65 milliarder NOK,
Noe under halvparten av dette gjelder offsho-
resektoren.

De offentlige innkjgpsmarkeder i de fleste
europeiske land har hittil veert preget av liten
internasjonal konkurranse. Offentlige myn-
digheter har i stor grad styrt sine innkjgp mot
nasjonale leverandgrer. Samtidig har ogsé na-
sjonal konkurranse om leveranser til det of-
fentlige tildels vaert begrenset. Fravaeret av
konkurranse pafgrer det offentlige gkte inn-
kjgpskostnader. I Cecchini-rapporten anslas
det at prisene pé leveranser til offentlig sektor
vil kunne falle med gjennomsnittlig 2,5-5 pst.
som fglge av at nytt felles regelverk innfgres i
medlemslandene.

Internasjonale avtaler som f.eks Generalav-
talen for toll og handel (GATT) og frihandel-
savtalene mellom EFTA-landene og EF har
bidratt til internasjonal konkurranse.

GATT har en egen avtale for offentlige inn-
kjgp. Denne omfatter ikke alle land tilsluttet
GATT, men bade EFTA- og EF-landene savel

som Canada, Japan og USA er tilsluttet avta-
len for offentlig innkj@gp. Avtalen dekker kun
en mindre del av offentlige varekjgp over et
minstebelgp for enkeltkontrakter péa ca. 1,1
mill. NOK. For Norges del omfattes 19 statlige
etater av avtalen, bl.a. Statens Vegvesen,
Postverket og Luftfartsverket. De 19 etatenes
varekjgp under avtalens dekningsomrade var
1 1989 pé ialt ca. 3,4 mrd. NOK, hvorav enkelt-
kontrakter over minstebelgpet utgjorde ca.
1,1 mrd. NOK. Det fgres for tiden forhandlin-
ger i GATT (Uruguay-runden) om en utvidel-
se av avtalen til & omfatte kommunale- og fyl-
keskommunale kjgp, dessuten utvidede stat-
lige kjgp av varer og tjenester samt kontrahe-
ring av bygg og anlegg.

I EFTA-konvensjonen finnes det en gene-
rell forpliktelse (artikkel 14) til ikke & for-
skjellsbehandle bedrifter fra andre EFTA-
land som tilbyr varer til det offentlige. Likevel
har det veert liten konkurranse i EF'TA om sli-
ke leveranser. Dette skyldes bl.a. at bestem-
melsene er relativt generelle og at de ikke er
fulgt opp gjennom aktiv handhevelse.

Norge har generelt fgrt en mer apen inn-
kjppspolitikk enn de fleste andre land. I en
rapport fra 1989, utarbeidet av konsulentfir-
maet ECON for Naringsdepartementet, an-
slds den direkte importandelen i offentlige
innkjgp i Norge til ca. 24 pst. Dette er langt
hgyere enn i EF-landene, hvor tilsvarende tall
varierer fra 1 og 4 pst. for henholdsvis Italia
og Storbritannia til 21 pst. for Belgia. Det er
sdledes liten konkurranse mellom EF-lande-
ne pa dette omradet. Selv om det fgrst er ved
etableringen av det indre marked at EF far et
eget regelverk for handhevelse som skal sikre
at EFs direktiver for offentlige innkjgp etter-
leves, har EF-kommisjonen hatt generelle
fullmakter i medhold av bl.a. Romatraktatens
artikkel 169, som bl.a. kan brukes til & reise
sak mot medlemsland som forskjellsbehand-
ler leverandgrer fra andre medlemsland.
Imidlertid har ikke Kommisjonen tidligere
benyttet fullt ut de muligheter denne bestem-
melsen i Roma-traktaten gir med hensyn til
oppfélging overfor medlemslandene.

For & kunne definere stgrrelsen av de of-
fentlige innkjgp i Norge, er fglgende avgrens-
ning ngdvendig:

Med offentlige innkjgp menes i denne sam-
menheng offentlig sektors kjgp av varer, bygg
og anlegg og tjenester til konsum og investe-
ring. Offentlig sektor defineres som stat, fyl-
keskommuner, kommuner og statlig og kom-

" munal forretningsdrift (forvaltningsbedrifter

som Televerket, NSB, kommunale el-verk
etc.), men ikke offentlige aksjeselskaper som
f.eks Norsk Forsvarsteknologi og Norsk Hy-
dro.
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Tabell 1.1. viser hvordan de totale offentlige
innkjgp pa 129,4 milliarder NOK i 1990 fordel-
te seg innenfor offentlig sektor. Dette utgjgr i

underkant av 10 pst. av den samlede etter-
spgrsel av varer og tjenester i Norge.

Norske offentlige innkjgp i 1990, i milliarder NOK

Prosent av
de
Forvaltning Forretnings- Totalt totale off.
drift innkjgp
Statsforvaltning ........... ... ... ..o oL 24,3 24,4 48,7 37,6
Forsvaret ...... ... 15,1 15,1 117
Kommuner .......oooviiiiiiiiiiiiiiiinaan. 24,2 30,1 54,3 42,0
Fylkeskommuner ...............cciiiiiinin. 11,3 11,3 8,7
Totalt ... 74,9 54,5 129,4 100,0

I tillegg til de innkjgp som er tatt med i ta-
bell'1.1,, vil en E@S-avtale for offentlige inn-
kjgp ogsd omfatte innkjgp bla. i sektorene
vann- og energiforsyning, transport og tele-
kommunikasjoner for savidt gjelder private
foretak som baserer sin virksomhet p3 szerli-
ge eller eksklusive rettigheter gitt av det of-
fentlige.

4.13.1 EFs regelverk

Offentlige innkjgp er ikke sazerskilt omtalt i
Romatraktaten. En rekke av traktatens almin-
nelige bestemmelser far likevel anvendelse
pa omrdadet. Dette gjelder bl.a. forbudet mot
forskjellsbehandling pa grunnlag av nasjona-
litet i traktatens artikkel 7. Diskriminerende
praksis ved offentlige anskaffelser vil kunne
ha samme virkning som kvantitative impor-
trestriksjoner, som er forbudt i henhold til
traktatens artikkel 30. Romatraktatens artik-
ler 55-66 begrenser videre oppdragsgiverens
muligheter til & stille krav om leverandgrers
og entreprengrers nasjonalitet, sete eller bos-
ted.

I egne direktiv gis det detaljerte prosedyre-
regler for offentlige innkjgp av varer, samt
kontrahering av bygg- og anleggsarbeider. Vi-
dere er det vedtatt et direktiv som omhandler
innkjgp for virksomheter innen sektorene
vann- og energiforsyning, transport og tele-
kommunikasjon, omtalt som de ekskluderte
sektorer. Det foreligger ogsa et forslag til tje-
nestedirektiv.

For & sikre at bestemmelsene etterleves, er
det vedtatt et hindhevingsdirektiv som gjel-
der kjgp av varer og kontrahering av bygg- og
anleggsarbeid. Et tilsvarende handhevingsdi-
rektiv for de ekskluderte sektorer ble vedtatt i
februar 1992.

Bygg- og anleggskontraheringer.

Bygg- og anleggsdirektivet, Rdir 71/305 (40),
har til formal & sikre en fri, ikke-diskrimine-

rende tildeling av oppdrag innenfor bygg- og
anleggssektoren i EF.

Direktivet bestemmer at alle offentlige
bygg- og anleggsarbeider til en anslatt av ver-
di av 5 millioner ECU (ca. 40 mill. NOK) eller
over, som hovedregel skal utlyses i &pen kon-
kurranse. Belgpene er eksklusiv merverdiav-
gift. Det er ikke adgang til 4 dele opp kontrak-
ten i den hensikt & komme under direktivets
terskelverdi.

Anbud uten apen konkurranse er tillatt i
nzermere angitte unntakstilfelle. Anbudene
kan etter oppdragsgivers valg kunngjgres
som apen eller begrenset anbudskonkurran-
se.

Dersom begrenset anbud benyttes skal
oppdragsgiver pa forhénd, gjennom kunngjg-
ring 1 EF-tidende, oppfordre entreprengrer i
EF til & spke om & fa delta - sdkalt prekvalifi-
sering. Forskjellsbehandling pa grunnlag av
nasjonalitet er forbudt.

Direktivet gir videre regler om nér en opp-
dragsgiver kan benytte prosedyren for kjgp
etter forhandling med en utvalgt gruppe til-
bydere uten forutgdende annonsering. Dette
gjelder tilfeller hvor det ikke er kommet inn
anbud, eller hvor de anbud som er mottatt, ik-
ke anses relevante. Denne fremgangsmaten
kan ogsa anvendes dersom sarlige tekniske
eller kunstneriske hensyn tilsier det. Det
samme gjelder hvor tidsfristene ikke kan
overholdes, eller hvor arbeidene er gjentagel-
ser eller av supplerende art.

Som «offentlig oppdragsgiver» regnes stat-
lige, fylkeskommunale og kommunale myn-
digheter samt eventuelle underordnede eta-
ter, direktorater og andre offentligrettslige or-
ganer. Direktivet omfatter ogsé offentlige el-
ler offentlig kontrollerte virksomheter som
har til oppgave & mgte almenhetens behov,
som ikke er av industriell eller kommersiell
karakter og som offentlige myndigheter har
avgjgrende innflytelse over. Dette gjelder og-

A
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sé organer som har et styre som kontrolleres,
eller i hovedsak er oppnevnt, av offentlige
myndigheter.

Enkelte av direktivets bestemmelser gjel-
der ogsd sakalte konsesjonskontrakter hvor
vederlaget for utfgrt arbeide kan veere rett til
4 utnytte bygge- og anleggsarbeidet.

Direktivet inneholder regler for kunngjg-
ring av byggeoppdrag fgr og etter kontrakt-
sinngéelsen. Oppdragsgiverne skal som ho-
vedregel kunngjgre alle bygge- og anleggs-
kontrakter over terskelverdien i EF-tidende
og 1 EF's sentrale database «Tenders Electro-
nic Daily» (TED). Ogséa informasjon om tildel-
te kontrakter offentliggjgres i TED. Etter-
handsinformasjon skal omfatte hvilken be-
drift som ble tildelt kontrakten, pris og pro-
dukter.

Videre er det gitt regler om bruk av teknis-
ke spesifikasjoner i kontraktsdokumentasjo-
nen. Dersom det finnes europeiske spesifika-
sjoner, skal disse brukes. For gvrig er det et
krav at spesifikasjonene fortrinnsvis skal ret-
te seg mot materialenes og bygningsdelenes
funksjoner, og ikke bare veere en beskrivelse
av materialer og bygningsdeler.

Oppdragsgiver kan ogsa etterprgve entre-
prengrenes faglige kompetanse. Det er gitt
detaljerte regler om de Kriterier som opp-
dragsgiveren kan benytte i denne vurderin-
gen.

Oppdragsgiveren skal i anbudsdokumente-
ne eller kunngjgringen opplyse om de vurde-
ringskriterier som vil bli benyttet. Savidt mu-
lig skal en ogsa angi prioriteringsrekkefglgen
mellom kriteriene.

Nar det gjelder valg av anbud skal opp-
dragsgiver anvende fglgende kriterier:

— laveste pris, eller

— det gkonomisk mest fordelaktige anbud,
basert pa kriterier som pris, byggetid,
driftsomkostninger, lgnnsomhet, teknisk
verdi m.v. :

Anbudsfristen skal veere minst 52 dager
regnet fra avsendelsesdatoen for bekjentgjg-
relsen i EF-tidende. Anbudsmateriale skal
sendes ut senest seks dager etter at forespgr-
sel fra en mulig budgiver er mottatt. Ytterlige-
re opplysninger om anbudsbetingelsene ma
sendes senest seks dager fgr utlgpet av an-
budsfristen.

Ved begrenset anbudskonkurranse eller
kjgp etter forhandling, gjelder andre frister. I
hastetilfelle er det mulig & forkorte fristene
ved begrenset anbudskonkurranse eller kjgp
etter forhandling.

Detaljerte regler om beregning av frister er
gitt ved en forordning.

12

Det reviderte bygg- og anleggsdirektivet,
Rdir 89/440 (41) palegger det enkelte med-
lemsland & iverksette direktivets bestemmel-
ser senest ett ar etter direktivet er vedtatt,
dvs. innen 18. juli 1990. Hellas, Portugal og
Spania hadde frist til 1. mars 1992.

Varekjgp.

Direktivet om offentlig varekjgp, Rdir 77/62
(42), har mange likhetstrekk med bygg- og an-
leggsdirektivet.

Direktivet omfatter avtaler om kjgp, leie og
leasing av varer. Monterings- og installasjons-
arbeid som skjer i forbindelse med levering
av varene er ogsa omfattet. Forsknings- og ut-
viklingskontrakter som innebserer gkono-
misk stgtte fra det offentlige, omfattes som
hovedregel ikke.

Direktivet gjelder alle innkjgp over 200.000
ECU (ca. 1,6 mill. NOK). Belgpet er eksklusiv
merverdiavgift.

Direktivet retter seg mot offentlige opp-
dragsgivere. Som offentlig oppdragsgiver reg-
nes statlige, fylkeskommunale og kommuna-
le myndigheter samt eventuelle underordne-
de etater, direktorater og andre offentligrett-
slige organer. Offentlige eller offentlig kon-
trollerte organer som har til oppgave & imgte-
komme almenhetens behov omfattes ogsa av
direktivet. Dette gjelder imidlertid ikke der-
som disse har industriell eller kommersiell
karakter og opererer i en vanlig konkurranse-
situasjon. For at en virksomhet skal regnes
som kontrollert av det offentlige er det til-
strekkelig at den er finansiert av myndighete-
ne, eller at den har et styre som er oppnevnt
av myndighetene.

Utgangspunktet er at det skal brukes dpen
anbudskonkurranse. Begrenset anbudskon-
kurranse kan anvendes bl.a. nar det er ngd-
vendig for & sikre et rimelig forhold mellom
avtalens verdi og omkostningene ved anbud-
sprosedyren.

Kjgp etter forhandling kan benyttes i saerli-
ge tilfelle. Direktivet gir uttgmmende regler
om nar oppdragsgiver pad denne maten kan
fravike prinsippet om anbudskonkurranse.
Slik prosedyre kan brukes nar det etter forut-
gaende anbudsinnbydelse ikke har meldt seg
noen tilbydere, nar oppdraget utfgres i forsk-
nings- og utviklingsgyemed, nir det av tek-
niske eller kunstneriske hensyn bare kan ut-
fgres av en tilbyder, eller nar det ikke er tid til
4 gjennomfgre en alminnelig anbudskonkur-
ranse.

Direktivet palegger oppdragsgiver a kunng-
jgre oppdrag fgr og etter kontraktsinngael-
sen. Ved &pen og begrenset anbudskonkur-
ranse skal alle kontrakter over terskelverdie-
ne offentliggjgres i EF-tidende og i EFs sen-
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trale database (TED). Etter begynnelsen av
hvert finansar skal oppdragsgiverne offentlig-
gjgre planlagte innkjgp innenfor et produk-
sjonsomrade som i de pafglgende 12 maneder
ventes & fi en samlet verdi pa over 750.000
ECU (ca. 6 mill. NOK). Ved kjgp etter for-
handling gjelder det andre regler som blant
annet gir muligheter for & unnlate kunngjg-
ring.

Oppdragsgiver stari utgangspunktet fritt til
4 beskrive varen. Nar det gjelder standarder
og spesifikasjoner, gir direktivet derimot
naermere regler. Dersom det ikke foreligger
europeiske standarder eller tekniske spesifi-
kasjoner, gjelder prinsippet om likeverdighet
og gjensidig godkjenning av nasjonale teknis-
ke spesifikasjoner.

Varedirektivet har seerlige regler om for-
h&ndsgodkjenning, sdkalt prekvalifisering, av
leverandgrer. Oppdragsgiver kan kreve at le-
verandgren godtgjgr at han er registrert i det
land han er etablert og har tilstrekkelig tek-
nisk kompetanse og finansiell/gkonomisk ev-
ne.

Oppdragsgiver kan velge mellom & tildele
oppdrag pa grunnlag av laveste pris, eller det
gkonomisk mest fordelaktige anbud basert
pa andre kriterier. Ved tildeling pa grunnlag
av det mest fordelaktige anbud, skal alle kri-
terier som vil bli vektlagt, oppgis i anbudsinn-
bydelsen. Om mulig skal ogsé rangordningen
mellom Kkriteriene angis.

Direktivet gir szerlige regler om minimums-
frist for innlevering av anbud, eller sgknad
om & fi delta i anbudskonkurranse. Nar det
gjelder beregningen av frister, er det vedtatt
en forordning som avgjgr forhold knyttet til
helligdager o.l.

Det reviderte varedirektivet, Rdir 88/295
(43), palegger det enkelte medlemsland &
iverksette direktivets bestemmelser innen 1.
januar 1989 med unntak for Hellas, Portugal
og Spania som hadde frist til 1. mars 1992.

Hdandheving av vare-, bygg- og anleggskon-
trakter.

EF vedtok i 1989 et direktiv om handheving
av vare, bygg- og anleggskontrakter, Rdir 89/
665 (44). I forbindelse med tildeling av offent-
lige innkjgpskontrakter, er det et palegg om &
sikre en rask og effektiv nasjonal klagemulig-
het pa innkjgpsbeslutningene fattet av opp-
dragsgiver. Klageordningen skal sikre at en
pastatt overtredelse eventuelt bringes til opp-
hgr, eller forhindre ytterligere skade. Forgvrig
skal ordningen muliggjgre at ulovlige beslut-
ninger oppheves, og at eventuelle skadelidte
tilkjennes erstatning.

Dersom klageorganet ikke er en domstol el-
ler et domstolslignende organ, skal klager ha

mulighet til & f4 prgvet saken for et slikt or-
gan.

Kommisjonen kan, dersom den finner at
det foreligger en klar tilsidesettelse av reglene
om offentlig innkjgp, kreve en redegjgrelse
om det pastatte regelbruddet fra det ansvarli-
ge medlemsland.

Handhevingsdirektivet for tildeling av vare-
kijgp- og bygg- og anleggskontrakter pala det
enkelte medlemsland & iverksette bestem-
melsene i direktivet innen 21. desember 1991.

Innkjgp for de ekskluderte sektorer.

Innkjgpsdirektivet for de ekskluderte sek-
torer, Rdir 90/531 (27) omfatter innkjgp av va-
rer og kontrahering av bygg og anlegg innen
vann- og energiforsyning, transport og tele-
kommunikasjon.

Oppdragsgivere som omfattes av direktivet
er offentlige og offentlig kontrollerte organer
pa statlig, fylkeskommunalt og kommunalt
niva. 1 tillegg omfattes offentlig kontrollerte
og private foretak som opererer pa grunnlag
av seerlige eller eksklusive rettigheter, f.eks.
utvinningsrettigheter pad kontinentalsokke-
len.

Private organer og virksomheter innenfor
de ekskluderte sektorer omfattes kun med
den del av virksomheten som har tilknytning
til:

— produksjon, distribusjon eller transport av
drikkevann, elektrisitet, gass eller varme,

- utnyttelse av et geografisk omrade i hen-
sikt & lete etter eller utvinne olje, gass, kull
eller annet fast brensel, eller

— utnyttelse av et geografisk omrade med
sikte pé & gi luft- sjg- eller elvetransportg-
rer radighet over terminalanlegg, herunder
installasjoner for lufthavner, sjghavner og
innlandshavner.

Drift av rutenett beregnet pa offentlige tje-
nester i forbindelse med transport med jern-
bane, automatiserte systemer, sporvei, buss
eller kabel er ogsa omfattet av direktivet. Li-
keledes omfattes drift av offentlige telenett el-
ler ytelse av en eller flere offentlige teletjenes-
ter.

Direktivet gjelder innkjgp av varer over
600.000 ECU (ca. 4,8 mill. NOK) for telekom-
munikasjonssektoren og 400.000 ECU (ca. 3,2
=mill. NOK) for de andre sektorene. For kon-
trahering av bygg og anlegg, er terskelverdien
5.000.000 ECU (ca. 40 mill. NOK). Alle belgpe-
ne er eksklusiv merverdiavgift. Det er ikke
adgang til 4 dele opp kontraktene i den hen-
sikt & komme under direktivets terskelverdi-
er.

I motsetning til hva som gjelder etter direk-
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tivene for varer og bygg og anlegg, star opp-
dragsgiver fritt til & velge mellom &pen og be-
grenset anbudskonkurranse, eller kjgp etter
forhandling. Dersom det velges dpen anbud-
skonkurranse, méa hvert enkelt oppdrag
kunngjgres. Ved begrenset anbudskonkur-
ranse kan oppdragsgiver velge mellorh tre for-
skjellige kunngjgringsformer:

1) kunngjgring av den enkelte kontrakt

2) kunngjgring av et seerskilt prekvalifise-
ringssystem

3) veiledende kunngjgringer som informerer
om kontrakter som vil bli tildelt over en
viss tid.

I neermere angitte tilfelle kan kunngjgring
unnlates. Disse tilsvarer stort sett reglene i va-
re- og bygg- og anleggsdirektivene. Opp-
dragsgiveren skal i tillegg minst en gang i aret
kunngjgre hvilke kontrakter som etter planen
vil bli inngatt de neste 12 maneder.

Anbudsinnbyderen star i utgangspunktet
fritt til & beskrive varen, tjenesten eller pro-
sjektet i kunngjgringen. Direktivet stiller
imidlertid krav til hvilke standarder eller spe-
sifikasjoner som normalt skal brukes. Hoved-
regelen er at det skal brukes europeiske spesi-
fikasjoner nar det gjelder materialer, produk-
ter, leveranser eller byggearbeider. Der slike
ikke finnes, skal det som hovedregel vises til
andre alminnelig aksepterte spesifikasjoner
innen EF. Dette prinsippet kan fravikes der-
som de relevante spesifikasjonene ikke pas-
ser, ikke er oppdatert i forhold til den teknis-
ke utvikling, eller ville tvinge anbudsinnby-
deren til & kjgpe inn materiell som er uforen-
lig med allerede anvendt utstyr.

Oppdragsgiver kan velge mellom § tildele
oppdrag pa grunnlag av laveste pris eller det
gkonomisk mest fordelaktige anbud, relatert
til bestemte kriterier. Ved tildeling pa sist-
nevnte grunnlag skal alle relevante kriterier
oppgis i anbudsinnbydelsen eller kontrakts-
dokumentene. Om mulig skal ogsé priorite-
ringsrekkefglgen mellom Kkriteriene angis.
Det kan unntaksvis anvendes andre kriterier
som gir enkelte leverandgrer bedre vilkar.
Disse mé imidlertid under enhver omstendig-
het veere 1 overensstemmelse med Romatrak-
taten, samt vaere gjeldende pa vedtagelses-
tidspunktet for direktivet.

Oppdragsgiver kan kreve at budgiver opp-
lyser om hvordan han vil sikre at regler om ar-
beidsmiljg o.1. vil bli overholdt.

Direktivets artikkel 29 gir seerlige regler om
forholdet til tredjeland. Hovedinnholdet i
denne bestemmelsen er at oppdragsgiver kan
utelukke anbud fra tredjeland dersom mer
enn halvparten av anbudets produksjonsver-

di kommer fra'land utenfor Fellesskapet. An-
bud fra en EF-leverandgr skal, med visse unn-
tak av teknisk karakter, anses som prismessig
likeverdig dersom dette ikke er mer enn 3 pst.
dyrere enn tredjelandsanbudet.

Det er gitt seerlige regler om minimumsfris-
ter for innlevering av anbud eller sgknad om a
delta i anbudskonkurranse. Generelt er det
her noe lengre frister enn det som gjelder for
varedirektivet og bygg- og anleggsdirektivet.

Etter direktivets artikkel 3 kan et medlems-
land sgke Kommisjonen om at innkjgpere
kan fglge en alternativ prosedyre ved inn-
kjgp. Seerordningen gjelder for innkjgpere
som driver sin virksomhet p& grunnlag av
konsesjon i forbindelse med leting etter og ut-
vinning av olje- og gass, kull og annet fast
brensel. Etter den alternative prosedyre star
innkgpere fritt med hensyn til fremgangsma-
ten ved anskaffelser. Det er imidlertid en for-
utsetning at innkjgpene baseres pa forret-
ningsmessige kriterier. Videre gjelder krave-
ne til ikke-diskriminering og objektivitet og-
s& ved alternativ prosedyre. For at alternativ
prosedyre skal kunne innvilges ma tildeling
av konsesjoner veere basert pa likebehandling
etter objektive kriterier, og det mé ikke vaere
noen forbindelse mellom konsesjonsgivende
myndighet og innkjgpsbeslutningene i de sel-
skaper som sgker konsesjon. Kommisjonen
vil kontrollere at de krav som stilles i forbin-
delse med alternativ prosedyre overholdes.

Direktivet ble vedtatt i september 1990 og-
skal tre i kraft 1. januar 1993. Spania har en
overgangstid frem til 1. januar 1996, mens
Hellas og Portugal vil tiltre direktivet 1. janu-
ar 1998.

Handheving for de ekskluderte sektorer.

Héandhevingsdirektivet for de ekskluderte
sektorer, Rdir 92/13 ble vedtatt 25. februar
1992. Direktivet vil tre ikraft i EF 1. januar
1993.

Nar det gjelder bestemmelsene om klageor-
gan og sanksjoner, er disse i hovedtrekk i
overenstemmelse med handhevingsdirektivet
for varekjgp samt kontrahering av bygg- og
anleggsarbeider. Handhevingsdirektivet for
de ekskluderte sektorer avviker imidlertid pa
noen omrader:

— Nasjonale myndigheter har stgrre fleksibi-
litet mht. hvilke sanksjoner som kan gjgres
gjeldende ved brudd pd innkjgpsreglene
fra oppdragsgivers side.

— Det gis seerlige regler om nar leverandgre-
ne og entreprengrene kan kreve erstatning
for kostnader de har hatt ved utarbeidelse
av anbud. Kravet for & fi4 erstatning er
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mindre strengt enn hva som fglger av
norsk rett i dag.

— Det enkelte land mé opprette et system for
attestasjon av om oppdragsgiverne over-
holder prosedyrereglene. Oppdragsgiver-
ne palegges imidlertid ingen plikt til 4 la
seg attestere.

— Det gis regler om en frivillig meglingspro-
sedyre som i EF forestas av Kommisjonen.
For EFTAs del vil det vaere naturlig at en
slik meglingsprosedyre forestas av EFTAs
overvakingsorgan.

Forslag til tjenestedirektiv

EF-kommisjonen fremla i september 1990
et forslag til direktiv for kjgp av tjenester. Di-
rektivet gjelder ikke kjgp av tjenester i sekto-
rene energi, vann, transport og telekommuni-
kasjon.

Direktivforslaget er under behandling i EF
og forventes a4 kunne bli vedtatt i juni d.a. Di-
rektivet vil bli behandlet i E@S-komiteen.

Forslag til direktiv om endring av innkjgps-
direktivet for de eksluderte sektorer

Forslaget ble fremlagt i september 1991 og
tar sikte pa utvide reglene i innkjgpsdirekti-
vet for de ekskluderte sektorer til ogsa & om-
fatte kjgp av tjenester.

Dette direktivforslaget har de samme be-
grensninger i virkefelt som forslaget til tje-
nestedirektiv. Endelig direktivvedtak vil tid-
ligst kunne finne sted mot slutten av innevae-
rende ar.

4.13.2 Norsk regelverk

Statlige innkjgp reguleres i dag av «For-
skrifter for kjgp av varer og tjenester til sta-
ten» og «Forskrifter for kontrahering av bygg-
og anleggsarbeider til staten» - fastsatt av Nee-
ringsdepartementet ved Kglres. av 17. mars
1978 med senere endringer - samt «Innkjgp-
spolitiske retningslinjer», fastsatt av det da-
veerende Industridepartementet 1. oktober
1979.

Det fglger av disse regler at alle statlige an-
skaffelser skal baseres pa konkurranse. I en-
kelttilfelle kan Neaeringsdepartementet be-
grense konkurransen dersom det mé antas a
vaere av seerlig betydning for opprettholdel-
sen av stabil sysselsetting, distriktsutbygging
eller for utviklingen av konkurransedyktig in-
dustri, Etter forslag fra fagdepartementene
kan Neeringsdepartementet videre fravike re-
gelen om valg av laveste anbud pé grunnlag
av forhold som nevnt ovenfor. Disse bestem-
melsene vil matte endres som fglge av gjen-
nomfgringen av E@S-avtalen,

Fylkeskommunale og kommunale myndig-

heter star i dag fritt til a fastsette egne regler
for sin innkjgpspraksis. Kommunenes Sen-
tralforbund har utarbeidet en instruks som 1i
hovedtrekk baserer seg pa statens regelverk.
Instruksen er ikke bindende, men de fleste
kommunene og halvparten av fylkene har
vedtatt & fglge den.

" 4.13.3 Viktige spsrsmal i forhandlingene

Reell adgang til markedene

Gjennom etableringen av E@S vil det dpnes
store offentlige innkjgpsmarkeder som til na
har veert gjenstand for liten konkurranse.
Kombinasjonen av lite hjemmemarked og
adpen gkonomi tilsier at Norge i stgrre grad
enn de fleste andre europeiske land er avhen-
gig av internasjonal markedsadgang for &
kunne videreutvikle sitt naeringsliv. For at s4-
vel malsetningene med det indre marked som
egne norske malsetninger i forbindelse med
E@S skal bli realisert, vil det veere av avgjg-
rende betydning at dpningen av de offentlige
innkjgpsmarkeder i E@S-landene blir reell og
gjensidig. Fra norsk side har det derfor under
forhandlingene veert vesentlig & understreke
at var tilslutning til regelverket om apning av
de offentlige innkjgpsmarkeder forutsetter at
bestemmelsene om handheving blir fulgt opp
pa en effektiv méate.

Handlefrihet i forhold til tredjeland

Bestemmelsene om tredjeland i innkjgpsdi-
rektivet for de ekskluderte sektorer, (Artikkel
29), gir mulighet til & avvise tredjelandsanbud
hvor mer enn 50 pst. av produksjonsverdien
har opprinnelse utenfor EF-omradet. Overfor
anbud som ikke kan avvises pa dette grunn-
lag, vil et EF-anbud anses prismessig likever-
dig selv om det er inntil 3 pst. dyrere enn tred-
jelandsanbud. For EFTA-landene har det
veert viktig & sikre handlefrihet i forhold til
tredjeland innenfor rammen av et felles E@S-
regelverk.

Offshore-sektoren

Offshore-sektoren er den klart stgrste av de
enkeltsektorer i Norge som vil bli omfattet av
E@S-regelverket for offentlige innkjgp. Norsk
sokkel utgjgr et betydelig marked i europeisk
sammenheng. Det norske offshore-markedet
er nest etter det britiske, det stgrste i Europa.

Innkjgpsvirksomheten pé norsk kontinen-
talsokkel er &pen for betydelig internasjonal
konkurranse. Omlag halvparten av tildelte
innkjgpskontrakter pa norsk sokkel gis til
utenlandske bedrifter, mens tilsvarende tall
for britisk sokkel er vesentlig lavere. Denne
apenhet har bidratt til & gjgre norsk petrole-
umsrettet industri konkurransedyktig.
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Det har fra norsk side blitt fremhevet at re-
ell, gjensidig apning av offshore-markedene
vil avhenge av effektiv handheving. Norsk
gjiennomfgring av de materielle bestemmelse-
ne i innkjgpsdirektivet forutsetter nasjonal
giennomfgring i E@S-omradet av det tilhg-
- rende handhevingsdirektivet. P4 grunn av
offshore-sektorens gkonomiske betydning for
Norge, har det videre fra norsk side vert ve-
sentlig & fa en avtaletekst som gir adgang til &
treffe nasjonale tiltak dersom en uheldig,
uforutsett utvikling skulle inntreffe.

Fri bevegelighet av arbeidskraft

Lgnns- og arbeidsvilkar i forbindelse med
bygg- og anleggsarbeid i et annet E@S-land
har veert et viktig spgrsmal i forhandlingene.
Fra norsk side har det veert lagt avgjgrende
vekt pd & unngé sdkalt sosial dumping i for-
bindelse med offentlige bygg- og anleggskon-
trakter, dvs. tilfeller der utenlandske arbeids-
takere kan utfgre arbeid i Norge pé lgnns- og
arbeidsvilkar som er vesentlig darligere enn
for norske arbeidstakere. Dette spgrsmal er
naermere omtalt 1 proposisjonens kapittel 6.

4.13.4 Forhandlingsresultat

E@S-avtalen innebarer at det etableres et
felles europeisk offentlig innkjgpsmarked
med et felles regelverk. Regelverket fremgéar
av Avtalens Vedlegg XVI(S.v. 1s.367). I prak-
sis betyr dette apen konkurranse i E@S ved
kjgp av varer, tjenester og kontrahering av
bygg- og anleggsarbeid over nermere angitte
terskelverdier. Dette vil gjelde for alle statli-
ge, regionale (fylkeskommunale) og lokale
(kommunale) innkjgp. Det vil ogsad omfatte
private bedrifter som baserer sin virksomhet
pa serlige- og eksklusive rettigheter (konse-
sjoner) gitt av oftentlige myndigheter.

E@S-avtalens regelverk om offentlige inn-
kjgp er basert pad EFs aktuelle direktiver. Si-
den regelverket ogsa retter seg mot kommu-
ner, fylkeskommuner og i en viss utstrekning
private virksomheter, vil det méatte skaffes
lovhjemmel for & regulere dette naermere.
Denne loven vil i tillegg inneholde ngdvendi-
ge bestemmelser om hindhevingen av regel-
verket.

Petroleumslovens bestemmelser om Kkjgp
av varer m.v med tilhgrende forskrifter mé
endres som fglge av E@S-avtalen. Dette for-
hold er naermere omtalt under kapittel 4.10.

Norge har for de ekskluderte sektorer opp-
nadd en overgangsperiode frem til 1. januar
1995 for & iverksette bestemmelsene i direkti-
vet for disse sektorer. Norge kan imidlertid,
dersom dette skulle veere gnskelig, pa ensidig
basis beslutte & iverksette E@S-regelverket

tidligere enn utlgpet av overgangsordningen.
I en eventuell tilleggsprotokoll som vil omfat-
te rettsakter kunngjort etter 31. juli 1991, jfr.
kapittel 1.2.2, vil overgangsperioden for det
tilhgrende héndhevingsdirektiv vaere den
samme. Regelverket vil ikke bli gjort gjelden-
de for norske bedrifter pé tilsvarende marke-
der i1 andre E@S-land i den tiden Norge even-
tuelt gjgr bruk av overgangsordningen:
Sveits og Liechtenstein har for samtlige di-
rektiv for offentlige innkjgp en overgangspe-
riode pa henholdsvis 1 og 2 ar for & iverksette
bestemmelsene pa regionalt og lokalt niva.

Beskyttelsesklausul

E@S-avtalen inneholder en alminnelig be-
skyttelsesklausul som dekker hele Avtalens
virkefelt og som p& narmere bestemte vilkar
kan benyttes. Dette betyr at dersom utviklin-
gen innenfor de sektorer som omfattes av
E@S-avtalen, derunder ogsi offentlige inn-
kjgp, innebzerer at det oppstar alvorlige ska-
der av gkonomisk, sosial, sysselsettings- eller
miljgmessig karakter, kan det bergrte land
iverksette beskyttelsestiltak for 4 gjenoppret-
te den ubalanse som har oppstatt.

Avtaleparter som rammes av et beskyttel-
stiltak kan iverksette mottiltak. Mottiltaket
skal sta i rimelig forhold til beskyttelsestilta-
ket.

Forholdet til tredjeland.

Nar det gjelder de ekskluderte sektorer vil
forholdet til tredjeland bli regulert som fgl-
ger:

— bestemmelsene far ingen virkning for eksi-
sterende bilaterale avtaler med tredjeland.

— EFTA-landene og EF skal i E@S radfgre
seg med hverandre ved eventuelle for-
handlinger med tredjeland.

— de aktuelle bestemmelsene i innkjgpsdi-
rektivet som gjelder forholdet til tredje-
land gjennomgés i 1993.

— g¢gvrige EFTA-land og EF-land skal ikke
komme darligere ut enn tredjeland ved
inngaelse av eventuelle nye bilaterale avta-
ler.

Det er oppnadd enighet om at definisjonen
av tredjelandsvarer skal veere i overensstem-
melse med EF's forordning, Rfo 802/68, om na-
sjonale opprinnelsesregler. Hovedprinsippet i
denne forordningen er at en vare far opprin-
nelse i det land hvor endelig bearbeiding er
foretatt. Disse reglene er forskjellige fra de
opprinnelsesregler som er fastsatt i Frihan-
delsavtalens Protokoll 4. Bestemmelsene i
denne protokollen gjelder preferansebehand-
ling nar en vare krysser grenser mellom EF-
TA-land og EF.
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Tredjelandslgsningen ivaretar i tilfredsstil-
lende grad gnsket om autonomi overfor tred-
jeland. Artikkel 29 i Innkjgpsdirektivet for de
ekskluderte sektorer vil ut fra en gkonomisk
synsvinkel innebare en viss merkostnad for
norske importgrer spesielt innenfor offshore-
sektoren. Imidlertid er prisforskjellene ved
disse anbud ofte betydelige (mer enn 3 pst.),
og kvalitetskriteriet anvendes hyppig til er-
statning for pris. Norske eksportgrer vil opp-
na fordeler i form av bedret konkurranseposi-
sjon i forhold til anbydere fra tredjeland péa
E@S-markedet.

Virkninger for norske bedrifter og innkjgpen-
de enheter

E@S-avtalen gir norske bedrifter adgang til
nye markeder som til n&, med fa unntak, har
veert forbeholdt nasjonale leverandgrer. Be-
driftene vil i E@QS bli sikret et klagesystem
som skal gi dem adgang til effektiv oppfal-
ging av regelverket. Norsk naeringsliv vil fa
informasjon om alle offentlige anbud over de
fastlagte terskelverdier gjennom EFs elektro-
niske database Tenders Electronic Daily.

Krav om bruk av nasjonale standarder ut-
gjgr 1 mange tilfelle effektive handelshindre.
Etableringen av felles europeiske standarder
vil bidra til at slike hindre bygges ned.

Stgrre effektivitet og bedret konkurranse-
evne som fglge av den sterke konkurransen i
Europa generelt, kan stimulere mange bedrif-
ter til omstilling og bl.a. bedre utnyttelse av
stordriftsfordeler. Kompetanseutvikling vil fa
gkt betydning. I et slikt perspektiv er det vik-
tig at E@S-regelverket i tilknytning til offent-
lige innkjgp dpner for bruk av offentlige
forsknings- og utviklingskontrakter. Dette er
et sentralt industripolitisk virkemiddel.
Konkret praktiseres ordningen slik at det inn-
gas en avtale mellom en offentlig etat og en
nasjonal bedrift, der bedriften patar seg & ut-
vikle et nytt produkt eller en ny lgsning for
etaten. Offentlige forsknings- og utviklings-
kontrakter vil ikke kunne omfatte produk-
sjon i stgrre mengder for & utnytte produktets
kommersielle muligheter.

Selv om Norge i utgangspunktet har en hgy
importandel ved offentlige innkjgp, vil gjen-
nomfgringen av E@S-avtalens bestemmelser
medfgre gkt konkurranse ogsa i Norge. Inn-
sparingspotensialet for innkjgperne betyr pa
samme tid prispress for leverandgrer. Det blir
mer krevende & selge pa offentlige innkjgps-
markeder ogsa for norske bedrifter. Likevel
tilsier Norges relativt sett meget hgye import-
andel at norsk neeringsliv ma. antas & vinne
forholdsvis mer gjennom gkt eksport, enn det
man vil kunne tape i hjemmemarkedet. En

viktig forutsetning er at markedsdpningen
blir reell.

Ved siden av norsk kontinentalsokkel er
seerlig britisk sokkel av vesentlig betydning i
offshore-sammenheng i Europa. Den norske
andelen av leveranser til britisk sokkel har
hittil veert meget liten. Norsk leverandgrindu-
stri har imidlertid i den senere tid vunnet fle-
re store kontrakter pa britisk sokkel. Erfaring
viser at norsk leverandgrindustri er konkur-
ransedyktig. Reelle og likeverdige konkur-
ranseforhold pé offshoremarkedene innenfor
E@S forventes & gi gkte muligheter for norsk
leverandgrindustri.

I de E@S-regler som motsvarer innkjgpsdi-
rektivet for de ekskluderte sektorer vil EQS-
land kunne sgke om a anvende alternativ pro-
sedyre (artikkel 3) i stedet for & fplge hoved-
prosedyren i innkjgpsdirektivet. Alternativ
prosedyre kan frita oljeselskapene fra direkti-
vets detaljerte innkjgpsprosedyre dersom
konsesjonstildelingen skjer pa et objektivt
grunnlag og myndighetene ikke har mulighet
for & péavirke oljeselskapenes innkjgpspoli-
tikk gjennom sin konsesjonstildeling. Alter-
nativ prosedyre stiller forgvrig de samme
krav om likebehandling av konkurrerende
anbydere innenfor EQS.

Adgangen til 4 sgke om & benytte saerbes-
temmelsen er ikke tidsbegrenset. Til na har
Nederland, Storbritannia, Tyskland, Frank-
rike og Spania sgkt om alternativ prosedyre.
Norge har s langt ikke vurdert det som aktu-
elt & sgke om & anvende den alternative prose-
dyre fra tidspunktet for E@S-avtalens ikraft-
tredelse. Saken vil méatte bli vurderet pé bak-
grunn av de ordninger som blir etablert pa
andre E@S-lands sokler og ut fra de krav som
blir stilt til konsesjonssystemets utforming.

Innkjgpende enheter som underlegges
E@S-regelverket vil oppna lavere priser pé si-
ne innkjgp pa grunn av gkt konkurranse. Be-
sparelser innen offentlig sektor og bedret res-
sursutnyttelse er viktig ikke minst i lys av
stgrrelsen pa offentlig sektor i Norge. Redu-
serte innkjgpskostnader og gkt offentlig pro-
duktivitet vil veere et viktig bidrag til & heve
standarden pa de offentlige ytelser. Det vil
dessuten gi et indirekte bidrag til & styrke nae-
ringslivets konkurranseevne. For innkjgpere
som allerede i dag har effektiv internasjonal
konkurranse om sine innkjgp, vil imidlertid
prisfallet kunne bli mindre.

E@S-regelverket vil stille strengere krav til
forhandsinformasjon og opererer med lengre
anbudsfrister enn det som er vanlig i inn-
kjgpsregelverket for norske offentlige inn-
kjgpsenheter. Dette vil kunne gi forbedrede
planleggings- og innkjgpsrutiner i det offent-
lige. P4 den annen side vil de innkjgpende en-
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heter - saerlig i en overgangsperiode - kunne
fa gkte administrative kostnader pa grunn av
forlengede tidsfrister, stgrre krav til forhand-
sinformasjon og tilbakemelding, flere anbud
til vurdering samt eventuell prekvalifisering
og utvelgelse av anbydere.

For smé og mellomstore kommuner vil inn-
fering av nye innkjgpsprosedyrer i forbindel-
se med E@S-regelverket innebaere smé admi-
nistrative merkostnader ettersom storparten
av disse kommuners innkjgp ligger under ter-
skelverdiene.

Regelverket for forsvarskjgp adskiller seg
noe fra det generelle regelverket. I henhold til
E@S-avtalens artikkel 123 kan det bl.a. gjgres
unntak fra regelverket om offentlig innkjgp
for militzere eller andre produkter som er
uunnveerlige for forsvarsformaéal. Produkter
som i hovedsak har sivil anvendelse, méa vur-
deres i henhold til regelverket for offentlig
innkjgp.

Apenhet og klare bestemmelser omkring
offentlige anskaffelser er en viktig malsetting.
E@S-regelverket vil skape enhetlige prosedy-
rer for utlysning, vilkar for deltakelse og tilde-
ling av offentlige kontrakter.

Oppsummering.

E@S-avtalen innebaerer etablering av et fel-
les offentlig innkjgpsmarked basert pa felles
regelverk for EFTA- og EF-landene. Dette be-
tyr dpen internasjonal konkurranse ved kjgp
av varer, tjenester og kontrahering av bygg-
og anleggsarbeid over nsermere angitte ter-
skelverdier.

Varedirektivet og bygg- og anleggsdirekti-
vet inneholder detaljerte prosedyreregler for
offentlige innkjgp av varer og kontrahering av
bygg- og anleggsarbeider. Regelverket vil vi-
dere veere basert pa direktivet som omhand-
ler innkjgp for virksomheter innen sektorene
vann- og energiforsyning, transport og tele-
kommunikasjon. Bedriftene vil i E@S sikres
et klagesystem som gir dem adgang til effek-
tiv oppfplging av regelverket.

Norge fgrer en mer apen politikk m.h.t. of-
fentlige innkjgp og har en hgyere importandel
enn de aller fleste EFTA- og EF-land. Norsk
neeringsliv forventes derfor & ha forholdsvis
mer a vinne gjennom gkt eksport enn man vil
kunne tape i hjemmemarkedet.

Okt konkurranse betyr imidlertid at det blir
mer krevende & selge pé vare offentlige inn-
kjgpsmarkeder ogsd for norske bedrifter.
Samtidig er det en sentral malsetting & bidra
til besparelser for offentlig sektor gjennom re-
duserté kostnader ved offentlige innkjgp.
Dette vil bl.a. bidra til & gjgre offentlig sektor
mer kostnadseffektiv, hvilket i neste omgang

vil ha betydning for naeringslivets konkurran-
seevne.

Offshoresektoren har pa grunn av sin be-
tydning veert tillagt stor vekt fra norsk side.
Det har veert viktig & sikre at situasjonen etter
1. januar 1993 vil innebeere reell og gjensidig
apning av de europeiske offshoremarkedene.
Norsk industri forventes & veere konkurranse-
dyktig i dette markedet.

Norge har to ars overgangsperiode for de
ekskluderte sektorer. Denne er begrunnet i
behovet for & sikre effektiv overvdking og
handheving. Norge kan pé ensidig basis be-
slutte & redusere overgangsperioden om det
skulle anses gnskelig. I den tiden Norge even-
tuelt gjgr bruk av overgangsperioden, vil re-
gelverket heller ikke bli gjort gjeldende for
norske bedrifter pa tilsvarende markeder i
andre E@S-land.

Ut fra en totalvurdering ma en apning av de
offentlige innkjgpsmarkeder i E@S forventes
4 veere til fordel for norsk neeringsliv og inn-
kjgpende enheter i offentlig sektor. For & sik-
re seg mot en uventet negativ utvikling er det
bygget inn en beskyttelsesklausul som kan
iverksettes pé ensidig nasjonal basis. Det land
som eventuelt rammes av beskyttelsesklausu-
len vil ha anledning til & iverksette mottiltak.

4.14 IMMATERIELLE RETTIGHETER
4.14.1 Beskrivelse av saksfeltet

E@S-avtalen inneholder bestemmelser om
immaterielle rettigheter, d.v.s. industrielle
rettigheter og opphavsrettigheter. Blant indu-
strielle rettigheter finner en retten til oppfin-
nelser (patenter), til varemerker, til industriel-
le mgnstre, til kretsmgnstre for integrerte
kretser og rettsbeskyttelse av plantesorter.

Bestemmelsene om immaterielle rettighe-
ter fremgar av EQS-avtalens artikkel 65, som
henviser til szerlige bestemmelser i Avtalens
Protokoll 28 (S.v. 1 s. 172), og Vedlegg XVII
(S.v. 1s.381).

I gjeldende EF-regelverk er omradet imma-
terielle rettigheter i forholdsvis liten grad re-
gulert.

Patenter

Pa patentomradet er det i EF under forbere-
delse et direktiv om bioteknologiske oppfin-
nelser, samt et direktiv om forlenget beskyt-
telsestid for patenter ved utvikling av lege-
midler. De sentrale, europeiske regelverk for
beskyttelse av oppfinnelser i EF-landene er
formelt etablert utenfor EF-regelverket. Det
gjelder Den europeiske patentkonvensjon
(European Patent Convention - EPC) og EFs
patentavtale (Community Patent Agreement -
CPA).
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EPC ble vedtatt i 1973 i et samarbeid mel-
lom EFTA- og EF-landene og tradte i kraft i
1977. Konvensjonen danner en ytre konvens-
jon i forhold til CPA og er apen for tilslutning
béde fra EFTA- og EF-land.

I henhold til EPC kan borgere og foretak fra
ethvert land sgke og bli meddelt europeisk
patent i det opprettede europeiske patentverk
(European Patent Office - EPO) i Miinchen.
EPO ma i sin vurdering av sgknaden holde
seg til de formelle og materielle vilkar som er
angitt 1 EPC. Etter sgkerens gnske kan et eu-
ropeisk patent gis for enkelte eller alle de til-
sluttede land med samme virkning som et na-
sjonalt patent i vedkommende land. Det med-
delte patent er imidlertid undergitt den nasjo-
nale lovgivning i vedkommende land.

CPA, som i prinsippet er en indre avtale for
EF-land, ble vedtatt i 1975, men er ennd ikke
tradt i kraft. Dette har bl.a. sammenheng med
at Irland og Danmark ikke har ratifisert avta-
len. Danmark ventes & tiltre CPA innen kort
tid.

En sgknad om EF-patent skal behandles pa
samme mate og etter de samme regler som et
europeisk patent. Forskjellen ligger i at et EF-
patent ikke kan oppsplittes territorielt. Paten-
tet kan bare sgkes, gis og eventuelt kjennes
ugyldig for EF-landene under ett. EF-patentet
er ikke underlagt nasjonal lovgivning i med-
lemslandene, men reguleres kun av EF-ret-
ten.

Hverken EPC eller CPA er ment & skulle er-
statte de gjeldende nasjonale patentsysteme-
ne i de respektive medlemsland, men skal vae-
re alternative mater & oppnéa patent pa for sg-
kere som gnsker stgrre geografisk dekning.

Alle EFTA- og EF-land, bortsett fra Irland,
Finland, Island og Norge, er i dag tilsluttet
EPC (Irland ventes a tiltre EPC i 1992). Hen-
synet til neeringslivets handlefrihet har tradi-
sjonelt ligget bak de sistnevnte lands hold-
ning. En tilslutning til EPC ville innebaere en
tildels betydelig gkning av patentmengden.
Opprettholdelse av nasjonal patentfaglig
kompetanse har videre veert av betydning for
de mindre land. Patenteringsadgangen for le-
gemidler etter EPC har ogsa medvirket til de
nevnte nordiske lands holdning. Ogsa disse
land har imidlertid harmonisert sin nasjonale,
materielle patentlovgivning med EPC. Nor-
ges forhold til EPC behandles nedenfor.

Varemerker

P& varemerkeomradet har en forordning
om EF-varemerker veert under forberedelse i
lang tid, men arbeidet er enni ikke avsluttet.
Et eget direktiv om varemerker, Rdir 89/104

(45) er imidlertid vedtatt, som bl.a. etablerer
et prinsipp om bruksplikt for slike merker og:
om forbud mot nasjonal konsumpsjon av va-
remerkerettigheter i medlemslandenes nasjo-
nale lovgivning.

Vern av kretsmgnstre for integrerte kretser

Pa omradet integrerte kretser har EF ved-
tatt et direktiv, Rdir 87/54 (46) om vern av
kretsmgnstre som den norske kretsmgnster-
loven i det vesentlige er bygget pa, samt tre
beslutninger Rvedtak 90/510 (47), Rvedtak 90/
511 (48) og Rvedtak 90/641 (49) om gjensidig
beskyttelse i forhold til visse naermere angitte
tredjeland, bl.a. Norge.

Opphavsrettigheter

P4 opphavsrettsomradet viser EF for tiden
stor aktivitet. Et direktiv om vern av datapro-
grammer, Rdir 91/250 (50), er tradt i kraft. For-
beredelse er i gang av regler om bl.a. varighe-
ten av opphavsrettslig beskyttelse, om en for-
pliktelse til & slutte seg til den seneste tekst av
Bernkonvensjonen og Romakonvensjonen,
samt om reprografi (kepiering). Regler om
leie- og lanerettigheter, databasebeskyttelse
og opphavsrettigheter ved satellitkringkas-
ting er ogsé under forberedelse.

4.14.2 Viktige spsrsmal i forhandlingene

Fra norsk side har man lagt seerlig vekt pa
spgrsmal som vedrgrer patentering av biote-
knologiske oppfinnelser. EF-siden har vert
seerlig opptatt av sdkalt konsumpsjon av im-
materielle rettigheter.

Patentering av bioteknologiske oppfinnelser

Nér det gjelder patentering av bioteknolo-
giske oppfinnelser har ngkkelspgrsmalet
veert s langt som mulig & ivareta nasjonale
malsettinger pad omradet, slik disse er nedfelt
iInnst. S. nr.155(1990-91) s. 3-4. I innstillingen
er disse malsettinger definert slik at biotekno-
logiske oppfinnelser i.utgangspunktet skal
veere patenterbare, med den begrensning at
det ikke skal gis patent pa dyr og planter, pa
fremgangsmater for fremstilling av dyr og
planter, og pa naturlig forekommende biolo-
gisk materiale.

Under forhandlingene mgtte Norge tildels
sterk motstand fra EF's og sveitsisk side mot &
tillate at norske sgkere skulle kunne oppna
patent innen E@S forgvrig pa oppfinnelser pa
et omrade hvor sgkere fra andre E@QS-land ik-
ke ville kunne oppna patent i Norge. Man ¢ns-
ket ikke at avtaleteksten skulle inneholde ut-
trykkelige unntak fra det felles beskyttelses-
niva.
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Konsumpsjon av immaterielle rettigheter

EFTA-landene sto i hovedsak sammen i sy-
net pd innfgring av et generelt prinsipp om sé-
kalt regional konsumpsjon av immaterielle
rettigheter. Dette prinsipp innebaerer at der-
som en vare som det er knyttet en immateriell
rettighet til, bringes pa markedet i et EQS-
land med rettighetshaverens samtykke, kan
rettighetshaveren p& grunnlag av rettigheten
ikke motsette seg at varen eksporteres til et-
hvert annet E@S-land. Hadde rettighetshave-
ren kunnet motsette seg dette hadde det fore-
ligget nasjonal konsumpsjon, mens interna-
sjonal konsumsjon hadde foreligget dersom
rettighetshaveren heller ikke hadde kunnet
motsette seg import fra land utenfor E@S-om-
radet.

I Norge og i de gvrige EFTA-land gjelder i
dag prinsippet om nasjonal konsumpsjon pd
patent- og mgnsteromradet, mens prinsippet
om internasjonal konsumpsjon gjelder for de
fleste andre immaterialrettsomrédene. Prin-
sippet om nasjonal konsumpsjon pa paten-
tomradet er i Norge begrunnet med at en har
gnsket & gi patenthaveren en sarlig sterk stil-
ling. Prinsippet om internasjonal konsumps-
jon er gunstigere bade fra et konkurranse- og
forbrukersynspunkt, da dette prinsipp gir en
avgrensning av den enkelte rettighet som hin-
drer en utnyttelse av eneretten gjennom f.eks.
prisdifferensiering.

I EF er det i dag ikke vedtatt generelle reg-
ler om konsumpsjon av immaterielle rettighe-
ter. EF-domstolens rettspraksis p& bakgrunn
av Romatraktatens art. 30 og 36, avskjserer na-
sjonal konsumpsjon. Kommisjonen har som
malsetting at prinsippet om regional EF-kon-
sumsjon skal innfgres pé alle enkeltomrader.

4.14.3 Forhandlingsresultat
Patentering av bioteknologiske oppfinnelser

Vedrgrende patenteringsadgangen pa bi-
oteknologiomradet ivaretar avtaleteksten i
det vesentlige vare malsetninger.
E@S-avtalens Protokoll 28 (S.v. 1 s. 172) viser
til det beskyttelsesnivaet av immaterielle ret-
tigheter som er oppnadd i EF-retten. EF-ret-
ten regulerer ikke i dag bioteknologiske opp-
finnelser. Hverken EPC eller CPA er rettslige
instrumenter med basis i Roma-traktaten og
er derfor formelt ingen del av EF-retten.

Etter protokollens art. 1.3 skal EFTA-lande-
ne, etter anmodning og konsultasjon, tilpasse
sin lovgivning til minst det beskyttelsesniva
for immaterielle rettigheter som er fremher-
skende i EF ved Avtalens undertegning. For
Norge vil det ikke by pa seerskilte problemer
4 etterleve en slik generell forpliktelse, fordi
EF-retten ikke pd noen av immaterialrettsom-

rddene har et alminnelig beskyttelsesniva
som ligger vesentlig hgyere enn det som alle-
rede fglger av norsk lovgivning. Innen paten-
tomradet vil beskyttelsesnivaet veere regulert
av den sezerlige bestemmelse i protokollens
art. 3.4, som pélegger EFTA-landene & harmo-
nisere sin nasjonale lovgivning med de mate-
rielle bestemmelsene i EPC.

EFTA-landenes forpliktelser med hensyn
til patentering av bioteknologiske oppfinnel-
ser vil sdledes fglge av de relevante bestem-
melser i EPC, som finnes i konvensjonens art.
53. Som nevnt ovenfor har imidlertid alle EF-
TA-land, herunder Norge, allerede harmoni-
sert sin nasjonale lovgivning med de materiel-
le bestemmelser i EPC. Dette gjelder ogsa be-
stemmelsene om patentering av bioteknolo-
giske oppfinnelser, idet Norge s langt tilbake
som i 1980 innfgrte bestemmelser i § 1 siste
ledd i lov av 15. desember 1967, nr. 9 om pa-
tenter (Patentloven) tilsvarende EPCs art. 53.

Siden 1980 har imidlertid EPOs praktise-
ring av EPCs art. 53 og norsk tolkning av pa-
tentlovens § 1 siste ledd utviklet seg ulikt.
Mens EPO har beveget seg fra en restriktiv til
en mer liberal tolkning av art. 53 i samsvar
med gnskemalene fra europeisk industri, har
man i Norge holdt fast ved en restriktiv tolk-
ning av patentlovens bestemmelser.

Som det fremgér av St. meld. nr. 8 (1990-91)
og tilleggsmeldingen St. meld. nr. 36 (1990-
91), har patentlovens § 1 siste ledd veert tolket
som bl.a. et forbud mot patentering av dyr og
planter, og ogsd mot patentering av frem-
gangsmater for fremstilling av dyr og planter.
Derimot har en ikke her funnet hjemmel for &
nekte patent pa naturlig forekommende bi-
ologisk materiale, forutsatt at materialet ikke
har veert 4 anse som en ren oppdagelse. Et
eventuelt forbud mot patentering av slikt ma-
teriale forutsetter saledes lovendring.

E@S-avtalen tillegger ikke EPOs tolkning
av EPC noen autoritativ virkning i forhold til
EFTA-landenes tolkning av tilsvarende be-
stemmelser i sin egen lovgivning. Den norske
tolkning av patentlovens § 1 siste ledd er sale-
des like gyldig som EPOs tolkning av EPCs
art. 53, og vil kunne opprettholdes i henhold
til E@S-avtalen. Avtalen palegger imidlertid
EFTA-landene en forpliktelse til & bringe
samsvar mellom deres lovgivning og bestem-
melsene i EPC. En eventuell endring av Pa-
tentloven for ogsd & utelukke naturlig fore-
kommende biologisk materiale fra patenter-
barhet, vil derfor kunne vare i strid med
E@S-forpliktelsene. '

EF gnsket under forhandlingene & utvide
EF's indre patentavtale CPA til ogsa & omfatte
EFTA-landene. Fra norsk side motsatte man
seg imidlertid dette, fordi et lands tilslutning



186 St.prp. nr. 100

1991-92

Om samtykke til ratifikasjon av Avtale om Det europeiske gkonomiske samarbeidsomréde (EQS)

til CPA forutsetter medlemskap i EPC. Virk-
ningen av norsk medlemskap i EPC ville i s&
fall veere at malsettinger med hensyn til pa-
tentering pa bioteknologiomradet matte vike
for EPOs praksis. Partene skal gjgre sitt beste
for & avslutte forhandlingene innen tre ar etter
ikrafttredelsen av CPA med sikte pa deltakel-
se i CPA. Dette er uttrykk for en maélsetting,
ikke en rettslig plikt, om & tiltre CPA. EF for-
plikter seg pa sin side til & innby de EFTA-
land som métte gnske det, til slike forhandlin-
ger sa snart CPA trer i kraft.

Konsumpsjon av immaterielle rettigheter

Malsetningen om opphevelse av prinsippet
om nasjonal konsumpsjon vil bli lagt til
grunn i E@S. Pa de omrader der EF har gjen-
nomfgrt prinsippet om regional konsumpsjon
vil EFTA-landene endre sin lovgivning tilsva-
rende, jf. Avtalens Protokoll 28 art. 2. P4 pa-
tentomradet og for mgnstre vil man f.eks. ga
over fra nasjonal til regional E@S-konsumps-
jon. EFTA-landene har imidlertid ikke for-
pliktet seg til & endre sin lovgivning pa omra-
der der EF-landene selv ennd ikke er bundet
pd undertegningstidspunktet for Avtalen. Pa
patentomradet gjelder en tilleggsfrist pa ett ar
fra E@Savtalens ikrafttreden, slik at det f.eks.
gis tilstrekkelig tid til & fa reforhandlet lisen-
savtaler som bygger pa tidligere prinsipper.

Qurige spgrsmal .

Avtalens Protokoll 28, art. 7 forplikter parte-
ne til & holde hverandre gjensidig informert i
sammenheng med arbeidet i internasjonale
organisasjoner og avtaler vedrgrende immate-
rielle rettigheter. De forplikter seg ogsé, pa
anmodning, til forhandskonsultasjoner hvis
arbeidet eller avtalen dekkes av et tiltak som
er vedtatt etter EF-retten.

Etter Protokollens art. 4 kan enhver avtale-
part inngé og utvide avtaler om beskyttelse av
integrerte kretser i forhold til tredjeland. En
part som sikrer beskyttelse for slike rettighe-
ter i tredjeland, skal imidlertid etterstrebe at
beskyttelse 1 vedkommende tredjeland ut-
strekkes til gvrige parter i E@S-avtalen. Ende-
lig inneholder protokollens art. 5 en forplik-
telse for Norge til & sgke & oppné etterlevelse
av protokollen til Madrid-avtalen om interna-
sjonal registrering av varemerker innen 1. ja-
nuar 1996. Denne forpliktelse vil medfgre en-
kelte endringer i varemerkeloven. For nee-
ringsdrivende som gnsker registrering i flere
land innebeerer dette en forenkling. Patent-
styret vil métte gke kapasiteten noe som fglge
av et stgrre antall saker.

Tilpasning til varemerkedirektivet innebze-
rer innfgring av et nytt prinsipp om bruks-

plikt av varemerker. Dette bringer Norge pa
linje med vanlig praksis stort sett ellers i Eu-
ropa.

Oppsummering

E@S-avtalen inneholder bestemmelser om
immaterielle rettigheter, d.v.s. industrielle
rettigheter og opphavsrettigheter. Industriel-
le rettigheter omfatter patenter, varemerker,
industrielle mgnster, kretsmgnstre for inte-
grerte kretser og rettsbeskyttelse av plante-
sorter.

Norske interesser i forbindelse med E@S-
forhandlingene pa omradet immaterielle ret-
tigheter har saerlig veert knyttet til patente-
ring av bioteknologiske oppfinnelser. Hoved-
hensynet har veert i stgrst mulig grad 4 ivareta
nasjonale mélsettinger, slik disse er nedfelt i
Innst. S. nr. 155 (1990-91). Avtalen innebgerer
at den naveerende patenteringspraksis vedrg-
rende bioteknologiske oppfinnelser vil kunne
viderefgres.

Avtalen medfgrer at prinsippet om nasjonal
konsumpsjon av immaterielle rettigheter
oppheves der dette har hatt anvendelse i EF-
TA-landene. For Norge gjelder dette paten-
trettigheter og mgnsterrettigheter. 1 stedet
innfgres prinsippet om regional E@S-kon-
sumpsjon. Dersom en vare som det er knyttet
en slik enerett til, bringes p4 markedet i et
E@S-land med rettighetshaverens samtykke,
kan denne ikke lenger pa grunnlag av eneret-
ten motsette seg at varen eksporteres til andre
E®S-land.

4.15 REFERANSE TIL RETTSAKTER
Konkurranseregler

(1) Kommisjonsforordning 1983/83 av 22.
juni 1983 om anvendelse av traktatens
artikkel 85 paragraf 3 pa grupper av ene-
distribusjonsavtaler.

Sv.1s.357 Swv.2,Bind7

(2) Kommisjonsforordning 2349/84 av 23.
juli 1884 om anvendelse av traktatens
artikkel 85 paragraf 3 pa grupper av pa-
tentlisensavtaler.

S.v.1s.359 Swv.2,Bind7

(3) Kommisjonsforordning 418/85 av 19. de-
sember 1984 om anvendelse av trakta-
tens artikkel 85 paragraf 3 pa grupper av
forsknings- og utviklingsavtaler.
Sv.1s.360 Swv.2,Bind?7

(4) Radsforordning 4064/89 av 21. desember
1989 om tilsyn med foretakssammens-
lutninger.

S.v.1s.357 Swv.2,Bind 7
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Landbruk

(%)

(6)

M

®

9)

10

an

(12)

13)

Radsdirektiv 66/400 av 14. juni 1966 om
handel med betefrg.

Swv.1s.215 S.wv. 2, Bind 8/9
Radsdirektiv 66/401 av 14. juni 1966 om
handel med frg av forvekster.
Swv.1s.215 Swv.2,Bind 8/9 °
Rédsdirektiv 66/402 av 14. juni 1966 om
handel med kornfrg.

S.wv.1s.216 S.v. 2, Bind 8/9
Radsdirektiv 70/457 av 29. september
1970 om den felles sortsliste for plante-
arter til jordbruksformal.

S.wv.1s.217 S.v. 2,Bind 8/9
Kommisjonsdirektiv 74/268 av 2. mai
1974 om fastsettelse av seervilkar nar
det gjelder forekomst av «avena fatua” i
frg av forvekster pg kornfrg.
S.v.1s.218 S.v. 2, Bind 8/9
Radsdirektiv 70/624 av 23. november
1970 om tilsetningsstoffer i dyrefor.
S.wv.1s.211 S.wv. 2,Bind 8/9
Rédsdirektiv 74/63 av 17. desember 1973
om ugnskede stoffer og produkter i dy-
refor.

S.wv.1s.214 S.v.2,Bind 8/9
Radsdirektiv 77/101 av 23. november
1976 om handel med rent dyrefor.
S.wv.1s.212 S.v.2,Bind 8/9
Radsdirektiv 79/373 av 2. april 1979 om
handel med sammensatt dyrefor.
Swv.1s.212 S.wv.2, Bind 8/9

Tekniske handelshindringer

14

(15)

(16)

amn

(18)

Radsdirektiv 85/374 av 25. juli 1985 om
tilnserming av medlemslandenes lover
og forskrifter om produktansvar.
S.v.1s.269 Swv. 2, Bind?7
Radsdirektiv 89/392 av 14. juni 1989 om
harmonisering av medlemslandenes
lovgivning om maskiner.

S.wv.1s.266 S.v.2,Bind 6
Radsdirektiv 89/107 av 21. desember
1988 om tilnaerming av medlemslande-
nes lovgivning om tilsetningsstoffer
som er tillatt brukt i neringsmidler be-
regnet pa konsum.

S.v.1s.255 S.wv.2,Bind 4
Radsdirektiv 79/112 av 18. desember
1978 om tilneerming av medlemslande-
nes lovgivning om merking av presenta-
sjon av samt om reklame for naerings-
midler beregnet pa salg til den endelige
forbruker.

S.v.1s.252 S.v. 2,Bind 4
Kommisjonsdirektiv 79/700 av 24. juli
1979 om fastsettelse av metoder innen
Fellesskapet for prgvetaking til den of-
fentlige kontroll av rester av plantevern-
midler pé og i frukt og grgnnsaker.
S.wv.1s.253 S.wv.2,Bind 4

(19)

(20)

2D

(22)

23

(24)

(25)

(26)

Rédsdirektiv 89/397 av 14. juni 1989 om
offentlig kontroll med neeringsmidler.
S.v.1s.256. S.v.2,Bind 4
Radsdirektiv 73/23 av 19. februar 1973
om harmonise- ring av medlemslande-
nes lovgivning om elektrisk utstyr be-
stemt til bruk innenfor visse spennings-
grenser.

Swv.1s.246 S.wv.2,Bind 3
Rédsdirektiv 89/106 av 21. desember
1988 om tilnserming til medlemslande-
nes lover og forskrifter om byggevarer.
S.wv.1s.2656 S.v.2,Bind 6
Radsdirektiv 90/384 av 20. juni 1990 om
harmonisering av medlemslandenes
lovgivning om ikke-automatiske veiein-
strumenter.

S.v.1s.245 S.v.2,Bind 2
Radsdirektiv 88/378 av 3. mai 1988 om
tilneerming av medlemslandenes lov-
givning om sikkerhetskrav til leketgy.
S.v.1s.265 S.v.2 Bind6
Radsdirektiv 91/263 av 29. april 1991 om
tilneerming av medlemslandenes lov-
givning om teleterminalutstyr, herun-
der gjensidig godkjenning av samsvar.
S.v.1s8.263 S.wv.2,Bind 6
Réadsdirektiv 89/622 av 13. november
1989 om til- neerming av medlemslande-
nes lover og forskrifter om merking av
tobakksvarer.

S.v.1s.266 S.v.2,Bind 6
Radsdirektiv 90/239 av 17. mai 1990 om
tilneerming av medlemslandenes lover
og forskrifter om maksimalt tillatt tjee-
reinnhold i sigaretter.

Sv.1s.266 S.v.2,Bind 6

Energi

27

(28)

29)

(30)

31

Rédsdirektiv 90/5631 av 17. september
1990 om innkjgpsregler for oppdragsgi-
vere innen vann- og energiforsyning,
transport og telekommunikasjon.
S.v.1s.369 S.wv.2 Bind7
Radsforordning 72/1056 av 18. mai 1972
om melding til Kommisjonen om inves-
teringsprosjekter av interesse for Felles-
skapet i olje,- naturgass- og elektrisitets-
sektoren.

S.v.1s.270 Swv.2,Bind 7
Radsforordning 76/1215 av 4. mai 1976
om endring av Radsforordning 76/1215.
Swv.1s.270 S.wv.2,Bind 7
Radsdirektiv 75/405 av 14. april 1975 om
begrensninger i bruken av petroleums-
produkter i kraftstasjoner.

Sv.1s.270 S.wv.2,Bind 7
Raéadsdirektiv 76/491 av 4. mai 1976 om
en fellesskapsprosedyre for informasjon
og konsultasjon om prisene pa réolje og
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(33)

(39

(35

(36)

37

(38)
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petroleumsprodukter i Fellesskapet.
Sv.1s.270 Swv.2,Bind 7
Radsdirektiv 78/170 av 13. februar 1978
om ytelse i varmeproduserende enheter
som benyttes til romopp- varming og
produksjon av varmtvann i nye eller al-
lerede eksisterende bygninger som ikke
benyttes til industriformal, og om isole-
ring av rgropplegg for varme og varmt-
vann til husholdningsbruk i nybygg
som ikke benyttes til industriformal.
Sv.1s.270 Swv.2,Bind 7
Radsdirektiv 82/885 av 10. desember
1982 om endring av Radsdirektiv 78/170.
S.wv.1s.270 Swv.2,Bind 7
Réadsdirektiv 79/1893 av 28. august 1979
om innfgring av registrering av import
av réolje og/eller petroleumsprodukter i
Fellesskapet.

Sv.1s.270 Swv.2,Bind7
Radsdirektiv 85/536 av 5. desember 1985
om sparing av raolje ved bruk av erstat-
ningskomponenter i bensin.
Sv.1s5.270 S.wv.2,Bind 7
Radsdirektiv 87/441 av 29. juli 1987 om
sparing av raolje ved bruk av erstat-
ningskomponenter i bensin.
S.v.1s.270 Swv.2,Bind 7
Radsdirektiv 90/547 av 29. oktober 1990
om transitt av elektrisitet gjennom ho-
vednett. :
S.v.1s.270 S.wv.2,Bind 7
Radsdirektiv 91/296 av 31. mai 1991 om
transitt av naturgass gjennom overfg-
ringsnett.

Swv.1s.271 Swv.2,Bind 7
Réadsdirektiv 90/377 av 29. juri 1990 om
innfgring av en fremgangsmate i Felles-
skapet som sikrer stgrre apenhet om
prisene pa gass og elektrisk kraft til
sluttbrukere i industrien.

Sv.1s.270 S.wv.2,Bind 7

Offentlige innkjgp

40)

(41)

Rédsdirektiv 71/305 av 26. juli 1971 om
samordning av behandlingen ved tilde-
ling av offentlige bygge- og anleggskon-
trakter.

S.v.1s.367 Swv.2,Bind7
Réadsdirektiv 89/440 av 18. juli 1989 om
endring av direktiv 71/305 om samord-
ning av behandlingen ved tildeling av
offentlige bygge- og anleggskontrakter.
Sv.1s.367 Swv.2,Bind7

(42)

(43)

(44)
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Radsdirektiv 77/62 av 21. desember 1976
om samordning av behandlingen ved
tildeling av kontrakter om offentlige va-
rekjgp.

S.v.1s.368 Swv.2,Bind7
Radsdirektiv 88/295 av 22. mars 1988 om
endring av Radsdirektiv 77/62 om sam-
ordning av behandlingsmaten ved tilde-
ling av kontrakter om offentlige vare-
kjgp, og oppheving av visse bestemmel-
ser i Radsdirektiv 80/767.

S.v.1s.368 S.v.2,Bind 7
Réadsdirektiv 89/665 av 21. desember
1989 om samordning av lover og for-
skrifter om gjennomfgring av klage- be-
handling i forbindelse med tildeling av
offentlige varekjgps- samt bygge- og an-
leggskontrakter.

S.v.1s.370 S.wv.2,Bind 7

Immaterielle rettigheter

(45)

(46)

47

(48)

49

(50

Radsdirektiv 89/104 av 21. desember
1988 om tilnerming av medlemslande-
nes lovgivning angiende varemerker.
S.v.1s.381 Swv.2,Bind7 '
Réadsdirektiv 87/54 av 16. desember 1986
om rettslig vern av halvlederprodukters
topografier.

S.v.15.380 S.wv.2,Bind7

Radsvektak 90/510 av 9. oktober 1990
om utvidelse av det rettslige vern av
halvlederprodukters kretsmgnstre til &
omfatte personer fra visse stater og ter-
ritorier.

Sv.1s.380 S.wv.2,Bind 7

Radsvedtak 90/511 av 9. oktober 1990
om utvikdelse av det rettslige vern av
halvlederprodukters kretsmgnstre til &
omfatte personer fra visse stater og ter-
ritorier.

S.v.1s5.380 S.wv.2,Bind 7
Kommisjonsvedtak 90/541 av 26. okto-
ber 1990 som i samsvar med radsvedtak
90/511 fastsetter de stater der selskaper
eller andre juridiske personer skal nyte

- godt av det rettslige vern av halvleder-

produkters topografier.

Sv.1s5.380 S.wv.2,Bind7
Radsdirektiv 91/250 av 14. mai 1991 om
rettslig vern av datamaskinprogram-
mer.

S.v.1s.381 S.v.2,Bind 7





