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KAPITTEL 2

Hovedtrekk i europeisk integrasjon

2.1 INNLEDNING

Europa har siden siste del av 1980-arene
giennomgatt raske og dyptgripende foran-
dringer.

Etterkrigstiden var preget av relativ stabili-
tet i et delt Europa. N3 er delingen av Europa
opphgrt. Dette setter nye rammer for forhol-
dene mellom landene og arbeidet for & lgse
deres felles problemer.

I Vest-Europa fortsetter utviklingen i ret-
ning av sterkere gkonomisk integrasjon og
naermere politisk samarbeid. Gjennomfgrin-
gen av EF's indre marked innen 1. januar 1993,
medfgrer at medlemslandene fjerner barrie-
rer for det gkonomiske samkvem seg imel-
lom. Vedtakene fra EFs Maastricht-mgte i de-
sember 1991 er uttrykk for at integrasjonen i
EF ogsa far et stadig bredere og mer uttalt po-
litisk innhold.

E@S-avtalen gjgr EFTA-landene til deltake-
re i det indre marked og er derfor et viktig bi-
drag til integrasjonen i Vest-Europa. Samtidig
dpner E@S-avtalen for et bredere samarbeid
mellom EFTA-landene og EF pa viktige sam-
funnspolitiske omréader.

I Sentral- og @st-Europa preges utviklingen
av den tidligere Sovjetunionens opplgsning
og de nye demokratienes vanskelige vei mot
markedsgkonomi og politisk stabilitet. Dette
er en prosess som vil pagd i mange ar og ut-
gjgre en permanent utfordring ikke bare for
de bergrte landene, men for hele Europa.

Det vil bli stilt nye krav til felles innsats for
a lgse de store miljgpproblemene og for 4 bidra
til en baerekraftig gjenreisning av landenes in-
dustri og gkonomiske liv. Dette vil ogsé veere
et viktig bidrag til & motvirke sosiale, gkono-
miske og etniske spenninger.

Utbygging av samarbeid pa tvers av de
gamle skillelinjer er en sentral oppgave i are-
ne som kommer. Det er EF som er den ster-
keste kraft pa vestlig side nér det gjelder & ut-
vikle samarbeid med reformlandene. Det er
derfor EF disse landene i fgrste rekke sgker
samarbeid med. Utviklingen apner ogsé for
nye roller for andre vestlige samarbeidsorga-
nisasjoner som NATO, Europaradet og OECD.
Konferansen om sikkerhet og samarbeid i Eu-
ropa (KSSE) vil fortsatt ha viktige funksjoner
som det eneste all-europeiske.samarbeidsfor-
um.

2.1.1 Utenriks- og sikkerhetspolitiske ho-
vedtrekk

1989 representerte et vendepunkt i euro-
peisk historie. Sovjetkommunismens sam-
menbrudd innebar ikke bare sammenbrud-
det for en ideologi, men ogs opplgsningen av
et militzert alliansesystem og en stor handels-
blokk. Sovjetunionens og Warszawapaktens
fall har ikke bare fgrt til en gkning i antall eu-
ropeiske stater, men betyr ogsa en grunnleg-
gende forandring i europeisk politikk. Sam-
menbruddet innebar at det blokkdelte Euro-
pa opphgrte.

De nye reformlandene i Sentral- og @st-Eu-
ropa tar fatt pd demokratiseringsprosessen
mot en bakgrunn av gkonomier i opplgsning
og store miljg-gdeleggelser. Detaljregulering
av den gkonomiske virksomheten er tilbake-
lagt og malsettingen er overgang til et mar-
kedsgkonomisk system, basert pa varierende
grad av privat naeringsliv.

Alle landene har i stgrre eller mindre grad
giennomfgrt prisliberalisering og en stram
penge- og inntektspolitikk, samt skaret ned
pa subsidiene for & redusere underskuddet pa
statsbudsjettet.

De sentral- og gst-europeiske landene ser i
dag ingen trussel vestfra. De dype motsetnin-
gene i den tidligere Sovjetunionen anses na
som den stgrste trusselen mot omradets stabi-
litet.

De store politiske forandringene i Europa
har ogsa fgrt til at sikkerhetspolitikken har
endret innhold. Sikkerhetens militeere side
spiller i dag en mindre rolle enn for noen fé ar
siden. Det politiske og gkonomiske innhold
har fatt en gradvis mer fremtredende plass.
Denne utviklingen har fgrt til en tyngdefor-
skyvning mellom de organisasjonene som
spiller hovedrollene i arbeidet med & ivareta
sikkerhet og stabilitet i Europa. Organisasjo-
ner med politiske og gkonomiske virkemidler
til raddighet har fatt en mer sentral plass i ut-
formingen av europeisk politikk. Dette gjel-
der szrlig EF.

Ilgpet av fa ar har EF vokst frem som et eu-
ropeisk kraftsentrum. Gjennom E@S utvikler
EF samarbeidet med EFTA-landene. Samti-
dig samarbeider EF med landene i Sentral- og
?st-Europa pa en rekke omrader hvor disse
landene har behov for assistanse og samar-
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beid. Dette gir EF en ledende rolle i europeisk
politikk, P4 samme maéate som NATO, tilkjen-
nes EF en generell, stabiliserende rolle.

Samtidig har de politiske omveltningene i
Europa gjort det pakrevet for viktige aktgrer
som NATO, EF og KSSE & omdefinere sine
respektive roller. I hele etterkrigstiden har
den sikkerhetspolitiske oppgaven veert & for-
hindre en storkonflikt mellom de to allianse-
ne. Den nye situasjonen har gjort det ngdven-
dig & foreta en gjennomgang av NATOs mili-
teere strategi og struktur. Det nye strategikon-
sept forutsetter kraftige nedskjaeringer av de
kjernefysiske vapen og faerre konvensjonelle
styrker.

I hovedsak gjenspeiler dette de malsettin-
ger Norge har arbeidet for i etterkrigstiden.
Alliansens to grunnpilarer, dialog og kollek-
tivt forsvar, viderefgres. Samtidig tilfgres
samarbeid som et tredje element. NATO og
den tidligere Warszawapaktens medlemmer
er gjennom Det nordatlantiske samarbeids-
rad (NACC) blitt partnere i arbeidet for felles
sikkerhet og stabilitet. Nar ogsa de asiatiske
tidligere sovjetrepublikker trekkes med, in-
nebzaerer dette en ny utvidelse av det europeis-
ke samarbeidet. Usikkerheten om den videre
utvikling, gjgr det imidlertid ngdvendig a
opprettholde Alliansens integrerte militeere
struktur. De transatlantiske band til vare
nord-amerikanske allierte vil fortsatt vaere av
avgjgrende betydning.

KSSE tjente som et viktig forhandlingsfor-
um for nedrustning og tillitsskapende tiltak
mellom blokkene i den kalde krigens tid.
KSSE vil fortsatt ha viktige oppgaver, ikke
minst ved & spille en koordinerende og inte-
grerende rolle mellom de tidligere adskilte
delene av Europa. KSSE vil imidlertid ikke
kunne fylle det sikkerhetspolitiske vakuum
som oppsto etter Warszawapaktens sammen-
brudd. Derfor sgker de sentral- og @gst-euro-
peiske land tilknytning til organisasjoner som
NATO og EF/Vestunionen.

2.1.2 EFs samarbeid med sentral- og gs-
teuropeiske land

En viktig side av integrasjonsprosessen i
Furopa gar pa tvers av det gamle gst-vest-skil-
let. EF er en drivkraft i denne prosessen,
blant annet gjennom inngdelsen av assosi-
eringsavtaler, eller sdkalte «Europaavtaler»,
med Polen, Tsjekkoslovakia og Ungarn. EF
vil videre inngé handels- og samarbeidsavta-
ler med gvrige gst- og sentraleuropeiske land.
Slike avtaler vil ventelig over tid bli erstattet
med assosieringsavtaler.

EF's assosieringsavtaler med Polen, Tsjek-
koslovakia og Ungarn tradte i kraft 1. mars

1992. Fellesskapet fastholder at assosierings-
avtalene er beregnet pa land som pé grunn av
sin gkonomiske struktur enna ikke anses
modne for medlemsskap i EF, og at avtalene
positivt kan bidra til & n& denne maélsettingen.

Avtalenes hovedelementer er:

— politisk dialog med regelmessige kontak-
ter pad embedsnivé og politisk niva. I disse
kontaktene kan alle spgrsmal, ogsa uten-
rikspolitiske, reises.

— frihandel med varer, som ogsé inkluderer
landbruks- og tekstilsektoren. Avtalene
legger opp til en asymmetrisk tollavvik-
ling, med overgangsperioder frem til 1. ja-
nuar 2001.

— avtalenes maélsetting er ogsa a gjennomfg-
re fri bevegelighet for personer, kapital og
tienester. P& disse omradene er det imid-
lertid en rekke spesielle regler for arbeids-
kraftsmobilitet og overgangsordninger
bl.a. for etablering i bank- og forsikrings-
sektoren.

Assosieringsavtalene fastlegger politiske
konsultasjoner mellom EF og de tre landene.
Pa det gkonomiske omradet er avtalene til-
passet den vanskelige politiske og gkonomis-
ke reformperiode landene gjennomgar. Avta-
lenes méalsetting er likevel pa kort sikt & etab-
lere gjensidige og balanserte handelspolitiske
forpliktelser mellom partene. Avtalene opp-
retter felles organer av tradisjonell karakter.

2.1.3 EFTAs sdmarbeid med sentral- og
ogst-europeiske land .

I de senere ar har ogsd EFTA-landene ut-
bygget sine kontakter med sentral- og gst-eu-
ropeiske land. 1 1992 er det avsluttet forhand-
linger om en frihandelsavtale med Tsjekko-
slovakia. Det tas sikte pa & sluttfgre forhand-
linger om tilsvarende avtaler med Polen og
Ungarn i lgpet av aret. Videre forbereder EF-
TA frihandelsavtaleforhandlinger med Bulga-
ria og Romania. Det lyktes ikke & oppné enig-
het innen EFTA om felles forhandlinger om
frihandelsavtaler med Estland, Latvia og Li-
tauen. Norge, Sverige og Finland har derfor
nylig forhandlet bilaterale frihandelsavtaler
med de baltiske land. De handelspolitiske for-
bindelsene til Baltikum vil imidlertid pé sikt
kunne bli sterkere samordnet gjennom EF-
TA.

I likhet med EFTA-konvensjonen, som re-
gulerer handelen internt mellom EFTA-lan-
dene, omfatter de nye frihandelsavtalene med
@st- og sentral-europeiske land frihandel med
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industrivarer, foredlede landbruksprodukter,
fisk og fiskevarer. Samtidig er det gjennom-
fgrt bilaterale forhandlinger mellom hvert en-
kelt EFTA-land og Polen, Tsjekkoslovakia og
Ungarn om landbruksvarer. Resultatene vil
bli nedfelt i protokolier til avtalene.

Videre omfatter EFTA-avtalene regler knyt-
tet til offentlige innkjgp, statsstgtte, konkur-
ranseforhold, monopoler og immaterielle ret-
tigheter. Det er etablert felleskomitéer som
skal arbeide med enkeltspgrsmaél. Pa de om-
talte omradene gar EFTA-avtalene lenger enn
Norges frihandelsavtaler med EF.

Med unntak for enkelte sensitive varer, er
EFTA-landene beredt til & avvikle alle toll- og
mengdemessige handelshindringer. Polen,
Tsjekkoslovakia og Ungarn vil pé sin side f&
en overgangsperiode pa opp til ti ar fgr full og
gjensidig frihandel er etablert. Avtalene er sé-
ledes asymmetriske.

Det har vert lgpende uformelle kontakter
mellom EFTA og EF-kommisjonen om de uli-
ke forhandlingene med sentral- og gst-euro-
peiske land, med sikte pa et mest mulig sam-
menfallende regelverk. Avtalene vil bli fore-
lagt Stortinget i egne proposisjoner.

2.1.4 EF - nye sokerland

Utviklingen i Europa siden 1989 har ogsa
fort til at de begrensninger ngytrale land har
hatt pd sin utenrikspolitikk, delvis er opp-
hgrt. Bortfallet av blokkdelingen har derfor
gitt disse landene nye muligheter til deltakel-
se i et forpliktende gkonomisk og politisk
samarbeid i Europa.

Osterrike spkte om medlemskap i EF'i 1989,
kort etter at EQS-prosessen ble innledet. Et-
ter avslutningen av E@S-forhandlingene har
regjeringen i Sveits gitt uttrykk for at dens
mal er medlemskap i EF.

For Norge er det av stor betydning at ogsa
Sverige og Finland sgkte medlemskap i EF
henholdsvis i juli 1991 og i mars 1992. Med-
lemskap i EF for disse landene vil pa en
grunnleggende maéte endre utgangspunktet
for det nordiske samarbeidet, for EFTA-sam-
arbeidet og for det fremtidige E@S-samarbei-
det.

Sveriges forhold til Europa endret seg i 1g-
pet av meget kort tid. Fra det tidspunkt E@S-
prosessen ble innledet varen 1989 og frem til
hgsten 1990, baserte Sveriges forhold til EF
seg pa enighet mellom de fire store partier om
4 arbeide for en E@S-avtale mellom EFTA-
land og EF og at medlemskap ikke var et mal.
12. desember 1990 vedtok Riksdagen & gi re-
gjeringen fullmakt til & sgke om EF-medlem-
skap. Den davarende svenske regjering for-
klarte revurderingen av sitt medlemskaps-

standpunkt med at den positive sikkerhets-
politiske utviklingen i Europa gjorde at ngy-
tralitetspolitikken ikke lenger fremstod som
et hinder for svensk EF-medlemskap. Bak det
nye standspunktet 1a ogsd voksende gkono-
miske problemer som bl.a. skyldtes at betyde-
lige deler av svensk industri var i ferd med &
flytte investeringer og virksomhet ut av Sve-
rige og inn i EF-omradet. Innen bade nee-
ringslivet, fagorganisasjonene og blant land-
bruksorganisasjonene bredte det seg en opp-
fatning av at de store utfordringene svensk
gkonomi stod overfor, lettere lot seg lgse in-
nenfor enn utenfor EF.

Finlands beslutning om & sgke om med-
lemskap i EF fremstar som et resultat av ras-
ke endringer bade i og utenfor Finland. I 1¢-
pet av et par ar er finsk gkonomi kommet inn
i en alvorlig krise med bl.a. nedgang i brutto-
nasjonalproduktet og kraftig stigning i ar-
beidslgsheten. Dette henger sammen med og
forsterkes av bortfallet av den tradisjonelle bi-
laterale handelen med den tidligere Sovjet-
unionen, men skyldes ogsa finsk eksportin-
dustris sarbarhet overfor internasjonale kon-
Junkturer og nasjonale strukturproblemer.

I folge finsk vurdering vil et EF-medlem-
skap gi Finland en sterkere vest-europeisk til-
knytning som ogsa kan ses i et sikkerhetspo-
litisk perspektiv. Medlemskap kan gi en viss
beskyttelse mot press, uavhengig av om EF-
samarbeidet innbefatter forsvarspolitikk.
Den svenske beslutning om & sgke medlem-
skap i EF har ytterligere bidratt til, og frem-
skyndet, det finske standpunkt. Finsk gkono-
mi er tett knyttet til den svenske, samtidig
som det eksisterer et naturlig samspill med
svensk utenriks- og sikkerhetspolitikk. Ut-
viklingen i den europeiske integrasjonspro-
sessen fgrte til at det brede flertallet i Riksda-
gen mente at Finlands nasjonale interesser vil
veere best tjent med et EF-medlemskap, bade
for & unnga isolasjon og for & bli i stand til di-
rekte a pavirke samarbeidet i Europa.

Finland overleverte sin medlemskapssgk-
nad 18. mars 1992. Sgknaden inneholder, i lik-
het med den svenske, ingen forbehold. Sveri-
ge, Finland og Osterrike gnsker & innlede
medlemskapsforhandlinger sé raskt som mu-
lig.

Utsikten til at samtlige eller et flertall nor-
diske land om fa ar kan vaere medlemmer av
EF, har gjort det ngdvendig med en grundig
giennomdrgfting av fremtiden for dagens nor-
diske samarbeid. Under Nordisk Rads ekstra-
sesjon i Mariehamn 12. november 1991, ba de
nordiske statsministre sine personlige repre-
sentanter om & vurdere hvordan det nordiske
samarbeidet kan innrettes i lys av en slik ut-
vikling. Representantene la frem en mellom-
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rapport under Nordisk Rads sesjon i Helsing-
fors 2. mars 1992. Sluttrapporten legges frem i
august 1992,

I mellomrapporten pekes det pé at de nor-
diske landenes deltakelse i E@S vil endre det
nordiske samarbeidet pd en grunnleggende
mate. Pa en lang rekke omréder vil E@S-sam-
arbeidet vaere mer omfattende og mer forplik-
tende enn dagens nordiske samarbeid.

2.2 BEHOVET FOR INTERNASJONAL
OKONOMISK ORGANISERING

Norges gkonomi er blant de mest dpne i Eu-
ropa. Verdien av béde eksporten og importen
utgjgr omlag 40 pst. av bruttonasjonalproduk-
tet. For & opprettholde var nasjonale velstand,
er Norge derfor avhengig av adgang til uten-
landske markeder. Deltakelse i en bredere
gkonomiske integrasjon i Europa, slik E@S-
avtalen gir, er viktig for at vi skal kunne bidra
til full sysselsetting og sikre vekstkraften 1
norsk gkonomi.

Hovedmarkedene for norsk eksport ligger i
Vest-Europa. I 1990 gikk 65 pst. av vareeks-
porten til EF-landene, mens 16 pst. gikk til
land i EFTA. Omlag 20 pst. av norske eksport-
produkter ble solgt til land utenfor Vest-Euro-
pa. Av Norges vareimport i 1990 kom 46 pst.
fra EF-land, mens de gvrige EFTA-landenes
andel utgjorde 24 pst. 30 pst, av norsk vareim-
port hadde opprinnelse i land utenfor Vest-
Europa.

Internasjonal frihandel stimulerer til utnyt-
telse av nasjonale komparative fortrinn. Land
som innretter sin produksjon mot det de har
relativt best forutsetninger for, enten det er
naturgitte, teknologiske eller andre forutset-
ninger, gker den verdiskapning som ma ligge
til grunn for nasjonal fordeling av velferd.

Frihandel bidrar til rasjonell arbeidsdeling
mellom landene. Den legger til rette for effek-
tiv ressursbruk og gker dermed verdiskapin-
gen. Samtidig skaper frihandel behov for fel-
les regler og samarbeid. Bide et lands pro-
duksjon og nasjonale politiske tiltak kan fa
internasjonale virkninger.

For eksempel pavirker mange former for
forurensende produksjon i et land miljget og-
sa utenfor landets grenser. Slike miljgproble-
mer ma derfor sgkes lgst gjennom internasjo-
nalt samarbeid. For & oppmuntre til forskning
og utvikling, ma intellektuell eiendomsrett
beskyttes ved hjelp av bl.a. patentavtaler og
avtaler om beskyttelse av varemerker. Statli-
ge subsidier til konkurranseutsatt virksom-
hetietland gjgr det mulig 4 selge produktene
til lavere priser enn de som fastlegges i mar-
kedet, og kan gdelegge mulighetene for til-

svarende produksjon i andre land. Offentlig
innkjgpspraksis og sseregne nasjonale pro-
duktkrav kan ekskludere konkurransedykti-
ge utenlandske leverandgrer. Slike proble-
mer, som oppstar fordi politisk myndighet
fglger nasjonale grenser mens gkonomien i
tiltakende grad er blitt internasjonal, kan bare
motvirkes gjennom felles regelverk og sikker-
het for at regelverket etterleves.

En rekke mellomstatlige avtaler og organi-
sasjoner er etablert for & handtere slike og be-
slektede problemer. Spesielt for sma land, er
det av vesentlig betydning at internasjonalt
samkvem er basert pa bindende regelverk.

P4 bakgrunn av utenrikshandelens nasjo-
nalgkonomiske betydning, er det en hoved-
oppgave for Norge & bidra til forpliktende in-
ternasjonalt samarbeid om felles gkonomiske
problemer og til at internasjonal handel un-
derlegges forutsigbare og like vilkar. Skiften-
de regjeringer har arbeidet aktivt for utvidet
frihandel og gkonomisk samarbeid i hele et-
terkrigstiden. Dette har skjedd gjennom insti-
tusjoner som f.eks. GATT, i OECD, gjennom
EFTA, i forhold til EF og gjennom nordisk
samarbeid.

2.3 GATT

Generalavtalen om tolltariffer og handel
(GATT) har siden avtalen tradte i kraft i janu-
ar 1948, utgjort det grunnleggende regelver-
ket for internasjonal handel.

GATTs hovedmal er & bidra til et dpent og
forutsigbart handelssystem. Gjennom et sett
regler og prinsipper for handelstiltak og et
eget tvistelgsningssystem har GATT bidratt
til en jevn vekst i verdenshandelen. GATT er
ogsa et forhandlingsforum for handelslibera-
lisering og styrking av regelverket. De syv for-
handlingsrundene som hittil er gjennomfgrt,
har resultert i at gjennomsnittlige tollsatser
pa industrivarer er blitt redusert fra over 40
pst. ved inngéelsen av avtalen til under fem
pst. i dag. Samtidig har det funnet sted en ut-
videlse av regelverket til nye omrader.

Norge har deltatt aktivt i samtlige forhand-
lingsrunder i GATT.

De senere ar har det veert et gkende press
pé det multilaterale handelssystem. Det har
vist seg gjennom fremvekst av tosidige han-
delsavtaler, motkjgpsavtaler og gkende bruk
av proteksjonistiske tiltak. Kamp om marke-
der, f.eks for landbruksprodukter, har fgrt til
sterke bilaterale konflikter mellom USA og
EF og for industrivarer mellom EF og USA pa
den ene siden og Japan pa den andre. Det er
ogsa et tiltakende behov for & inkludere nye
omrader i GATT-samarbeidet, som bl.a. han-
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del med tjenester, immaterielle rettigheter og
investeringer.

Disse utviklingstrekk 14 til grunn da den
nye forhandlingsrunden i GATT, den sédkalte
Uruguayrunden, ble igangsatt i september
1986. Forhandlingene har som maél, i tillegg til
4 redusere tollsatser og andre handelshindrin-
ger, & styrke og utvide det multilaterale regel-
verkets virkeomrade. Det forhandles derfor
med sikte pa a etablere et regelverk for handel
med tjenester, bekjempelse av brudd pé im-
materielle rettigheter (varemerker, patenter
0.l) samt utarbeide regler for handelsrelaterte
investeringsspgrsmal. I tillegg er det et mal i
stgrre grad & underlegge handelen med land-
bruksvarer og tekstiler det alminnelige
GATT-regelverket.

Uruguay-runden er den mest ambisigse i
GATTs historie. Et vellykket utfall vil veere
avgjgrende for opprettholdelsen av det dpne
multilaterale handelssystem. Et mislykket ut-
fall vil kunne fgre til hyppige handelskonflik-
ter og en tiltakende bruk av unilaterale og bi-
laterale handelsrestriksjoner. For Norge er
det viktig at forhandlingsrunden bidrar til &
styrke det apne multilaterale handelssystem,
ikke bare gjennom et utvidet og forbedret re-
gelverk, men ogsé gjennom gkte forpliktelser
til & hdndheve og etterleve reglene. Forhand-
lingene skulle veert siuttfgrt i desember 1990,
men pagar fortsatt. Det er uklart nar en av-
slutning vil kunne finne sted.

Hovedprinsippet i GATT er at all handel
skal foregé pa en likeverdig, dvs. ikke-diskri-
minerende, mate. Det betyr at en fordel som
gis én handelspartner, ogsa skal gis alle and-
re. Dette betegnes som bestevilkarsprinsip-
pet. Tollunioner som EF og frihandelsomra-
der som EFTA representerer avvik fra dette
ikke-diskrimineringsprinsippet og er uttryk-
kelig hjemlet i GATT-avtalen. Forutsetningen
for at slike ordninger skal vaere i overensstem-
melse med GATT, er imidlertid at de ikke for-
verrer tredjelands handelsvilkar og at de om-
fatter i hovedsak all handel partene imellom.
E@S-avtalen vil méatte forelegges GATTSs or-
ganer under henvisning til denne unntaksad-
gangen.

Ved at GATT er tiltrddt av de fleste stater,
blir avtalen et viktig redskap for & sikre ord-
nede forhold i verdenshandelen. Men nettopp
fordi GATT-avtalen omfatter s& mange og
sveert ulike land, er det vanskelig & oppnéa
enighet om & utvikle regelverket slik at det
kan ivareta handelspolitiske og gkonomiske
interesser pa best mate. Adgangen til 4 etable-
re tollunioner og frihandelsomréder, gir der-
for land med felles interesser muligheter til &
gd inn i et mer omfattende og forpliktende
samarbeid.

P3a samme maten som E@S-avtalen skaper
et felles regelverk for handelen i Vest-Europa,
er det av stor betydning for Norge at GATT
etablerer spilleregler som bidrar til & ordne
verdenshandelen.

2.4 OECD

Organisasjonen for europeisk gkonomisk
samarbeid (OEEC) ble opprettet i 1948 for &
bidra til Europas gjenoppbygging gjennom
Marshall-planen. Etter gjenoppbyggingsfa-
sen kom Canada og USA i 1960 med i OEEC.
Organisasjonen skiftet samtidig navn til Or-
ganisasjonen for gkonomisk samarbeid og ut-
vikling (OECD). Senere er ogsa Japan, Au-
stralia og New Zealand blitt medlemmer.

Organisasjonen har idag 24 medlemsland:
EF- og EFTA-landene (utenom Liechten-
stein), samt Tyrkia i tillegg til ovennevnte
land. OECDs medlemsland er alle industri-
land med markedsgkonomi, og befinner seg i
de tre regionene som dominerer verdensgko-
nomien - Vest-Europa, Nord-Amerika og
Asia/Stillehavsregionen.

Organisasjonen har karakter av & veaere et
bredt anlagt konsultasjons- og samordnings-
organ. Det treffes bare unntaksvis beslutnin-
ger som er bindende for partene. OECD dek-
ker et stort spekter av fagomrader; gkonomi,
handel, industri, jordbruk, utdannelse, miljg,
arbeidsmarkedsspgrsmal, bistandspolitikk,
energi (International Energy Agency - IEA)
osv. Hovedtyngden av virksomheten foregar
pa ekspertniva i de neermere 300 ulike komi-
téer og arbeidsgrupper.

Sentralt i OECD-samarbeidet er organisa-
sjonens gkonomiske analyser og periodiske
gjennomgang av medlemslandenes gkono-
miske politikk. En viktig méalsetting er bedre
samordning av industrilandenes gkonomisk-
politiske beslutninger. Den kontinuerlige dis-
kusjon som pagar mellom OECDs medlems-
land, pavirker mange av disse beslutninger og
dermed indirekte utviklingen i internasjonal
gkonomi. I denne sammenheng kan det vaere
grunn til & minne om at de viktigste vekstfor-
utsetningene i verdensgkonomien i overskue-
lig fremtid fortsatt vil ligge i OECDs med-
lemskrets. ‘

I lys av utviklingen de senere ar har OECD
anlagt et mer globalt perspektiv for sin virk-
somhet. Dette har resultert i et nsermere sam-
arbeid med i fgrste rekke de nyindustrialiser-
te land i Asia og landene i Sentral- og @st-Eu-
ropa. Ogsa de mer avanserte utviklingsgkono-
mier i Latin-Amerika - spesielt Mexico - er
gienstand for gkt oppmerksomhet og samar-
beid.

OECD er i global maélestokk en organisa-

e
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sjon med en homogen medlemsmasse. Virk-
somheten konsentrerer seg likevel i gkende
grad om omrader utenfor det tradisjonelle
kjerneomréde. Man har beveget seg langt bort
fra organisasjonenes europeiske opprinnelse.
Bade dette forhold og samarbeidets relativt
uforpliktende karakter gjgr at deltagelsen i
OECD ikke pé noen maéte vil kunne veaere
sammenlignbar med det tettere gkonomiske
og politiske samarbeid som finner sted innen
rammen av europeisk integrasjon. P4 samtli-
ge omrader som omfattes av OECD-samarbei-
det, fatter EF vedtak i fellesskapsorganene.

2.5 NORDISK SAMARBEID

De nordiske land har med utgangspunkt i
et historisk, spraklig og kulturelt fellesskap,
utviklet et neert samarbeid pa en rekke omra-
der som omfatter savel politiske som gkono-
miske og kulturelle spgrsmal.

Det formelle samarbeidet skjer hovedsaklig
innen Nordisk Rad (etablert 1952) og Nordisk
Ministerrad (etablert 1971). Nordisk Rad er
det parlamentariske samarbeidsorganet der
representanter for alle de nordiske nasjonal-
forsamlinger fatter beslutninger som er veile-
dende for det nordiske samarbeidet. Nordisk
Ministerrdd er regjeringenes samarbeidsor-
gan og dermed den utgvende institusjon. For
4 styrke det gkonomiske samarbeidet mellom
bedrifter i Norden, er ogsd Den nordiske in-
vesteringsbank etablert. Den gir 1&n til ulike
investeringsprosjekter og til eksportstimule-
rende tiltak som to eller flere nordiske land
samarbeider om. Innen rammen av det nor-
diske samarbeidet er det bl.a. oppnadd pass-
frihet for nordiske statsborgere ved reiser i
Norden. Fri bevegelighet for personer slik det
er definert i E@S-avtalen, har i hovedsak veert
gjeldende i Norden siden 1954. Videre er det
etablert et felles nordisk arbeidsmarked som
med visse unntak gir nordiske borgere anled-
ning til & sgke arbeid i et annet nordisk land
uten arbeidstilatelse. Samtidig sikrer en kon-
vensjon om sosial trygghet nordiske statsbor-
gere retten til bl.a. syketrygd og arbeidsledig-
hetstrygd i vertslandet. .

Andre samarbeidsomrader omfatter bl.a.
forskning og utdanning, kultursamarbeid,
postsamarbeid samt kommunalt og regionalt
samarbeid over grensene. Lovgivning i det
enkelte nordiske land skal skje under hensyn-
tagen til tilsvarende lovgivning i de andre lan-
dene.

Det nordiske samarbeidet er karakterisert
ved de mange uformelle kontaktene mellom
myndigheter, organisasjoner, foreninger og
neeringsliv. Denne naerheten er unik i euro-
peisk sammenheng.

I de siste drene har det likevel veert bred
enighet i Nordisk Rad og mellom de nordiske
regjeringer om at det formelle nordiske sam-
arbeidet har gitt begrensede resultater. Pa det
gkonomiske og handelspolitiske omradet har
landene valgt & prioritere samarbeidet innen-
for en bredere europeisk ramme, henholdsvis
EF og EFTA. Siden 1989 har E@S-forhandlin-
gene krevet full oppmerksomhet, seerlig fra
de nordiske EFTA-landenes side. E@S-avta-
len vil i seg selv vaere det sterkeste bidrag til
gkonomisk integrasjon i Norden siden EFTA-
konvensjonen i 1960.

Fremtiden for det videre nordiske samar-
beidet vil i stor grad avgjgres av samarbeidet
innen rammen av E@S, og utsiktene til at
samtlige eller flere nordiske land blir med-
lemmer av EF.

2.6 EFTA

Da de seks medlemmene i Det europeiske
kull- og stélfellesskapet (EKSF) - Belgia,
Frankrike, Italia, Luxembourg, Nederland og
Forbundsrepublikken Tyskland - i 1955 star-
tet forhandlinger om opprettelse av et euro-
peisk gkonomisk fellesskap (EQF), fikk dette
konsekvenser for det allerede etablerte gko-
nomiske samarbeidet mellom de 17 land in-
nen Organisasjonen for europeisk gkonomisk
samarbeid (OEEC). De 17 landene innledet
derfor i 1957 forhandlinger med sikte pa &
etablere et omfattende europeisk frihandels-
omréade. Etter neermere to ar brgt forhandlin-
gene sammen. Planen om et frihandelsomra-
de som omfattet alle de 17 medlemslandene i
OEEC lot seg ikke realisere. P4 denne bak-
grunn ble det innledet konsultasjoner mel-
lom de europeiske OEEC-land som sto uten-
for sekslandssamarbeidet. Disse kontakter
skulle senere resultere i dannelsen av Det eu-
ropeiske frihandelsforbund (EFTA).

Forhandlingene ble innledet i Genéve i de-
sember 1958 og EFTA-konvensjonen ble un-
dertegnet i Stockholm 4. januar 1960. De syv
opprinnelige medlemmene av frihandelsfor-
bundet var Danmark, Norge, Portugal, Stor-
britannia, Sveits, Sverige og @sterrike. Ved
en saerskilt protokoll ble konvensjonen ogsa
gitt anvendelse i forhold til Liechtenstein.
Finland ble assosiert medlem i 1961 og fullt
medlem i 1986. Island tiltradte konvensjonen
i 1970 og Liechtenstein i 1991. Danmark og
Storbritannia tradte ut av EFTA 1. januar 1973
i forbindelse med tilslutningen til EF. Det
samme skjedde for Portugals vedkommende
1. januar 1986.
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2.6.1 EFTA-samarbeidets innhold

I EFTA-konvensjonens forord heter det
blant annet at medlemmene er «fast bestemt
pa & legge forholdene til rette for snarlig opp-
rettelse av en multilateral sammenslutning
for & fjerne handelsskranker og fremme nzer-
mere gkonomisk samarbeid mellom medlem-
mene av Organisasjonen for Europeisk @ko-
nomisk Samarbeid, herunder medlemmene
av Det Europeiske @konomiske Fellesskap».

EFTAs maél for g¢vrig, slik disse fastlegges av
konvensjonens art. 2, er &

— fremme gkonomisk ekspansjon, full sys-
selsetting, gkt produktivitet og rasjonell
utnyttelse av ressursene, finansiell stabili-
tet og stadig bedring av levestandarden;

— sikre at handelen mellom medlemsstatene
finner sted under rimelige konkurranse-
forhold;

— unngé betydelig ulikhet mellom medlems-
statene nar det gjelder forsyningsforholde-
ne for ravarer produsert innenfor Forbun-
dets omrade, og

— bidra til en harmonisk utvikling og eks-
pansjon av verdenshandelen og til gradvis
fjerning av skrankene for denne.

I likhet med GATT omfatter EFTA-regel-
verket handel med varer, hovedsaklig indu-
strivarer. Men mens GATT bare forplikter
medlemmene til 4 utvide en tollettelse som
gis ett medlemsland til samtlige medlemmer
(bestevilkarsklausulen), forplikter EFTA-av-
talen medlemsstatene til & avskaffe all tollbe-
skyttelse og alle kvantitative restriksjoner i
handelen seg imellom. Denne forpliktelsen
ble innfridd allerede i 1966, tre ar tidligere enn
forutsatt ved konvensjonens inngéelse. Dess-
uten har det innenfor rammen av EFTA fore-
gatt et omfattende arbeid for a fjerne tekniske
handelshindringer. I den forbindelse er det
bl.a. inngatt avtaler om gjensidig godkjennel-
se.av tester og prgvingsresultater. Atskillig
vekt har ogsé veert lagt pa utvidelse av hande-
len med landbruksvarer og fisk. Resultatene
pa dette felt var forholdsvis beskjedne, inntil
det i 1989 ble oppnadd enighet om & liberali-
sere handelen med fisk og fiskeprodukter.

1 tillegg til avskaffelse av toll og kvantitati-
ve restriksjoner, inneholder EFTA-konven-
sjonen ogsa generelle bestemmelser om and-
re forhold som kan pavirke konkurransefor-
holdene mellom landene, herunder statsstgt-
te, offentlige innkj@p, restriktive forretnings-
metoder, etableringer samt dumping og sub-
sidiert import.

En spesiell side ved EFTAs virksomhet har
veert bidragene til industriell utvikling i en-

kelte medlemsland. Da Island tiltradte EFTA-
konvensjonen i 1970, ble det opprettet et in-
dustrialiseringsfond for landet med en kapital
pa USD 14 mill. I 1975 etablerte EFTA-statene
Industriutviklingsfondet for Portugal med en
kapital p4 USD 100 mill. Dette fondet er frem-
deles i aktivitet.

EFTA-samarbeidet er basert pa folkerettsli-
ge prinsipper. Dette betyr at de vedtak som
treffes i organisasjonen kun tar sikte pa & vee-
re bindende for statene selv. Vedtak ma gjen-
nomfgres i nasjonale lov- og regelverk for de
blir bindende for medlemslandenes borgere
og bedrifter. EFTAs Rad har muligheter til &
treffe visse typer vedtak gjennom flertallsav-
stemninger, men det er meget sjelden dette
skjer. Et seertrekk ved arbeidet i EFTA er den
utstrakte bruk av uformelle samrad, der saer-
lig det etterhvert noksé vidt forgrenede net-
tverk av ekspertkomiteer spiller en stor rolle.

2.7 EF

EF-samarbeidet skiller seg fra samarbeidet
mellom EFTA-landene bade ved sitt omfang
og sin overnasjonale karakter. I stortingsmel-
ding nr. 61 (1986-87) Norge, EF og europeisk
samarbeid, er det gitt en oversikt over hoved-
trekkene i EF's utvikling og EF-samarbeidet
pa de ulike omrader. I denne proposisjonen
skal derfor bare enkelte punkter fra meldin-
gen oppsummeres og utviklingen i EF de se-
nere arene omtales i hovedtrekk.

Utviklingen innen De europeiske felles-
skap - kull- og stalfelleskapet (EKSF), det
gkonomiske fellesskapet (EQF) og atomener-
gifellesskapet (Euratom) - har foregatt etappe-
vis. Etter utvidelsen i 1973, var EF preget av
betydelige tilpasningsproblemer. Nye med-
lemmer, de store og gkende utgiftene til den
felles landbrukspolitikken og langtrukne for-
handlinger om det britiske bidraget til EF's
budsjett, skapte problemer i samarbeidet.
Kombinert med usikkerhet om hvordan tilba-
keslaget i verdensgkonomien i oljekrisens
kjglvann skulle handteres og manglende be-
slutningsdyktighet, bidro dette til at lite
skjedde i den videre utvikling av det felles
marked som forutsettes i Romatraktaten.

2.7.1 @konomiske styringsproblemer

Nasjonale virkemidler av finans- og penge-
politisk karakter var alene ikke tilstrekkelige
for & handtere de gkonomiske vanskelighete-
ne som oppsto mot midten av 1970-arene. I til-
legg viste det seg etterhvert at de gkonomiske
problemer man sto overfor i hovedsak ikke
var konjunkturbestemte, men av strukturell
art. Forsgk pa a lgse problemene gjennom na-
sjonal motkonjunkturpolitikk var lite vellyk-
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kede. Bade arbeidsledigheten og inflasjonen
gkte. Stagflasjon ble den nye betegnelse pa en
situasjon preget av bade gkonomisk stagna-
sjon og hgy inflasjon.

Ettersom tradisjonelle makrogkonomiske
virkemidler ikke hadde de gnskede virknin-
ger, tok landene i gkende grad i bruk konkur-
ransevridende og diskriminerende tiltak for &
ivareta nasjonale interesser. Bruk av ikke-toll-
messige handelshindringer fikk en sterk opp-
blomstring. Forekomsten av slike tiltak i EF
gkte betydelig, ikke bare overfor tredjeland,
men ogsd medlemslandene imellom. Med-
lemslandene forsgkte ogsa i gkende grad a be-
skytte nasjonale markeder og neeringer, f.eks.
ved hjelp av statsstgtte til ulgnnsomme be-
drifter. For EF, som et gkonomisk integrert
omrade, fgrte dette i sum til at den gkonomis-
ke utvikling stagnerte, konkurransedyktighe-
ten i forhold til Japan og USA ble svekket og
foreldede neeringsstrukturer ble oppret-
tholdt.

2.7.2 Det indre marked

Planene for gjennomfgring av det indre
marked, som ble lagt frem av EF-kommisjo-
nenien «hvitbok» ijuni 1985, sikter mot & vir-
keliggjgre det felles marked som forutses alle-
rede i Romatraktaten av 1957. Dette skal gjg-
res ved & avvikle fysiske, tekniske og avgifts-
messige handelshindringer mellom landene
innen 1. januar 1993. I tillegg til den allerede
gjennomfgrte fjerningen av toll- og mengde-
messige handelshindringer, skal tiltakene
sikre fri bevegelighet av varer, tjenester, kapi-
tal og personer mellom medlemslandene.
Formalet er siledes & gjgre hele EF-omradet
til et felles hjemmemarked for bedriftene i de
enkelte land.

Gjennomfgringen av det indre marked in-
nebaerer bl.a. at det etableres felles konkur-
ranseregler og regler for statsstgtte og offent-
lige innkjgp for & redusere konkurransevri-
dende virkninger av nasjonal neeringspoli-
tikk. Et viktig siktemal er & redusere bruken
av proteksjonistiske tiltak. Det betyr imidler-
tid ikke at vare-, tjeneste-, kapital- og person-
bevegelser over landegrensene ikke skal veere
regulert. Felles regler for vare-, tjeneste- kapi-
tal- og personbevegelser skal erstatte ulike
nasjonale regelverk.

Alle moderne land har avskaffet det alt ve-
sentlige av restriksjoner pa vare-, tjeneste-,
kapital- og personbevegelser innenfor sitt
eget territorium. Dette har vaert en forutset-
ning for gkonomisk vekst og velstand. Hoved-
siktemalet med det indre marked er at de po-
sitive virkningene av & fjerne slike barrierer
ogsa kan realiseres internasjonalt, innenfor

en gruppe politisk og gkonomisk naertstaen-
de land.

Enhetsakten, som ble undertegnet i februar
1986 og tradte i kraft 1. juli 1987, la grunnlaget
for gjennomfgring av det indre marked gjen-
nom presise bestemmelser om avgjgrelser
ved kvalifisert flertall i Ministerrddet pa de
fleste av de omrader som omfattes av pro-
grammet. Medlemslandene har ulike antall
stemmer og et kvalifisert flertall utgjgres av
minimum 54 av 76 stemmer.

Stemmefordelingen mellom medlemslan-
dene er som fglger: Frankrike, Italia, Storbri-
tannia og Tyskland 10, Spania 8, Belgia, Hel-
las, Nederland og Portugal 5, Danmark og Ir-
land 3 og Luxembourg 2.

Avstemmingsreglene og stemmefordelin-
gen sikrer bla. at ethvert kvalifisert flertall
bestar av minst halvparten av medlemslande-
ne. En annen konsekvens er at to store med-
lemsland alene ikke utgjgr noe blokkerende
mindretall.

Den omfattende konsultasjonsprosessen
som leder frem til et vedtak i Ministerradet fg-
rer i all hovedsak til at samtlige land far ivare-
tatt sine hovedhensyn slik at endelige vedtak
vanligvis fattes med enstemmighet.

2.8 MAASTRICHT-KONFERANSEN

For & bringe EFs traktatmessige grunnlag
mer i pakt med de nye utfordringer Fellesska-
pet sto overfor, ble det i desember 1990 sam-
menkalt to regjeringskonferanser om hen-
holdsvis gkonomisk og monetser union og po-
litisk union. Formalet med konferansene var
4 utarbeide endringer i EF's eksisterende trak-
tater og traktatfeste nye samarbeidsomrader.

Under mgtet i Det europeiske radd i Maa-
stricht 9.-10. desember 1991 ble det oppnadd
enighet om en ny traktat om en Europeisk
union, som omfatter resultatene fra begge de
to regjeringskonferansene. Maastricht-trakta-
ten ble undertegnet 7. februar 1992 og er for-
utsatt & tre i kraft 1. januar 1993, dersom den
ratifiseres av de enkelte medlemsland. Trak-
taten inneholder i tillegg til innledende og av-
sluttende bestemmelser, endringsbestem-
melser til EKSF-, EQF- og Euratom-traktate-
ne, bestemmelser om en felles utenriks- og
sikkerhetspolitikk og bestemmelser vedrg-
rende samarbeid innenfor justissektoren.

EF-samarbeidet vil, nar traktaten eventuelt
trer i kraft, vaere basert pé tre komponenter:

— bestemmelsene om Det europeiske felles-
skap, som bestar av reviderte versjoner av
traktatene om Det europeiske gkonomiske
fellesskap (E@F), Det europeiske kull- og
stalfellesskap (EKSF) og Det europeiske
atomenergifellesskap (Euratom);
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— bestemmelsene om en felles utenriks- og
sikkerhetspolitikk;

— bestemmelsene om samarbeid pa justis-
sektoren.

I de innledende bestemmelsene i Maa-
stricht-traktaten gis de overordnede malset-
tingene for samarbeidet som helhet. Samar-
beidet skal:

— fremme balansert og baerekraftig gkono-
misk og sosial utvikling, seerlig gjenom
opprettelse av et omrade uten indre gren-
ser, gjennom styrkelse av gkonomisk og
sosial samhgrighet og gjennom opprettelse
av gkonomisk og monetaer union som i sis-
te instans skal omfatte en felles valuta;

-~ styrke Fellesskapets identitet i internasjo-
nale sammenhenger, saerlig ved gjennom-
fgring av en felles utenriks- og sikkerhets-
politikk som pé lang sikt skal omfatte en
felles forsvarspolitikk;

— styrke beskyttelsen av rettighetene og in-
teressene til medlemslandenes borgere
giennom innfgring av et «borgerskap» (ci-
tizenship) i Fellesskapet;

— utvikle nesert samarbeid om rettslige anlig-
gender (dvs. bl.a. asylpolitikk, grensepas-
seringer, immigrasjon, politisamarbeid
med tanke pd narkotika og organisert kri-
minalitet osv.).

Det er viktige forskjeller mht. beslutnings-
prosedyrer og EF-institusjonenes funksjoner
innenfor de ulike samarbeidsomradene. Den
del av virksomheten som har sitt rettsgrunn-
lag i EKSF-, EQF- og Euratom-traktatene,
med de endringer som fglger av Maastricht-
traktaten, fortsetter pd omlag samme mate
som fgr. Dette samarbeidet er fellesskapelig i
egentlig forstand. Det er i stor grad av overna-
sjonal karakter, i det mange vedtak har direk-
te virkning for rettssubjekter i medlemslan-
dene. Det er dessuten utstrakt adgang til &
treffe vedtak med flertallsbeslutninger.

Samarbeidet innenfor de to gvrige omrader,
den felles utenriks- og sikkerhetspolitikken
og samarbeidet pa justissektoren, skal vaere
av folkerettslig art. De vedtak som treffes vil
kun binde statene som sddan og ikke retts-
subjekter i medlemslandene. Dessuten skal
alle beslutninger i substansspgrsmal som ho-
vedregel treffes med enstemmighet; med en-
stemmighet kan det likevel besluttes at opp-
falgende vedtak skal fattes med kvalifisert
flertall. Samarbeidet pa disse omradene skal
foregé mellom medlemslandenes regjeringer.
Samarbeidets mellomstatlige karakter under-
strekes av at beslutningsprosessen skal fore-
g4 i Ministerradet alene. Nar det gjelder opp-

fglging av vedtak vil ansvaret ogsé ligge pa
Réadet eller det til enhver tid sittende for-
mannskap.

I et omfattende og dynamisk samarbeid
som det man finner i EF, vil grenseoppgangen
mellom nasjonale oppgaver og fellesskaps-
oppgaver hyppig matte foretas pa ny. Det er
enighet om at neerhetsprinsippet skal legges
til grunn for vurderingen av hvilke oppgaver
som bgr lgses nasjonalt og hvilke som bgr 1g-
ses i fellesskap. Dette prinsippet gar ifglge
unionstraktaten ut pa at Fellesskapet kun
skal ta hdnd om de spgrsmél som kan lgses
bedre pé fellesskapsplan enn av medlemssta-
tene hver for seg.

Nerhetsprinsippet ses i flere medlemsland
som en garanti mot for sterk sentralisering av
myndighet til fellesskapsorganene. Narhets-
prinsippet har saledes bergringspunkter med
et annet omrade som synes § ville std sentralt
1 EF de kommende ar, nemlig det regionale
samarbeidet.

For & styrke regionenes innflytelse i Felles-
skapet, er det i Maastricht-traktaten inntatt
bestemmelser om opprettelse av et nytt re-
gionsutvalg. Regionsutvalget skal vare et
uavhengig organ som pa eget initiativ kan
komme med uttalelser i saker som bergrer re-
gionale interesser. Ministerrddet og Kommi-
sjonen er dessuten forpliktet til & innhente ut-
valgets uttalelse i naermere bestemte tilfeller.

Nedenfor fglger en neermere gjennomgang
av utviklingen innenfor de tre hovedomrade-
ne som i henhold til Maastricht-traktaten skal
omfattes av Den europeiske union.

2.8.1 Det europeiske fellesskap

Maastricht-traktaten formulerer de generel-
le malsettingene for Det europeiske felles-
skap og vektlegger sterkere ikke-gkonomiske
verdier. Malsettingene omfatter beerekraftig
vekst, respekt for miljget, sysselsetting og so-
sial beskyttelse pad hgyt niva, og gkonomisk
og sosial samhgrighet. :

Nye omréder innfgres direkte i EF-samar-
beidet. Det dreier seg i hovedsak om fglgen-
de: visumpolitikk, utdannelse, kultur, folke-
helse, forbrukerbeskyttelse, industri og ut-
viklingsarbeid.

Det skjer en endring i miljgpolitikken. I dag
besluttes alle egentlige miljgvedtak ved en-
stemmighet. I fremtiden vil det som hovedre-
gel kunne treffes beslutninger ved flertallsav-
gjgrelser. Det finnes imidlertid unntak hvor
det fremdeles kreves enstemmighet som
f.eks. miljpavgifter av overveiende skattemes-
sige karakter.

EFs politikk p& miljgpomradet bygger i fglge
Traktaten pa et hgyt beskyttelsesnivad og pa
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minimumsbestemmelser. Landene kan sile-
des innfgre strengere miljgregler safremt det-
te er i overensstemmelse med Traktaten.

Det apnes for & treffe flertallsavgjgrelser
vedrgrende lgnnsmottakernes arbeidsvilkar
og arbeidsmiljg, informasjon til og hgring av
Ignnsmottakerne og like muligheter for menn
og kvinner pé arbeidsmarkedet. Fremdeles
kreves enstemmighet pad enkelte omrader
som bl.a. spgrsmal om lgnnsmottakernes so-
siale ordninger og beskyttelse.

Generelt gjelder at alle beslutninger er mi-
nimumsforanstaltninger slik at medlemslan-
dene star fritt til & vedta mer vidtgiende reg-
ler. ‘

Parlamentets rolle

Etterhvert som EF-samarbeidet er blitt ut-
videt til nye omrader og Ministerrddet med
Enhetsaktens ikrafttredelse har fatt sin rett til
A treffe vedtak med kvalifisert flertall utvidet,
har det vert gkende oppmerksomhet om-
kring den folkevalgte kontrollen med Felles-
skapets virksomhet. Fgr Enhetsakten tradte i
kraft, var Europaparlamentet i prinsippet et
rent konsultativt organ. Parlamentet hadde
rett til & uttale seg om forslag til ny EF-lovgiv-
ning, men Radet var ikke forpliktet til & ta
hensyn til uttalelsene.

Etter innfgring av Enhetsakten fikk Parla-
mentet en noe utvidet rolle nar det gjelder for-
slag til nye regler. Dersom Parlamentet avvi-
ser et forslag som er vedtatt av ministerradet
med kvalifisert flertall, kreves det enstem-
mighet i Radet dersom vedtaket skal bli sté-
ende.

I Maastricht-traktaten gis Europaparlamen-
tet en vetorett i forhold til nye avgjgrelser pa
flere omrader, herunder forskning, kultur og
miljg. Fgr Europaparlamentet kan utgve sin
rett til & stoppe slike lovgivningsforslag, vil et
forliksutvalg sgke & skape enighet.

Qkonomisk og moneteert samarbeid

Valutakurssamarbeidet innenfor Det euro-
peiske monetere system (EMS), som ble
etablert i 1979, har utgjort en stadig viktigere
del av det gkonomisk-politiske samarbeidet i
EF. Samarbeidet sikter mot & skape valuta-
kursstabilitet og lav inflasjon. Den sentrale
komponenten i EMS er valutakursmekanis-
men, som palegger deltakerne & sgrge for at
kursen pd et lands valuta holdes innenfor
marginer pa + 2% pst. i forhold til de fastsatte
sentralkursene. Hellas deltar forelgpig ikke i
valutakursmekanismen. For Portugal, Spania
og Storbritannia kan valutaene & svinge in-
nenfor marginer pa * 6 pst.

Kursjusteringer innenfor valutakursmeka-
nismen var relativt hyppige de fgrste arene.

Parallelt med at inflasjonsbekjempelse er
blitt et sentralt méal for de fleste EF-land, er
kursjusteringene na blitt langt sjeldnere.

Pa sitt mgte i Madrid i juni 1989, besluttet
Det europeiske rad at den sdkalte Delorsrap-
porten skulle legges til grunn for den videre
utviklingen av samarbeidet. Delorsrapporten
ble fremlagt i april 1989 av en komite med 17
medlemmer ledet av Kommisjonens presi-
dent. Alle de 12 medlemslandenes sentral-
banksjefer var representert i komiteen. Komi-
teens mandat var & undersgke og komme med
tilrddninger mht. de konkrete tiltak som maét-
te iverksettes for & etablere en gkonomisk og
monetaer union.

Rapporten definerer en gkonomisk union
som et omrade med felgende karakteristika:

— et enhetlig marked med fri bevegelighet
for personer, varer, tjenester og kapital;

— en utbygget konkurransepolitikk og andre
tiltak for & sikre at markedene fungerer;

— felles politikk med sikte p& strukturen-
dringer og regional utvikling;

- koordinering av makrogkonomisk poli-
tikk, herunder bindende budsjettpolitiske
retningslinjer.

En moneter union beskrives i rapporten
som fglger:

— full og endelig valutakonvertibilitet;

— frie kapitaltransaksjoner og fullt integrerte
finansmarkeder; :

— avvikling av valutakurssvingninger og
fastlasing av valutakursene.

Innfgring av en felles valuta og forsterket
koordinering av medlemslandenes gkono-
miske politikk, seerlig gjennom retningslinjer
for budsjettpolitikken, er de sentrale elemen-
ter i den gkonomiske og monetare unionen.
Slik den gkonomiske og monetaere union er
definert, er dessuten gjennomfgringen av in-
dre marked-programmet en vesentlig kompo-
nent. Videre er det behov for institusjonelle
nyskapninger for a forvalte den felles penge-
politikken.

De ngdvendige beslutninger for & etablere
den gkonomiske og monetsere union, herun-
der en tidsplan som skal sikre at unionen er
pa plass senest 1. januar 1999, er en del av
Maastricht-traktaten. Traktaten reviderer Ro-
matraktatens formalsparagraf (art. 2) og slar
fast at hensikten med & etablere et felles mar-
ked og en gkonomisk og monetzer union,
samt gjennomfgring av felles tiltak pa andre
omrader som transport, landbruk, miljg og
energi, skal veere & fremme en balansert gko-
nomisk utvikling, beerekraftig og ikke-infla-
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torisk vekst der miljgmessige forhold tas i be-
traktning, stor grad av likhet nar det gjelder
gkonomiske resultater, hgyt sysselsettingsni-
va og hgy grad av sosial sikkerhet, gkende le-
vestandard og livskvalitet samt gkonomisk
og sosial samhgrighet og solidaritet mellom
medlemslandene.

Nar Maastricht-traktatens bestemmelser er
tradt i kraft, skal Ministerradet, etter forutga-
ende behandling av bl.a. stats- og regjerings-
sjefene i Det europeiske rdd, med kvalifisert
flertall vedta generelle retningslinjer for med-
lemslandenes gkonomiske politikk.

I Maastricht-traktaten legges det spesiell
vekt pad at medlemslandene skal unngé over-
drevne offentlige underskudd. Kommisjonen
skal overvéke og rapportere om medlemslan-
denes budsjett- og gjeldssituasjon. Budsjett-
disiplinen skal serlig vurderes i forhold til to
hovedkriterier:

— hvorvidt offentlige underskudd overstiger
en referanseverdi satt til tre pst. av brutto-
nasjonalproduktet;

~ hvorvidt offentlig gjeld overstiger en refe-
ranseverdi satt til 60 pst. av bruttonasjonal-
produktet.

P4 bakgrunn av Kommisjonens rapport,
skal Radet med kvalifisert flertall avgjgre om
et medlemsland har et overdrevent offentlig
underskudd. I tilfeller der Radet finner at det
foreligger slike overdrevne underskudd, skal
det vedta anbefalinger med hensyn til hvor-
dan situasjonen kan rettes opp. Hvis det aktu-
elle medlemsland ikke fglger anbefalingene,
kan Réadet iverksette tiltak. Slike tiltak kan
bl.a. veere krav om ytterligere informasjon fgr
statlige obligasjonslén legges ut og krav om
ikke-rentebaerende innskudd i fellesskapsin-
stitusjoner.

Pa det pengepolitiske omradet utpeker
Maastricht-traktaten opprettholdelse av pris-
stabilitet som et hovedmal. Pengepolitikken
skal forvaltes av et europeisk sentralbanksy-
stem (ESBS), som vil bestd av en Europeisk
sentralbank (ESB) og medlemslandenes sen-
tralbanker. ESBSs hovedoppgaver skal vaere
a:

— utforme og iverksette Fellesskapets penge-
politikk;

— Kkjgpe og selge fremmed valuta;

—~ oppbevare og forvalte deler av medlems-
landenes offisielle valutareserver;

— fremme smidig betalingsformidling.

Nar en felles valuta er innfgrt, skal ESB ha
enerett pa autorisasjon.av seddeltrykking.
EF vedtok pa Maastricht-mgtet at den gko-

nomiske og monetaere union skal gjennomfg-
res etappevis. I den avsluttende fasen skal
ESBS og ESB etableres og en felles valuta
innfgres. Dette vil skje tidligst 1. januar 1997.
En felles valuta kan bli innfgrt i et flertall av
medlemslandene dersom den gkonomiske og
monetaere utviklingen i disse landene neer-
mer seg hverandre ut fra nsermere angitte kri-
terier (sdkalte konvergenskriterier). Kriterie-
ne er:

— Prisstabilitet: Siste ars inflasjonsrate skal
ikke overstige inflasjonsraten i de tre med-
lemslandene med lavest inflasjon med mer
enn 1% pst;

— budsjettdisiplin: Ministerradet méa ikke
finne at det foreligger overdrevne offentli-
ge underskudd, jfr. omtalen ovenfor;

— kursstabilitet: Overholdelse av svingnings-
marginene p& maksimum * 2% pst. i valu-
takursmekanismen i EMS, uten devalue-
ringer, i minst to ar;

— rentetilneerming: Siste ars gjennomsnittli-
ge nominelle renteniva for langsiktige lan
skal ikke overstige renteniviet i de tre
medlemslandene med lavest inflasjon med
mer enn to pst.

I vurderingen av gkonomisk og moneteer
konvergens, skal Radet dessuten ta hensyn til
bl.a. utviklingen i medlemslandenes drifts-
regnskap med utlandet og ulike prisindekser.

Utformingen og gjennomfgringen av den
gkonomiske politikken, herunder sammen-
setningen av budsjettets inntekter og utgifter
og budsjettets totale stgrrelse, forblir med-
lemslandenes nasjonale ansvar.

Dersom et flertall av medlemslandene ikke
tilfredsstiller konvergenskriteriene fgr 1. ja-
nuar 1997, og Radet derfor ikke kan fatte ved-
tak om innfgring av felles valuta fra denne da-
to, vil de land som innen medio 1998 tilfreds-
stiller konvergenskriteriene innlede den av-
sluttende fasen 1. januar 1999, uavhengig av
hvorvidt de utgjgr et flertall av medlemslan-
dene.

Storbritannia har i henhold til en protokoll
til Maastrichttraktaten, selv rett til selv & be-
stemme hvorvidt landet skal delta i den av-
sluttende fasen i etableringen av den gkono-
miske og monetaere union.

Dkonomisk og sosial utjevning - strukturfon-
dene

Med Enhetsaktens ikrafttredelse, ble Ro-
matraktaten ogsd utvidet med bestemmelser
som sikter mot & styrke den gkonomiske og
sosiale samhgrighet innen Fellesskapet, her-
under a redusere forskjeller mellom ulike om-
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rader og forbedre svakerestilte regioners stil-
ling.

Innen EF har det vaert en voksende erkjen-
nelse av at gjennomfgringen av det indre mar-
ked vil gi relativt stgrst fordeler for de mest
utviklede nasjonale gkonomiene. For & kom-
pensere for slike ulike virkninger av'det indre
marked for forskjellige medlemsland, har EF
satset betydelig p& en fellesskaplig regional-
politikk. Denne politikken vil bl.a. innebzere
at tilskuddene fra de sdkalte strukturfondene
fordobles i perioden 1989-93. Strukturfonde-
ne er EFs viktigste mekanisme for overfgrin-
ger med sikte pa utjevning av levekar innen
Fellesskapet. Totalt vil tilskuddene fra de tre
fondene - sosialfondet, regionalfondet og
landbruksfondet - i perioden utgjgre ca. 400
mrd. kroner.

Maastricht-traktaten understreker ytterli-
gere behovet for utjevning av levekér innen
EF og péalegger Kommisjonen & rapportere
jevnlig om utviklingen pa dette omradet samt
om ngdvendig foresld nye tiltak. Traktaten
fastslar dessuten at det innen utgangen av
1993 skal etableres et nytt fond - et samhg-
ringhetsfond - for gkonomisk og sosial utjev-
ning. Fondet skal finansiere prosjekter pa
miljpomradet og sékalte trans-europeiske
nettverk pé transportomrédet. Etableringen
av slike nettverk skal ha som formal a knytte
sammen transportsystemene i de ulike deler
av EF, med spesielt henblikk pa a knytte gyer,
omrader uten adgang til havet og perifere re-
gioner til de sentrale deler av Fellesskapet.

2.8.2 Utenriks- og sikkerhetspolitisk sam-
arbeid

EF-landenes utenrikspolitiske samarbeid
(EPS), som kom i stand i 1970, har hatt karak-
ter av & veere et mellomstatlig samarbeid byg-
get pd enstemmighet, med samordning av
medlemslandenes politikk som sitt viktigste
virkemiddel. Enhetsakten avtalefestet dette
utenrikspolitiske samarbeidet, men endret ik-
ke vesentlig dets form eller innhold, bortsett
fra at deti1987 ble etablert et eget EPS-sekre-
tariat med rent tekniske oppgaver.

Behovet for & styrke Fellesskapets politiske
rolle har fatt fornyet aktualitet i de seneste
arene. Dette skyldes ogsd fremveksten av de
nye demokratiene i Sentral- og @st-Europa
som i saerlig grad har rettet sine gkonomiske
og politiske forventninger mot EF. Dette har
styrket behovet for 4 gi det utenrikspolitiske
samarbeidet et nytt innhold og en ny form.

I sin presentasjon av Kommisjonens ar-
beidsprogram for 1990 lanserte Kommisjo-
nens president tanken om en vitalisering av
det politiske samarbeidet. Han gjorde det til

et hovedpoeng at mangelen pa balanse mel-
lom Fellesskapets gkonomiske og politiske
integrasjon matte rettes opp. Begrunnelsen
for dette var hovedsakelig at EF og medlems-
landene matte sette seg i stand til & pavirke
utviklingen innenfor det nye Europa i en ret-
ning som samsvarte med Fellesskapets inter-
esser og verdier, og som imgtekom de for-
ventninger av bade gkonomisk og politisk ka-
rakter som omverdenen neerte til EF. Den nye
vekten pa politisk integrasjon ble sammenfat-
tet i betegnelsen politisk union.

Det formelle forslaget om & etablere en poli-
tisk union kom imidlertid fra president Mit-
terrand og forbundskansler Kohl, som med
dette tok sikte pa & realisere fire hovedmalset-
ninger:

— iverksettelse av en felles utenriks- og sik-
kerhetspolitikk;

— styrking av demokratiet i EF;

— effektivisering av EF's institusjoner;

— styrking av sammenhengen mellom EFs
gkonomiske og politiske virksomhet.

EFs toppmgter i Dublin i april og juni 1990
gav sin prinsipielle tilslutning til de malset-
ningene en politisk union var forutsatt a vir-
keliggjgre, og vedtok at det skulle sammen-
kalles en egen traktatkonferanse. Konferan-
sen ble dpnet i desember 1990 og arbeidet pa-
rallelt med traktatkonferansen om en gkono-
misk og monetaer union.

Maastricht-traktaten slar fast at det skal
etableres en felles utenriks- og sikkerhetspo-
litikk. Denne politikken kan iverksettes gjen-
nom beslutninger om felles tiltak, eventuelt
fattet gjennom flertallsavstemninger. I fgrste
omgang skal dette begrenses til visse, naerme-
re definerte omrader. Den felles utenriks- og
sikkerhetspolitikken kan likevel gigre det
mulig for EF og EF-landene & opptre mer en-
hetlig og med stgrre slagkraft i internasjonal
politikk.

Traktaten apner videre for en utvidelse av
samarbeidsomradet ved at EF-landenes felles
utenriks- og sikkerhetspolitikk etterhvert og-
s kan omfatte en felles forsvarspolitikk, som
med tiden kan lede frem til et felles forsvar.
Dette innebzerer en viktig utvidelse av Felles-
skapets ambisjonsniva. Forsvarspolitikken
skal veere forenlig med den felles sikkerhets-
og forsvarspolitikk som er fastlagt innenfor
NATOs rammer. Det skal ifglge Traktaten
innkalles til en ny regjeringskonferanse i 1996
hvor blant annet forsvarspolitikken skal drgf-
tes. Vestunionen (VEU) har som fglge av ved-
takene i Maastricht fatt offisiell status som
EF's forsvarspolitiske redskap.

VEUs oppgaver vil métte avklares i arene
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fremover. Den lgsning som blir funnet vil
kunne ha betydelige konsekvenser for hvilke
bindinger som utvikler seg mellom VEU og
EF péa den ene side, og NATO péa den andre.
Spgrsmalet omkring en utvidelse av VEUs
medlemskrets ble i prinsippet avklart i Maa-
stricht. Alle EF-land tilbys fullt medlemskap.
De som ikke gnsker fullt medlemskap, kan
gis observatgrstatus. NATO-land utenfor EF
tilbys dessuten assosiert medlemskap. Som
aktuelle land har Norge og Tyrkia reagert po-
sitivt p4 denne invitasjonen. De formulerin-
gene som er valgt mht. medlemskap i VEU,
innebserer at ogsa eventuelle fremtidige EF-
medlemmer som ikke er med i NATO, f.eks.
Sverige eller @sterrike, vil bli invitert til med-
lemskap i VEU: Det apner nye perspektiver
nir det gjelder VEUs oppgaver i forhold til
Fellesskapet og til NATO.

P3 dette viktige omradet ble det pd Maa-
stricht-mgtet séledes funnet frem til en for-
mel som representerer en overgangsordning.
Skillet mellom EF og VEU opprettholdes,
men de organisatoriske og politiske bindinge-
ne blir sa sterke at en full sammensmelting
fremstar som en sannsynlig utvikling pa litt
lengre sikt.

Med vedtakene pa toppmgtet i Maastricht,
har de 12 EF-land gjort det klarere enn fgr at
de i fellesskap gnsker & pata seg et stgrre an-
svar for sin egen sikkerhet. De har videre
gjort det klart at dette ansvar omfatter savel
forsvarspolitiske, gkonomiske, sosiale og mil-
jpmessige sider ved sikkerheten.

2.8.3 Samarbeid pa justissektoren

De senere ar har det vaert gkende oppmer-
somhet innen EF om de problemer som kan
felge av nedbyggingen av grensekontrollen
mellom medlemslandene. Forslag om bl.a. et
felles innreisevisum for alle medlemsland og
avskaffelse av personkontroll ved grensepas-
sering innen EF, har mgtt atskillig motbgr.
Det har sxrlig veert bekymring for at enkelte
medlemsland ikke skal fgre tilstrekkelig kon-
troll med innvandring og innférsel ved Felles-
skapets yttergrenser.

EF-landenes samarbeid pa justissektoren -
det tredje samarbeidsomradet i Den europeis-
ke union - er sdledes en utvikling som fglger
som en naturlig konsekvens av utbyggingen
av det indre marked. Samarbeidet skal omfat-
te felgende omrader:

— asylpolitikk;

— regler for og kontrollprosedyrer vedrgren- -

de grensepassering mellom EF-land og
tredjeland;

— immigrasjonspolitikk og forholdet til tred-
jelandsborgere;

— bekjempelse av narkotikamisbruk;

— bekjempelse av internasjonal gkonomisk
kriminalitet;

— rettslig samarbeid i kriminal- og sivile sa-
ker;

— tollsamarbeid;

— politisamarbeid, herunder etablering av et
europeisk politikontor (Europol), med sik-
te pd & forbygge og bekjempe terrorisme,
narkotikahandel og andre former for alvor-
lig internasjonal kriminalitet.

Samarbeidet innenfor justissektoren vil pé
samme méate som samarbeidet om utenriks-
og sikkerhetspolitikken, veere basert pa folke-
rettslige prinsipper. I Ministerrddet kan med-
lemslandene saledes informere og konsultere
hverandre med sikte pa & etablere felles hold-
ninger eller samordne sin politikk. Minister-
rédet kan med enstemmighet fatte vedtak om
felles tiltak, dersom dette bedre kan bidra til &
oppna felles mal enn tiltak iregi av de enkelte
medlemsland. Med enstemmighet kan Radet
ogsé beslutte at vedtak som er ngdvendige for
4 iverksette fellestiltak, skal fattes med kvali-
fisert flertall.

2.8.4 Enkelte utviklingstrekk

I 1980-arene var oppmerksomheten i EF-
samarbeidet i stor grad rettet mot gkonomis-
ke forhold. Opplevelsen av at EF sakket akte-
rut i konkurransen med Japan og USA, var en
viktig grunn til dette. Men like viktig var tro-
lig det fasttgmrede mgnsteret i etterkrigsti-
dens internasjonale politikk, med rivalisering
mellom supermaktene og blokkdeling i Euro-
pa. Innen denne rammen var det lite spille-
rom for utenrikspolitiske initiativer fra EF's
side. Den kalde krigens avslutning har endret
dette og skapt grunnlag for at Fellesskapet
kan spille en mer aktiv utenrikspolitisk rolle i
Europa.

Maastricht-traktaten bekrefter EFs gkende
oppmerksomhet om utenriks-, sikkerhets- og
forsvarspolitiske forhold. Selv om medlems-
landene gnsker & gi EF en stgrre utenrikspoli-
tisk rolle, er det imidlertid klart at de enkelte
land, ogsa etter at Maastricht-traktaten even-
tuelt er trddt i kraft, fremdeles vil vaere de
sentrale aktgrer pa dette omradet. Dette un-
derstrekes av at samarbeidet vil veere av fol-
kerettslig karakter og at alle prinsipielle be-
slutninger ma fattes med enstemmighet.

Overfgringen av myndighet til Fellesskapet
gjelder pa omrader som er nermere bestemt
giennom traktatene. Overfgringen av myn-
dighet er sdledes ikke generell, men avgren-
set til neermere definerte omrader. En eventu-
ell utvidelse av Fellesskapets myndighet kan
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bare finne sted gjennom endring av EFs trak-
tatgrunnlag. Slik endring méa ha alle med-
lemslandenes tilslutning.

P& samme mate som annen halvdel av 1980-
drene var kjennetegnet av et oppsving av det
gkonomiske samarbeidet innen EF, kan 1990-
drene ytre sett komme til & std i det'politiske
samarbeidets tegn. Men fortsatt vil det veere
pé det gkonomiske omradet at EF-samarbei-
det er kommet lengst. Ikke minst vil dette
gjelde nar Maastricht-traktaten eventuelt er
tradt i kraft, og det indre marked integreres i
en gkonomisk og monetzer union.

I den foregdende fremstilling av enkelte ho-
vedtrekk i EF-samarbeidet, er det lagt vekt pé
& fa med de endringer som fglger av union-
straktaten fra Maastricht. Etter Maastricht-
mgtet har det imidlertid veaert atskillig debatt i
en rekke EF-land om Traktatens ulike sider.
Samtlige medlemsland ma ratifisere trakta-
ten fgr den kan tre i kraft.

Samtidig star EF foran en ny utvidelsesrun-
de ilgpet av de naermeste ar. Mye tyder pd at
EF i midten av 1990-arene vil kunne ha 15-16
medlemsland. Hvordan EF makter & handtere
ytterligere utbygging av samarbeidet parallelt
med opptak av nye medlemmer, vil veere av-
gjgrende for Fellesskapets utvikling frem mot
arhundreskiftet.

2.9 SAMARBEIDET EFTA/EF
2.9.1 Frihandelsavtalene

Som omtalt under punkt 2.6.1 ovenfor, er
det en uttalt malsetting i EFTA-konvensjonen
& legge forholdene til rette for etablering av et
multilateralt gkonomisk samarbeid som ogsa
omfatter EF-landene. Et skritt i retning av &
oppfylle denne maélsettingen ble tatt ved inn-
géelsen av de langt pa vei likelydende bilate-
rale frihandelsavtaler mellom EFTA-landene
og EF 1 1973. Ved dette fant det sted en sam-
mensmeltning av EFTA- og EF-omradet til et
stort vest-europeisk frihandelsomrade ved at
toll og mengdemessige begrensninger i han-
delen med industrivarer ble avviklet i 1977.

Gjennom frihandelsavtalene mellom Norge
0og EF er tollen pa industrivarer, samt enkelte
landbruks- og fiskeprodukter blitt avviklet.
Avtalene inneholder ogsd enkelte andre be-
stemmelser. Visse konkurransebegrensende
forhold, som enkelte typer avtaler mellom fo-
retak og utnyttelse av dominerende stilling pa
markedet, er uforenlig med avtalene. Det
samme er bruk av offentlig stgtte som vrir el-
ler truer med & vri konkurransen. Videre ip-
nes det for bruk av beskyttelsestiltak dersom
en av partene skulle sette avtaleforpliktelsene
til side. En generell utviklingsklausul som
fastsestter prosedyrer for hvordan samarbei-
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det kan utvides til nye omrader, har i liten
grad veert anvendt.

Frihandelsavtalene fastlegger arlige mgter i
en blandet komité. Det er ogsd utviklet en
praksis med mgter mellom partene p& mini-
sterniva. Mgtene gir partene muligheter til &
foreta menings- og informasjonsutveksling,
samt & sgke & lgse eventuelle tvistespgrsmal
mellom partene.

Frihandelsavtalene mellom Norge og EF er
mindre omfattende enn EFTA-konvensjonen.
Dette gjelder bl.a. bestemmelsene vedrgren-
de statsstgtte og offentlige innkjgp. Dessuten
innebeerer frihandelsavtalene mer begrensen-
de ordninger pé det institusjonelle omradet.
Frihandelsavtalene og EFTA-konvensjonen
er imidlertid relativt like, idet begge i hoved-
sak omhandler toll og mengdemessige be-
grensninger i handelen med industrivarer.
Men avtalene dekker ikke andre viktige deler
av vart gkonomiske samkvem med EFTA- og
EF-omrédet. Fri bevegelighet av tjenester og
kapital er ikke fastlagt i avtalene. Gjennom
E@S-avtalen vil ogsa disse omradene i vart
gkonomiske samkvem med de gvrige vest-eu-
ropeiske landene bli regulert.

2.9.2 Luxembourg-prosessen

Etter at det pa bakgrunn av de bilaterale fri-
handelsavtalene var oppnadd full tollfrihet og
avvikling av mengdemessige begrensninger i
handelen med industrivarer mellom EF og
EFTA-landene 1. januar 1984, har EFTAs opp-
gaver i forhold til EF utviklet seg i retning av
nye samarbeidsomrader som gar utover han-
delsavtalenes rammer. Det felles EFTA/EF
ministermgtet i Luxembourg 9. april 1984
markerte et politisk gnske om & utvide samar-
beidet til nye omrader. Erkleeringen fra mgtet
fremhever det spesielle forholdet mellom EF
og EFTA-landene og stiller opp malsetningen
om & skape et europeisk gkonomisk samar-
beidsomrade. Erkleeringen tar til orde for fri
utveksling av varer og tjenester i Europa og
dpner for samarbeid pa nye omrader som gko-
nomisk politikk, forskning, miljgvern, trans-
port, landbruk, fiske, turisme og kulturspgrs-
mal.

Den utvidelse av samarbeidet som fulgte et-
ter ministermgtet - den sdkalte Luxembourg-
prosessen - var sak-til-sak-preget. P& enkelte
omrader ble det oppnadd gode resultater. Det
ble bla. inngatt avtaler om avvikling av eks-
portrestriksjoner og nedbygging av tekniske
handelshindre. I lys av den omfattende ut-
byggingen av samarbeidet i EF, fremsto like-
vel Luxembourg-prosessens tilnserming et-
terhvert som lite egnet til & fange opp det til-
tagende behovet for utvidet samarbeid mel-
lom EFTA og EF.
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Den raske fremdriften i EF-samarbeidet fra
midten av 1980-tallet, skapte behov for orga-
nisatoriske endringer i EFTA. Forsgket pa a
bygge ut samarbeidet med EF gjennom Lux-
embourg-prosessen hadde ikke svart til for-
ventningene. I lys av at EF var inne i en om-
fattende endringsprosess som hadde betyde-
lige konsekvenser ogsé for EFTA-landene, var
det imidlertid klart at EFTAs viktigste fremti-
dige oppgaver ville besta i 4 ivareta forholdet
til EF. Dette ble fastslatt av EFTAs regjerings-
sjefer pad mgtet 1 Oslo 14.-15. mars 1989, der de
tok til orde for kartlegging av mulighetene for
4 etablere et europeisk gkonomisk samar-
beidsomride med EF.

Ogsa EF-kommisjonen sa behovet for en ut-
bygging av samarbeidet med EFTA. I en talei
Europaparlamentet i januar 1989, presenterte
EF-kommisjonens president Delors en skisse
for hvordan samarbeidet kunne utvikles. Han
fremholdt at man burde sikte mot et nytt og
bedre strukturert samarbeid mellom EF og
EFTA med en felles beslutningsprosess.

Skulle et slikt samarbeid bygge pa to pila-
rer, EFTA og EF, matte EFTA styrke sin orga-
nisasjon.

Den felles oppfatningen mellom EFTA-lan-
dene og EF om at Luxembourgprosessens
samarbeidsmgnstre ikke var tilstrekkelige til
& ivareta partenes interesser, skapte grunnia-
get for den sdkalte Oslo-prosessen, som sene-
re ledet frem til E@S-forhandlingene.

2.10 VIRKNINGER FOR NORGE AV EN
EVENTUELL VIDEREFORING AV
EKSISTERENDE FRIHANDELS-
ORDNINGER

2.10.1 Innledning

I debatten om E@S har det fra enkelte hold
veert tatt til orde for at Norge fremfor 4 inngé
en E@S-avtale, bgr fortsette samarbeidet med
de gvrige EFTA-landene og EF pd grunnlag
av de eksisterende frihandelsordninger, det
vil si henholdsvis EFTA-konvensjonen fra
1960 og Norges frihandelsavtaler med EF fra
1973. .

Nedenfor drgftes enkelte sentrale spgrsmal
knyttet til en eventuell viderefgring og utbyg-
ging av de naveerende frihandelsordninger.
Fgrst gigres det rede for Norges varebytte
med de gvrige EFTA-landene og EF og for
den gkonomiske integrasjonen mellom EF-
TA- og EF-landene og virkninger av slik inte-
grasjon for gkonomisk samkvem. Deretter
omtales enkelte virkninger av en viderefgring
av de nadvaerende frihandelsordninger, og en-
kelte begrensninger en slik viderefgring vil
kunne fa for Norges gkonomiske handlefri-
het. Videre drgftes virkninger av eventuelt a

bygge videre ut samarbeidet pa enkeltomra-
der med de gvrige EFTA-landene og EF bila-
teralt.

De utenrikspolitiske konsekvensene for
Norge av ikke & delta i E@S, er nzermere be-
handlet i pkt. 2.11 i dette kapittel.

2.10.2 Naermere om Norges varebytte med
EFTA- og EF-omradet.

Qver de siste 30 &r har Vest-Europa vaert et
stabilt marked for norsk vareeksport.

11990 gikk neer to tredjedeler av den norske
vareeksporten til EF og omlag fire femtedeler
til EFTA- og EF-omradet. Dessuten gar hele
gasseksporten var og omlag to tredjedeler av
oljeeksporten til EF-omradet alene. Omlag 70
pst. av Norges vareimport hentes fra EFTA-
og EF-omradet.

Den regionale fordelingen av norsk eksport
til vesteuropeiske land har imidlertid endret
seg i lgpet av de siste ti-ar. Etter inngéelsen av
EFTA-avtalen i 1960 gkte andelen av norsk
eksport til de daveerende EFTA-landene mar-
kert, samtidig som andelen til de opprinneli-
ge EF-landene gikk betydelig tilbake. Etter
1972 har den norske eksportandelen til de na-
veerende EFTA-landene holdt seg stabil,
mens den tilsvarende andelen til Storbritan-
nia, Irland og Danmark, som ble EF-medlem-
mer og gikk ut av EFTA i 1973, gikk ned.

Béade for EFTA-landene og EF utgjer han-
delen innen EFTA/EF-omradet om lag 70 pst.
av samlet utenrikshandel. EFTA-landenes fel-
les pkonomiske interesser ligger i fgrste rek-
ke 1 handelen med EF. EFTA-landenes sam-
handel med EF har sdledes et vel si stort rela-
tivt omfang som EF-landenes samhandel seg
imellom. Samhandelen mellom EFTA-lande-
ne utgjgr bare mellom 12 og 13 pst. av deres
totale utenrikshandel, og bestér i hovedsak av
samhandelen mellom Sverige og Norge og
mellom Sverige og Finland. Sverige er Nor-
ges viktigste handelspartner.

2.10.3 Virkninger av skonomisk integra-
sjon i Vest-Europa

Den omfattende varehandelen mellom lan-
dene i Vest-Europa har i betydelig grad blitt
pavirket av det gkonomiske samarbeidet i re-
gionen. @kt gkonomisk samarbeid synes a bi-
dra til en gkning i den samlede utenrikshan-
delen og til at utenrikshandelen, som fglge av
reduserte handelskostnader, samtidig vris i
retning av gkt samhandel mellom de landene
som deltar i integrasjonen, pa bekostning av
deres handel med tredjeland. Tilgjengelig ma-
teriale bekrefter at slike virkninger har gjort
seg gjeldende for EFTA-landene. Opprettel-
sen av EF og EFTA som egne handelsomré-
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der, medfgrte i perioden 1960-1973 en gkning
av samhandelen mellom EFTA-landene péa
bekostning av handelen med EF-landene. Ut-
videlsen av EF i 1973 og frihandelsavtalene
mellom EFTA-landene og EF resulterte i pe-
rioden 1973-1985 i nye handelsmgnstre. Han-
delen mellom EFTA-landene og de opprinne-
lige EF-landene gkte merkbart, delvis pa be-
kostning av den interne EFTA-handelen. Den
gkte integrasjon mellom de to handelsomra-
dene synes ogsa & ha bidratt til en merkbar
gkning i EFTA-landenes totale handel.

Det er pa varebytte-omradet at man i fgrste
rekke har materiale som viser at gkt gkono-
misk integrasjon fgrer til gkt samhandel mel-
lom de land som deltar i integrasjonen, pa be-
kostning av disse landenes handel med tred-
jeland. Det indre marked vil imidlertid ogsa
omfatte tjenestesektorene. Det er grunn til &
tro at de samme virkninger av gkonomisk in-
tegrasjon gjgr seg gjeldende for handelen
med tjenester. Ogsé slik handel mé antas & bli
vridd ytterligere i retning av de partene som
deltar i integrasjonen, pa bekostning av de
som star utenfor.

Samtidig med at det har foregatt en gkning
i samhandelen mellom EFTA- og EF-landene,
har ogsa de direkte utenlandsinvesteringene
mellom partene gkt, dvs. investeringer som
tar sikte pa & etablere nye foretak eller oppna
innflytelse over eksisterende. Halvparten av
slike utenlandsinvesteringer i EFTA-landene
kommer fra EF-land, mens over halvparten av
EFTA-landenes direkte utenlandsinvesterin-
ger skjer i EF. En gkende andel av EFTA-lan-
denes direkte utenlandsinvesteringer etter
1985 er blitt kanalisert til EF-omréadet.

2.10.4 Virkninger av en viderefering av
niavaerende frihandelsordninger

Det indre marked vil innebaere at deltaker-
ne fjerner barrierer for det frie byttet av varer
og tjenester seg imellom. De land som star
utenfor, vil derfor mgte barrierer som ikke
lenger vil eksistere i handelen mellom de land
som deltar fullt ut i det indre marked (jf. kap.
10).

Dette skyldes at E@S-avtalen fastlegger fel-
les regler pa viktige omrader for det gkono-
miske samkvem. Disse fjerner eller reduserer
mulighetene for forskjelisbehandling pa
grunnlag av nasjonalitet, og sikrer gjensidig
og likeverdig adgang til samarbeidspartenes
markeder. Dersom norsk naringsliv ikke blir
delaktig i de rettigheter som fglger av felles
regler, vil det innebsere en relativ svekkelse
av norske bedrifters konkurransekraft i for-
hold til konkurrentene i E@S-omradet.

Det er i proposisjonens enkeltkapitler gjort
rede for de omrader der norsk naringsliv i

seerlig grad vil dra nytte av felles regler. Dette
gjelder bl.a. for offentlige innkjgp, tekniske
handelshindre, konkurranseomradet, EF's av-
stéelse fra bruk av antidumping, toll- og opp-
rinnelsesregler og regler om statsstgtte (jf. ka-
pittel 4).

I tillegg vil det indre marked ogsé omfatte
tjenestesektorene, herunder transport, finan-
sielle tjenester og telekommunikasjoner. I
Norge utgjgr disse nzeringene en like stor del
av gkonomien som var industri, malt i syssel-
setting og verdiskaping. Ved & std utenfor det
indre marked, vil norske tjenestesektorer ik-
ke bli omfattet av det felles regelverk som
skal sikre at denne del av det gkonomiske
samkvem finner sted pa grunnlag av likebe-
handling uten hensyn til nasjonalitet.

Virkningene av EFs indre marked vil bety
at de naveerende vilkar for Norges gkonomis-
ke samkvem med Vest-Europa vil bli endret.
Dette gjelder enten Norge velger & delta i det
indre marked gjennom E@S-samarbeidet, el-
ler dersom Norge viderefgrer de ndveserende
frihandelsordninger.

Gjennomfgringen av det indre marked vil
styrke samhandelen mellom deltakerne og
isolert sett vri noe av handelen bort fra EFTA-
landene dersom de ikke deltar fullt uti det in-
dre marked. Dersom Norge ogsa i fremtiden
baserer sitt gkonomiske samkvem med EF pa
de naveerende firhandelsavtalene, vil dette sa-
ledes kunne innebare en svekkelse av Norges
eksport til dette omrédet.

Nar det gjelder Norges handel med de gvri-
ge EFTA-landene, vil de gkonomiske virknin-
ger ved valg av et frihandelsalternativ vaere
stgrst i forhold til Sverige og deretter Finland.
En gkt integrasjon mellom Sverige og Fin-
land og de andre vest-europeiske land som
felge av Sveriges og Finlands deltakelse i det
indre marked, vil gradvis kunne forsterke de
negative virkningene for norsk eksport ved &
std utenfor E@S. Virkningene i forhold til de
andre EFTA-landene vil derimot veere relativt
liten.

En reduksjon av Norges eksport til EFTA-
landene og EF som fglge av at vi ikke deltar
fullt ut i det indre marked, vil i noen grad
kunne motvirkes av at norske foretak setter
ned sine eksportpriser. Motstykket til dette
vil veere at Norge aksepterer et realinntekts-
tap som fglge av en forverring i bytteforhol-
det. Norsk neeringsliv vil i noen grad kunne
motvirke tap av markedsandeler ved & omlo-
kalisere produksjonen til bedrifter innenfor
E@S-omradet. Dette vil i sa fall fgre til gkt le-
dighet inntil reallgnn og prisene pa norskpro-
duserte varer tilpasser seg et lavere niva.

I en situasjon der de andre EFTA-landene
knytter seg til det indre marked, mens Norge
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velger & viderefgre dagens frihandelsordning,
vil noen av de virkningene som vi ville ha fatt
ved deltakelse i det indre marked likevel gjg-
re seg gjeldende i det norske hjemmemarke-
det: '

— norske forbrukere vil oppné gevinster som
fglge av reduserte priser pa varer og tjenes-
ter importert fra EFTA/EF-omradet.

— gkt importkonkurranse vil presse pris- og
kostnadsnivaet i norsk neringsliv. Dette
vil gi opphav til omstillinger og produkti-
vitetsgevinster.

Hvor sterke disse positive virkningene vil
veere dersom Norge baserer seg pé et frihan-
delsavtalealternativ, vil bl.a. avhenge av i hvil-
ken utstrekning norske myndigheter ensidig
velger 4 apne opp for sterkere konkurranse pa
det norske hjemmemarkedet. Jo stgrre vekt
man legger pa & skjerme norsk naeringsliv fra
omstillinger, desto mindre vil virkningene
veere. Dersom siktemélet med en eventuell
forlengelse av dagens frihandelsordning skul-
le veere & dempe omstillingene i norsk gkono-
mi som fglge av markedsintegrasjonen i Eu-
ropa, ma en opprettholde handelsbarrierer.
Da vil ogsa de positive virkningene bli mind-
re.

Det er vanskelig & se at det innenfor en ri-
melig tidshorisont kan etableres betalings-
dyktige, alternative markeder til vare eks-
portmarkeder i Vest-Europa.

Dersom Norge ikke deltar fullt ut i det indre
marked, vil det trolig virke negativt pa inves-
teringene. Det vil vaere stgrre usikkerhet
knyttet til investeringer i konkurranseutsatt
virksomhet i Norge enn ved investeringer i
E@S-omradet.

Konsekvensene av 4 std utenfor det indre
marked, vil likevel kunne varierere for de en-
kelte EFTA-landene. Norge, Sverige og Fin-
lands beliggenhet i forhold til de europeiske
markedene trekker isolert sett i retning av at
konsekvensene blir stgrre for de nordiske lan-
dene enn for Sveits og Dsterrike, men sam-
mensetningen av utenrikshandelen har ogsé
betydning. Av de nordiske landene har Sveri-
ge en industristruktur som er mest lik EF-lan-
denes. Det skulle bety at virkningene av 8 sta
utenfor, vil kunne bli stgrre for Sverige enn
for Norge og Finland. Det innebarer at
svensk industri gjennomgéende er utsatt for
stgrre konkurranse fra EF-produsenter enn
norsk og finsk industri.

2.10.5 Faktiske og folkerettslige bindinger-
pa den skonomiske handlefriheten

Gjennom et sett av internasjonale avtaler
har Norge inngatt forpliktelser som innebee-

rer at norske myndigheters formelle handle-
frihet begrenses nar det gjelder adgangen til
bruk av virkemidler som har betydning for in-
ternasjonalt gkonomisk samkvem. Dette gjel-
der i fgrste rekke muligheten til & benytte til-
tak som vrir konkurransen, som f.eks toll- og
mengdemessige begrensninger. Bade Norges
deltakelse i EFTA- og GATT-samarbeidet,
samt frihandelsavtalene med EF, begrenser
adgangen til bruk av slike virkemidler. EFTA-
konvensjonen inneholder ogsd bestemmelser
om statsstgtte og offentlige innkjgp. Slik re-
sultatene av Uruguay-runden i GATT avteg-
ner seg, vil det ogsa bli inngatt samarbeid og
lagt begrensninger pa bruk av virkemidler 1
landbruks- og tjenestesektoren. Videre om-
fatter det handelspolitiske samarbeidet i Nor-
den bl.a. utforming av tekniske forskrifter og
motvirking av diskriminerende offentlige
innkjgpsregler. Gjennom deltakelse i OECD
har Norge forpliktet seg til en liberalisering
av reglene for kapitalbevegelser.

Nar Norge inngér slike internasjonale avta-
ler, oppnéar vare bedrifter bedret markedsad-
gang og mer stabile og forutsigbare vilkar,
idet handelspartnerne forplikter seg til & av-
sta fra vilkarlige tiltak. Et avtalefestet gkono-
misk samarbeid med gjensidige rettigheter og
plikter gir gkte muligheter for myndigheter
og foretak til & planlegge under forutsigbare
forhold. Som fglge av var utadvendte gkono-
mi og store utenrikshandel, men med begren-
set gkonomisk og politisk innflytelse, har
Norge serlige fordeler av at internasjonal
handel reguleres gjennom gjensidig forplik-
tende samarbeid. Vi har ikke nok tyngde til
selv & pavirke de rammevilkar norsk neerings-
liv mgter pé internasjonale markeder.

2.10.6 Virkninger av en viderefering av
frihandelsordningene for den gkono-
miske handlefriheten

Ved valg av et frihandelsavtalealternativ
som i hovedsak viderefgrer den névserende
ordning, patar vi oss ikke ytterligere rettslige
forpliktelser. Men som pavist, vil markedsad-
gangen til Vest-Europa bli mer usikker for
norsk neeringsliv nér det indre marked gjen-
nom E@S-avtalen er gjennomfgrt hos vare
viktigste samhandelspartnere, og Norge selv
ikke deltar fullt ut. Norske eksportnaringer
vil ikke veere sikret likebehandling i forhold
til sine europeiske konkurrenter. Konkurran-
seposisjonen vil kunne bli svekket.

Ved & viderefpre dagens frihandelsordnin-
ger, vil Norges gkonomiske samkvem med si-
ne viktigste handelspartnere ikke vaere basert
pa det felles regelverk som vil gjelde meilom
vére handelspartnere innbyrdes. I den grad
Norge i en slik situasjon benytter sin handle-
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frihet til & skjerme norsk neeringsliv, kan til
gjengjeld Norge bli mgtt med tilsvarende bar-
rierer p& vare viktigste eksportmarkeder.

For & motvirke de konkurranseulemper
norsk neeringsliv vil bli mgtt med pé disse
markedene og opprettholde markedsandele-
ne, mé en i et frihandelsavtalealternativ stille
strengere krav til utformingen av den gkono-
miske politikken. I denne forstand vil et fri-
handelsavtalealternativ legge stgrre begrens-
ninger pa var reelle handlefrihet i den gkono-
miske politikken enn om Norge deltar fullt i
det indre marked.

2.10.7 En utbygging av Norges nivaerende
frihandelsordninger gjennom bi-
laterale sektoravtaler

Dersom Norge gnsker & unngé at rammebe-
tingelsene for norsk nzeringsliv forverres i for-
hold til deres konkurrenter i de landene som
deltar fullt ut i det indre marked, méa i s fall
vért samarbeid med de gvrige EFTA-landene
og EF bygges ut bilateralt og legges naermest
mulig opp til de regler som gjelder for det in-
dre marked. Jo mer vare regler samsvarer
med de regler som gjelder for det indre mar-
ked, og jo flere sektorer av det gkonomiske
samkvem - 0gsd pa tjenesteomradet -som om-
fattes, desto feerre faktiske hindringer er det
realistisk & anta at norsk neeringsliv vil mgte
overfor Vest-Europa. Men i s& fall vil vare
rammevilkir neerme seg dem som fastlegges i
E@S-avtalen.

Ved gjennomfgringen av det indre marked
skal gjenvaerende hindringer for gkonomisk
samkvem mellom de land som deltar fullt ut i
all hovedsak fjernes. Dette innebeerer ogsa at
de transaksjoner som knytter seg til en be-
stemt virksomhet, ma kunne skje uten hind-
ringer. Konkurransevilkarene til norsk indu-
stri vil ikke bare bli pavirket av samarbeidet
mellom EFTA-landene og EF for & oppnd et
friest mulig varebytte. Fgrst nar transport og
finanstjenester, arbeidskraft og tilgang péa
kunnskap og teknologi kan anskaffes pé like
vilkar, vil norsk industri oppnéa likeverdige
konkurransebetingelser.

Betydningen av & fjerne barrierer i alle de-
ler som inngér i gkonomisk virksomhet pa en
sektor, ligger bak EF's krav om at sektoravta-
ler ma omfatte hele EF's regelverk p& omradet
for at ikke-diskriminering skal kunne garan-
teres. Slikt regelverk kan jevnlig omfatte kon-
kurranseregler og ogsd bestemmelser om
Kommisjonens h&ndhevelse av dem, seerskil-
te sikkerhetsklausuler som bare utigses ved
autorisasjon av Kommisjonen m.v.

Det méa derfor antas at det ikke vil vaere mu-
lig &4 inngé sektoravtaler mellom Norge og EF
uten at man overtar regelverket pa det aktuel-

le omradet fullt og helt. Det er vanskelig & ten-
ke seg noen mellomlgsning som vil kunne
sikre norske foretak likebehandling pé det in-
dre marked i forhold til europeiske konkur-
renter.

I forhandlingene -om Luftfartsavtalen mel-
lom Norge, Sverige og EF, jf. Ot.prp. nr. 58
(1990-91), var saledes EF's vilkar at Norge fullt
ut matte overta EFs regelverk vedrgrende
luftfart, derunder ogsé de serlige konkurran-
seregler som regelverket inneholder.

Pa bakgrunn av denne erfaring er det grunn
til & tro at avtaler om gkonomisk samkvem
mellom Norge og EF mé inngés sektorvis.
Dette er ogsé erfaringer Sveits har gjort i sine
forhandlinger med EF om en forsikringsavta-
le. Dersom slike avtaler skal vaere basert pa
gjensidighet nar det gjelder rettigheter og
plikter, ma de inngés pé grunnlag av EF's re-
gelverk péa de forskjellige omrader. Bare ved
en innarbeidelse av dette regelverket i avtale-
ne, er det realistisk 4 anta at norsk neeringsliv
kan oppné full likebehandling med konkur-
renter fra EF-landene p& EFs marked.

I Luftfartsavtalen er EFs regelverk fullt ut
innarbeidet.  Forsikringsavtalen mellom
Sveits og EF (som formentlig trer i kraft 1. ja-
nuar 1993) baserer seg pa samme mate pa EFs
regelverk pa omradet.

EF's regelverk er utformet med henblikk pa
4 skape presise rettigheter og forpliktelser
som ogsé egner seg for overvéaking og handhe-
velse. Regelverket har altsé en helt annen ka-
rakter enn det som finnes i EFTA-konvensjo-
nen og EFTA-landenes frihandelsavtaler med
EF. Bestemmelsene der har generelle formu-
leringer som gir rom for ulike tolkninger. In-
nen visse rammer overlates det til partene
selv & definere innholdet av forpliktelsene og
etterleve dem.

Under EFTA-landenes frihandelsavtaler
med EF kan det iverksettes anti-dumpingtil-
tak eller beskyttelsestiltak. Det finnes ingen
felles, organisert overvaking mellom partene
og heller ingen tvistelgsningsmekanisme.
Lgsningene man matte komme frem til, vil bli
pavirket av partenes tyngde i samarbeidet.

2.10.8 Nzrmere om konsekvensene av bi-
laterale sektoravtaler

I sektoravtaler som baserer seg pa EFs re-
gelverk, er reglene sa presise at det vil veere i
partenes interesse & forholde seg til et organ
som kan gi autoritative fortolkninger av for-
pliktelsene. I en bilateral lgsning vil imidler-
tid ikke dette vaere mulig. Etter EF-retten kan
slike autoritative avgjgrelser ikke fattes av na-
sjonale domstoler, men bare av EF-domsto-
len.

I Luftfartsavtalen mellom Norge, Sverige
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og EF tilstds EF-kommisjonen kontrollifunk-
sjoner pa statsstgtteomréadet, uten at dette
skjer i fellesskap med de andre partene. I
Ot.prp. 58 (1990-91) heter det saledes:

«....Hvis Kommisjonen mener at eksiste-
rende regler for statsstgtte er i strid med avta-
len, eller at statsstgtte blir misbrukt, har den
rett til & anmode norske eller svenske myndig-
heter om & endre reglene eller praksis innen en
viss tid. Hvis norske eller svenske myndighe-
ter er uenig i Kommisjonens syn, blir spgrs-
mdalet en sak for Den felles Komité. Tilsvaren-
de gjelder for eventuelle nye stgtteordninger
innenfor avtalens omrade, som ikke skal
1verksettes for Kommisjonen har fatt anled-
ning til & vurdere dem.»

Ved utvikling av nye regler, heter det dess-
uten:

«Etter artikkel 13 gis de tre avtalepartene
rett til & endre sin lovgivning pd luftfartens
omradde. Selv om denne retten formelt tilkom-
mer alle tre avtalepartene pa lik basis, tilsier
Protokoll 1 til avtalen at luftfartsavtalen for-
utsettes G utvikles suksessivt primeert i over-
rensstemmelse de forslag til nye EF-regler som
der er omtalt.»

Dette innebzerer en automatisk kopling til
EFs beslutningsprosess, uten informasjons-
og samradsprosedyrer og andre regler for en
felles beslutningsprosess.

For Luftfartsavtalens del har slike lgsninger
veert akseptable fordi de bergrer noen fa fore-
tak som er helt avhengig av en slik avtale. Det
stgrste foretak som bergres, SAS, defineres
dessuten i denne sammenheng som et EF-sel-
skap pga. virksomheten i Danmark. Selv uten
en avtale, ville derfor Kommisjonens vurde-
ringer av statsstgtte som bergrer selskapet, fa
betydning for hele SAS’ virksomhet. Fordi
SAS i forhold til disse EF-reglene er definert
som et EF-selskap, far ogsa norske myndighe-
ter - gjennom det norsk/svensk/danske myn-
dighetssamarbeid vedrgrende SAS - indirekte
innflytelse i EF's beslutningsprosess pa et tid-
ligere stadium enn det som ellers fglger av av-
talen.

Dersom avtaler av samme type som Luft-
fartsavtalen skulle omfatte felter som bergrer
et stort antall borgere og foretak, vil slike lgs-
ninger, hvor vi pa ensidig basis uten fellesor-
ganer knytter oss til EF-organenes vedtak, by
pa prinsipielle problemer nar det gjelder var
rettslige handlefrihet. Erfaringene fra EQS-
forhandlingene tilsier at nasjonale myndighe-
ter ikke vil kunne bli tilstatt overvakings- og
forvaltningsfunksjoner i en bilateral avtale

som baserer seg pa EF's regelverk. Fra EF's si-
de anses ikke dette 4 gi tilstrekkelig sikkerhet
for likebehandling av EF's foretak i Norge i
forhold til norske foretak. Bare internasjonale
organer, som EFTAs overvakingsorgan i et
E@S-samarbeid, kan etter EFs syn utfgre sli-
ke oppgaver. Ut fra samme tankegang er
medlemslandenes nasjonale myndigheter ik-
ke betrodd tilsvarende overvakingsfunksjo-
ner i EF.

Bilaterale sektoravtaler med Fellesskapet
hvor EFs regelverk overtas fulit og helt, vil
folgelig innebeaere en reell overfgring av myn-
dighet fra norske myndigheter til EFs orga-
ner. Dette vil i sa fall medfgre prinsipielle pro-
blemer, fordi vi da ikke deltar i de organene
som fatter vedtak, og ikke har noen plasside
seerskilte samradsprosedyrer som leder frem
til slike vedtak.

211 UTENRIKSPOLITISKE KONSE-
KVENSER AV IKKE A DELTA I
EGS-SAMARBEIDET

2.11.1 En ny ramme for utenrikspolitisk
dialog

E@S-avtalen vil vaere en viderefgring og en
utvidelse av et naert handelspolitisk samar-
beid mellom landene i Vest-Europa. Avtalen
bergrer sdvidt mange felter at den vil bli en
dominerende ramme for samarbeid og beslut-
ninger mellom EFTA og EF-landene.

Samarbeidet innen rammen av avtalen vil
kunne utgjgre en viktig del av de deltakende
EFTA-landenes samiedede utenrikspolitikk.
Siden 1970-arene har handelspolitiske spgrs-
mal statt stadig mer sentralt i forholdet mel-
lom statene. EF's indre marked og E@S-avta-
len er i stor grad svar pa denne utviklingen.

Handelspolitiske spgrsmal spiller en viktig
rolle i de nye forbindelsene mellom EFTA- og
EF-landernie og de nye demokratiene i Sentral-
og Ost-Europa. Spgrsmal knyttet til de omra-
der som dekkes av E@S-avtalen, blant annet
handel, miljg, forskning, utdanning, sosiale
spgrsmal, utgjgr en viktig del av det utvidede
sikkerhetsbegrepet.

De omfattende politiske kontaktflatene
som utvikles som fglge av samarbeidet under
Avtalen vil skape en ny politisk ramme for
samarbeid og kontakt mellom de deltakende
landene, Mgtevirksomheten i de ulike E@S-
organene vil involvere representanter for re-
gjeringene, embedsverk, arbeidslivets parter
og parlamentarikere.

Til forskjell fra dagens frihandelsavtale, har
E@S-avtalen ogsa som mal & styrke den poli-
tiske dialogen om utenrikspolitiske spgrsmal
mellom landene. Det legges opp til menings-
utvekslinger p& ministernivd i forbindelse

A
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med mgter i EQS-radet, naer kontakt gjennom
diplomatiske kanaler og drgftelser i forbin-
delse med konferanser og i internasjonale or-
ganisasjoner. Det er rimelig & anta at EFTA-
landene og EF innen rammen av denne poli-
tiske dialogen vil spke & samordne sine posi-
sjoner i flere internasjonale forhandlingspro-
sesser.

2.11.2 Kontakten med EFTA og EF-lande-
ne utenfor EGS

I tillegg til uformelle kontakter pa politisk
nivé, har Norge i dag en gang i ret konsulta-
sjoner med EF p4 embedsniva om samarbei-
det under frihandelsavtalen. Det er ogsa etab-
lert en kontaktordning mellom Norge og Det
Europeiske Politiske Samarbeidet (EPS).

Man maé regne med at begge disse kontakt-
formene vil kunne viderefgres dersom Norge
star utenfor E@S.

Norge vil oppleve at det politiske samarbei-
det internt mellom de gvrige EFTA-landene
som deltar i E@S, og mellom disse landene og
EF, vil skyte fart pa alle omrader som dekkes
av avtalen. Det vil oppsté et nytt politisk tyng-
depunkt der Norge ikke deltar.

Dette vil i seg selv ha betydning for Norges
anledning til & fremme norske interesser - ik-
ke bare pa de omrader som dekkes av avtalen,
men ogsa pa andre omrader som det er natur-
lig & drgfte i tilknytning til det lgpende E@S-
samarbeidet.

Det er vanskelig 4 se at dagens bilaterale
samarbeidsordninger mellom Norge og EF
fullt ut vil kunne kompensere for en slik ut-
vikling. For i stgrst mulig grad & ivareta nor-
ske interesser i forhold til de gvrige EFTA- og
EF-landene, vil Norge matte trappe opp de bi-
laterale kontaktene med enkeltland og over-
for EF-kommisjonen.

For Norge vil det ogsa bli viktigere & legge
vekt pad samarbeidet i andre samarbeidsorga-
ner der vi deltar sammen med flere andre eu-
ropeiske land.

Den gkende betydning av EF-landenes
utenrikspolitiske samvirke gjennom EPS har
riktignok i lgpet av 1980-arene fgrt til en viss
tyngdeforskyvning bort fra NATO.

For Norge inneberer ogsé tilbudet fra topp-
mgtet i Maastricht om assosiert medlemsskap
i VEU en ny kanal for & hevde sine interesser.
Som hittil vil KSSE gi Norge muligheter til
deltagelse i et alleuropeisk forum, men KSSE
vil ikke kunne kompensere for et nesert samar-
beid med Norges tradisjonelle samarbeids-
partnere i Vest-Europa, noe som ytterligere
understrekes ved utvidelsen av KSSE-delta-
kelsen til over 50 land.

Det er sannsynlig E@S-avtalen ogsé vil fa

betydning for  samarbeidet i andre samar-
beidsordninger der Norge deltar:

— EFTA-samarbeidet vil 1 altoverveiende
grad bli rettet inn mot de oppgaver som
fglger av E@S-avtalen.

— Store deler av det etablerte nordiske sam-
arbeidet vil bli pavirket av E@S-avtalen.
Pa mange omrader gar E@S-avtalen lenger
enn dagens nordiske samarbeid. De nor-
diske landene vil her fortsette sitt samar-
beid med basis i E@S-avtalens bestemmel-
ser.

2.11.3 Norges posisjon i europeisk samar-
beid

Som fglge av E@S-avtalens omfattende ka-
rakter, vil et norsk valg om ikke & innga avta-
len i seg selv begrense Norges politiske kon-
takt med de land som deltar i samarbeidet.
Dette vil std i motstrid med den generelle ut-
vikling i europeisk samarbeid og integrasjon
der landene sgker s& mange kanaler som mu-
lig for pavirkning og fremme av nasjonale in-
teresser.

Ved et nei til det omfattende samarbeidet i
E@S vil Norge i begrenset grad bli vevet inn i
de neermere politiske, gkonomiske, teknolo-
giske og kulturelle kontaktene som i stadig
sterkere grad preger den nye sikkerhetspoli-
tiske orden i Europa.

Etter den kalde krigens slutt vil Norge sitte
igjen med adgang til de samarbeidsordninger
som ble etablert for  svare pé i hovedsak de
militeere sidene av sikkerhetspolitikken. I lys
av det utvidede sikkerhetsbegrepet spiller
disse samarbeidsordningene allerede idag en
mindre viktig rolle enn bare siden midten av
1980-tallet.

En slik utvikling vil gi Norge begrenset an-
ledning til & veere med pé& utformingen av et
nytt samarbeidsmgnster i det nye Europa.
Det vil ogséa gjgre det vanskeligere for norske
myndigheter & milbzaere interessene til norsk
neeringsliv, forskningsmiljger og organisasjo-
ner i de fora der premissene for beslutningene
utformes og beslutningene fattes.

Et nei til E@S der hovedsiktemalet er &
skjerme Norge fra en dpen europeisk gkono-
mi, vil videre kunne svekke troverdigheten i
Norges gjentatte gnsker om mer forpliktende
samarbeid mellom landene.

Begrensningen av de politiske band til det
gvrige Europa vil forsterkes dersom Norge
blir det eneste landet i Vest-Europa som blir
stdende utenfor E@S. For fgrste gang vil Nor-
ge da kunne oppleve & sta alene utenfor en do-
minerende samarbeidsramme i Europa. Dette
vil representere et betydelig brudd med norsk
utenrikspolitisk orientering etter krigen.
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Da Norge sa nei til medlemskap i EF i 1972,
kunne det videre samarbeid med EF utvikles
sammen med tre andre nordiske land og de
gienveerende EFTA-land. Dette gav Norge ba-
de gkt forhandlingsstyrke overfor EF i de til-
feller EFTA-landene opptradte samlet, og fle-
re samarbeidskanaler for en rekke politiske
og gkonomiske spgrsmal.

Dersom Norge alene blir stdende utenfor
E@S, vil ingen av delene lenger veere tilfelle.
Vest-Europa vil ordne store deler av sitt poli-
tiske samarbeid innenfor en ramme der Nor-
ge ikke deltar. Norges generelle politiske for-
handlingsposisjon vil bli svekket og betyd-
ningen av samarbeidsorganer som EFTA og
det nordiske samarbeid vil avta betydelig.
Det vil oppstd en ny situasjon for Norge der-
som de ngytrale land gjennom deltakelse i
E@S kommer med i et naermere politisk sam-
arbeid med vare NATO-allierte enn Norge
selv.

I en situasjon der den politiske dialogen i
E@S blir et viktig instrument for vest-euro-
peisk samordning, vil ogsa bredere utenriks-
og sikkerhetspolitiske spgrsméil kunne bli
drgftet i EQS. Dette vil svekke Norges posi-
sjon og muligheter til & pavirke utformingen
av europeiske synspunkter.

Det er utsikter til at E@S-samarbeidet ogsa
vil kunne bli en ramme for koordinering av
samarbeidet med landene i Sentral- og @st-
Europa. Ilys av de langt pa vei parallelle avta-
lene som EFTA-landene og EF har inngitt
med disse landene, er det naturlig at det vil
bli samarbeidet om den videre utbygging av
kontaktene med de nye demokratiene. Ved &
std utenfor E@S vil Norge ikke fa del i de nye
kontaktkanaler og samarbeidsordningene
som utvikles. :





