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Bygdestevne pd Fjone, Nissedal.

(Manuskript).

Bygdesamfunnet er i vdr tid utsatt for sterke
pdvirkninger. De forandrer de grunnleggende forut-
setninger for sysselsetting, bosetting og trivsel i
lokalmiljgene. Enkelte av disse forandringer kan
fores tilbake til forhold i bygdas hovednaringer -

i jordbruket og skogbruket. Nye driftsformer, mekani-
seringen og effektiviseringen reduserer behovet for

| den menneskelige arbeidskraft. Det skaper behov for
storre driftsenheter og for virkemuligheter utenom
de gamle naringer. Men ogsd utviklingen utenfor bygde-
samfunnet virker med til & skape nye forventninger,
livsholdninger og valgmuligheter for folk i bygda.
Impulser til forandringer og oppbrudd fra tidligere
livsformer kommer fra den alminnelige industrielle
utvikling og fra veksten i de nye bynaringer. De
styrkes av gnskene om & skaffe seg videregdende
utdanning og leve under bedre samfunnsforhold.

Mange vil fele dette slik at bygdesamfunnet
er utsatt for sd alvorlige pdkjenninger at det er et
spersmdl om det i det hele tatt vil overleve. Enkelte
trekk i utviklingen gir naring til den pessimisme
som frykter at vdrt samfunn til slutt vil bestd
vesentlig av forurensede og utrivelige bykonsentra-

sjoner. Stadig sterre deler av folket bor i byomrddene.



Unge

Sysselsettingen i grunn-naringene kan ventes fortsatt
d g& noe ned. Det er stadig rom for tekniske framsteg
som sparer arbeidskraft og oppfordrer til sterre
og farre bruk. Fra enkelte lokalsamfunn skjer det
en netto utflytting. En uttynning av bosettingen
gjer det vanskeligere 8 holde oppe et skikkelig tilbud
av felles tjenester og gjere bygdesamfunnet livskraftig.
mennesker forsvinner til steder med bedre utdanning
og til industrisentra. Samtidig blir produksjons-
mulighetene i bygda dérlig nyttet.

ATt dette er kjente trekk for mange lokal-
samfunn i Norge og andre industriland.

Meget av det som vi oppfatter som framékritt
i vdrt samfunn, forutsetfer imidlertid forandringer.
Det er gjennom forandringer verden blir bedre & leve
i. Speor vi folk som er flyttet til nye steder for
& velge nye jobber og livsmiljeger, gir de fleste
uttrykk for at deres livssituasjon er bedre enn den
var. Gjennom forandring av samfunnsforholdene skapes
nye muligheter for velferd og trivsel. Effektivise-
ringen og okt produksjon gir ogsd de midler som skal
til for & bygge ut trygder og helsevesen. Den skaffer
til veie den arbeidskraft som holder helsestellet
0og sosiale institusjoner i gang. Et variert og
allsidig neringsliv kan tilby de jobber sdm en stadig
mer velutdannet ungdom krever. Sterre likhet i
materielle levekdr og jevnere muligheter for & velge
livsbane gé&r gjennom forandringer.og vekst, ikke
gjennom stagnasjon og en fastfrysing av gamle samfunns-

former.



V&r oppgave i planleggingen av vdre samfunns-
former og levekdr bestdr i & skaffe oss innsikt i de
krefter som omskaper samfunnene. Vi m& ha oversikt
over de forandringer som er bundet sammen og de som
vi kan velge mellom. Det er forholdsvis lett & bli
enige om hva vi sikter mot. M&let md vare & opp-
rettholde funksjonsdyktige bygdesamfunn som kan
imotekomme menneskenes gkonomiske og kulturelle behov.
Ensidig nafingsgrunn]ag. utflytting og mangel pa
alternative livsmuligheter gjor mange lokalsamfunn
utrygge og tvinger arbeidsfolk til ukelang pendling.
Samtidig ensker vi at ungdommen skal ha reelle mulig-
heter for valg mellom ulike yrker og utdanningsretninger.
Dette vil sm&8 lokalsamfunn sjelden kunne'tilby ung-
dommen. For byene onsker vi & unngd pressproblemer,
boligkeer, forsgpling og stey som skaper friksjoner
mellom menneskene og gjer tilvarelsen der.problemfylt
og utrivelig. |

Det er vanskeligere & bli enige om de fram-
gangsm&ter som skal fgre samfunnet fram til disse mal.
Valg av framgangsmédte gir uttrykk for den vekt en
legger p38 de enkelte md1, og hva en helst ser realisert
forst i de tilfelle en ikke kan oppnd alt samtidig.

Hovedansvaret for utvikling av lokalsamfunnene
m& ligge p& de mennesker som bor der. Gjennom de
reformer i lokalforvaltningen som nd blir satt ut
i 1ivet, vil kommuner og fylker bli satt bedre i stand
til & ta hand om sin egen utvikling. Politisk myndighet

vil bli fgrt fra departementer og sentrale organer



ut til kommunestyrer og fylkesting. Fylket vil

fad sine egne skatteinntekter. Det vil fd& mer av
ansvaret for syssé]settingSpolitikken i sitt distrikt.
Regjeringen har foresldtt & styrke veilednings-
tjenesten for industri i fylket. For utviklingen

i jordbruket har en slik veiledningstjeneste spilt

en enorm rolle.

Et viktig hjelpemiddel i lokalsamfunnenes
utvikling er de planbudsjetter som fylkene og
kommunene nd er pdlagt & utarbeide. For de storste
kommuner har arbeidet med slike gkonomiske plan-
budsjetter kommet vel i gang. I andre er det forst
i nyere tid tatt skritt til en kartlegging av lokal-
samfunnets produksjonsressurser, sysselsetting, utvik-
lingsbehov og vekstmuligheter. Et utkast til fylkes-
plan for Telemark vil bli lagt fram for fylkestinget
til hgsten. Vest-Telemark regnes som et av de
gkonomisk svakest utbygde omrédder i fylket og pé
hele @stlandet. Avhengigheten av jordbruk og skogbruk
er stor. Folketallet er 1ite med spredt bosetting.
Kommunikasjonsforholdene, svake sentra og kraftut-
byggingen hgrer til de faktorer som har bidratt
til utflytting. En regionplan for Vest-Telemark
ville gi et verdifullt grunnlag for & vurdere‘ti1tak
for flere nabokommuner samlet.

Nissedal arbeider videre med sin kommuneplan
("generalplan"). Utvik]ihgen i kommunen har hittil
iart preget av mange av de typiske distriktsproblemer.

Jordbruk og skogbruk stdr for 45 prosent av syssel-



settingen, som er lav i forhold til folketallet.
Det gjelder sarlig for kvinner. F& har utdanning
utover ungdomsskolen. Forholdsvis gode muligheter
for sysselsetting i Skiens-omrddet og Serlandsbyene
har fgrt til en god del pendling. Det har vert
bdde innflytting til og utflytting fra kommunen.
Men utflyttingen har hatt overvekt, og folketallet
er i dag pa knappe 1500. Det er flere hundre mennesker
ferre enn for 25 - 30 &r siden.' Det er lavt tall
av mennesker i typisk yrkesaktive aldersklasser og
en overvekt av eldre. Gardene er ofte for smd til
rasjonell drift og til & gi tilfredsstillende inntekter.
Pelsdyrnaringen har vaert et viktig tilskott til
inntektene i bygda. For de eldste, som tidligere
mdtte klare seg med det 1ille som smdbrukene kunne
gi, har Folketrygden gitt et sikrere og vel fortjent
levegrunnlag.

Nissedal er ogsd en skogsbygd. Men boniteten
p& skogen er sterkt vekslende og topografien gjer
driften vanskelig. Avvirkningen ligger betydelig
under tilveksten (80%) og mulighetene for god skog-
pleie er ikke utnyttet.

I vurderingen av utsiktene for framtiden
gir kommuneplanen uttrykk for tro pd at bygdesamfunnet
i Nissedal vil vare levedyktig og utvikle seg videre.
Det har vert tendenser i senere dr til at folketallet
vil kunne stabilisere seg pd 1500. Forutsetningen
for at dette skal skje, er at det md skapes en god

del nye sdkalte basisarbeidsplasser, i planen anslatt



ti1 5 - 6 pr. 8r. En gking i folketallet vil kreve
et heyere antall. Dette m& vare arbeidsplasser utenom
jordbruket. Planen regner som mest realistisk med

en fortsatt nedgang i antallet familiebruk. De nye
arbeidsplasser m3d derfor oppveie denne nedgang og

md vare basert p& produksjon som leveres utenfor
kommﬁnen. I praksis vil dette mdtte vare arbeids-
plasser i industrien. De vil ha ringvirkninger

pd andre naringer i kommunen og skape et behov for
andre arbeidsplasser som har kommunen selv som
marked. P& tilsvarende m&te som eksporten skaper di-
Fekte og avledede muligheter for sysselsetting i
landet, vil utadvendt industrivirksomhet i kommunen
oke sysselsettingen med flere enn de arbeidsplasser
som blir skapt i forste omgang. Det er viktig & ha
denne sammenheng i kommunenes gkonomiske utvikling
for gye né&r hver enkelt av dem skal utforme sine
planer. Kommuneplanene md& g& opp i det som synes

& vare en virkelighetsnar utvikling for regioner

og landsdeler.

Det vil ofte vare strid om valg og utvikling
av industrisentra og kommunesentra. Slike valg
kommer en ikke utenom om en skal f& livskraftige
bygdesamfunn. Kommuneplanen gdr inn for en slik
senterdannelse, 0g en konsentrasjon av industriell
virksomhet og av de tjenestenazringer som knytter
seg til dem. Med dette som utgangspunkt md& en
planlegge arealdisponering og grunnlagsinvesteringer.

De sentrale myndigheter stotter p& forskjellige



méter opp om planleggingen av lokalsamfunnenes
utvikiing. Vest-Telemark ble i 1966 sammen med fem
andre omrdder i landet pekt ut til et sdkalt utviklings-
omrdde. Dette var et ledd i arbeidet med preovesentra
og utviklingsomrdder som ble startet allerede av

Einar Gerhardsens regjering.i 1965 og senere fort
videre. Siktemdlet var & fé& en samordnet og konsen-
trert bruk av distriktspolitiske virkemidler i omrédet.
For tiden gis stette til grunnlagsinvesteringer og
neringsutbygging. Stette til investeringer gis

etter en sats av 25 %. Ved inngangen til dette &ret
hadde Distriktenes Utbyggingsfond engasjert seg i

13 prosjekter innenfor kommunen med 5,9 millioner
kroner i 18n, 2,3 millioner i garantier og 1,1 million
som tilskott. Tilsammen ligger dette godt over
engasjementene i nabokommunene i fylket. Omfanget

av distriktsstotten er imidlertid avhengig av det
initiativ og de prosjekter som kommer fra lokal-
samfunnene selv. Et hovedproblem har vart mangelen

pd gode prosjekter som de sentrale distriktspolitiske
stgtteordninger kunne bli engasjert i.

Utvinningen av olje og gass pa var kontinen-
talsokkel og oppbyggingen av industrier som leverer
utstyr til borevirksomheten eller som videreforedler
oljen, vil gi impulser til nye utviklingslinjer i
norsk gkonomi. Liknende impulser har vdre naringer
alltid vert utsatt for, serlig i den sterke utviklings-
periode i de siste 25 &r. Vart valg stdr ikke mellom -

8 beholde den naringsstruktur vi har i dag og en



annen som matte bli resultatet av oljevirksomheten.
Ikke i noe tilfelle ville vart naeringsliv kunne

fryses fast i den ndverende produksjon og syssel-
setting. For vér egen del gnsker vi forandringer

for & gjore samfunnet tryggere og bedre & leve i.
Dertil vil nye produksjonsoppgaver og markedsforhold
b1i skapt ettersom det stadig er bevegelse i teknologi,
gkonomisk samarbeid og i politiske forhold i land

som Norge er sarlig knyttet til.

Heller ikke er det slik at oljevirksomheten
tvinger oss inn i en bestemt, ufravikelig utvikling.
Oljevirksomheten gir ass sterre muligheter til &
velge et utviklingsmenster. I Regjeringens stortings-
melding om "Petroleumsvirksomhetens plass i det
norske samfunn" er det gitt et opplegg til et slikt
mulig utvik]ingsmenéter. Et hovedform&l med denne
melding er nettopp dette at folk og de politiske
myndigheter skal gi uttrykk for et valg. Ikke noen
gang tidligere er det i norsk gkonomisk politikk
gjort forsek p& & gi en s& omfattende analyse av de
virkninger som utnyttelsen av en norsk naturressurs
kan f4 p& utvikliingen i det norske samfunn.

Tidsperspektivet er viktig for vurderingen
av sterrelsen av de arbeidsoppgaver vi her star
overfor. Oljen kan p& flere mdter spille en
Tiknende rolle som vannkraften i vdr gkonomiske
utvikling. Utnyttelsen av fossekraften innledet
vér moderne industrielle historie fra omkring

&rhundreskiftet. Olje og gass bgr kunne bli et



tilsvarende varig innslag i v&r skonomi.

En fast demokratisk styring av oljevirk-
somheten vil vare ngdvendig om vi ikke skal forspille
muligheten for & velge utviklingsmgnstret for
samfunnet og ta hdnd om de omstillinger som folger.
Statens eget oljeselskap - Statoil - vil vare et
viktig redskap for gjennomferingen av Stortingets
og Regjeringens oljepolitikk. Selskapet vil ha neart
samarbeid med Norsk Hydro og sterre, private norske
industrigrupper som er med i oljevirksomheten.

Hovedansvaret for gjennomfgringen av Norges
oljepolitikk kan ikke overlates til private gkonomiske
interessegrupper. Organisasjonsformen for denne
virksomhet ber vere slik at Stortinget og Regjeringen
har direkte kontroll med beslutninger og arbeidsplaner
som kan ha politisk eller prinsipiell betydning,
eller som har vesentlige virkninger pd utviklingen
i samfunnet. Disse virkninger vil ikke bli mindre
omfattende om Statoil organisatorisk deles opp i
flere statsselskaper, som hver tar seg av de ulike
grener av virksomheten. Slike formelt atskilte
selskaper vil i alle tilfelle métte virke som en
enhet. De enkelte ledd i produksjons- og omsetnings-
kjeden er knyttet nsgye sammen. Stortinget og
Regjeringen bpr i alle tilfelle ha styring over dem
alle.

Stortingets og Regjeringens standpunkt om
at utnyttingen av olje- og gassressursene skal komme

hele samfunnet til gode, er fulgt opp i stortings-



meldingen om naturressurser og ekonomisk utvikling.
En g&r her inn for en svakere produksjonsvekst enn
det som er teknisk og gkonomisk mulig, for & holde
takten i omstillinger og flyttinger pd et forsvarlig
nivd. Avgangen av arbeidskraft fra primarnaringene
spkes dempet ned i forhold til det den har vert.
Tiltak 1 jordbruket sikter mot & dekke en staorre del
av matbehovet ved egen produksjon og eget kraftfor.
Tiltak overfor etableringer av industri- og tjeneste-
bedrifter vil soke & gi mer varierte muligheter for
sysselsetting i distriktene og ef bedre arbeidstilbud
til kvinner som gnsker & ta lgnnet arbeid. To
tredjedeler av den gkte sysselsetting fram til 1980
ventes & komme i den offentlige sektor; i helsestellet
og sosiale institusjoner, i utdanning; forskning og
offentlig administrasjon.

I den siste jordbruksavtale er tilskotts-
ordninger og priser pd& de ulike produkter fastsatt
slik at de mindre barekraftige bruk og jordbruket
i distriktene blir tilgodesett. Etter Regjeringens
oppfatning ber en styrking av jordbruket i tiden
framover skje samtidig med en utjevning av de store
ulikheter i inntekter mellom driftsformer, distrikter
og brukssterrelser. Skal en styrking av jordbruket
oppnd bred politisk tilslutning, md den skje etter
disse linjer. De som har sitt arbeide i denne naring
og deres organisasjoner md vare enige i praktisk
& folge opp et slikt program ved valget av virkemidler

og statteordninger.



Forholdene i jordbruket og skogbruket ber i
sterkere grad vurderes i sammenheng, og tiltak i
den ene naring ber knyttes til produksjons- og inntekts-
mdlsettinger i den andre. Okte bevilgninger til
skogbruksform&1l bgr dekkes innen rammen av en samordnet
landbrukspolitikk. Tre fjerdedeler av landets skog-
areal eies av personer som ogsd har jordbruk. Den
enkelte bruker vil anlegge driftsforholdene og bruke
sin arbeidskraft etter en vurdering av.hva den
samlede ressursutnyttelse kaster av seg.

Avvirkningen i skogen har i en &rrekke ligget
under tilveksten i landets skoger. Dette har vart
tilfelle ogsd i denne kommunen. V&r skogbestand
er storre, eldre og grevre enn for. Det er snskelig
8 pke avvirkningen som ledd i en fornyelse av skog-
bestanden og bedre skogpleie. Regjeringen har lagt
fram en melding om tiltak for & oke avvirkningen i
skogen. Det langsiktige md&1 for disse tiltak er &
fornye og utvide skogressursene slik at tilveksten
kan komme opp i 24 millioner kubikkmeter virke i
dret i lgpet av en 80-&rsperiode. Dette er det
dobbelte av tilveksten 1 dag. For & komme fram til
en fornyelse o0g skogpleie som gir grunnlag for denne
tilvekst i framtiden, begr avvirkningen snarlig komme
opp i 10-11 millioner kubikkmeter industrivirke,
mot 8-9 millioner i senere &r.

Regjeringen vil foresld tiltak for & fa&
fastsatt tommerprisene og komme fram til langsiktige

prisavtaler og leveringskontrakter. Sterre deler
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av skogarealet ber bli skonomisk drivverdig. Okte
tilskudd til skogsbilveier vil vare det mest be-
tydningsfulle virkemiddel for gkt hogstkvantum.

Det vil bli foresldtt stotte til hogst i vanskelig
terreng, til smdvirke og til transport. Skogen bar
bl1i en sikrere og bedre lgnnet arbeidsplass.

Telemark hgrer til de deler av landet der
naturen i sterkest grad synes & vare utsatt for
virkningene av forurensningene av vann og luft.

Det gjelder skogen og annen vegetasjon, fisket og
muligens ogsd viltbestanden. Sur nedbgr som skyldes
utslipp av svovelforbindelser fra de store industri-
omrdder i Europa, synes & vere en viktig faktor i
denne sammenheng. S&rlig etter 1950 har stadig flere
vann og vassdrag blitt fisketomme. Nissedal har et
stort antall vann som burde gi gode oppvekstvilkar
for fisk. 70 av disse har en flatevidde pd over

50 da. De fleste av disse er na fisketomme. I
gammel tid var det bare et par som ble regnet som
fisketomme.

Det drives nd en intens forskning i den sure
nedbgrs virkninger pd skog og fisk. En regional
kartlegging av vann over hele Sgr-Norge er satt i
gang, for & gi en oversikt over utbredelsen av
skadevirkningene p8 innlandsfisket. Kartleggingen
gjelder bdde fiskeforekomstene, narihgsgrunn]aget
og andre forhold i vannet. Regjeringen har fitt
Stortingets tilslutning til & finansiere viderefgringen
av et forskningsprosjekt pd dette omrddet. Forste

fase vil bli avsluttet ved utgangen av 1975.
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Resultatene vil komme etter hvert i 1976 og vil
b1i vurdert p& en internasjonal ekspertkonferanse
som planlegges holdt i Oslo vdren 1976. Annen del
av prosjektet vil vaere avsluttet innen 1979.

Regjeringen har tatt opp disse spgrsmédlene
med andre lands regjeringer. I de fleste land i
Europa og i europeiske samarbeidsorganisasjoner
stdr sporsmdlene om forurensning og milje sentralt
i de gkonomiske arbeidsprogrammer,

Menneskene i vdrt samfunn er i dag gitt
storre muligheter enn noen gang fer til & bestemme
over sine levekdr og sitt livsmilje. Vart land og
den del av verden vi tilhgrer, er sa&rlig heldig stilt.
Vdre kunnskaper om sykdommer, ernazring og biologiske
forhold setter oss i stand til & verne om 1iv og
helse. Moderne teknikk har avskaffet menneskenes
fysiske s1it og skapt enorme muligheter for fram-
stilling av varer og tjenester til dekning av de
materielle behov. Kulturelle virksomheter, fritid
og naturopplevelser er etter hvert blitt allemannseie.

Men samtidig er menneskene og samfunnene
blitt mer avhengig av hverandre enn fgr. Den enkelte
kan ikke regne med & vare sin egen lykkes smed.
Livsmulighetene for den enkelte er avhengig av
utviklingen i det samfunn som vi lever i. Gjennom
teknologiske framskritt, internasjonal handel og
gkonomiske forbindelser er landenes utvikling vevet
i hverandre.

Virt samfunn krever et omfattende samvirke
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mellom menneskene for & bringe alle disse forhold

under en gjennomtenkt demokratisk styring. Det

gjelder de krefter som bestemmer utviklingen av
konjunkturene i verden, trygghet for arbeidsplassene

og neringslivets omstillinger. Det gjelder fordelingen
av de materielle ressurser og resultatet av menneskenes
arbeide mellom sosiale grupper og land.

En hovedoppgave for menneskene er & finne fram
til former for samvirke og samarbeid som gjeor en slik
styring av samfunnsutviklingen mulig. P& det inter-
nasjonale plan er det organiserte samarbeid meget
mangelfullt, og mange av de vanskeligheter som nasjonene
stdr overfor, er en fglge av det. I védrt samfunn
sgker en 3 gjore vdr demokratiske styreform bedre
og mer funksjonsdyktig. Demokratiseringen i arbeids-
livet og av skonomiske maktforhold, og delegasjon
av politisk myndighet og reformer i lokalforvaltningen
er alle enkelt-tiltak i arbeidet med & gjore var
styreform bedre. Det er opp til det enkelte menneske
og lokalsamfunnene & utnytte de muligheter som iverk-
settelsen av disse reformer nd gir.

Det enkelte menneske foler seg ofte lite og
makteslgst i vdr tids kompliserte samfunn. En trygg
tilverelse kan ikke vere basert pd alles kamp mot alle.
Fellesskap og solidaritet mellom mennesker og nasjoner
er grunnleggende forutsetninger for en lys og trygg
framtid.

Vi m& holde stand mot reaksjonare og autoritare

strgmninger som lett fdr nering i en delvis forvirrende

brytningstid.
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Var politiske samfunnsform er det opplyste
folkestyre. Det pé&legger oss & skaffe oss kunnskaper,
og & bruke dem i vdrt arbeide og samarbeide. Og
de forteller oss at vi er pd veg inn i en tid da
vilje og evne til solidaritet, fellesskap og
samarbeide er det viktigste vilkdr for det enkelte

menneskes trygghet og muligheter.



