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Oppheving av Post- og teletilsynets vedtak av 20. september 2007 om palegg om tilgang
til nasjonal roaming for Network Norway AS.

Samferdselsdepartementet viser til brev 10. september 2007 fra Telenor ASA (Telenor) med
klage over Post- og teletilsynet vedtak 20. september 2007 om pélegg om tilgang til nasjonal
roaming for Network Norway AS (NwN) i Telenors mobilnett. Videre viser vi til NwN’s
kommentarer av 31. oktober 2007 til Telenors klage, og Post- og teletilsynets innstilling av
27. november 2007.

1. SAKENS BAKGRUNN

Post- og teletilsynet fattet 23. januar 2006 vedtak om utpeking av tilbyder med sterk
markedsstilling og palegg om s&rskilte forpliktelser i markedet for tilgang til og
samtaleoriginering i offentlige mobilkommunikasjonsnett (marked 15). I vedtaket utpekes
Telenor som tilbyder med sterk markedsstilling, og selskapet palegges blant annet
tilgangsforpliktelser. Dette medfgrer blant annet at Telenor mé imgtekomme enhver rimelig
anmodning om tilgang til og samtaleoriginering i sitt mobilnett.

Hgsten 2006 kontaktet NwN Telenor for & undersgke muligheten for & inngé en avtale om
roaming. Det ble avholdt seks forhandlingsmgter som resulterte i at Telenor i april 2007
opplyste at selskapet ikke ville innga avtale med NwN om roaming. NwN klaget Telenor inn
til Post- og teletilsynet 17. april 2007 med krav om at Post- og teletilsynet pala Telenor &
begrunne avslaget pA anmodningen. I e-post 25. april 2007 ble det presisert at NwN gnsket
palegg om tilgang til nasjonal roaming i Telenors nett.

Post- og teletilsynet har med hjemmel i ekomloven §§ 11-2 og 10-6 jf. vedtak 23. januar 2006
kapittel 9.1, jf. ekomloven § 4-1 gitt et slikt palegg i vedtak 20. september 2007. Post- og
teletilsynet palegger i vedtaket Telenor & etterkomme anmodningen om & innga avtale om
tilgang til nasjonal roaming med NwN innen 19. oktober 2007. Post- og teletilsynet pélegger
videre Telenor en dagmulkt pa 100 000 kroner fra 19. oktober 2007 og frem til selskapet
etterkommer anmodningen.
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Telenor har i brev 10. oktober 2007 paklaget Post- og teletilsynets vedtak av 20. september
2007 om anmodning om tilgang til nasjonal roaming. Telenor har videre anmodet om utsatt
iverksetting til departementet har avgjort klagen eller domstolen har tatt endelig stilling til
saken. Samferdselsdepartementets besluttet 14. november 2007 & gi vedtaket utsatt
iverksetting inntil departementet har avgjort klagesaken. Det ville i samme tidsrom ikke lgpe
noen tvangsmulkt. Det ble satt som vilkar for beslutningen at partene fortsatte sine
forhandlinger med sikte pa 4 fa i stand en kommersiell roamingavtale.

2. NYE OPPLYSNINGER I SAKEN

For vedtakstidspunktet 20. september 2007 var det fra begge parter opplyst at de ikke hadde
vert mulig & komme til enighet om en avtale om nasjonal roaming i Telenors mobilnett. Det
vises 1 denne forbindelse til e-post fra Telenor til NwN 16. april 2007, samt e-post av 25. april
2007 fra NwN til PT, der NwN ¢gnsket et pdlegg om tilgang til nasjonal roaming i Telenors
nett. Denne informasjonen dannet grunnlaget for Post- og teletilsynets vedtak av 20.
september 2007 om & pélegge Telenor a etterkomme anmodningen om & innga avtale om
tilgang til nasjonal roaming med NwN.

Samferdselsdepartementet ble 3. april 2008 informert om at det er inngatt en nasjonal
roamingavtale mellom NwN og Telenor. Avtalen tradte i kraft umiddelbart. I henhold til
avtalen skal NwN leie kapasitet i Telenors nett utenfor de omrader selskapet selv bygger eget
mobilnett. Avtalen innebarer at NwN gis tilgang til hele Telenors nett, bade 2G og 3G, med
samme kvalitet som for Telenors egne kunder. Tilgangen omfatter ogsa alle bzretjenestene i
Telenors nett (inklusive HSPA).

3.  VURDERING

Den kommersielt fremforhandlede avtale mellom Telenor og NwN hva gjelder tilgang til
nasjonal roaming i Telenors mobilnett, innebzrer i prinsippet at grunnlaget for Post- og
teletilsynets vedtak av 20. september 2007 er endret. Nar partene pad kommersielt grunnlag har
klart 4 komme til enighet om nasjonal roaming i Telenors nett, er det rettslige grunnlag,
herunder behovet for 4 palegge Telenor & "imgtekomme” anmodningen fra NwN, falt bort. P4
denne bakgrunn ser ikke departementet at det lenger er grunnlag for & opprettholde et vedtak
som pélegger Telenor & inngd avtale om nasjonal roaming i henhold til ekomloven § 4-1 jf.
vedtak av 23. januar 2006.

En opphevelse av vedtak av 20. september 2007, medfgrer at partene méa forholde seg til
markedsreguleringen slik denne fremstod fgr vedtaket, jf. ekomloven, ekomforskriften, Post-
og teletilsynets vedtak av 23. januar 2006 (marked-15 vedtaket) og
Samferdselsdepartementets klagevedtak av 6. oktober 2006.

Skulle problemstillingen gjenoppsta, vil det kunne bli aktuelt for telemyndigheten 4 fatte nye
vedtak om spgrsmal som har vert framme i denne saken.
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4. VEDTAK

Post- og teletilsynets vedtak 20. september 2007 oppheves, jf. forvaltningsloven § 34 fjerde
ledd.

Dette vedtaket er endelig og kan ikke paklages videre, jf. forvaltningsloven § 28 tredje ledd
og ekomloven § 11-6 femte ledd.

Jorn Ringlund ef.

im André Trengereid
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