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Klage pa Post- og teletilsynets vedtak av 080408 vedr. termineringspriser for
fasttelefoni, marked 9 - utsatt iverksetting

Det vises til brev 29. april 2008 fra Telenor ASA (Telenor) med klage over Post- og
teletilsynets (PT) vedtak av 8. april 2008 (vedrgrende ytterligere forpliktelser for tilbydere av
terminering av tale i fastnett) og anmodning om utsatt iverksetting.

1 Innledning

Post- og teletilsynet fattet vedtak 8. april 2008 (vedtaket) om ytterligere forpliktelser overfor
tilbydere av terminering av tale i fastnett (marked 9). Telenor er i tidligere i vedtak 24. mars
2006 (SMP-vedtaket) utpekt som tilbyder med sterk markedsstilling i markedet for
terminering i fastnett, og er palagt en plikt til & ha kostnadsorienterte priser. I vedtaket
palegges Telenor med hjemmel i ekomloven § 4-2, 2. ledd en plikt til & imgtekomme rimelige
anmodninger om avtale om kjgp av terminering av taletrafikk fra andre tilbydere av offentlig
telefontjeneste, herunder kjgp av ngdvendige tilknytningsprodukter.

Telenor har paklaget vedtaket i brev 29. april 2008 for sa vidt gjelder den del av vedtaket som
pélegger plikt til & kjgpe terminering fra uregulerte tilbydere.

2 Utsatt iverksetting - Telenors anfgrsler

Telenor ber om at vedtaket gis utsatt iverksetting. Telenor anfgrer at konsekvensene for de
impliserte partene ma sté sentralt i vurderingen av om et vedtak skal gis utsatt iverksetting.
Telenor viser til at umiddelbar iverksetting pa den ene side vil innebare at det innfgres et nytt
regulatorisk regime som apner for at nye tilbydere vil kunne ta en ekstrem overpris. Telenor
viser ogsd til konsekvensene for tilbyderne og serlig sluttbrukerne som vil tvinges til 4 betale
ekstremt hgye priser. Videre viser Telenor til at forutberegneligheten for nye tilbydere ikke vil
svekkes ved at vedtaket gis utsatt iverksetting fordi samtrafikkavtaler er blitt inngatt mellom
tilbydere i en arrekke selv uten eksplisitt kjgpsplikt. Endelig anfgrer Telenor at hvis det inngas
avtaler mellom regulerte og uregulerte tilbydere i tiden frem til endelig avgjgrelse i saken vil
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konsekvensene kunne vare uopprettelige fordi Telenor risikerer & métte betale ekstreme priser
uten mulighet for & sikre seg rett til tilbakebetaling dersom klagen vinner frem.

3 Utsatt iverksetting - Departementets vurdering
3.1 Rettslig utgangspunkt

Hovedregelen i forvaltningsloven er at vedtak trer i kraft straks eller pa det tidspunkt som er
bestemt i vedtaket. Etter forvaltningsloven § 42 kan det besluttes unntak 1 form av utsatt
iverksetting. Ekomloven fastsetter i § 11-6 fjerde ledd at det er Samferdselsdepartementet som
skal fatte beslutninger etter forvaltningsloven § 42.

Lovgrunnen for forvaltningens adgang til a gi utsatt iverksetting er hensynet til
rettssikkerheten, herunder risikoen for at klageinstansens vedtak kan bli umulig, vanskelig
eller kostbart & gjennomfgre. Vurderingen av spgrsmalet om utsatt iverksetting er underlagt
forvaltningens frie skjgnn og knytter seg til betydningen av at vedtaket iverksettes straks.
Sentralt i vurderingen star konsekvensen for de impliserte parter. Det ma foretas en
interesseavveining mellom pa den ene siden den byrde Telenor péfgres og pa den andre siden
hensynet til tredjeparter og offentlige interesser av a gjennomfgre vedtaket. Sakens art, serlig
muligheten for reversibilitet, vil ogsa vaere viktig i vurderingen. Videre vil en forelgpig
vurdering av klagen kunne vare et moment. Forvaltningsloven § 42 annet ledd setter krav til
at avslag pa anmodning om utsatt iverksetting skal begrunnes og gis samtidig med avslag.

3.2 Avgrensing av videre drgftelse

Telenor har som nevnt avgrenset sin klage til & gjelde den del av vedtaket som palegger plikt
til & kjpe terminering fra uregulerte tilbydere. Spgrsmélet om utsatt iverksetting avgrenses
tilsvarende og i det felgende vurderes betydningen av at vedtaket iverksettes umiddelbart for
den del av vedtaket som knytter seg til palegg om kjgpsplikt overfor uregulerte tilbydere.

3.3  @konomisk tap

Vedtaket avgrenser ikke kjgpsplikten overfor tilbydere som enna ikke er ilagt prisforpliktelse.
Post- og teletilsynet mener at kjgpsplikten ma gjelde uansett hvilket prisforlangende den
uregulerte tilbyderen har. Dette har tilsynet begrunnet med at dersom prisnivaet gjgres til et
vilkar for at kjgpsplikt skal inntreffe, vil dette etter Post- og teletilsynets syn i praksis medfgre
at den uregulerte tilbyderen underlegges prisregulering. I forbindelse med notifiseringen av
vedtaket til EFTA Surveillance Authority (ESA) har ESA i sitt svar til Post- og teletilsynet
papekt den potensielle misbruksfare som fglge av Telenor ikke ngdvendigvis vil ha
tilstrekkelig markedsmakt i en forhandlingssituasjon til & forhindre urimelig hgye priser fra
uregulerte tilbydere.

Departementet ser at det er en potensiell misbruksfare knyttet til denne del av vedtaket og at
det derfor er risiko for at Telenor lider et gkonomisk tap i en kortere eller lengre periode
dersom vedtaket ikke gis utsatt iverksetting. Dette forholdet taler isolert sett for & gi saken
utsatt iverksetting.
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3.4  Private parters interesser

Nar det gjelder virkningene for sluttbrukerne som fglge av at Telenor palegges kjgpsplikt
overfor ikke regulerte tilbydere, sa har Telenor anfgrt at sluttbrukerne vil kunne oppleve &
madtte betale ekstremt hgye priser som fglge av hgye priser hos uregulerte tilbydere. Hgye
sluttbrukerpriser taler isolert for utsatt iverksetting. Departementet gnsker & understreke at
tapet som omtales under punkt 3.3, med stor grad av sannsynlighet vil overfgres til
sluttbrukerne slik at det ma ventes hgyere sluttbrukerpriser.

Nar det gjelder virkningene for andre (ikke regulerte) tilbydere mener departementet at utsatt
iverksetting nok kan komme til & skape mindre forutberegnelighet vedrgrende inngéelse av
nye samtrafikkavtaler, og at dette forholdet isolert taler mot utsatt iverksetting. Likevel legger
departementet vekt pa at Telenor hittil har vist vilje til 4 innga samtrafikkavtaler med ikke-
regulerte tilbydere ogsa selv om disse har krevd en termineringspris som ligger noe hgyere
enn den prisen Telenor er palagt a ta. Departementet mener derfor at dette hensynet ikke kan
vere tungtveiende 1 vurderingen av utsatt iverksetting.

3.5 Offentlige interesser

I vurderingen av spgrsmalet om utsatt iverksetting, skal det ogsa ses hen til offentlige
interesser samt hensynet til bergrte tredjeparter. Malene om effektivitet og forbrukerhensyn
tilsier at regulatoriske virkemidler benyttes til  sikre at samtrafikkavtaler inngas ogsa med
ikke-regulerte tilbydere slik at man sikrer alle-til-alle-kommunikasjon i ethvert tilfelle og uten
ungdig opphold. Disse offentlige hensyn taler derfor isolert mot at vedtaket gis utsatt
iverksetting. Departementet viser likevel til vurderingene ovenfor under pkt. 3.4, og mener at
samme betraktning ma kunne legges til grunn ogsé her.

3.6 Irreversibilitet

Irreversible skadevirkninger for Telenor er viktig for vurderingen av utsatt iverksetting.
Telenor skriver i sin anmodning at dersom det ikke gis utsatt iverksetting og det inngés avtaler
mellom uregulerte og regulerte parter, kan det ha en uopprettelig effekt dersom
Samferdselsdepartementet gir Telenor medhold i klagen. Departementet ser at det kan oppsta
spersmal om tolkning av vilkdrene i samtrafikkavtaler som vil gjelde i en interimperiode frem
til endelig vedtak foreligger, og er enig i at momentet isolert sett taler for utsatt iverksetting.

3.7 Forelgpig vurdering av klagesaken
Det er lite aktuelt & gi utsatt iverksetting dersom det pa forhénd er klart at det paklagede

vedtak vil bli opprettholdt. Spgrsmalet om sannsynligheten for at vedtaket vil bli opprettholdt,
er vanskelig 4 ta stilling til innenfor en sa vidt kort tidsramme som her er til radighet.
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4 Beslutning

Samferdselsdepartementet finner etter en samlet avveining at Telenors anmodning om utsatt
iverksetting av Post- og teletilsynets vedtak av 8. april 2008 nar det gjelder den del av vedtaket

som palegger kjgpsplikt overfor ikke-regulerte tilbydere, blir a etterkomme inntil klagesaken er
avgjort.
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