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1. Innledning

Ny plandel i plan- og bygningsloven ble vedtatt av Stortinget 5. juni 2008. Dette rundskrivet
tar sikte pa a gi en kortfattet oversikt over de nye planbestemmelsene.

Samtidig med loven at trer i kraft, oppheves plan- og bygningsloven av 14. Juni 1985 nr. 77
kapittel I — V1la, med unntak av § 6. Forskrift, 8 21. Innlgsning og § 32. Erstatning for tap ved
reguleringsplan og bebyggelsesplan.

Det er bare plandelen i lov om planlegging og byggesaksbehandling som iverksettes na.
Byggesaksbestemmelsene som hgrer under Kommunal og regionaldepartementet, er vedtatt
av Stortinget, men vil farst bli iverksatt senere. Det er derfor utarbeidet en forskrift som viser
hvordan plandelen skal virke sammen med byggesaksbestemmelsene i plan- og
bygningsloven av 1985 (pbl.85) inntil de nye byggesaksbestemmelsene blir iverksatt.

Kommunenes og fylkeskommunenes oppgaver og myndighet viderefares. Det samme gjelder
fylkesmannens oppgaver og myndighet. Ordningen med mekling i innsigelsessaker, er nd
lovfestet i § 5-6. Det er bestemt at fylkesmannen skal vaere mekler.

Det er foretatt en del endringer i andre lover for & oppna bedre samordning med de nye
bestemmelsene i plandelen (lovens kapittel 35). Disse endringene trer ogsa i kraft 1. juli 2009.

De rundskriv og den veiledning som er utarbeidet til pbl.85 gjelder videre sa langt de passer
hvis ikke annet er sarlig uttrykt. Etter hvert som ny veiledning utarbeides vil det framga hva
den erstatter.

Det er utarbeidet et omfattende veiledningsmateriale som er tilgjengelig pa internett adresse
www. planlegging. no. Informasjon er ogsa gitt til kommunene i form av fylkesvise
konferanser. For mer utfyllende informasjon vises til det nevnte veiledningsmateriale.

2. Lovens fellesbestemmelser

Bestemmelsene i lovens kapittel 1 skal gjelde bade for planlegging og byggesaksbehandling.

2.1 Lovens formal.

8 1-1 sier noe om de overordnede hensyn som skal ivaretas, og hva virksomheten etter loven
gar ut pa. Bestemmelsen kan ha betydning bade for tolkningen av de enkelte bestemmelser i
loven og for det skjgnn forvaltningen utgver i medhold av loven.

For a unnga at bestemmelsen blir for lang regnes ikke opp alle hensyn, forhold og interesser
som inngar i samfunnsplanleggingen. En del viktige oppgaver og hensyn i planlegging etter
loven framgar av § 3—1 og det vises til omtalen av denne. Det falger av flere bestemmelser
utover i loven at ogsa en rekke andre forhold inkluderes. Formalshestemmelsen klargjer at
loven gjelder generelt og for all samfunnsplanlegging, for arealstyring og
byggesakshehandling. P4 mange omrader er det imidlertid spesiallover som virker sammen
med plan- og bygningsloven.

Loven skal fremme en berekraftig utvikling til beste for bade individet, samfunnet som helhet
og framtidige generasjoner.

Planlegging skal veere sektorovergripende og et felles redskap for offentlige myndigheter og
organer. Videre skal planer samordne ved at de er et felles gjennomfgringsgrunnlag som bade
myndigheter og private skal legge til grunn og falge. Det er et viktig formal med lovens
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plansystem a legge til rette for verdiskaping og private tiltak. Plansystemet skal imidlertid
ogsa sikre at private interesser utfolder seg innenfor rammer trukket opp av folkevalgte
organer, slik at overordnede hensyn og allmenne interesser ivaretas. Et sentralt formal med
byggesaksreglene er derfor a sikre myndighetene mulighet til 2 gjennomfgre vedtatte planer i
forbindelse med konkrete utbyggingstiltak.

Serlige hensyn som skal ivaretas

Enkelte seerlige hensyn er framhevet. Det gjelder grunnleggende demokratiske prinsipper som
apenhet, forutsigbarhet og medvirkning, bade for private og myndigheter. Planlegging og
byggesaksbehandling skal sikre demokrati og medvirkning slik at alle som blir berart, skal
kunne delta og f& mulighet til & uttale seg. Apenhet, forutsigbarhet og medvirkning i
ngdvendig utstrekning er ment & veere vesentlige elementer bade ved plan- og
byggesakshehandling etter loven. | dette ligger ogsa at sa mye som mulig av det materialet
som skal brukes som beslutningsgrunnlag, skal veere offentlig, og ogsa at det skal veere
tilgjengelig for bergrte interesser og innbyggerne. Det vil primaert vaere opp til
planmyndighetene & bestemme i hvilke former dette skal gjeres. For nermere bestemte planer
skal dette fastsettes gjennom et planprogram. Neaermere regler om medvirkning er gitt i § 5-1.

Et annet grunnleggende element ved saksbehandling etter loven vil vere & utrede og beskrive
vesentlige virkninger av planforslaget. Videre understrekes plan-, byggesaks- og
ressursforvaltningens langsiktige karakter og det konvensjonsbestemte kravet om vurdering
0g beskrivelse av miljgkonsekvensene av areal- og ressursdisponeringsvedtak.

Strategien universell utforming for a bidra til & gjgre samfunnet tilgjengelig for alle, og for &
bidra til & unnga diskriminering er ogsa framhevet. Universell utforming skal ligge til grunn
for planlegging, og kravene til det enkelte byggetiltak framheves som et nytt element.
Universell utforming dreier seg om utforming og tilrettelegging av fysiske forhold for a
fremme like muligheter til samfunnsdeltakelse, og nedbygge funksjonshemmende barrierer.
Prinsippet om universell utforming far sitt konkrete innhold i bygningsdelen av plan- og
bygningsloven. For uteomrader hvor lovens regler kommer til anvendelse, ma det samme
malet sikres ved utarbeiding av planer.

Hensynet til barn og unges oppvekstvilkar er et annet viktig hensyn i planleggingen.

Henvisningen til estetiske hensyn er beholdt i formalsparagrafen. Det er av stor betydning at
bade den enkelte bygning, bo- og bymiljger og selve steds- og landskapsformingen er preget
av en ambisjon om & skape eller beholde noe som er vakkert - i seg selv og i sammenheng
med omgivelsene. Plan- og bygningsloven er den klart viktigste loven for a ivareta og styrke
estetiske verdier i samfunnsutviklingen. Det vil veere mulig a stille estetiske krav til nye
bygge- og anleggstiltak og ivaretakelse av verdier i eksisterende miljger bade i forbindelse
med planer og i den enkelte byggesak.

2.2 Lovens virkeomrade
Lovens geografiske virkeomrade

Loven gjelder etter § 1-2 for hele landet, herunder vassdrag. | dette ligger ogsa at loven
gjelder pa grunnen, nedover i undergrunnen sa langt det er aktuelt med utnytting som star i
sammenheng med bruk av overflaten, og oppover i luftrommet sa langt det har sasmmenheng
med arealutnytting pa overflaten. Unntak fra dette generelle virkeomradet er gitt i fjerde ledd
om Svalbard.



Virkeomradet i sja er til en nautisk mil utenfor grunnlinjene. | sjgomrader har loven til na hatt
sitt virkeomrade ut til grunnlinjene. Utvidelsen av virkeomradet henger sammen med
gjennomfgringen av EUs vanndirektiv og kan dekke et behov for en bedre samlet
kystsoneplanlegging, hvor ogsa sjgfarts- og fiskeriinteressene kommer sterkt inn. Ogsa
vernebehov kan tilsi en slik utvidelse.

Kongen kan fastsette at lovens bestemmelser om konsekvensutredninger for tiltak og planer
etter annet lovverk skal kunne gjeres gjeldende for neermere bestemte tiltak ogsa utenfor en
nautisk mil utenfor grunnlinjene. Dette vil sikre at EU-direktivene om konsekvensutredninger
blir ivaretatt. En slik utvidelse ma avgrenses mot tiltak som faller inn under petroleumslovens
virkeomrade.

Kongen kan vedta at loven helt eller delvis skal gjelde for Svalbard.

Tiltak som er unntatt fra loven

8§ 1-3 unntar to typer tiltak fra loven. Dette innebzrer at plan- og bygningsloven ikke gjelder
for disse tilakene.

Rarledninger i sjg for transport av petroleum er unntatt pa samme mate som etter pbl.85.
Rarledninger pa land er ikke unntatt.

Loven gjelder heller ikke for anlegg for overfgring eller omforming av elektrisk energi med
tilhgrende elektrisk utrustning og bygningstekniske konstruksjoner som nevnt i energiloven
§ 3-1 nytt tredje ledd, med unntak av kapittel 14 om konsekvensutredning av tiltak og planer
etter annet lovverk og kapittel 2 om kartgrunnlag og stedfestet informasjon.

Med anlegg for overfaring eller omforming av elektrisk energi med tilhgrende elektrisk
utrustning og bygningstekniske konstruksjoner, menes blant annet kraftledninger,
transformatorstasjoner, koblingsanlegg og bygningstekniske konstruksjoner som er
umiddelbart knyttet til de elektriske anleggene og deres funksjon. Unntaket gjelder for ethvert
anlegg eller konstruksjon av denne art som er omfattet av konsesjonen og vilkarene og som er
ngdvendig for de elektriske anleggenes funksjon, bygging, drift og atkomst, herunder
produksjons- og forbruksradialer som behandles etter § 3—1 farste ledd i energiloven.

Nettanlegg som bygges i medhold av energiloven § 3-2 om omradekonsesjon omfattes ikke
av unntaket. Produksjonsanlegg er heller ikke unntatt. Det vil si at plan- og bygningsloven
gjelder for slike anlegg med de unntak som falger av enkeltbestemmelser eller forskrift, jf. for
eks. § 12-1 i plandelen om unntak fra plikten til & utarbeide reguleringsplan for
konsesjonspliktige anlegg for produksjon av elektrisk energi.

For de tiltakene som omfattes av det generelle unntaket i § 1-3 er det ikke rettslig grunnlag for
a iverksette prosess etter plan- og bygningsloven for a behandle spgrsmal om dispensasjon fra
arealdelen i kommuneplanen, reguleringsplan (og reguleringsbestemmelser) eller for a gi
dispensasjon fra plankrav for slike anlegg. Det vil heller ikke veere rettslig grunnlag for ny
plan eller planendringer, eller & fremme privat reguleringsplanforslag. Tiltaket kan ogsa
gjennomfgres uavhengig av eventuelle regionale planbestemmelser.

Unntaket far virkninger for rettslig bindende arealbruk fastsatt i sa vel eldre som nyere planer
og tilhgrende planbestemmelser. Endringen gis ogsa virkning for allerede iverksatte
konsesjonsprosesser.

Selv om anlegg som nevnt i energiloven § 3-1 nytt tredje ledd unntas fra lovens virkeomrade,
mener departementet at det er behov for at tiltakene er tilgjengelig som stedfestet informasjon
mv. Kapittel 2 skal derfor gjelde for slike tiltak. For denne type konsesjoner utformes det



regelmessig kart som kan inngd i informasjonsgrunnlaget for kommunens planlegging for
gvrig. Neermere regler kan fastsettes ved bruk av forskriftshjemmelen i § 2-1 i energiloven.

Slike anlegg skal ogsa vises i kommunale planer som hensynssoner, jf. § 11-8 bokstav d, hvor
det framgar hvilke begrensninger de medfgrer for annen arealbruk i sonen.

Det vises for gvrig til det mer utdypende veiledningsmaterialet.

2.3 Oppgavefordelingen mellom myndighetene

§ 1-4 slar fast plan- og bygningsmyndighetenes hovedoppgaver i plan- og byggesaker og
deres samordnings- og samarbeidsplikter. Kommunen som planmyndighet har et selvstendig
ansvar for & pase at planer fglges opp. Dette gjelder ogsa bestemmelser i bindende arealplaner
som kan ha et videre virkeomrade enn tiltakene som inngar i seknadsplikten

Planmyndigheten har varslingsplikt overfor berarte sektormyndigheter ved behandling av
planforslag med sikte pa avklaring av spgrsmal som angar disse myndighetenes
ansvarsomrade.

Ogsa departementet som plan- og bygningsmyndighet er tillagt sine oppgaver og plikter
direkte i loven. Det har bl.a. et overordnet ansvar for & pase at lovens bestemmelser fglges av
plan- og bygningsmyndighetene pa regionalt og kommunalt niva, jf. § 3-5. Departementet
skal ogsa utarbeide og fremme forslag til forskrifter, og kan treffe statlige planvedtak, jf.
lovens kapittel 6, og nedlegge midlertidig forbud, jf. § 13-4. Departementet treffer
administrative beslutninger om plansamarbeid etter lovens kapittel 7 og 8, og er
klagemyndighet og overordnet forvaltningsorgan, jf. § 1-9 om forholdet til forvaltningsloven
og klage. Departementet vil viderefgre dagens ordning med fylkesmannen som
klagemyndighet. Departementet kan som plan- og bygningsmyndighet falge opp ulovlige
forhold etter lovens kapittel 32. Departementet legger til grunn at det der det er ngdvendig for
a gjennomfare lovens bestemmelser, kan departementet ta opp og treffe vedtak i konkrete
saker i tilfelle kommunen unnlater a utfgre lovpalagte oppgaver. | byggesaker er
departementet gverste bygningsmyndighet, og kan omgjere vedtak fattet i farste og annen
instans. I slike tilfeller og som en del av sitt tilsyn med at plan- og bygningsloven overholdes
for gvrig, kan departementet be om innsyn i plan- og byggesaker i kommunen. Det
forekommer imidlertid sveert sjelden at departementet ber om opplysninger i saker som ikke
bygger pa en henvendelse fra en i saken bergrt privatperson eller myndighet. For en nermere
omtale av departementets oppgaver vises til merknadene til de aktuelle bestemmelsene ellers i
loven.

Andre myndigheter har rapporterings- og meldeplikter overfor plan- og
bygningsmyndighetene. Det gjelder enhver myndighet som har tilgang til byggverk, og som
kommer over forhold som vedkommende myndighet ser strider mot bestemmelser i plan- og
bygningsloven eller forskrifter i medhold av denne.

2.4 Forholdet mellom nye og gamle planer

8 1-5 har bestemmelser om forholdet mellom nye og eldre planer. Farst vises det til hvor i
loven bestemmelsene om de forskjellige planers rettsvirkninger er plassert. Det vises til 88 6-
3 Statlige planbestemmelser, 8-2 Virkning av regional plan, 8-5 Regional planbestemmelse,
11-3 Virkningen av kommuneplanens samfunnsdel, 11-6 Rettsvirkning av kommuneplanens
arealdel og 12-4 Rettsvirkning av reguleringsplan.

Deretter slas det fast at en ny plan gar foran eldre plan for samme areal med mindre annet er
fastsatt i vedkommende plan. | den betydning at det er den nye planen, og ikke den eldre, som
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bestemmer framtidig arealbruk. Dette gjelder generelt for forholdet mellom alle de
kommunale arealplanene. Det er ogsa presisert at det samme gjelder statlig og regional
planbestemmelse.

2.5 Definisjon av hva som er tiltak etter loven

Hva som menes med tiltak etter loven bade i sammenheng med byggesak og plansak framgar
av § 1-6. Definisjonen er i hovedsak en viderefaring av det som innholdsmessig inngar i
bestemmelsene om sgknads- og meldeplikt, og rettsvirkning av bindende arealplaner, etter
pbl.85. Virksomhet og endring av arealbruk i strid med planens arealformal, hensynssoner og
bestemmelser, vil vere tiltak i lovens forstand selv om det ikke foreligger plikt til & seke om
byggetillatelse jf. at det i tilfelle vil veere behov for a sgke om dispensasjon fra planen. Dette
kan for eksempel vaere ferdsel eller tiltak i landbruket som omfattes av bindende
bestemmelser til arealformal til arealdelen, eller reguleringsplan eller til hensynssoner.

Tiltaket og tillatelsen ma falge de rammer som gjelder for vedkommende tiltak. Disse vil
framga av lov og forskrift og/eller vere fastsatt i bindende arealplaner med arealformal og
bestemmelser, herunder bestemmelser til hensynssoner, som har rettsvirkning etter loven. § 1-
6 klargjgr at dette kravet ogsa gjelder for tiltak som tiltakshaver selv kan foresta eller som i
utgangspunktet er fritatt for sgknad og tillatelse. Dette omfatter ogsa tiltak som innebzrer
unntak fra sgknadsplikt nar de behandles etter annen lov. Dersom slike tiltak ikke er i samsvar
med planer og bestemmelser som nevnt, vil unntakene ikke gjelde. Nar det gjelder tiltak etter
energi- og vannressurslovgivningen gjelder det en del unntak fra dette. Det vises det til omtale
ovenfor av lovens virkeomrade.

Spesielt om midlertidige og transportable bygninger konstruksjoner eller anlegg i perioden
fram til ny byggesaksdel trer i kraft.

Det er som nevnt ovenfor utarbeidet en forskrift som viser hvordan plandelen skal virke
sammen med byggesaksbestemmelsene i plan- og bygningsloven av 1985 (pbl.85) inntil de
nye byggesaksbestemmelsene blir iverksatt.

Av § 2 i forskriften og kommentaren til § 2 framgar det at midlertidig eller transportable
bygninger, konstruksjoner eller anlegg i pbl.85. i utgangspunktet ikke vil bli omfattet av
byggeforbudet langs sjgen i § 1-8 eller av rettsvirkningen av planer etter § 11-6 eller § 12-7 i
denne perioden. Plasseringen av slike tiltak som na styres av § 85 i pbl.85 og de kommunale
vedtekter som er gitt til denne bestemmelsen. Av § 85 farste ledd fremgar det at midlertidige
eller transportable bygninger, konstruksjoner eller anlegg ikke ma plasseres slik at de hindrer
allmenn ferdsel eller friluftsliv eller pa annen mate farer til vesentlige ulemper for
omgivelsene. Det forutsettes at kommunen ved vurderingen av om disse kriteriene er oppfylt,
legger stor vekt pa hensynet bak det generelle byggeforbudet i strandsonen i § 1-8 og
foreliggende planer et plan- og bygningsloven.

2.6 Felles behandling av plan og byggesak

Sgknad om rammetillatelse, og en detaljregulering for tiltaket, kan etter 8 1-7 behandles
sammen i en felles prosess. En forutsetning her er at forslaget til detaljplan er i samsvar med
overordnet plan. Dersom denne saksbehandlingsmaten falges, vil blant annet sgknaden om
rammetillatelse kunngjgres sammen med oppstart av planarbeidet, og legges ut til offentlig
ettersyn/varsles sammen med det utarbeidede planforslaget.



2.7 Forholdet til forvaltningsloven — begrensninger i klageretten

Forholdet mellom plan- og bygningslovens og forvaltningslovens regler om saksbehandling er
fastlagt i 8 1-9. Forvaltningslovens regler gjelder sammen med plan- og bygningslovens regler
om saksbehandling med mindre annet er sarskilt fastsatt i plan- og bygningsloven.
Innholdsmessig er dette en viderefering av hovedregelen om forholdet mellom
forvaltningsloven og plan- og bygningsloven slik det var i pbl.85.

Statlig planbestemmelse etter § 6-3, regional planbestemmelse etter § 8-5 og
kommuneplanens arealdel er a anse som forskrift etter forvaltningslovens regler. Skulle det
unntaksvis forekomme tilfelle hvor en kommuneplan med arealdel bare far betydning for en
enkelt eller meget fa eiendommer, vil det likevel vaere riktig & anvende reglene for
enkeltvedtak analogisk. Men denne situasjonen skiller seg ikke fra tilsvarende tilfelle nar en
ordinaer forskrift bare har betydning for et enkelt eller ytterst fa rettssubjekter. Paragraf 11-15
om bekjentgjgring av kommuneplan innebarer et unntak fra forvaltningslovens krav om
kunngjering av forskrifter, men bekjentgjaringskravene i § 11-15 vil sammen med kravene i
§ 2-2 om kommunalt planregister gi en minst like god informasjon og allmenn
tilgjengelighet.

Reguleringsplan og midlertidig forbud mot tiltak er enkeltvedtak etter forvaltningslovens § 2.
Andre avgjerelser, herunder om fastsetting av utredningsplikt, om a kreve reguleringsplan og
om a fremme reguleringsplan, ogsa private forslag, er prosessledende beslutninger som ikke
faller inn under definisjonen av enkeltvedtak.

Om klage

Det er etter forvaltningsloven klagerett pa enkeltvedtak. Plan- og bygningsloven innskrenker
denne klageadgangen, Klagereglene i § 1-9 innebarer at forhold som er avgjort i planen eller i
dispensasjonsvedtaket ikke kan brukes som grunnlag for klage i en byggesak. Klageadgangen
avskjeeres selv om retten faktisk ikke er benyttet i plansaken eller dispensasjonssaken. Det er
tilstrekkelig at parter og andre med rettslig klageinteresse har hatt anledning til & paklage
vedtaket.

Parter og andre med rettslig klageinteresse kan klage over forhold som ikke er avgjort
tidligere. Klageinstansen ma ta stilling til om forholdet er avgjort eller ikke far saken ev. kan
avvises.

Dette betyr at et vedtak ikke kan paklages pa grunnlag av de rammene for en naermere
utnyttelse, plassering og utforming, eller tomtedeling, som framgar av en reguleringsplan. De
bindende rammene som framgar av en endelig reguleringsplan, kan ikke prgves pa nytt ved at
det klages pa et vedtak om a gi tillatelse eller avsla sgknad om tillatelse. Er en grunneier
misforngyd med at det oppfares en innregulert boligblokk pa naboeiendommen, kan han ikke
paklage vedtaket pa det grunnlag at et slikt bygg ikke skulle veert oppfart i straket, eller ikke
skulle veert plassert eller utformet slik planen fastsetter. En utfyllende vurdering i forbindelse
med at det gis tillatelse eller seknad om tillatelse avslas, vil alltid kunne paklages. Dette
gjelder enten vurderingen gjelder plantolking eller et utfyllende forvaltningsskjgnn, eller
begge deler.

Det ma i saker som gjelder reguleringsplaner uansett veere mulig a klage pa endringer i plan
som er blitt foretatt uten ny hgring eller direkte underretning, etter at planforslag Ia ute til
haring.



Bestemmelsen gjelder ogsa forhold som er avgjort ved dispensasjon. | praksis vil det ikke
sjelden bli gitt tillatelse samtidig med at det innvilges dispensasjon. Vedtakene vil derfor
kunne ha en felles klagefrist og ev. gjares til gjenstand for en felles klagebehandling. Der det
kan reises tvil om forholdet er avgjort eller ikke, kan det i mange tilfeller vaere hensiktsmessig
a realitetsbehandle klagen framfor a avvise denne. Forvaltningsorganet kan nar det finner det
hensiktsmessig ta klagen under realitetsbehandling i stedet for & avvise den. Denne
avgjerelsen kan ikke paklages, og vil ikke veere gjenstand for domstolskontroll. Vedtaket om
a avvise klagen kan paklages etter § 28 i forvaltningsloven.

Det er presisert at klager fra myndigheter og organer som angitt bare kan gjelde enkeltvedtak
som direkte bergrer vedkommende myndighets saksomrade.

Klageretten til bergrte statlige organer, herunder Sametinget, regionale organer og
kommunene i plansaker er avskaret der de er gitt anledning til & fremme innsigelse, jf. § 5-4.
Statsforvaltningen er i dag underlagt instruks om & bruke innsigelse, og ikke vente og sa bruke
klage i ettertid. Lovbestemmelsen innebzrer at ogsa andre organer blir underlagt samme
begrensning. Berarte organer ma i slike saker fremme sine innvendinger som innsigelse sa
tidlig som mulig og senest innen fristen for innsigelse utlgper, jf. § 5-4 femte ledd. Formalet
er & gke forutsigbarheten og effektiviteten i plansystemet.

Klageretten er i behold i de tilfellene vedkommende myndighet ikke har anledning til &
fremme innsigelse, f.eks. nar vedkommende myndighet har partsinteresser eller nar
reguleringsvedtaket lider av andre mangler enn slike som kan begrunne en innsigelse
(ugyldighet). Berarte myndigheter har ogsa klagerett med grunnlag i nye opplysninger som er
kommet til etter utlgpet av fristen for a fremme innsigelse.

Om innsyn

Alle har rett til & gjore seg kjent med alternative planutkast. Videre star det som en
paminnelse om at bade offenleglovas og miljginformasjonslovens regler om innsynsrett og
rett til opplysninger ogsa gjelder i plansaker.

Klageinstans

Det er departementet som er klageinstans etter plan- og bygningsloven. Denne myndigheten
er delegert fra departementet til fylkesmannen.

3. Kart og planregister

3.1 Kartgrunnlag og stedfestet informasjon

Kravene om kart og stedfestet informasjon i § 5 i pbl.85 er fart videre. Dette gjelder bade for
bruk av stedfestet (kartbasert) informasjon i plansaksbehandlingen og i
byggesaksbehandlingen.

Kommunen skal disponere et tilfredsstillende kartgrunnlag for a kunne lgse sine oppgaver
etter plan- og bygningsloven, herunder gi grunnlag for & utarbeide og vedta kommunale
arealplaner, referanseramme for plassering og beliggenhetskontroll av bygge- og
anleggstiltak, og utgjare et vurderingsgrunnlag ved konsekvensutredninger. Kartgrunnlaget
skal gi grunnlag for a utarbeide basiskart for areal- og situasjonsplaner. Kartgrunnlaget ogsa
skal kunne nyttes til andre formal enn de som framgar av plan- og bygningsloven.



Kartgrunnlaget skal gi oversikt over fysiske og administrative forhold i kommunen, blant
annet terrengformer, vassdrag, bebyggelse, veger, vegetasjon, adresser og eiendomsgrenser. |
tillegg bar stedfestet informasjon om relevante miljgforhold og forhold som ivaretar
tilgjengelighet, veere tilgjengelig for planlegging.

Staten skal bidra til det offentlige kartgrunnlaget med nasjonale databaser, blant annet
Matrikkelen, sjgkartdata, topografiske kartdatabaser og nasjonalt geodetisk grunnlag. Staten
skal under dette samarbeide med kommunene om etablering og oppdatering av felles
kartdatabaser. Statlige, regionale og kommunale organer legger stedfestet informasjon som
organet forvalter, til rette for bruk i plan- og byggesaksbehandlingen. Dette gjelder farst og
fremst fagmyndigheter som ivaretar arealinteresser.

Kommunen ma pase at kartgrunnlaget er oppdatert slik at vedtak fattes pa et korrekt
faktagrunnlag, som grunnlag for & vurdere nye saker og som hjelpemiddel for kommunen i a
kontrollere at vedtak blir fulgt opp. Oppdateringen ma vaere tilpasset det ngyaktighets- og
detaljeringsniva som kommunen benytter for kartgrunnlaget i de ulike delene av kommunen.
Oppdateringsrutinene vil i utgangspunktet basere seg pa en kombinasjon av lgpende
administrative saksbehandlingsrutiner og periodisk oppdatering med for eksempel
fotogrammetriske kartleggingsmetoder.

Kommunen har ikke plikt til & ha klart et kartgrunnlag i den ngyaktighets- og detaljeringsgrad
som kreves for ethvert privat utbyggingstiltak som matte komme opp. Dersom forslag om
plan eller utbyggingstiltak krever mer ngyaktig eller detaljert kartgrunnlag, enn det
kommunen i utgangspunktet har behov for, kan kommunen palegge forslagsstiller eller sgker
a utarbeide ngdvendig kartunderlag tilpasset den foreslatte planen eller tiltaket. Kommunen
ma pa sin side kunne gi forslagsstiller eller sgker opplysninger om gjeldende
reguleringsplaner med sa stor ngyaktighet at utbyggeren kan legge til grunn de
begrensningslinjer som er vist i reguleringskartet uten ytterligere kartlegging.

Krav fra kommunen om at kart skal utarbeides eller data leveres i digital form ma, som til n4,
skje i henhold til forskrift. Det vil derfor i alminnelige byggesaker fortsatt vaere anledning til &
levere tradisjonelle papirbaserte byggesgknader dersom tiltakshaver gnsker dette.

Departementet fastsetter forskrift vedrgrende kartgrunnlag, arealplaner, situasjonskart,
situasjonsplaner, konsekvensutredninger og annen bruk av kart og stedfestet informasjon til
formal som omhandles i loven.

3.2 Planregister

Det er na et lovfestet krav at hver kommune skal fare register over alle gjeldende arealplaner i
kommunen, og tilhgrende bestemmelser. Registeret kan ogsa inneholde andre opplysninger
som har betydning for planarbeidet i kommunen, under dette forslag til planer som er under
behandling i kommunen. Kommuner kan innga interkommunalt samarbeid om felles register.

Det er tatt hgyde for at kommunene etter hvert behandler eller forvalter arealplanene med
elektroniske metoder. Departementet har i forskrift fastsatt neermere regler om elektronisk
planregister, herunder regler om innhold, utforming, kvalitet, oppdatering, lagring og tilgang
til opplysninger og det vises til denne. Det blir utarbeidet en egen produktspesifikasjon for
planregister.



4. Oppgaver og myndighet i planleggingen

| § 3-1 er det trukket fram noen viktige samfunnshensyn som planleggingen skal ivareta.

o sette mal for den fysiske, miljgmessige, skonomiske, sosiale og kulturelle utviklingen
i kommuner og regioner, avklare samfunnsmessige behov og oppgaver, og angi
hvordan oppgavene kan lgses

o sikre jordressursene, kvaliteter i landskapet og vern av verdifulle landskap og
kulturmiljger

e sikre naturgrunnlaget for samisk kultur, naeringsutgvelse og samfunnsliv

o legge til rette for verdiskaping og naringsutvikling

e legge til rette for god forming av bygde omgivelser, gode bomiljger og gode oppvekst-
og levekar i alle deler av landet

o fremme befolkningens helse og motvirke sosiale helseforskjeller, samt bidra til &
forebygge kriminalitet

e ta klimahensyn gjennom lgsninger for energiforsyning og transport

e fremme samfunnssikkerhet ved a forebygge risiko for tap av liv, skade pa helse, miljg
og viktig infrastruktur, materielle verdier mv.

Det gar videre fram at planleggingen skal fremme helhet ved at sektorer, oppgaver og
interesser i et omrade ses i sammenheng gjennom samordning og samarbeid om
oppgavelgsning mellom sektormyndigheter og mellom statlige, regionale og kommunale
organer, private organisasjoner og institusjoner, og allmennheten.

Det er understreket at planleggingen skal bygge pa gskonomiske og andre ressursmessige
forutsetninger for gjennomfaring og ikke vaere mer omfattende enn ngdvendig.

Planer skal ogsa bidra til & gjennomfare internasjonale konvensjoner og avtaler innenfor
lovens virkeomrade.

Vedtatte planer skal veere et felles grunnlag for kommunal, regional, statlig og privat
virksomhet i planomradet.

| lovkommentaren pa departementet hjemmeside er disse punktene utdypet.

4.1 Ansvars- og oppgavefordelingen mellom myndighetene i planleggingen
Den nye loven innebarer ikke noen endringer nar det gjelder ansvars- og oppgavefordelingen.

Det framgar av § 3-2 at ansvaret for planlegging etter loven ligger til kommunestyrene,
fylkestingene og Kongen, jf. 8§ 3-3 til 3-7.

Offentlige organer og private har rett til & fremme planforslag etter reglene i 8§ 3-7 og 12-3,
jf. § 12-11.

Alle offentlige organer har rett og plikt til & delta i planleggingen nar den bergrer deres
saksfelt eller deres egne planer og vedtak, og skal gi planleggingsmyndighetene informasjon
som kan ha betydning for planleggingen. Dette gjelder ogsa for Sametinget.

Fylkesmannen skal pase at kommunene oppfyller plikten til planlegging etter loven. Regional
planmyndighet som er fylkeskommunen skal veilede og bistda kommunene i deres
planleggingsoppgaver.
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4.2 Kommunestyrets myndighet

Kommunestyret selv har ledelsen av den kommunale planleggingen og skal sgrge for at plan-
0g bygningslovgivningen felges i kommunen. Kommunestyret skal vedta kommunal
planstrategi, kommuneplan og reguleringsplan. Kommunen organiserer arbeidet med den
kommunale planleggingen etter kapittel 10 til 12 og oppretter de utvalg og treffer de tiltak
som finnes ngdvendig for gjennomfgring av planleggingen.

Kommunestyret skal sgrge for a etablere en szrskilt ordning for a ivareta barn og unges
interesser i planleggingen. Det s&rlige kravet i 8 9-1 i pbl.85 om at kommunestyret skal
utpeke en etatssjef eller annen tjenestemann til & vareta barns interesser nar det faste utvalg
for plansaker behandler forslag til planer, er ikke viderefart, men kommune har fortsatt plikt
til & sgrge for at disse interessene blir ivaretatt og skal etabler en serskilt ordning som sikrer
dette.

Kravet om at det i hver kommune skal vare et fast utvalg for plansaker er heller ikke
viderefart. Det framgar ovenfor hvilke saker kommunestyret selv ma behandle. For gvrig vil
det kunne delegeres innenfor rammen av bestemmelsen i kommuneloven. Det er en egen
hjemmel for delegering av myndighet fra kommunestyret til a vedta mindre reguleringsplaner
i § 12-12 annet ledd. Det vises til departementets brev om delegering datert 18. mars 2009.

Kommunestyret skal sikre at kommunen har tilgang til ngdvendig planfaglig kompetanse.

4.3 Fylkestingets myndighet

Fylkestinget som regional planmyndighet har det overordnete ansvaret for de oppgavene som
regionen er tillagt innenfor den regionale planleggingen. Dette gjelder arbeidet med regional
planstrategi, regional plan med handlingsprogram og regional planbestemmelse.
Bestemmelsene i kapittel 7 og 8 beskriver planprosessene nermere. Fylkestinget skal selv
vedta regional planstrategi, regional plan, regional planbestemmelse og ev. regionalt
handlingsprogram. Vedtaksmyndigheten i disse sakene kan ikke delegeres.

Fylkestinget skal sgrge for & ha tilgang til ngdvendig planfaglig kompetanse for utarbeiding
og behandling av planer og planfaglig veiledningsvirksomhet etter loven. Dette er i hovedsak
en viderefgring av regelen i pbl.85, men apner for at planmyndigheten kan skaffe seg denne
kompetansen pa flere mater. Bestemmelsen skal forstas slik at det ikke er et krav om at
regional planmyndighet skal ha ngdvendig kompetanse og kapasitet til 3 lgse alle aktuelle
planoppgaver i egen administrasjon. Det legges likevel til grunn at de har kompetanse til &
utfgre de ordinzre og faste planoppgavene regional planmyndighet er tillagt etter loven. Dette
omfatter ogsa oppgaven med a veilede og bista kommunene i deres planleggingsoppgaver
etter loven, jf. § 3-2 siste ledd.

4.4 Statens myndighet

Etter § 3-5 er det Kongen som har ansvaret og ledelsen av planleggingsvirksomheten pa
nasjonalt niva. Kongen i statsrad bestemmer arbeidsfordelingen mellom departementene.
Kongen eller departementet kan legge myndighet etter loven til fylkesmannen og andre
underliggende statsetater.

Statlige planretningslinjer og planvedtak har til formal a ivareta nasjonale eller regionale
interesser i planleggingen. Dette omfatter nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging, statlige planretningslinjer, statlige planbestemmelser og statlig arealplan.
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Det administrative hovedansvaret for statens planleggingsoppgaver er lagt til departementet.
Med departementet siktes det til Miljgverndepartementet som har ansvaret for plandelen av
loven. Departementet har tilsynsansvaret for den regionale planleggingen.

4.5 Lgsning av felles planleggingsoppgaver for staten, fylkeskommunen og kommunen

| § 3-6 er det lgftet fram enkelte viktige planleggingsoppgaver. Felles for disse oppgavene er
at de krever utstrakt samordning mellom sektorer og over administrative grenser. For disse
oppgavene benyttes det i dag forskjellige planleggingssystemer, dels innenfor rammene av
plan- og bygningsloven, dels med et uklart forhold til planleggingen etter plan- og
bygningsloven. Ved a benytte et felles og enhetlig system for disse planoppgavene er det
foretatt en klarlegging og opprydding. Dette er oppgaver som har neer ssmmenheng med den
generelle samfunnsplanleggingen og arealplanleggingen etter loven, og som derfor ma innga i
denne planleggingen. Disse planleggingsoppgavene kan ikke lgses uten et naert samarbeid
mellom forvaltningsnivaene, og pa tvers av sektorer. Samtidig er det oppgaver hvor staten
bade har et betydelig ansvar og virkemidler. Det er derfor behov for at de aktuelle statlige
myndigheter kan spille en initierende og koordinerende rolle i planprosessen der dette er
hensiktsmessig. Dette forutsettes a skje etter avtale med aktuelle planmyndigheter.

Bade statlig og regional planmyndighet gis fullmakt til & starte arbeid med planer der staten,
regional planmyndighet og kommunene har et felles ansvar for a lgse slike tverrgaende
planoppgaver. Dette gjelder blant annet samordnet areal- og transportplanlegging, planlegging
av stgrre sammenhengende natur- og friluftsomrader omkring byer og tettsteder, samordnet
vannplanlegging og kystsoneplanlegging. Ordet «herunder» viser at oppregningen av
planoppgaver ikke er uttammende, jf. andre ledd.

Kongen kan gi forskrift om hvilke tverrgaende planoppgaver som kan tas opp til felles
planlegging etter bestemmelsene her, hvilke geografiske omrader som skal omfattes og hvilke
myndigheter som skal delta. Forskriften er enna ikke utarbeidet. I tillegg kan det veere aktuelt
a gi forskrift om andre tverrgaende oppgaver. Dette kan ogsa gjelde planer for sikring av
reindriftens arealer. For & imgtekomme eventuelle behov for & samordne regler for utbygging,
virksomhet, ferdsel mv. over kommunegrensene foreslas det at Kongen kan gi «felles
planbestemmelser» om utavelse av nearingsvirksomhet og om ferdsel i slike omrader. Med
dette menes at det er de ordinzre hjemler i loven knyttet til de forskjellige planer. Pa denne
maten kan staten benytte aktuelle bestemmelser pa en samordnt mate og sikre enhetlig
forvaltning og dermed likhet og forutsigbarhet bade for allmenne interesser og innbyggerne,
pa tvers av kommunegrenser.

4.6 Overfgring av myndighet til 4 organisere planarbeidet og til & utarbeide planforslag

Etter § 3-7 kan myndigheter med ansvar for starre samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur
etter samrad med planmyndigheten utarbeide og fremme forslag til arealplan for slike tiltak og
beslutte & legge slike planer ut til offentlig ettersyn etter bestemmelsene for vedkommende
plantype. Gjeldende kommunale eller regionale planstrategier skal vurderes i forbindelse med
planarbeidet.

For planleggingen gjelder for gvrig de vanlige regler om behandling og rettsvirkning av
vedkommende plantype.

Dette innebarer at den hjemmel statlig vegmyndighet har hatt til a utarbeide arealplaner for
vegtiltak utvides. Denne muligheten gjelder nd ogsa samferdselsanlegg og infrastrukturtiltak,
herunder veger, flyplasser, jernbaner, farleder, havner og lignende som statlige myndigheter
har planleggings- og gjennomfaringsansvar for. Nar det gjelder infrastruktur for
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transportanlegg, har staten en serlig viktig rolle for de sterre anleggene, som har nasjonal
betydning og i stor grad finansieres over statsbudsjettet.

Det er avgjgrende at vegplanlegging og annen transportplanlegging skjer gjennom
planleggingen etter plan- og bygningsloven, og at det er et enhetlig mgnster for planleggingen
pa samferdselssektoren og for plan- og bygningslovens anvendelse pa samferdselsomradet.
Det er ogsa naturlig at det fortsatt skal veere mulig for sentrale samferdselsmyndigheter &
overta en del av planmyndighetenes vanlige rolle i prosessen i et samarbeid med disse, og sa
vidt mulig som en integrert del av den ordinzre regionale og kommunale planleggingen.

Samferdselsmyndigheten skal samra seg med planmyndigheten om utarbeiding av planforslag
for et samferdselsanlegg. Det forutsettes at statlig myndighet og kommunen drgfter innholdet
i og ansvarsfordelingen for planarbeidet. Statlig myndighet har likevel anledning til & starte
opp planarbeidet selv dersom det ikke oppnas enighet om ansvarsfordeling og planinnhold.
Gjeldende kommunal og regional planstrategi skal tas inn som et grunnlag for planarbeidet.

Myndigheter kan ogsa i andre saker avtale a overfgre den kompetansen planadministrasjonen
i kommuner og regional planmyndighet har til & organisere planarbeidet og til 3 utarbeide
planforslag. Dette kan skje ved at vedkommende myndighet overtar oppgaven, eller ved at
den legges til et felles planleggingsorgan som opprettes for a utfare den aktuelle
planoppgaven.

Det kan ogsa skje ved at en annen myndighet overtar deler av planoppgaven. Dette vil serlig
veere aktuelt ved planlegging av store utbyggingstiltak hvor sparsmalet om lokalisering er
uavklart og hvor lokalisering i flere kommuner kan veaere aktuelt. | slike situasjoner kan det
utarbeides planprogram og/eller konsekvensutredning for & avklare konsekvensene av de ulike
alternativer far det varsles oppstart av en arealplan. Ansvaret for det videre planarbeidet kan
overlates til den kommunen hvor tiltaket ligger, dersom ikke planleggingen skjer med
hjemmel i tredje ledd. Departementet bestemmer organiseringen og gjennomfgringen av
planarbeidet dersom kommunene, regional planmyndighet og statlige organ ikke kommer til
enighet om dette.

5. Generelle utredningskrav

5.1 Planprogram

Etter 8 4-1 skal det for alle regionale planer og kommuneplaner, og for reguleringsplaner som
kan ha vesentlige virkninger for miljg og samfunn, som ledd i varsling av planoppstart
utarbeides et planprogram som grunnlag for planarbeidet.

Kravet om planprogram gjelder na for alle regionale planer og kommuneplaner. Dette er en
utvidelse i forhold til pbl.85, hvor kravet til planprogram for oversiktsplaner bare gjelder for
planer med retningslinjer eller rammer for utbygging. Som tidligere er det dessuten krav om at
reguleringsplaner med som kan ha vesentlige virkninger for miljg og samfunn skal ha et
planprogram. Hvilke planer dette omfatter vil bli avklart gjennom forskrift.

Det er forslagsstiller som har ansvaret for & utarbeide forslag til planprogram, mens det er
ansvarlig myndighet som skal fastsette programmet. For oversiktsplaner og
omradereguleringer etter plan- og bygningsloven vil planmyndigheten normalt bade veere
forslagsstiller og ansvarlig myndighet. For detaljreguleringsforslag vil det vanligvis vere en
privat forslagsstiller, men det er kommunen som planmyndighet og ansvarlig myndighet som
fastsetter planprogrammet. Innenfor rammene av lov og forskrift kan forslagsstiller og

13



kommunen bli enige om oppgavefordeling knyttet til hgring og bearbeiding av planprogram
for private reguleringsforslag. Det vises for gvrig til forskrift og egen veiledning.

5.2 Planbeskrivelse og konsekvensutredning
Planbeskrivelse

Etter 8 4-1 skal alle forslag til planer etter loven skal ved offentlig ettersyn ha en
planbeskrivelse som beskriver planens formal, hovedinnhold og virkninger, samt planens
forhold til rammer og retningslinjer som gjelder for omradet. Planbeskrivelsen ma vise
planens forhold til andre planer som gjelder for omradet. Det skal vaere en sammenheng i
plansystemet. Det er sarlig viktig at det gjares klart om planen er i samsvar med gjeldende
overordnete planer eller innebarer endringer. For enkelte situasjoner gjelder det forskjellige
saksbehandlingsregler for planforslag som er henholdsvis i samsvar med og i strid med
overordnete planer.

Planbeskrivelsen skal innga i planforslaget nar dette sendes pa hgring. Den skal veere sa fyldig
og presis at det er mulig a fa et dekkende bilde av hensynene bak planen. Den ma ogsa vise
hva planen vil medfare for bergrte parter, interesser og hensyn. Det er dette som ligger i
uttrykket «virkninger». Det er opp til planmyndighetene & vurdere om planbeskrivelsen er
dekkende. Mangler ved planbeskrivelsen vil kunne vere en saksbehandlingsfeil.

Planbeskrivelsen ma framkomme tydelig i de dokumentene som legges fram til behandling
nar planen skal vedtas. For arealplaner supplerer planbeskrivelsen plankartet og de
bestemmelser som skal gjelde i planomradet.

Konsekvensutredning

Bestemmelsene om konsekvensutredninger etter dette kapittelet innebzrer en viderefaring av
bestemmelsene i § 16-2 og kap. VII-a i pbl.85. Sammen med ny forskrift om
konsekvensutredninger tradte lovendringene i kraft 1. april 2005. Lovendringen ga de
ngdvendige lovmessige rammer for iverksetting av EU-direktiv om vurdering av
miljgvirkningene av visse planer og programmer (radsdirektiv 2001/42/EF). EU-direktiv
85/337/EQDF av 27. juni 1985 om visse offentlige og private prosjekters miljgvirkninger, og
EU-direktiv 97/11/EF av 3. mars 1997 om endringer av direktiv 85/337/EQF, er fra tidligere
av implementert i plan- og bygningsloven og forskrift om konsekvensutredninger. Det vises
for gvrig til ny forskrift som trer i kraft samtidig med loven her og veiledningen til denne.

Kravet om konsekvensutredning gjelder for regionale planer og kommuneplaner som
fastsetter retningslinjer eller rammer for framtidig utbygging, og for reguleringsplaner som
kan fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn. Dette innebarer at bade oversiktsplaner
som avklarer hovedgrepene i den framtidige arealbruken og detaljplaner for konkrete
utbyggingstiltak omfattes av kravet om konsekvensutredninger.

Konsekvensutredningen skal utarbeides pa grunnlag av fastsatt planprogram, jf. 8 4-1, og gi
en beskrivelse og vurdering av planens konsekvenser for relevante miljg- og samfunnstema.
Konsekvensutredningens innhold, omfang og detaljeringsgrad ma tilpasses den aktuelle
plantype og behov for avklaringer. For regionale planer, kommuneplanens arealdel og
omraderegulering med lav detaljeringsgrad vil det serlig veere virkningene av foreslatte
utbyggingsstrategier og av de samlete virkningene av planens arealendringer som vil matte
utredes. | ngdvendig grad ma det likevel vurderes konsekvenser for enkeltomrader. Grad og
omfang av vurdering av enkeltomrader vil vaere avhengig av forhold som starrelse,
konfliktniva og omfanget av virkninger.
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Fokuset i konsekvensutredning for reguleringsplaner (detaljregulering) vil veere pa
virkningene av det konkrete utbyggingstiltak som det reguleres for. Det er likevel planen som
helhet som skal konsekvensutredes. For utbyggingsomrader skal det dokumenteres at det er
utredet alternativer til bygging pa dyrket mark.

Et viktig arbeid med konsekvensutredningen vil veere a utrede relevante og realistiske
alternativer. Hvilke alternativer som skal utredes, og pa hvilket niva, fastsettes gjennom
planprogrammet. Et viktig prinsipp vil normalt vaere at spgrsmal om alternativ lokalisering
hgrer hjemme pa oversiktsplanniva, mens pa detaljplanniva vil alternativvurderinger som
oftest dreie seg om alternative tiltak for utforming eller avhgtende tiltak for & redusere
ulemper. For reguleringsplaner i strid med oversiktsplan vil det imidlertid kunne veare aktuelt
a stille krav om utredning av alternativ lokalisering.

Dersom det er foretatt konsekvensutredning av tidligere eller overordnede planer for samme
omrade, ma dette tas i betraktning ved den konkrete vurderingen av utredningshehovet for den
aktuelle planen. Et viktig prinsipp vil veere at utredninger som er gjennomfart pa et tidligere
stadium ikke skal vaere ngdvendig a gjennomfare pa nytt.

Behandlingen av konsekvensutredningen inngar som en integrert del av planbehandlingen og
er nermere beskrevet under bestemmelsene for den enkelte plantype. For planer som omfattes
av bestemmelsen, er det et generelt krav at det i saksframlegget til vedtak skal framga
hvordan virkningene av planforslaget med konsekvensutredning og innkomne uttalelser er
vurdert, hvilken betydning disse er tillagt og hvordan dette er fulgt opp gjennom
bestemmelser til vedtaket. Det er ogsa krav til at saksframlegget med begrunnelse skal vare
offentlig tilgjengelig, og at vedtaket i saken skal kunngjares.

5.3 Samfunnssikkerhet og risiko- og sarbarhetsanalyse

Etter § 4-3 skal planmyndigheten ved utarbeidelse av planer for utbygging, pase at risiko- og
sarbarhetsanalyse gjennomfares for planomradet, eller selv foreta slik analyse. Analysen skal
vise alle risiko- og sarbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet til
utbyggingsformal, og eventuelle endringer i slike forhold som fglge av planlagt utbygging.
Omrade med fare, risiko eller sarbarhet avmerkes i planen som hensynssone, jf. §§ 11-8 og
12-6. Planmyndigheten skal i arealplaner vedta slike bestemmelser om utbyggingen i sonen,
herunder forbud, som er ngdvendig for a avverge skade og tap.

Kongen kan gi forskrift om risiko- og sarbarhetsanalyser. Denne adgangen er ikke benyttet.

Oppgaven tilligger enhver offentlig myndighet som deltar i planleggingen og har ansvar for
oppgaver som har betydning for samfunnssikkerheten. Bestemmelsen retter seg spesielt mot a
forhindre at det gjennom arealdisponeringen skapes sarlig risiko. | utgangspunktet er det
mulig & unnga a bruke arealer som inneholder ugnsket risiko og sarbarhet. Der risiko og
sarbarhetsforhold er til stede, bar det fare til forsiktighet nar det gjelder a ta i bruk arealet.
Alternativt ma bygninger og/eller areal utformes og brukes pa en slik mate at skadepotensialet
holdes pa et akseptabelt niva.

Planmyndigheten har en plikt til & pase at risiko- og sarbarhetsanalyse gjennomfares for et
planomrade. Risiko og sarbarhet kan pa den ene siden knytte seg til arealet slik det er fra
naturens side, som f.eks. at det er utsatt for flom, ras eller radonstraling. Det kan ogsa oppsta
som en falge av arealbruken, f.eks. ved maten viktige anlegg plasseres i forhold til hverandre,
eller hvordan arealene brukes. Innspill til arealplanleggingen om slike forhold ma komme fra
de relevante planmyndigheter og tilsynsmyndigheter. Analysen vil innga som et viktig
grunnlag for planarbeidet. Risiko- og sarbarhetsanalyse er et generelt krav. For de planer som
omfattes av et sarskilt krav til konsekvensutredning, jf. 8 4-2 andre ledd, vil risiko- og
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sarbarhetsanalysen som hovedregel innga som en del av de utredninger som skal
gjennomfgres i denne sammenhengen. Opplegget for arbeidet med risiko- og
sarbarhetsanalysen ma da tas inn i planprogrammet. Plikten til & fa utfart en slik analyse vil
som hovedregel ligge pa forslagsstilleren for planen.

Skal risiko- og sarbarhetsanalyser fa praktisk betydning, ma resultatene i nadvendig
utstrekning komme til uttrykk i planene. Nar det knytter seg fare, risiko eller sarbarhet til
visse arealer, eller bestemt bruk av arealer, skal dette markeres i kommuneplanens arealdel
som hensynssone med slike bestemmelser, herunder forbud, som er ngdvendig for a avverge
skade og tap.

6 Medvirkning i planleggingen herunder om bruk av innsigelse

6.1 Medvirkning

Bestemmelsen om medvirkning | § 5-1 er en selvstendig bestemmelse som viderefarer
informasjons- og medvirkningsbestemmelsene i PBI 85, men som ogsa styrker disse reglene
pa flere viktige punkter. Barn og unge star i en serstilling som gruppe i forhold til andre som
krever spesiell tilrettelegging i forhold til planarbeidet, og er derfor spesielt framhevet i loven.

Alle som utarbeider og fremmer planforslag har en plikt til & legge til rette for aktiv
medvirkning. Det vil si at plikten til & sgrge for en tilrettelegging for aktiv medvirkning skal
veere den samme enten det er planmyndigheten selv, andre myndigheter eller private som
utarbeider planforslaget. Imidlertid pahviler det kommunen som planmyndighet en sarskilt
plikt og oppgave med a pase at kravet om 4 tilrettelegge for medvirkning er fulgt der andre
myndigheter og private har utarbeidet planforslaget. Dette er ngdvendig for & kvalitetssikre
saksbehandlingen i forhold til medvirkningskravet generelt. Dessuten har kommunen en
seerlig oppgave med & tilrettelegge for at grupper som ellers ikke sa lett kommer til orde i
planprosesser, aktivt skal bringes inn. | loven er barn og unge nevnt direkte som en slik
gruppe, men ogsa grupper med forskjellige funksjonsnedsettelser kan ha behov for slik
tilrettelegging. Det kan ogsa vere ngdvendig a vurdere tilretteleggingen for medvirkning
seerskilt for minoriteter med annet sprak. Det kan ogsa gjelde enkelte neeringsutevere, f.eks. i
reindriften eller fiske, siden disse virksomhetene drives uten samme kontakt med kommunen
og lokale medier.

Hgring og offentlig ettersyn

Nar loven bestemmer at et planforslag skal sendes pa hgring, skal forslaget sendes til alle
statlige, regionale og kommunale myndigheter og andre offentlige organer, private
organisasjoner og institusjoner, som blir bergrt av forslaget, til uttalelse innen en fastsatt frist.

§ 5-2 sier na uttrykkelig at planforslag ogsa skal gjares tilgjengelig gjennom elektroniske
medier. Generelt vil bruk av elektroniske medier i behandlingen av plansaker gi en bedre og
mer effektiv planbehandling. Ellers er reglene om hgring og offentlig ettersyn i PBI 85 i
hovedsak viderefart.

Hering av planprogram og planforslag og offentlig ettersyn er obligatoriske elementer i
behandlingen av flere sakstyper etter loven. Ved a definere innholdet og betydningen av disse
begrepene i en felles bestemmelse i den innledende delen av loven er lovteksten gjort kort i
den enkelte saksbehandlingsbestemmelse utover i loven.

§ 5-2 angir hva som menes med uttrykkene «sendes pa hgring», som finnes i en rekke
bestemmelser senere i loven. Hensikten er a fa en enhetlig forstaelse og et felles manster for
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dette viktige leddet i behandlingen av planer, og dermed ogsé en forenkling av loven. A &
gode og grundige uttalelser fra de som bergres av planer, er sveert viktig bade for at planene
kan fa det best mulige innhold, og for den enkeltes rettssikkerhet.

A sende et planforslag, planprogram eller planstrategi pa hgring betyr at det sendes ut til
bergrte parter, i vid forstand, til uttalelse. Etter den foreslatte regel bar det for det forste
sendes til uttalelse til alle bergrte statlige, fylkeskommunale og kommunale myndigheter.
Dette er etater eller instanser som har forskjellige former for regulering og lignende utevelse
av offentlig myndighet pa et relevant saksomrade som sin viktigste funksjon. «Offentlige
organer» er en fellesbetegnelse pa statlige, fylkeskommunale eller kommunale instanser og
omfatter bade myndigheter og enheter som ikke naturlig omfattes av begrepet «myndighet»
fordi deres primare oppgave er tjenesteyting eller lignende, og ikke myndighetsutavelse.
Selve den juridiske organisering kan variere; noen virksomheter som faller inn under dette
uttrykket, kan gjerne veere organisert som statsforetak, aksjeselskap, stiftelse eller lignende.
Eksempler pa det som her kalles «andre offentlige organer» er helse- og omsorgsinstitusjoner,
skoleverket, universiteter og hggskoler, forskningsinstitusjoner offentlige museer og andre
kulturinstitusjoner og offentlig eide selskaper med en samfunnsmessig funksjon, sa som
transporttjenester, energiforsyning, vann og avlgp.

Regionalt planforum

§ 5-3 fastslar at det i hver region bgr det vere et regionalt planforum. I planforumet skal
statlige, regionale og kommunale interesser klarlegges og sgkes samordnet i forbindelse med
arbeidet med regionale og kommunale planer.

Regionalt planforum opprettes av fylkestinget. Statlige og regionale organer og kommuner
som er bergrt av den aktuelle sak, skal delta. Andre representanter for bergrte interesser kan
inviteres til & delta i planforumets mater.

Fylkestinget har ansvar for planforumets ledelse og sekretariat.

Ordningen med regionalt planforum er allerede i bruk i mange fylker. Det har vist seg a vare
et hensiktsmessig forum og en nyttig arbeidsform for gjensidig informasjon, drgfting og
avklaring av planspgrsmal og sektorinteresser mellom kommuner, fylker og
sektormyndigheter. Planforum kan bidra til bedre samordning av forskjellige interesser og
syn, raskere avklaring og en mer samstemt praksis i plansakene i et fylke.

Det bar veere et regionalt planforum i hver region, for a trekke alle bergrte sektorer inn i
planleggingen, klarlegge ulike interesser og finne fram til gode lgsninger gjennom selve
planprosessen. Bestemmelsen innebzrer ingen plikt til & etablere regionalt planforum, men gir
en sterk oppfordring til det. Det bgr foreligge bestemte grunner dersom regionalt planforum
ikke etableres. Sa vidt mulig ma det i sa fall erstattes av andre ordninger som kan sikre den
ngdvendige regionale samordningen.

Det er klarlegging og samordning av de forskjellige interessene i planleggingen som er
planforumets rolle. | forumet skal plansakene belyses fra forskjellige synsvinkler, og det skal
sgkes lgsninger pa de interessekonfliktene som matte finnes. Planforumet har ikke besluttende
myndighet. Det skal heller ikke ha en formell meklingsfunksjon.

6.2 Om bruk av innsigelser

Innsigelsesordningen skal sikre at overordnede interesser ivaretas og fglges opp tilstrekkelig i
kommunale planer, og at plansaker lgftes opp til sentral avgjarelse nar det er konflikt mellom
myndigheter om viktige sparsmal. Forutsetningen for bruk av innsigelse er at det ikke har latt
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seg gjare a finne fram til en lgsning av et planspgrsmal gjennom den ordineere prosessen ved
utarbeidingen av et planforslag.

Det er satt frist for & fremme innsigelse. Innholdet i innsigelsesbestemmelsen er delt i tre
selvstendige bestemmelser om myndighet til & fremme innsigelse i § 5-4, begrensninger i
adgangen til & fremme innsigelse i § 5-5 og om mekling og avgjerelse av departementet § 5-6.

Myndighet til & fremme innsigelse

Kommunene har i sitt planarbeid ansvar for at ogsa nasjonale og regionale interesser blir
ivaretatt. Statlige og regionale myndigheter skal medvirke i planarbeidet slik at disse
interesser bli tilfredsstillende ivaretatt. Innsigelsesadgangen skal sikre at kommunene ikke
vedtar planer som strider mot slike interesser.

Det er et mal at behovet for innsigelser skal reduseres ved at mulige konflikter bringes fram
tidlig og lases gjennom planprosessen. Et viktig ledd i dette er forslaget om planprogram.
Formalet med bestemmelsen er a trekke opp visse rammer for innsigelsesgrunnlaget i selve
loven, for dermed & klargjere hvordan innsigelsesadgangen skal praktiseres. Bestemmelsen
suppleres av reglene om de enkelte plantypene. Anvendelsesomradet for innsigelser er de
kommunale arealplanene. Det omfatter ikke kommunal planstrategi og kommuneplanens
samfunnsdel, og heller ikke statlige arealplaner. Bestemmelsen gjelder ikke for regional
planbestemmelse, men det er en seerskilt hjemmel i § 8-5 som betyr at en sak kan bringes inn
for departementet dersom det kommer vesentlig innvending fra et statlig fagorgan eller en
kommune.

Innsigelsesadgangen gjelder statlig eller regionalt organ. Med det menes slike offentlige
organer som har regulering eller annen utgvelse av offentlig myndighet som sin primare
oppgave, jf. likevel tredje ledd om Sametinget. Andre offentlige organer, herunder offentlig
eide selskaper mv. som har forskjellige former for tjenesteyting som primarfunksjon, faller
utenfor. Det vises til eksempler i kommentaren til § 5-2. Det er imidlertid ikke klare grenser
mellom disse kategoriene, og det kan vere ngdvendig a klargjare dette ytterligere gjennom
instrukser fra ansvarlig fagdepartement.

Statlige og regionale myndigheter kan fremme innsigelse «i spgrsmal som er av nasjonal eller
vesentlig regional betydning, eller som av andre grunner er av vesentlig betydning for
vedkommende myndighets saksomrade». Det er vedkommende myndighet selv som
skjgnnsmessig avgjar om et sparsmal er av nasjonal eller vesentlig regional betydning.

Det er av flere grunner om a gjare at bruken av innsigelse begrenses til de viktige sakene. Det
er gnskelig at det innenfor hver enkelt sektor trekkes opp retningslinjer for nar innsigelse skal
gjeres gjeldende, slik at dette ikke skjer tilfeldig og for ulikt fra region til region. Det skal
framga klart av en innsigelse at det dreier seg om en innsigelse. Videre bar det gjares rede for
de statlige faringene som ligger til grunn for innsigelsen. En tilsynelatende mindre sak kan
imidlertid reise viktige prinsipielle sparsmal, hvor valg av lgsning kan ha betydelige
konsekvenser utover den foreliggende sak.

Planer som er i motstrid med, eller vesentlig fordyrer tiltak som inngar i Nasjonal
Transportplan eller er godkjent gjennom KS 1-systemet gir grunnlag for & fremme innsigelse.
For a unnga innsigelse pa et slikt grunnlag er det behov for at planer i forkant sjekkes ut mot
disse pa linje med de gvrige nevnte grunnlag for innsigelse.

Andre kommuner har innsigelsesadgang nar planen har vesentlig betydning for kommunens
innbyggere, for naringslivet eller natur- eller kulturmiljget i kommunen, eller for kommunens
egen virksomhet eller planlegging. Mange kommunale arealplaner vil kunne ha visse direkte
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og indirekte konsekvenser over kommunegrensene, og i alminnelighet vil dette matte
aksepteres av nabokommunen. Slike virkninger vil gjerne kunne ga begge veger og ma
aksepteres sa a si som en del av samfunnsutviklingen. Virkningene av bestemte trekk ved en
kommunes planer kan noen ganger veere slik at de tydelig og i vesentlig grad pavirker viktige
forhold i nabokommunen, forhold som gjelder en starre del av befolkningen og/eller
kommunens egen virksomhet. En kommunes planer kan ogsa legge viktige premisser for
nabokommuners planlegging. Det er i slike situasjoner det vil veere adgang for en
nabokommune til & gjare innsigelse gjeldende.

Begrensninger i adgangen til & fremme innsigelse

Regelen i Ppbl.85 om at det ikke kan «fremmes ny innsigelse mot forhold fastsatt i formal og
bestemmelser som tidligere - i lgpet av de 10 siste ar - har, eller kunne ha veert gjenstand for
innsigelse og blitt avgjort av departementet » er viderefgrt. Formalet med denne
bestemmelsen er gkt effektivitet og forutsigbarhet i planleggingen. Dette kan f.eks. gjelde nar
det har veert reist innsigelse mot en del av en arealdel til kommuneplan, som avgjgres av
departementet, og det senere utarbeides en reguleringsplan som er i samsvar med
departementets vedtak. Det samme ma gjelde nar partene er blitt enige gjennom mekling.

Bestemmelsen innebzrer at det ikke kan fremmes innsigelse nar:

« samme forhold inngar i plan som tidligere er avgjort ved innsigelse i lgpet av de
foregaende 10 arene

« en plan er i samsvar med en plan som er egengodkjent i lgpet av de foregaende
10 arene og det kunne vaert fremmet innsigelse til planen.

Det kan likevel fremmes innsigelse nar:

. formal og bestemmelser i en ny plan er endret eller mer detaljert enn i tidligere
plan

. det er gitt begrunnet varsel om at innsigelse farst kan vurderes ved en mer
detaljert plan

. det er vesentlige mangler ved saksbehandlingen
. den planen en ny plan bygger pa, er eldre enn 10 ar.

Samme forhold kan f.eks. veere at planene gjelder samme arealformal, eller like bestemmelser
knyttet til arealutnyttingen. Det er som hovedregel ikke anledning til «xomkamp» om
planbestemmelsene dersom disse ligger innenfor de rammene som er fastlagt i en tidligere
avgjort plan. Dersom den tidligere avgjorte planen har et detaljeringsniva eller
utredningsgrunnlag som ikke ga grunnlag for a ta stilling til om det burde reises innsigelse, vil
narmere detaljering og opplysninger vaere a regne som nye forhold i saken.

For & vareta interessene til de som bergres negativt av et planvedtak, skal uttrykket «forhold
som er avgjort tidligere» ikke gis en for vid tolkning.

Forhold som ikke kan betegnes som samme forhold, kan vere at den nye planen har nye
innholdselementer, eller innebarer avvik eller endringer i forhold til den opprinnelige planen
f.eks. nar det gjelder:

. nye forhold og elementer, videre detaljeringer pa neste trinn
. endret utnyttings- eller verneform med endret planformal
. endret utbyggingsvolum og grad av utnytting
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. annen bygningsform, -hgyde og —plassering
. endrede reguleringsbestemmelser.

Begrensningen i innsigelsesretten far ogsa virkning for andre myndigheters mulighet til a
fremme innsigelse til senere planer som bygger pa departementets avgjgrelse. De kan ikke
komme med en innsigelse til et planforslag med samme innhold i neste planomgang, selv om
det gjelder en annen faginteresse eller et annet forhold enn det innsigelsen var rettet mot i en
tidligere plan. | forbindelse med planmyndighetenes vurdering av om innsigelse skal tas til
folge, samt i forbindelse med mekling og behandling av innsigelsessaker, har myndighetene
en plikt til a vurdere alle sider av saken i forhold til alle med innsigelseskompetanse.
Innsigelse fra en myndighet far ogsa innvirkning for andre myndigheters mulighet til &
fremme innsigelse. Det betyr at en innsigelsesavgjarelse i forhold til en myndighet ogsa
avskjeerer innsigelse fra andre myndigheter pa et senere tidspunkt til en plan med samme
innhold.

Dersom planen har et detaljeringsniva som ikke gir grunnlag for a ta stilling til om det bar
fremmes innsigelse, bar innsigelsesmyndigheten sa langt mulig redegjere for dette i
forbindelse med heringen av planen.

Som i dag far et planvedtak farst virkning nar departementet har avgjort om
innsigelsesadgangen er avskaret, eller etter at departementet har stadfestet planen.

Reglene om innsigelse har som forutsetning at myndighetene deltar i planarbeidet fra en tidlig
fase. Det er et viktig mal a lgse konflikter i planprosessen og begrense bruken av innsigelse
mest mulig. Det innfares derfor en ny regel om at innsigelse er avskaret for myndigheter som
ikke oppfyller plikten til deltakelse. Kommunen har rimelig krav pa & fa tidlig varsel om
problemer. Det er svert uheldig om en fagmyndighet farst unnlater a delta i planleggingen,
men sa fremmer innsigelse nar planforslaget foreligger. Det er dette den nye bestemmelsen tar
sikte pa a hindre. Det er et absolutt krav at kommunene har oppfylt lovens regler om
saksbehandling og varsel, og derved sin varslingsplikt overfor de aktuelle sektormyndigheter,
slik at de har hatt reell mulighet til & vurdere bruk av innsigelse innenfor hgringsfristen. Der
det oppstar uenighet mellom kommunen og andre offentlige myndigheter om myndighetenes
plikt til & delta i planprosessen etter § 3-2 er oppfylt eller ikke, vil det som ellers vere
innsigelsesmyndighetens krav om innsigelse som skal legges til grunn for den videre
behandlingen av saken. Det vil si at kommunen ikke kan fatte endelig vedtak far sparsmalet
er prgvet av departementet i forbindelse med ferdigbehandling av innsigelsen.

Departementet kan uavhengig av denne begrensningen i innsigelsesadgangen bruke reglene
om endring, innkalling og omgjering ut fra nasjonale og viktige regionale interesser etter

§ 11-16 tredje ledd og § 12-13 tredje ledd. Departementet har ogsa mulighet for & bruke § 6—
4 til 4 utarbeide og vedta statlig plan dersom det skulle vise seg ngdvendig.

Det kan f.eks. vise seqg at tidligere vedtatte reguleringsplaner er uheldige ut fra nasjonale eller
viktige regionale mal og interesser, eller at det hefter vesentlige svakheter ved en plan som
tilsier at den bgr underkjennes ut fra nye politiske vurderinger, ny kunnskap eller kunnskap
om nye forhold og lignende. Hvis den kunnskap eller de nye forhold som gjer innsigelse
aktuell ikke var tilgjengelig for innsigelsesorganet ved behandling av kommuneplanen, vil
ikke innsigelsesadgangen veere avskaret nar reguleringsplanen behandles. Det samme kan
gjelde dersom en vedtatt plan viser seg a fa vesentlig mer vidtgaende negative virkninger enn
lagt til grunn opprinnelig. Om ngdvendig kan staten ogsa benytte sin hjemmel i § 13-4 for &
nedlegge midlertidig forbud mot tiltak med sikte pa utarbeiding av ny og endret plan for et
omrade.
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Det vil vaere departementet som i forbindelse med behandling av innsigelsessaker i en 10—
arsperiode etter at en plan er godkjent ved uenighet tar stilling til om det er ny kunnskap eller
nye forhold som gjer at en tidligere plan ikke lenger skal kunne legges til grunn for senere
planer. Dette gjelder i de tilfeller kommunen selv ikke gnsker & endre planinnholdet.

Bestemmelsen klargjer Sametingets rett til 2 fremme innsigelse til kommunale planer. Det er
viktig & sikre at ogsa samiske interesser kan ivaretas gjennom innsigelse. Dette gjelder i
utgangspunktet for omrader i Finnmark, Troms, Nordland og Nord-Trgndelag, samt
kommunene Osen, Roan, Afjord, Bjugn, Rissa, Selbu, Meldal, Rennebu, Oppdal, Midtre
Gauldal, Tydal, Holtalen og Raros i Sgr-Trendelag fylke, Engerdal og Rendalen, Os, Tolga,
Tynset og Folldal kommuner i Hedmark fylke og Surnadal og Rindal kommuner i Mare og
Romsdal fylke.

Innsigelsesfunksjonen er ellers knyttet til offentlige myndighetsorganer, men legges til
Sametinget som folkevalgt organ som skal ivareta sparsmal som er av vesentlig betydning for
samisk kultur eller nzringsutgvelse. Hva som er «av vesentlig betydning for samisk kultur
eller neringsutevelse», ma i stor grad veere Sametingets egen skjgnnsmessige vurdering. Det
vil ikke alltid veere klart hvordan samiske interesser bergres av en plan. Det kan veere ulike
oppfatninger innenfor den samiske befolkning om hvilke virkninger en plan vil ha for dem, og
det vil kunne foreligge forskjellige samiske interesser pa samme mate som det vil vare i
befolkningen ellers. 1 slike situasjoner blir det Sametingets ansvar a foreta den samlede
avveining og vurdering av om kriteriet for a kunne gjere innsigelse gjeldende er oppfylt, og
om saken er av en slik viktighet at innsigelse skal fremmes. Forholdet ma ha en serlig
betydning for den samiske befolkning, jf. sameloven § 2-1, for 8 omfattes av Sametingets
innsigelsesrett.

Det presiseres at innsigelsesadgangen for Sametinget ikke gjelder forhold som er like viktige
og gjelder pa samme mate for befolkningen generelt. For slike sparsmal er det andre organer
som er rette innsigelsesmyndighet.

For reindriftsfaglige spgrsmal er det omradestyrene for det enkelte reinbeiteomrade som i
henhold til instruks gitt av Landbruks- og matdepartementet skal veere innsigelsesmyndighet i
saker etter plan- og bygningsloven. Sametinget som et samisk folkevalgt organ vil kunne ha
andre helhetlige samiske hensyn og avveininger & ta enn Omradestyret for reindriften. Ved
avveiningen av ulike hensyn skal det nar forholdet til reindriften er begrunnelse for innsigelse,
legges til grunn at det er Omradestyret som gir uttrykk for naeringsmessige vurderinger mens
Sametinget gir uttrykk for mer generelle politiske vurderinger. Dersom Sametinget og
omradestyrene vurderer sparsmalet om innsigelse ulikt, vil ikke dette ha noen betydning for
om innsigelse kan fremmes, men vil innga som en del av avveiningen departementet ma gjere
i saken nar den skal avgjeres av departementet.

Omradestyrene ma vurdere hvorvidt saken er av slik viktighet for reindriften at det bar
fremmes innsigelse. For a redusere bruken av innsigelse fra reindriften i enkelte omrader er
det viktig at reindriftens styrings- og forvaltningsorganer blir delaktige pa et tidlig stadium i
planprosessen. Lovens bestemmelser om planprogram, medvirkning og regionalt planforum
skal bidra til a sikre slik tidlig deltakelse, samt en synliggjering av de berarte interessene i
planprosessen.

Enkelte bestemmelser eller planer kan i seg selv gi grunnlag for innsigelse. Dette gjelder for
det farste hvis planforslaget er i strid med bestemmelser i loven. Dette kan gjelde bade
materielle lovregler - f.eks. at det i en plan er tatt inn bestemmelser som det ikke er hjemmel
til, og formelle lovregler - f.eks. at lovens regler om saksbehandling - ikke har veert fulgt. Det
kan ogsa fremmes innsigelse pa det grunnlag at en konsekvensutredning ikke er
tilfredsstillende. For en fagmyndighet kan nettopp dette ha stor betydning for om en plan kan
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godtas eller ikke. Innsigelse knyttet til manglende eller mangelfull konsekvensutredning bar
likevel bare fremmes dersom dette kan ha reelle falger for planen i forhold til de interesser
vedkommende myndighet med innsigelseskompetanse har ansvar for a ivareta.

Innsigelse kan ogsa fremmes med den begrunnelse at planen er i strid med statlig
planretningslinje (§ 6-2) planbestemmelse (8 6-3) eller regional planbestemmelse (§ 8-5).
Det kreves at det ma foreligge en klar motstrid. En statlig planretningslinje vil ikke alltid veere
presis i forhold til konkrete situasjoner, og kommunen ma kunne bruke det handlingsrommet
retningslinjen gir mulighet for sa lenge ikke nasjonale eller viktige regionale interesser blir
tilsidesatt.

Innsigelse kan ogsa fremmes dersom en plan er i strid med overordnet plan. Dette kan veere
regional plan i forhold til kommunale arealplaner og kommuneplanens arealdel i forhold til
reguleringsplan, eller ev. omraderegulering i forhold til detaljregulering. Dersom f.eks. en
statlig sektormyndighet har godtatt en omraderegulering med en bestemt lgsning, ma den
kunne fremme innsigelse dersom kommunen i neste omgang vil sette lgsningen til side i en
detaljregulering.

Sametinget avgjer selv om det skal fremmes innsigelse pa bakgrunn av at en plan far
«vesentlig betydning for samisk kultur eller naeringsutgvelse» og hvordan innsigelsen skal
begrunnes. Nar Sametinget fremmer innsigelse til planer i Finnmark, vil det kunne vare
naturlig & anvende retningslinjene som Sametinget selv fastsetter iht. Finnmarksloven § 4.
Retningslinjene er for gvrig bindende for offentlige myndigheters vurdering av samiske
hensyn. Det vil ogsa kunne vere aktuelt & utarbeide statlige planretningslinjer for sikring av
naturgrunnlaget for samisk kultur, jf. NOU 2003:14, kapittel 7.24.2. Statlige
planretningslinjer for dette formalet kan gis etter konsultasjoner med Sametinget og
reindriften.

Innsigelse skal fremmes sa tidlig som mulig i planprosessen, jf. § 5-4. Dette er av vesentlig
betydning for alle bergrte parter. Helst ber en myndighet varsle eventuell innsigelse allerede i
forbindelse med utarbeiding av planprogrammet, dersom den ser at den ikke vil kunne godta
en av de mulige lgsningene i planen. Det framgar at innsigelse ma fremmes senest innen den
frist som er fastsatt for uttalelse til planforslaget i forbindelse med hgringen. Kommunen og
innsigelsesmyndigheter kan bli enige om fristforlengelse. Innsigelse som fremmes senere,
skal ikke bringes videre til mekling og eventuell avgjgrelse av departementet. Den som
fremmer innsigelse for sent, har altsa ikke rett til & fa den behandlet. Men selv om innsigelsen
kommer for sent, har kommunen full adgang til & behandle den og ta hensyn til den. Dersom
innsigelsen er begrunnet i nasjonale hensyn bgr kommunen endre planen for a ivareta disse
hensynene. Uavhengig av om fristen er oversittet vil departementet kunne oppheve eller endre
planen av eget tiltak etter reglene i § 11-16 tredje ledd og § 12—13 tredje ledd.

En innsigelse alltid skal begrunnes. Av begrunnelsen ma det klart framga hvorfor planen ikke
kan godtas, og det ma dokumenteres at det lovbestemte kriteriet for a fremme innsigelse er

oppfylt.

Mekling og behandling i departementet

Oppnas ikke enighet direkte mellom kommunen og den myndighet som gjar innsigelse
gjeldende, skal det normalt foretas mekling av fylkesmannen. Dette skjer i praksis i stor
utstrekning i dag, og det blir na lovfestet at det normalt skal foretas mekling. Malet med
meklingen er & komme fram til enighet. Meklingen skal ta utgangspunkt i de overordnede
faringene for planlegging som fglger av statlige vedtak og retningslinjer etter lovens
kapittel 6, og gvrige statlige retningslinjer pa den aktuelle sektor. Er innsigelsen begrunnet i
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saksbehandlingsfeil, vil det matte vurderes om feilen skal rettes gjennom en ny prosess, eller
om feilen skal fare til at selve planen endres. Det skal ordinart foretas mekling. I de tilfeller
partene mener at mekling ikke har noen hensikt, kan mekler utelate og foreta mekling.

Nar meklingen er avsluttet, treffer kommunen vedtak om planen. Dersom enighet ikke oppnas
i meklingen, og kommunen i sitt vedtak ikke tar hensyn til innsigelsen, sendes planen med
innsigelse til departementet. Mekleren ma, nar saken gar til departementet, gi sin tilrading i
saken, med begrunnelse. Departementet star fritt ved avgjerelsen av saken om innsigelsen
skal tas til falge og planen endres eller oppheves, eller om planen skal bli staende slik
kommunen har lagt opp til. Departementets vedtak i saken kan ikke paklages.

7 Neermere om planbestemmelsene

Loven har bestemmelser om planlegging pa nasjonalt, regionalt om kommunalt niva.
Bestemmelsene er grundig gjennomgatt i kommentarutgaven til loven som er tilgjengelig pa
Miljgverndepartementets hjemmeside under planlegging. no. Det vil derfor bare bli foretatt en
kort gjennomgang i dette rundskriv.

7.1 Statlig planretningslinjer og planvedtak

Kapittelet omfatter 8§ 6-1 til 6-4. 8 6-1 om nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging er ny. De gvrige bestemmelsene i kapittelet er en viderefaring av bestemmelsene
om planlegging pa riksniva i 88§ 17-1 og 18 i plan- og bygningsloven av 1985. § 17-2 om
byggeforbud i 100- metersbeltet langs sjgen er flyttet og finnes na i § 1-8

7.2 Regional planstrategi

Regional planstrategi er et nytt planinstrument som er hjemlet i § 7-1 Dette er det eneste
obligatoriske elementet for planlegging pa regionalt niva i loven. Bakgrunnen for dette er ikke
at regional planlegging skal tillegges mindre betydning enn tidligere, men det motsatte.
Utarbeidingen av en regional planstrategi vil forplikte aktgrene i den regionale utviklingen til
a ta stilling til hva som er de viktigste utfordringene i en region, og hvordan det skal arbeides
for & mate disse utfordringene.

Planstrategien skal ta stilling til hvilke regionale plansparsmal som er viktige & arbeide med
for nyvalgte regionale planmyndigheter og kommunestyrer. En slik strategi bgr omfatte en
beskrivelse av de viktigste utviklingstrekkene i regionen eller ulike deler av regionen. Dette
skal danne grunnlaget for en vurdering av utviklingsmuligheter og utfordringer for regionen.
En slik vurdering skal ta utgangspunkt i de nasjonale mal og rammer som er trukket opp av
regjeringen og Stortinget (jf. forslaget til bestemmelsen om nasjonale forventninger til
regional og kommunal planlegging ), men legge vekt pa lokal erfaring og kunnskap i den
regionale tilpasningen av politikken.

Omfang og innhold i slike regionale planstrategier vil kunne variere fra region til region, og
over tid, avhengig av forholdene i regionen og plansituasjonen. Slike utfordringer kan veere
knyttet til:

 nearingsutviklingen
 den sosiale utviklingen (f.eks. samarbeid om tjenesteproduksjon)
 den kulturelle utviklingen (f.eks. samarbeid om kulturtiltak)
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« den fysiske utviklingen (f.eks. samferdselsutbygging, lokalisering av utbygging til
boliger, nearing, fritidsbebyggelse osv.)

« befolkningens helse, trivsel og funksjonsniva
« viktige regionale natur-, frilufts- og andre omrader for rekreasjon

« den miljgmessige utviklingen (f.eks. vern eller planmessig forvaltning i bestemte
omrader, vassdrag mv.)

« utdanning, forskning og utvikling av kompetanse.

Den regionale planstrategien er grunnlaget for det videre plansamarbeidet i en region med
sikte pa a na omforente mal. For at plattformen for regionale statsetaters medvirkning skal
vaere avklart, skal den regionale planstrategien godkjennes av Kongen. Ved godkjenningen tar
Regjeringen stilling til strategien og de merknader som matte vaere framsatt av regionale
statsorganer i hgringsfasen. Dersom Regjeringen ikke finner grunnlag for a falge opp
merknaden fra et regionalt statsorgan, skal dette legges til grunn for statsorganets videre
samarbeid med den regionale planmyndigheten. Regjeringen kan pa grunnlag av merknader,
eller pa eget initiativ, foreta endringer i strategien. Far dette skjer, skal spgrsmalet ha veert
drgftet med regional planmyndighet. Dersom regional planmyndighet ikke er enig i
endringen, kan Regjeringen sikre at planarbeidet gjennomfares.

7.3 Regional plan og planbestemmelse

Fylkestinget skal utarbeide regionale planer etter § 8-1 for de spgrsmal som er fastsatt i den
regionale planstrategien.

Kongen kan gi palegg om a utarbeide regional plan for bestemte virksomhetsfelt, tema eller
geografiske omrader og gjennom forskrift fastsette naermere bestemmelser om innhold,
organisering og om planen skal godkjennes av Kongen.

Til regional plan skal det utarbeides et handlingsprogram for gjennomfering av planen.
Handlingsprogrammet skal vedtas av regional planmyndighet og rulleres arlig.

Regional plan avlgser fylkesplaner og fylkesdelplaner. Regional plan kan gjelde for hele
regionen (jf. dagens fylkesplaner), for deler av regionen, eller den kan ta opp mer avgrensete
tema for hele eller deler av regionen (jf. dagens fylkesdelplaner). Selv om regionale planer
kan vare ulike ndr det gjelder geografi og tema, vil de vere like nar det gjelder behandling og
virkning. Loven skiller derfor ikke mellom ulike plantyper nar det gjelder regionale planer.

Den regionale planstrategien fastlegger hvilke regionale planer som skal utarbeides. Dette er
de prioriterte planoppgavene det skal samarbeides om i regionen. Ved oppstart av
planarbeidet skal det utarbeides et planprogram i samsvar med kravene i 8 4-1. Innholdet i
planprogrammet vil for det farste avhenge av hva slags regional plan det er snakk om, dernest
hvor mye som allerede er fastlagt gjennom vedtaket av den regionale planstrategien. Forhold
som naturlig vil inngd i planprogrammet for regionale planer vil veare opplysninger om
formalet med planarbeidet, overordnede rammer for arbeidet, organisering, framdrift og
medvirkning, samt en beskrivelse av hvilke alternativer som skal vurderes. En regional plan
skal alltid ha en planbeskrivelse som omfatter en beskrivelse av virkningene av planen. For
planer med retningslinjer for utbygging vil kravene i § 4-2 andre ledd om
konsekvensutredning ogsa gjelde.
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7.4 Regional planbestemmelse — behandlingsregler og rettsvirkning

Til regionale planer som gir retningslinjer for arealbruk er det etter § 8-5 mulig & vedta en
regional planbestemmelse som skal sikre at det ikke foretas arealbruksendringer, som er i strid
med planens retningslinjer. Bestemmelsen er ny.

Arealretningslinjer pa regionalt niva blir sjelden sa presise at det er naturlig a bruke
virkemidler tilsvarende kommuneplanbestemmelsene. En regional plan med retningslinjer for
arealbruk vil fortsatt ha den virkning overfor kommunal planlegging at den skal legges til
grunn for kommunal planlegging og gi grunnlag for innsigelse til kommunale planer.

Dersom eksisterende kommunale planer gir rom for utbyggingstiltak som ikke er gnskelig
etter den regionale planen, kan det veere behov for bedre juridiske virkemidler knyttet til et
regionalt arealspgrsmal. Innholdet av den regionale planbestemmelsen retter seg i
utgangspunktet mot private utbyggere og tiltakshavere, men har ogsa konsekvenser for
kommunal forvaltning. Bestemmelsen er juridisk bindende i forhold til private utbyggere og
kommunene, og vil gi kommunene tid til & justere sitt plangrunnlag i samsvar med den
regionale planen. Forbudet vil bortfalle nar kommunen har vedtatt en arealplan som ivaretar
hensynet bak bestemmelsen. Bade bergrte kommuner, regionale statsorganer og Sametinget
kan kreve at spgrsmalet om bandlegging bringes inn for Miljgverndepartementet til
avgjarelse.

En regional planbestemmelse har som virkning at det ikke kan iverksettes searskilt angitte
bygge- eller anleggstiltak innenfor neermere avgrensede geografiske omrader som etter
bestemmelsene vil vare i strid med planen uten samtykke. Dette kan f.eks. gjelde
kjerneomrader for landbruket, stagrre forretningsbygg utenfor byer og tettsteder,
landskapsomrader, eller frilufts- og naturomrader av regional eller nasjonal betydning langs
sjo eller i fiellomrader. Det kan ogsa gjelde traséer for stgrre samferdselsanlegg,
forsvarsanlegg eller anlegg for energiforsyning som det enna ikke fastsatt detaljerte planer for,
eller for vassdragsforvaltning. Det fglger av plikten til & ivareta nasjonale interesser at en
regional planbestemmelse ikke kan brukes til & hindre gjennomfaring av utbyggingstiltak av
nasjonal betydning, f.eks. gjennomfaringen av kraftanlegg. Her vil adgangen etter § 84 til &
kreve at slike planer blir brakt inn for sentral behandling veere en sikkerhetsventil. Det kan
ogsa fastsettes at forbudet bare skal gjelde naermere bestemte tiltak, enten ut fra type eller
starrelse. Ved fastsetting av bestemmelsen bgr en veere presis pa om forbudet gjelder
utbyggings- og anleggstiltak generelt, eller om forbudet gjelder bestemte tiltak eller for
bestemte tilfeller. Forbudet gjelder inntil ti ar med mulighet for forlengelse med fem ar av
gangen, jf. tredje ledd, i pavente av at kommunene i sine planer skal ivareta de regionale og
nasjonale hensynene med bindende virkning. Dette gar fram av siste setning i farste ledd.

En planbestemmelse skal behandles pa samme mate som en regional plan. | de tilfeller det er
aktuelt med en regional planbestemmelse, forutsettes det at dette blir klargjort i forbindelse
med utarbeiding av planprogrammet for den regionale planen som bestemmelsen skal knyttes
til. 1 sa fall vil behandlingen av plan og planbestemmelse skje samtidig. Eventuelle konflikter
Igses i samsvar med bestemmelsene i 8§ 84, andre ledd.

Det kan tenkes situasjoner der en i ettertid finner det hensiktsmessig a fastsette en regional
planbestemmelse til en allerede vedtatt regional plan. Utarbeidingen skal da faglge
bestemmelsene i § 8-3 og § 8-4. Det vil likevel ikke veare ngdvendig a utarbeide eget
planprogram hvis bestemmelsen ikke innebzrer endringer i den regionale planen. Nar vedtak
er fattet skal regional planbestemmelse kunngjeres i Norsk Lovtidend og gjeres kjent for alle
bergrte offentlige organer, interesserte organisasjoner og allmennheten pa samme mate som
ved statlig planbestemmelse, jf. § 6-3 siste ledd.
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Byggeforbudet etter farste ledd kan forlenges med fem ar av gangen. Dette tilsvarer den
muligheten som ligger i § 6-3 om statlig planbestemmelse. Normalt vil kommunene ha
utarbeidet bindende arealplaner til erstatning for de regionale planbestemmelsene i lgpet av en
ti-arsperiode. Den regionale planbestemmelsen tar sikte pa & hindre utbygging og lignende for
a ivareta samfunnsinteresser i et langsiktig perspektiv. Dersom det av ulike arsaker ikke er
utarbeidet en bindende kommunal arealplan i samsvar med de regionale retningslinjene, ma
det sikres en mulighet for a forlenge forbudet inntil slik plan foreligger.

Myndigheten til & gi samtykke til utbyggings- eller anleggstiltak som omfattes av
planbestemmelsen, til regional planmyndighet. Dette er samme myndighet som har vedtatt
planbestemmelsen. Der planen er avgjort ved sentral behandling, jf. § 8-4, andre og tredje
ledd, kan det ikke gis tillatelse i strid med innholdet av avgjerelsen. Regional planmyndighet
skal samra seg med kommunene og fylkesmannen fgr samtykke gis. Dette for a sikre seg at et
tiltak ikke vil veere i strid med planarbeid i kommunene eller bryter med nasjonale interesser
som planbestemmelsen ev. skal ivareta. Det legges til grunn at regional planmyndighet ikke
kan gi samtykke dersom fylkesmannen kan vise til at dette apenbart er i strid med nasjonale
interesser. | de tilfeller planbestemmelsen tar sikte pa a ivareta samferdsels-, forsvars- eller
energiforsyningsinteresser, skal samtykke ikke gis i strid med uttalelser fra myndigheter som
ivaretar disse interessene.

7.5 Interkommunalt plansamarbeid

Loven har regler om interkommunalt plansamarbeid i kapittel 9. Alle planspgrsmal som har
betydning for flere kommuner er i utgangspunktet aktuelle temaer for regional planlegging.
Interkommunalt plansamarbeid er en mate & gjennomfare omforente regionale strategier pa
som et alternativ til en regional plan for et delomrade. Nar en bgr bruke den ene
samarbeidsformen framfor den andre, er ikke et prinsipielt spgrsmal, men et valg av hva som
er mest hensiktsmessig i forhold til den aktuelle planoppgaven. Avklaringen av hvilken form
som bgr velges i det enkelte tilfellet bar skje i forbindelse med diskusjonen av den regionale
planstrategien.

7.6 Kommunal planstrategi

Formalet med den kommunale planstrategien er a sette fokus pa de planoppgaver kommunen
ber starte opp eller viderefare for a legge til rette for en positiv utvikling i kommunen.

Kommunal planstrategi er ikke en plantype, men et hjelpemiddel for kommunen til & fastlegge
det videre planarbeidet.

Kommunen har na etter § 11-1 fatt plikt til a utarbeide kommunal planstrategi minst én gang i
hver valgperiode og vedta den senest innen ett ar etter kommunestyrets konstituering. Det er
viktig at dette arbeidet starter tidlig etter at kommunestyret er konstituert. Det gir det nye
kommunestyret mulighet for a vurdere og ta stilling til hvilke planoppgaver som er viktige a
arbeide med i kommunestyreperioden.

Kommunal planstrategi skal omfatte kommunens strategiske valg knyttet til utviklingen av
kommunesamfunnet. Det gjelder bade langsiktig arealbruk, sektorenes virksomhet og en
vurdering av kommunenes planbehov i valgperioden. Strategien bgr inneholde:

o redegjarelse for utviklingstrekk og utfordringer knyttet til samfunnsutvikling og
miljg,

o drofting av hovedtrekkene i en langsiktig arealstrategi (prinsipper for romlig
utvikling),
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e vurdering av sektorenes planbehov, og

e vurdering av prioriterte planoppgaver og behovet for revisjon av kommuneplanens
samfunnsdel og arealdel.

Retningslinjer for langsiktig arealbruk skal innga som del av strategien og danne basis for det
mer konkrete arbeidet med kommuneplanens arealdel. Den langsiktige arealstrategien skal
vise sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk, og angi langsiktige
utviklingsretninger i kommunen og omrader for sarlig utvikling og vern for & ivareta de
arealhensynene som framgar av § 3-1.

Dersom situasjonen er oversiktlig, kan planstrategien gis et innhold og en behandling som
tilfredsstiller kravene til planprogram for kommuneplanen. Strategien ma i slike tilfeller falge
behandlingsreglene for planprogram i bestemmelsene om kommuneplan, jf. 8 11-13.

For & fa en bred forankring av strategien vil det veere av betydning at synspunkter fra statlige
og regionale organer, nabokommuner og befolkning pa vurderingene og prioriteringene i
strategien er kjent nar kommunestyret skal fatte sitt vedtak. Det er derfor plikt til & innhente
synspunkter fra statlige og regionale organer og nabokommuner. Det gir ogsa statlige og
regionale myndigheter mulighet til & spille inn sine behov for kommunale planavklaringer i
perioden. Det er opp til kommunen selv & bestemme hvordan synspunktene skal innhentes,
men disse myndighetene bgr ha reell mulighet til & fremme sine syn. Det er ikke adgang til &
fremme innsigelse mot forslag til kommunal planstrategi. Det vil i praksis veere viktig for
kommunen & oppna tilslutning til den kommunale planstrategien fra andre myndigheter, fordi
det ellers lett kan oppsta problemer i senere planlegging.

Prosessen rundt planstrategien ma ses i sammenheng med om kommunen gnsker a legge opp
til revisjon av kommuneplanen eller ikke. Dersom kommunen beslutter & viderefare gjeldende
kommuneplan, vil det veere naturlig & legge opp til en mer omfattende diskusjon rundt
kommunal planstrategi, siden dette da blir den eneste anledningen til & fa fram synspunkter
rundt kommunens prioriteringer og utfordringer. Tilsvarende vil en kommune som legger opp
til en kommuneplanrevisjon, kunne bruke kommuneplanprosessen til grundigere diskusjoner
0g medvirkningsopplegg.

Et vedtak om kommunal planstrategi bar omfatte kommunens eget planarbeid, og bistand til
og oppfelging av private planer. Vedtaket kan gjelde igangsetting av en fullstendig
kommuneplanrevisjon eller begrense seg til revisjon av arealdelen og revidering eller
utarbeiding av kommunedelplaner for bestemte sektorer eller tema. Det kan ogsa gjelde
igangsetting av viktige reguleringsplaner som oppfgelging av strategien. Planstrategien kan
bidra til forutberegnelighet om hvilke private planinitiativ som kan forventes a fa positiv
mottagelse. Private planinitiativ vil likevel kunne fremmes uavhengig av planstrategien, og
kan ikke avvises med henvisning til denne. | praksis vil vedtaket om planlegging i
planstrategien matte angi hovedrammer og viktigste satsinger, og det ma legges opp til en
fleksibilitet i forhold til endrede behov og forutsetninger undervegs.

Kommunal planstrategi har ingen direkte rettsvirkning i forhold til kommunens innbyggere,
men gir fgringer for det videre planarbeidet i kommunen. Selv om planstrategien f.eks. sier at
en del av kommuneplanens arealdel skal tas opp til revisjon, kan grunneiere fortsette a bygge i
medhold av gjeldende arealdel eller reguleringsplan i den utstrekning disse planene gir
grunnlag for det. Kommunen ma ev. legge ned midlertidig forbud mot tiltak etter § 13-1 for a
hindre dette. Gjennom vedtak av kommunal planstrategi kan kommunen ogsa ta stilling til om
det er reguleringsplaner som bar oppheves eller endres i planperioden. Dette er et forelgpig
varsel om slik oppheving. Endelig vedtak ma gjeres for den enkelte plan etter reglene i
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kapittel 12. Det kan gjelde gamle planer som er i strid med nasjonale fgringer, for eksempel
planer som apner for uheldig bygging i strandsonen.

Kommunen kan revidere planstrategien i lgpet av perioden etter behov. Planstrategien er ikke
formelt bindende for kommunen og kan fravikes hvis det er gode grunner for det. Dersom
kommunen gnsker & avlyse eller utsette en starre planoppgave som inngar i planstrategien,
bar dette skje gjennom endring av planstrategien der de ordinaere prosessregler fglges. Det er
imidlertid ingen plikt til & foreta slik endring.

Kommunen kan likevel nar som helst sette i gang nytt planarbeid ut over planstrategien.
Avklaring av planbehovet vil da skje gjennom den ordinzre planprosessen.

7.7 Kommuneplan

Bestemmelsene i kapittel 11 i loven understreker at grunnlaget for beslutninger som gjelder
framtidig utvikling av kommunen, skal skje med utgangspunkt i retningslinjer som er resultat
av en samordnet avveiing der hensyn til den langsiktige miljg- og samfunnsutviklingen er
vurdert.

De konkrete virkemidlene for dette framgar av de senere bestemmelsene for hver enkelt
plantype.

Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel med handlingsdel og
arealdel.

Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og
oppgaver, og bar omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen. Den skal ta utgangspunkt
i den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og palegg fra statlige og regionale
myndigheter til grunn.

Det kan utarbeides kommunedelplan for bestemte omrader, temaer eller virksomhetsomrader.

Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal falges opp de fire
pafalgende ar eller mer, og revideres arlig. @konomiplanen etter kommuneloven § 44 kan
innga i handlingsdelen.

Kommuneplanens samfunnsdel

Bestemmelsen i § 11-2 er ny i forhold til tidligere lov, og innfarer begrepet kommuneplanens
samfunnsdel om langsiktig kommuneplanlegging med bred samfunnsmessig tilnaerming.

Denne delen vil vere sentral som premiss-setter for andre deler av den kommunale
planleggingen. Innholdsmessig er det en tydeliggjering av elementer i tidligere
kommuneplanbestemmelser.

Kommuneplanens samfunnsdel skal behandle langsiktige utfordringer, herunder miljgmessige
utfordringer og utfordringer knyttet til universell utforming, mal og strategier for
kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon, for sektorene og for
utvalgte malgrupper. Den ber inneholde en beskrivelse og vurdering av alternative strategier
for samfunnsutvikling, sektorenes virksomhet og langsiktige arealbehov, og ta stilling til
hvilken strategi kommunen vil legge til grunn. Hensikten med det siste er a beskrive
sammenhengen mellom de langsiktige mal og strategier som trekkes opp i samfunnsdelen, og
de fysiske konsekvensene. Arealstrategien i den kommunale planstrategien vil vare en viktig
premiss for samfunnsdelen fordi den har betydning for utviklingen av samfunnstjenestene i
kommunen.
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Kommuneplanens samfunnsdel skal samordne sektorenes planer. Den skal gi retningslinjer
for gjennomfaring av mal og strategier, bade i den kommunale virksomheten og ved
medvirkning fra andre offentlige organer og private.

All kommunal sektorplanlegging bar veere forankret i kommuneplanens samfunnsdel, ev. som
kommunedelplanlegging pa grunnlag av samfunnsdelen. Kommuneplanens samfunnsdel vil
veaere en viktig arena for samordning mellom den enkelte sektors utfordringer og prioriteringer
og kommunens samlede utvikling.

Samfunnsdelen skal gi retningslinjer for sektorenes virksomhet. Loven angir ikke naermere
hva slags retningslinjer som kan gis. Dette bar kunne vare tema for senere spesifikasjoner i
forskrift og veiledning. Fglgende punkter kan vare et utgangspunkt for innholdet i
retningslinjene i samfunnsdelen:

« langsiktige utfordringer i kommunesamfunnet
« langsiktige utfordringer for sektorene enkeltvis og i samarbeid

« miljgmessige utfordringer, vurdering av fysiske konsekvenser for planens
utviklings- og vernestrategier, som grunnlag for arealplan

« prioriterte satsingsomrader og omrader for spesielle virkemidler
o retningslinjer for handlingsprogram og gkonomiplan
o retningslinjer for kommunens planarbeid.

Kommuneplanens arealdel §§ 11-5 til og med § 11-18.

De fleste kommuner har arealdel til kommuneplan utarbeidet etter bestemmelsene i pbl.85.
Etter 8 34-1 sjette ledd gjelder disse arealdelene og delplanene inntil de blir endret, men
kommunen har plikt til & vurdere behovet for revisjon av sin arealdel i forbindelse med
behandlingen av den kommunale planstrategien som kommunestyret er pliktig til & vedta det
den senest innen ett ar etter at kommunestyret er konstituert, jf. § 10-1. Nedenfor er det
redegjort kort for de bestemmelser i loven som setter rammene for kommuneplanens arealdel:

e §11-5 som sier noe om hva en arealdel til kommuneplanen er og om plikten til &
utarbeide slike planer.

e §11-6 som inneholder bestemmelsene som angir hvilke rettsvirkninger en gyldig
vedtatt arealdel far.

e §11-7 som angir de arealformal en arealdel kan inneholde og som i tilfelle skal vises
pa plankartet.

e §11-8 som gir hjemmel for a vise hensynssoner som angir hvilke hensyn som skal tas
ved utgvelsen av arealbruken. Den sier ogsa hvilke bestemmelser og retningslinjer
som kan gis til den enkelte hensynssone for a sikre at hensynet blir ivaretatt.

e §11-9 som gir hjemmel til & gi generelle bestemmelser til planen som ikke behgver a
veere direkte knyttet til de enkelte arealer og arealformal. Slike bestemmelser skal
avlgse de kommunale vedtektene mange kommuner har gitt til pbl.85.

e 8811-10 og 11-11 som sier hvilke bestemmelser som kan gis til de arealformalene
som angitt i § 11- 7 for & utfylle disse.

e §11-12til og med § 11-17 som inneholder regler om hvordan areadelen skal
behandles for a bli gyldig.
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e §11-18 som gir hjemmel for a begrense kommunens adgang til 4 endre en vedtatt
arealdel

Innholdet i en arealdel vil variere fra kommune til kommune, men innenfor de valgmuligheter
loen gir vil den vanligvis besta av en kombinasjon av arealformal og hensynssoner vist pa kart
etter 8§ 11-7 og 11-8 supplert med generelle bestemmelser etter § 11-9 og spesielle
bestemmelser knyttet til de arealformal og hensynssoner som er valgt etter §§ 11-10, 11-11 og
11-8. Nar det gjelder kommentarer til de enkelte bestemmelser og eksempler pa
planframstilling og bestemmelser til planer vises til veiledning gitt pa planlegging.no.

7.8 Reguleringsplan
Bestemmelsene om reguleringsplan er fordelt pa 15 paragrafer:

e 8§ 12-1 definerer reguleringsplan og fastlegger nar reguleringsplan skal utarbeides.
Reguleringsplan kan utarbeides som omraderegulering eller detaljregulering

e §12-2 gjelder omraderegulering og angir bruksomradet for denne planformen.
e §12-3 gjelder detaljregulering og angir bruksomradet for denne planformen.

e §12-4 inneholder bestemmelsene om rettsvirkningen av reguleringsplan.

e §12-5 fastlegger hvilke arealformal en reguleringsplan kan inneholde.

e 8 12-6 gjelder bruken av hensynssoner i en reguleringsplan.

e §12-7 angir hvilke bestemmelser som kan knyttes til en reguleringsplan.

e 8 12-8 gir regler om oppstart av arbeidet med en reguleringsplan.

e §12-9 gir spesielle regler for oppstart av arbeidet med reguleringsplaner som kan far
vesentlig virkning for miljg og samfunn, herunder om planprogram.

e §12-10 inneholder reglene for behandling av reguleringsforslag.

e §12-11 har seerlig regler for behandling av private reguleringsforslag
(detaljregulering).

e §12-12 gjelder vedtak av reguleringsplan.

e 8§ 12-13 har regler for behandling av plan hvor det er fremmet innsigelse.

e 8 12-14 gjelder endring av opphevings av reguleringsplan.

e §12-15 gir regler for felles behandling av reguleringsplanforslag og byggesgknad.

Loven bygger pa en forutsetning om at det far det kan gjennomfares bygge- eller anleggstiltak
av noen betydning skal utarbeides en reguleringsplan. Nar det gjelder kommentarer til de
enkelte bestemmelser og eksempler pa planframstilling og bestemmelser til planer vises til
veiledning gitt pa planlegging.no.

Seerlig om private detaljreguleringer — frist for igangsetting av byggearbeider — adgang til
fristforlengelse — behandling av soknad (§ 12-4, flerde ledd)

Det innfgres en fem-arsgrense for igangsetting av gjennomfgring av detaljregulering som er
fremmet med bakgrunn i et privat forslag. Dersom et bygge- og anleggstiltak som hjemles i
planen ikke er satt i gang innen fem ar, kan det i utgangspunktet ikke gis byggetillatelse uten

30



at det farst fattes nytt planvedtak. For slikt vedtak kreves ordingr planprosess etter 88 12-9 til
12-11. Etter sgknad fra tiltakshaver kan ogsa planvedtaket forlenges med inntil to ar av
gangen, uten at det kreves ny planprosess. Videre vil gjennomfaringsfristen pa tre ar for
rammetillatelse gjelde for det konkrete tiltaket. Det godkjente tiltaket kan pa dette grunnlag
gjennomfares i trad med rammetillatelsen i inntil tre ar fra vedtaksdatoen ut over utlgpet av
fem-—ars-fristen. Fristen pa fem ar vil imidlertid gjelde dersom den gitte rammetillatelsen ikke
benyttes og det ev. fremmes ny sgknad for et annet tiltak i planomradet.

Dersom den finner grunnlag for det kan kommunen etter sgknad fra tiltakshaver innvilge 2 ars
forlengelse av fristen samtidig med vedtak av planen.

Hvis kommunestyrets vedtak av en plan med gjennomfgringsfirst blir paklaget, begynner
fristen a lgpe nar klagen er avgjort.

Seknad om forlengelse bgr imgtekommes hvis det ikke tungtveiende grunner for a avsla. En
grunn kan veere at tiltakshaver ikke kan legge fram noen rimelig begrunnelse for at tiltaket
ikke er gjennomfert og at det framstar som sannsynelig at det ikke vil bli gjennomfert innen
rimelig tid.

Felles behandling av reguleringsplanforslag og byggesgknad (§ 12-15).

Behandling av plan- og byggesaken i felles prosess forutsetter samtykke bade fra kommunen
og forslagsstiller/tiltakshaver. Utsender av arealplanforslaget er kommunen etter § 12—10. For
a rasjonalisere utsendelsen ma kommunen sende varsel til de relevante rettighetshaverne ogsa
for byggesaken. Uttalelsesfristen for begge saker kan ikke veere kortere enn den som gjelder
for plansaker, dvs. seks uker. Likeledes bgr kommunen vere adressat for eventuelle protester
og kommentarer. Dette slik at de varslede har ett sted a sende sine bemerkninger uavhengig
om de formelt harer til plan- eller byggesaken. Kommunen bgr snarest sende kopi av disse til
forslagsstiller/tiltakshaver etter at fristen er gatt ut. Saksbehandlingsfristene for den
kommunale behandling av planen gjelder ogsa for byggesaken. Det ma fattes separate vedtak
i byggesaken og plansaken. Formelt ma planen vedtas for det kan gis byggetillatelse

8 Midlertidig forbud mot tiltak

Kommunen eller statlig planmyndighet kan nedlegge midlertidig forbud mot tiltak etter
bestemmelsene i kapittel 13 nar den finner at et omrade skal undergis planlegging. | hovedsak
viderefgres 8 33 farste til tredje ledd i pbl.85 om midlertidig forbud mot deling og
byggearbeid, men med enkelte justeringer og klargjeringer pa bakgrunn av spgrsmal som har
oppstatt i forbindelse med praktiseringen. Videre er det gjort noen spraklige og tekniske
tilpasninger slik at det blir gjennomgaende felles begrepsbruk og sammenheng med de gvrige
bestemmelsene i ny lov, jf. blant annet oppregningen av tiltak i 8 1-6 ferste ledd. | forhold til
tidligere regel er overskriften noe endret slik at det framgar at midlertidig forbud kan
nedlegges bade mot deling, byggetiltak og andre tiltak som inngar i planers virkninger.
Henvisningen til det faste utvalget for utgar da det ikke lenger er pliktig til & ha et slikt utvalg.

Kommunen kan samtykke i at et tiltak blir gjennomfart selv om det innfagrt midlertidig forbud.
Vilkaret et at det etter kommunens skjgnn ikke vil vanskeliggjgre planleggingen.

Forbudets virkeomrade i tid er inntil fire ar. Dette skyldes behovet for a gi tid til a revidere
kommuneplan og for & kunne utarbeide regional plan og planbestemmelse. Dette samsvarer
med den fire-arige planperioden i regioner og kommuner. Med en slik frist er det en
forutsetning at det skal helt spesielle grunner til for & forlenge fristen ytterligere.
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9 Innlgsning og erstatning

Hovedregel

Et hovedprinsipp i var samfunnsstruktur innebeerer at grunneiere ma tale redusert handlefrihet
som fglge av offentlige restriksjoner. Med radighetsinnskrenkning forstas inngrep i
eierradigheten vedtatt direkte i lov eller med hjemmel i lov.

Det er sikker rett at radighetsinnskrenkninger som hovedregel kan pafares erstatningsfritt.
Hgayesterett sier i Strandlovdommen Rt.1970 s. 67 at lovgivningens regulering av
eierradigheten normalt ikke palegger det offentlige erstatningsplikt og at det bare i sarskilte
unntakstilfelle kan bli tale om erstatning for slike inngrep.

Plan og bygningslovens erstatningsbestemmelser

Avrealplaner utarbeidet av kommunen, naermere bestemt arealdelen av kommuneplan og
reguleringsplaner, kan innebzre kraftige radighetsinnskrenkninger for grunneierne.
Hovedregelen om erstatning er allikevel den samme: Grunneierne har ikke krav pa erstatning.

Alle ma i utgangspunktet tale at kommunen bestemmer om et omrade skal bygges ut og i
tilfelle hvordan og til hvilke formal. Slik vil det vere nar reguleringsplanen fastslar hvilke
omrader som skal utbygges, og hvilke omrader som generelt skal nyttes til andre formal og
dermed bevares ubebygd. Erstatning kan ikke kreves med den begrunnelse at omradene ville
hatt starre verdi om de kunne utbygges. Hagyesterett formulerer dette klart i bla. Rt. 1997
s.1471:

"Det har i lang tid ikke veert regnet & veere i strid med grunnlovens § 105 nar det uten
erstatning gjennom planvedtak trekkes opp grenser for hvilke omrader som tillates
bebygget. At man ikke far del i den verdigkningen som oppstar ved at et omrade ved
reguleringsplan gjeres bebyggelig, er hgyst normalt for norske grunneiere.
Reguleringssystemet med henvisning til arealanvendelse har som forutsetning at
reguleringen normalt kan skje erstatningsfritt i forhold til de grunneiere som bergres."”

Dersom det ved regulering skjer en endring av byggeformal, tekniske lgsninger og
utnyttelsesgrad, ma grunneier akseptere dette uten gkonomisk kompensasjon.

Grunneiere vil pa den annen side veere pa sikret rett til erstatning eller innlgsning dersom
vilkarene i § 15-1 som gjelder arealdelen i kommuneplanen, og § 15-2 som gjelder
reguleringsplaner er til stede. Spgrsmalet om erstatning for tap ved reguleringsplan er regulert
i § 15-3. Dette iverksettes ikke fra 1. juli 2009. Bestemmelsene § 21 og 32 i pbl.85. regulerer
fortsatt disse sparsmalene.

10 Dispensasjon

Dispensasjon inneberer at en tiltakshaver etter sgknad gis unntak fra planer og bestemmelser.

Bestemmelsene om dispensasjon i kapittel 19 erstatter § 7 i pbl.85. Vilkarene for dispensasjon
klargjgres og strammes noe inn.

Det kompliserende og uklare kriteriet «serlige grunner» er slgyfet og bestemmelsen er
utformet slik at det blir tydeligere hvilken avveining som ma foretas. Dette gjelder hvilke

32



hensyn som skal tillegges vekt og hvilke krav til interesseovervekt som ma vaere oppfylt nar
en skal ta stilling til om det er grunnlag for & gi dispensasjon. For eksempel er det bare nar de
hensynene som ligger bak byggeforbudet i strandsonen eller en plan ikke blir vesentlig
tilsidesatt, at det skal kunne gis dispensasjon. Deretter skal det vurderes om fordelene ved &
tillate tiltaket blir klart starre enn ulempene etter en samlet vurdering. Det er gjort en
tilfgyelse om at nasjonale og regionale rammer og mal skal legges til grunn for
interesseavveiningen. Det skal for gvrig veere adgang til a stille vilkar for a gi dispensasjon.
For mer utfyllende veiledning om bestemmelsen vises til veiledning gitt pa planlegging.no.

11 Strandsonen (byggeforbud) og differensiert strandsoneforvaltning

11.1 Byggeforbud i strandsonen

8§ 1-8 viderefarer og innskjerper byggeforbudet i strandsonen og erstatter § 17—2 i pbl.85 om
forbud mot bygging og fradeling i 100—metersbeltet langs sjgen. Bestemmelsene er utvidet til
ogsa & omhandle vassdrag.

Det skal tas serlig hensyn til natur- og kulturmiljg, friluftsliv, landskap og andre allmenne
interesser ved spgrsmal om utbygging i strandsonen langs sjgen og langs viktige vassdrag.
Dette gjelder bade i forbindelse med utarbeiding av planer og ved avgjarelse i
dispensasjonssaker. | omrader med sterk konkurranse om strandsonen er det spesielt viktig &
unnga bygging, av hensyn til allmenne interesser.

Forbudet rammer de samme tiltak som gar inn i definisjonen av tiltak etter § 1-6 og derved
under rettsvirkningen av planer, jf. § 11-6 og § 12-4. Det gjelder ogsa tiltak som er fritatt for
sgknad om tillatelse eller melding etter forskrift. Disse tiltakene ma heller ikke veere i strid
med byggeforbudet i 100—metersbeltet eller plan. Det samme gjelder for tiltak i landbruket
siden tidligere unntak er tatt ut.

Endringen innebeerer at forbudet i enkelte tilfelle vil bli strengere. Det uklare
vesentlighetskravet for endringer, som skaper en del usikkerhet og forskjeller i praksis,
fjernes. Mindre tilbygg vil derfor bli rammet av forbudet. Alle endringer som omfattes av
sgknadsplikten i kapittel 20 vil i utgangspunktet innga i forbudet pa samme mate som for
plan. Nar det gjelder midlertidige og transportable bygninger og konstruksjoner eller anlegg
vises til omtalen under 2.5 foran. Rene fasadeendringer er tillatt, selv om dette er ansett som
tiltak etter § 1-6. Oppretting og endring av eiendom dekkes fortsatt, i den utstrekning det
omfattes av kravet om tillatelse etter § 20-1 bokstav m). Dermed omfattes ikke bare ubebygd
del av eiendom, som i dag, men ogsa endring av bebygd eiendom. Det vide begrepet «andre
tiltak» dekker ogsa gjerder, som tidligere. Anlegg av kunstige sandstrender gar ogsa inn under
dette begrepet. Normalt ma enhver oppfylling anses som et terrenginngrep som krever
tillatelse etter 8 20—1. Dessuten vil mindre terrenginngrep vanligvis falle innenfor begrepet.

Tomtefestelovens regler om rett til innlgsning av festetomt ikke blir satt til side av
bestemmelsen om byggeforbud langs sj@en.

Den generelle forbudsreglen kan fravikes gjennom planer etter loven. Dette er dels en
viderefgring, dels en viss innstramming av unntaksregelen i 8 17-2 andre ledd i pbl.85.
Bestemmelsen klargjgr at det i kommuneplanens arealdel ma veere fastsatt en byggegrense i
omrader hvor det skal tillates utbygging dersom byggeforbudet i § 1-8 skal falle bort. |
reguleringsplaner vil en slik byggegrense normalt innga. | planer som bare angir arealbruk til
byggeformal, vil byggeforbudet i 100-metersbeltet fortsatt gjelde inntil annen byggegrense er
fastsatt. Dette vil ogsa gjelde for omrader som er angitt for spredt bebyggelse etter § 11-11
nr. 1 og 2.
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| store deler av landet er bosetting og naringsliv knyttet til strandsonen. Bestemmelsen vil
ikke veere til hinder for en videre barekraftig utvikling i slike omrader. Utbygging ma
imidlertid skje i henhold til planer og retningslinjer som differensierer hensynene ut fra en
konkret vurdering av strandsonen, ikke som enkeltvise dispensasjoner. Det er en forutsetning
at miljgvirkningene av ny utbygging skal vurderes grundig, framtidsrettet og i en helhetlig
sammenheng gjennom planprosessen. Hensynet til allmennheten skal vektlegges innenfor
byggeomradene, og gamle reguleringsplaner som ikke er gjennomfgrt ber revurderes dersom
de ikke folger opp intensjonene i de nye bestemmelsene. Det er forutsetningen at bygging i
omrader med sterk konkurranse om strandsonen sa vidt mulig skal unngas. Det arbeides med
statlige planretningslinjer for en differensiert strandsoneforvaltning i medhold av § 6-2.

Det falger av lovens gvrige regler at det alltid kreves reguleringsplan for stgrre bygge- og
anleggstiltak og andre tiltak som kan ha vesentlige virkninger, eller der kommuneplanens
arealdel krever slik plan. Sterre anlegg og utbygginger til neringsvirksomhet, boligomrader,
fritidshusomrader mv. vil etter disse reglene alltid kreve reguleringsplan, og vil bare kunne
oppferes i 100-metersbeltet pa grunnlag av slik plan. | planprosessen skal de allmenne hensyn
tilknyttet strandsonen vurderes ngye og legges vekt pa.

Det vil vaere urimelig og fare til et altfor stivt system, dersom ethvert tiltak i 100—metersbeltet
enten skulle veere forbudt eller kreve utarbeiding av reguleringsplan. Det er derfor gitt en
generell regel i fjerde ledd, som dpner for at det kan gis narmere bestemmelser om unntak i
kommuneplanens arealdel, jf. omtalen av § 11-11 nr. 4. | en overgangsperiode kan det ev. gis
dispensasjon fra forbudet etter den alminnelige bestemmelsen om dispensasjon i § 19-2 for
ngdvendige tiltak. Dette gjelder f.eks. oppsetting av ngdvendige navigasjonsinstallasjoner
langs farleder, dersom kommunen ikke har fastsatt bestemmelser om dette.

| kommuneplanens arealdel kan kommunen gi nermere bestemmelser om oppfaring av
ngdvendige bygninger og mindre anlegg og opplag for landbruk, reindrift, fiske, fangst og
akvakultur, og anlegg for ferdsel til sj@s. Slike tiltak er dermed ikke generelt unntatt fra
forbudet, men kommunen har hand om hvordan de skal reguleres, og kan ogsa gi
bestemmelser som tillater slike bygninger og mindre anlegg i 100—metersbeltet. Ved a kreve
plan og planbestemmelser for slike tiltak, vil sparsmalet veere gjenstand for vanlig planprosess
med hgring og medvirkning. Dermed kan de forskjellige interessene som knytter seg til et
omrade bli vurdert, herunder de allmenne interesser som byggeforbudet primaeert er ment a
ivareta. En slik regel vil apne for varierte bestemmelser i landets kommuner tilpasset lokale
forhold, som samsvarer med de sveart ulike forhold i kystkommunene i de forskjellige deler av
landet.

Unntaket i plan- og bygningsloven av 1985 § 17-2 tredje ledd nr. 1 for bygning, konstruksjon,
anlegg eller innhegning som er ngdvendig i landbruket fortsetter a gjelde inntil det er vedtatt
bestemmelser etter § 11-11 nr. 4, men faller uansett bort etter fire ar fra lovens ikrafttreden.

11.2 Vassdrag

Hensynet til verneinteressene knyttet til viktige vassdrag er framhevet. Kommunene vil etter
bestemmelsen fa en plikt til & vurdere om det skal fastsettes en byggegrense i
kommuneplanens arealdel, for pa den maten a ivareta viktige natur-, kulturmiljg- og
friluftsinteresser langs vassdragene.

Vassdragene er viktige elementer i norsk natur. Fa andre nasjoner i Europa kan vise til
lignende variasjon i vassdragsnaturen. Samtidig har vann og vassdrag til alle tider veert viktig
lokaliseringsfaktor for bosetting og ferdsel, og omrade for friluftsliv. Store deler av landets
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kulturminner og kulturmiljger finnes derfor i vassdragsnaere omrader. Eksempler pa inngrep
som kan skade verneverdier i vassdrag er vegbygging, masseuttak, bygg og anlegg.

12 Overgangsbestemmelser (8 34-2)

Kongen skal snarest mulig og innen to ar etter lovens ikrafttreden presentere et dokument
med nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging, jf. § 6-1.

Dette innebzrer at det snarest etter at loven trer i kraft, og senest innen to ar skal utarbeides
og presenteres et dokument med nasjonale forventinger til den regionale og kommunale
planleggingen.

Innen utgangen av farste ar etter valg av nytt kommunestyre og fylkesting skal kommunen
utarbeide og vedta kommunal planstrategi etter 8 10-1 og fylkeskommunen/regional
planmyndighet utarbeide og vedta regional planstrategi etter § 7-1.

Bestemmelsen gir palegg om at kommunestyrer og fylkesting skal ha vedtatt en planstrategi
etter de nye bestemmelsene senest innen utgangen av farste ar etter valg pa nytt
kommunestyre og fylkesting etter at loven har tradt i kraft.

Gjeldende rikspolitiske retningslinjer og bestemmelser etter plan- og bygningsloven av 1985 §
17-1 fortsetter a gjelde. Endringer av slike retningslinjer og bestemmelser skal skje etter
reglene i denne lov kapittel 6.

Rikspolitiske retningslinjer og bestemmelser etter gjeldende lov skal fortsette a gjelde inntil
de blir erstattet med tilsvarende retningslinjer og bestemmelser etter ny lov.

Gjeldende fylkesplan, kommuneplan, herunder arealdel av kommuneplan, reguleringsplan og
bebyggelsesplan gjelder inntil de blir endret, opphevet, erstattet eller satt til side av ny plan
etter denne lov.

Gjeldende planer med hjemmel i gjeldende lov fortsetter & gjelde inntil de blir erstattet med
plan etter ny lov. Tidsfristen pa fem ar for gjennomfgring av detaljregulering gjelder slike
planer utarbeidet etter ny lov. Der det i arealdel av kommuneplan eller reguleringsplan er stilt
krav om bebyggelsesplan, skal det etter at denne lov er tradt i kraft utarbeides
detaljregulering.

Begrensning i klageadgangen i § 1-9 andre ledd farste punktum, og i adgangen til & fremme
innsigelse etter § 5-5 siste ledd, gjelder bare i forhold til planvedtak truffet i medhold av
denne lov.

Begrensingen i klageadgangen nar et forhold allerede er avgjort gjennom vedtak av plan som
kan paklages, gjelder bare for planer som er utarbeidet etter ny lov. Det samme gjelder for
fristen for & fremme innsigelse under hgring og offentlig ettersyn.

Bestemmelser i og i medhold av plan- og bygningsloven 14. juni 1985 nr. 77 kapittel VIII til
kapittel XX1 gjelder fortsatt for ekspropriasjon, opparbeidelse, refusjon, behandling av
sgknader, sanksjoner, mv. for planer utarbeidet fgr denne lovs ikrafttreden.
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Gjeldende bygningsdel av plan- og bygningsloven, herunder med bestemmelsene om
ekspropriasjon, refusjon mv., fortsetter & gjelde sammen med ny plandel av plan- og
bygningsloven.

Eldre reguleringsplan og bebyggelsesplan er fortsatt grunnlag for ekspropriasjon innenfor ti-
arsfristen for ekspropriasjon.

Eldre reguleringsplan og bebyggelsesplan fortsatt er grunnlag for ekspropriasjon innenfor 10—
arsfristen for ekspropriasjon,

Unntaket i plan- og bygningsloven av 1985 § 17-2 tredje ledd nr. 1 for bygning, konstruksjon,
anlegg eller innhegning som er ngdvendig i landbruket fortsetter a gjelde inntil det er vedtatt
bestemmelser etter § 11-11 nr. 4, men faller uansett bort etter fire ar fra lovens ikrafttreden.

Bestemmelsen gir unntak i forhold til forbudsbestemmelsen § 1-8 andre ledd. Unntaket
gjelder for bygning, konstruksjon, anlegg eller innhegning som er ngdvendig i landbruket, jf.
gjeldende lov § 17-2 tredje ledd nr. 1. Bakgrunnen for dette unntaket er at kommunene skal fa
tid til & fastsette bestemmelser etter § 11-11 nr. 4, som apner for a tillate ngdvendige
bygninger og mindre anlegg for blant annet landbruksdrift. Dette unntaket er begrenset til det
er fastsatt slike bestemmelser, og ikke lenger enn fire ar etter at loven har tradt i kraft.

Kommunale forskrifter og vedtekter gjelder inntil de erstattes av nye planbestemmelser,
forskrifter eller vedtekter. Kommunale vedtekter gitt med hjemmel i plan- og bygningsloven 8
3,867nr.3,869nr. 4, 8 78 tredje ledd, § 85 tredje ledd og § 91a farste ledd faller bort
senest atte ar etter ikrafttreden av denne lov. Kommunen kan gi dispensasjon fra vedtekter
etter reglene i kapittel 19.

Gjeldende kommunale forskrifter og vedtekter etter tidligere plan- og bygningslov fortsetter &
gjelde inntil de blir erstatter av forskrifter, eller planbestemmelser der det er alternativet, etter
ny lov. Det er gitt en ytre frist pa atte ar for a fastsette slike nye bestemmelser. Deretter faller

dagens kommunale forskrifter og vedtekter bort.

Forslag til arealdel til kommuneplan, reguleringsplan og bebyggelsesplan som var lagt ut til
offentlig ettersyn ved lovens ikrafttreden, kan ferdigbehandles etter de reglene som gjaldt da
de ble lagt ut. For andre planer gjelder reglene i denne lov.

Bestemmelsen skal forstas slik at det er en adgang for kommunene til a fullfere
planbehandlingen etter tidligere regler. Det er imidlertid adgang for kommunene til & forkaste
et planforslag samtidig som de ber om at et nytt forslag fremmes etter de nye reglene.
Tilsvarende kan forslagsstilleren trekke forslaget og fremme ny plan etter de nye reglene hvis
dette anses for gnskelig.

For tiltak som krever konsekvensutredning etter reglene i kapittel V1I-a i gjeldende lov, og
hvor planprogram er godkjent, kan konsekvensutredningen fullfares etter disse reglene.

Konsekvensutredning som er pabegynt etter gjeldende lov kan fullfgres etter disse
bestemmelsene etter at planprogram er godkjent.
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13 Endringer i andre lover (35-1)

Endringene i fglgende lover er av rent redaksjonell eller teknisk karakter og felger av nye
begreper og ny paragrafinndeling mv. i ny lov:

e Lov 14. desember 1917 nr. 16 om erverv av vannfall, bergverk og annen fast eiendom
m.v.

e Lov 5. juni 1961 om grannegjerde.

e Lov 29. september 1968 um szrlege raderettar over framand eigedom.

e Lov 28. juni 1974 om odelsretten og aseteretten.

e Lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner.

e Lov 25. mai 1995 nr. 23 om jord.

e Lov 23. mai 1997 nr. 31 om eierseksjoner.

e Lov 15. juni 2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser.
e Lov 28. september 2003 nr. 98 om konsesjon ved erverv av fast eiendom.

e Lov 17. juni 2005 nr. 85 om rettsforhold og forvaltning av grunn og naturressurser i
Finnmark fylke.

Endringer i andre lover:

Lov 14. desember 1917 nr. 17 om vassdragsreguleringer (vassdragsreguleringsloven)
Merknader til 8 2 nytt fjerde og femte ledd:

Nytt fjerde ledd innebeerer ingen endringer i gjeldende rett, men er tatt inn av rettstekniske
hensyn for & avklare virkeomradet mellom sektorlovgivningen og plan- og
bygningslovgivningen for sa vidt gjelder kraftproduksjonsanlegg. Det vises til tilsvarende
bestemmelse i vannressursloven § 22 fjerde ledd. Bestemmelsen gjar det klart at
konsesjonssystemet skal besta og at det ikke er aktuelt med noen samordning til plan- og
bygningslovens system for denne type tiltak.

Nytt femte ledd slar fast at departementet kan bestemme at en endelig konsesjon til
kraftproduksjonsanlegg uten videre skal ha virkning som en statlig arealplan. Bestemmelsen
er ogsa tatt inn i plan- og bygningsloven § 6-4. Tilsvarende bestemmelser er tatt inn i
energiloven og vannressursloven. Bakgrunnen for bestemmelsen er fgrst og fremst tatt inn av
hensyn til & unnga ungdvendige og forsinkende planprosesser med bakgrunn i at
konsesjonsbehandlingen skal besta.

Alle fordeler og ulemper avveies i en helhetlig vurdering under konsesjonsbehandlingen der
lokale, regionale og nasjonale prioriteringer, samt hensyn til grunneiere og andre private og
allmenne interesser inngar. Bestemmelsen om at myndigheter med innsigelsesrett etter plan-
og bygningsloven ogsa gis innsigelsesrett og utvidet klageadgang etter
konsesjonslovgivningen ivaretar derfor langt pa vei kravene til saksbehandling etter plan- og
bygningsloven og gjar det ungdvendig med en parallell planprosess.

Vedtak etter bestemmelsen kan ikke paklages, jf. plan- og bygningsloven § 6—4 annet
punktum. Det vises til merknadene til § 64 for en naermere beskrivelse av bestemmelsen.
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Merknader til 8§ 5 farste ledd bokstav c):

Endringen er en oppdatering av henvisningen til reglene om konsekvensutredninger i plan- og
bygningsloven. I ny planlov er den riktige henvisningen kapittel 14 om konsekvensutredning
av tiltak etter sektorlover. Gjeldende ordning med konsesjonsmyndigheten etter energi- og
vannressurslovgivningen som ansvarlig myndighet for konsekvensutredning av sektortiltak
forutsettes viderefgrt uendret i medhold av forskrifter fastsatt etter plan- og bygningsloven, jf.
merknader til § 14-1.

Merknader til endringer i 8 6 nr. 1 farste ledd nytt femte, sjette og sjuende punktum:

Om innsigelse knyttet til behandlingen av konsesjonssgknader generelt, vises til merknader
under endringer i energiloven.

Tillatelse til anlegg for kraftproduksjon som behandles etter vassdragsreguleringsloven gis av
Kongen i statsrad. Innsigelse ma derfor fglge et annet system enn etter energiloven og
vannressursloven der deler av vedtakskompetansen er delegert fra departementet til NVE.

Da vedtak om tillatelser til vassdragsreguleringer fattes av Kongen i statsrad og ikke kan
paklages, er det heller ikke rom for at innsigelser kan gjeres gjeldende for konsesjonsvedtaket.
Departementet finner det like fullt av betydning for saksbehandlingen at de myndigheter som
har innsigelseskompetanse til energiproduksjonsanlegg for gvrig ogsa kan fremme sine
synspunkter i form av en innsigelse mot vassdragsreguleringstiltak dersom de finner grunnlag
for det.

Pa samme mate som for innsigelse knyttet til behandlingen av sgknader om konsesjon etter
energiloven og vannressursloven, fremmes innsigelsen i forbindelse med hgring av sgknaden.
Innsigelsen kan deretter bli gjenstand for forhandlinger mellom innsigelsesmyndigheten og
konsesjonsmyndighetene ved NVE. Dersom innsigelsen ikke tas til falge i NVEs innledende
behandling, skal den synliggjares i NVEs innstilling i konsesjonssaken. Innsigelsen inngar i
departementets arbeid med utkast til kongelig resolusjon. Innsigelsen faller bort nar kongelig
resolusjon foreligger.

Da det ikke er klagerett pa vedtak fattet i statsrad, er ikke innsigelsesmyndighetenes
klagekompetanse innfgrt i denne bestemmelsen.

Nermere bestemmelser kan gis ved forskrift.

Lov 21. juni 1963 om Veger (veglova)

§ 29 farste ledd farste punktum endres slik at byggegrenser ogsa kan fastsettes gjennom
arealdel av kommuneplan. Til na har byggegrenser bare blitt fastlagt i reguleringsplan.
Endringen innebearer at praksis og ansvarsfordeling mv. mellom kommunen og
vegmyndighetene som er etablert for reguleringsplaner for medvirkning, godkjenning av
enkeltsaker, dispensasjon, klage mv. heretter ogsa legges til grunn for behandling av saker der
det er fastsatt byggegrenser i kommuneplanens arealdel. Disse vil komme fram som
hensynssone etter plan- og bygningslovens § 11-8.

Endringen i § 40 er en falge av at det plan- og bygningslovens § 11-10 nr. 4 gis hjemmel til &
angi lokalisering av avkjgrsler pa tilsvarende mate som i reguleringsplan.

Endringen i § 60 er av teknisk karakter.
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Lov 19. juni 1970 nr. 63 om naturvern (naturvernloven)

| § 18 farste ledd ferste punktum tilfgyes en bestemmelse som klargjgr vernemyndighetenes
og planmyndighetenes plikt til & drefte og avklare om verneplanarbeidet ogsa skal skje
samordnet med planarbeid etter plan- og bygningsloven. | andre punktum tilfgyes en hjemmel
for Kongen til & gi forskrift om samordnet behandling av planer etter plan- og bygningsloven
0g vern etter naturvernloven.

Lov 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminne (kulturminneloven)

Endringene i 8 8 og § 9 er av teknisk karakter. Endringene i 8 22 nr. 1 tilsvarer tilfgyelsene i
naturvernlovens § 18 forste ledd, se ovenfor.

Lov 21. desember 1979 om jordskifte o.a. (jordskifteloven)
§ 2 farste ledd bokstav h og i og § 5 andre ledd andre og tredje punktum, oq fjerde ledd

Bestemmelsen farer videre innholdet i gjeldende plan- og bygningslov § 26 farste ledd nytt
femte punktum slik bestemmelsen lgd etter vedtakelse av jordskifteloven § 2 forste ledd ny
bokstav h og i som tradte i kraft 1. januar 2007. Bestemmelsene kan gjelde hele eller nermere
bestemte deler av reguleringsplanen.

Har kommunen gjennom bestemmelser krevd at fordeling av arealverdier eller kostnader skal
falge jordskiftelovens regler, kan et flertall av de bergrte grunneierne bestaende av 2/3 av
eierne og 2/3 av arealet som bergres, kreve sak for jordskifteretten for & gjennomfare
verdifordelingen mellom eierne. | andre tilfeller kan jordskifte etter jordskifteloven § 2 farste
ledd bokstav h) bare kreves dersom alle eierne er enige om det. Kravet kan omfatte hele
omradet til bygging og anlegg. For at jordskifte skal gjennomfgres ma jordskifteretten vurdere
om vilkarene for jordskifte er til stede, jf. blant annet jordskifteloven § 3 bokstav b hvor
gjennomfaring av jordskifte forutsetter at hver eiendom skal fa sin del av verdigkningen i
skiftefeltet.

Fordeling av arealverdier og kostnader for tiltak innenfor planomradet skal etter
jordskifteloven § 2 farste ledd bokstav h skje innenfor omrade til bebyggelse og anlegg slik
dette er definert i plan- og bygningsloven 8 11-7 farste ledd nr. 1 og 8 12-5 andre ledd nr. 1.
Dette omradet omfatter blant annet grennstruktur og grentomrade i tilknytning til byggeareal.
Uttrykket i jordskifteloven omfatter dermed pa samme mate som uttrykket i ny planlov de
arealer som skal bebygges, samt tilhgrende infrastruktur. Det ma dreie seg om et formal som
skal tjene byggeomradet. Normalt vil friluftsareal og offentlig friomrade som park og turvei
falle utenfor, fordi slike arealer som regel er begrunnet i andre og mer vidtfavnende hensyn
enn primert a betjene det byggeomradet som planen omfatter. Dersom det av planen framgar
av planpremissene at det dreier seg om et lokalt friomrade, ma likevel det lokale friomradet
betraktes som et «sams tiltak». | et slikt tilfelle vil det likevel normalt veere mer treffende og
hensiktsmessig & angi arealet som «fellesomrade» i planen. Ogsa offentlig veg vil kunne vere
et «sams tiltak» dersom det gjelder en veg som faller inn under opparbeidelseskravet i
gjeldende plan- og bygningslov & 67. Ogsa annen ngdvendig teknisk infrastruktur i og for
byggeomradet, som for eksempel vann- og kloakk vil kunne vere «sams tiltak». Det samme
gjelder parkbelte i industriomrade, samt arealkategorien «fellesomrader» som nevnt i
gjeldende lov § 25 farste ledd nr. 7. Tjener infrastrukturen formal som er mer vidtfavnende,
f.eks. samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur, faller den utenfor.
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For gvrig er det i samrad med Landbruks- og matdepartementet i § 2 farste ledd bokstav h og
i 8 5 andre ledd tredje punktum gjort visse rettinger for a bringe lovteksten i samsvar med det
som var meningen med bestemmelsene slik de var beskrevet i Ot.prp. nr. 8 (2005-2006) Om
lov om endringer i jordskifteloven mv. Disse lovendringene ble satt i verk 1. januar 2007.
Rettingene klargjer at skiftet kan gjelde arealverdier, kostnadsfordeling og sams tiltak i
omrade for bebyggelse og anlegg og de «sams tiltak» som skal tjene omradet som er lagt ut til
bebyggelse og anlegg. Kravet kan da omfatte hele arealet. Videre klargjares at skiftefeltet
ogsa omfatter areal for «sams tiltak» som skal tjene omradet. Jordskiftesaken kan begrenses
til deler av planomradet.

Lov 29. juni 1990 om produksjon, omforming, omsetning, fordeling og bruk av energi
m.m. (energiloven)

§ 2—1 andre ledd:

Endringen er en oppdatering av henvisningen til reglene om konsekvensutredninger i plan- og
bygningsloven. I ny planlov er den riktige henvisningen kapittel 14 om konsekvensutredning
av tiltak etter sektorlover. Gjeldende ordning med konsesjonsmyndigheten etter energi- og
vannressurslovgivningen som ansvarlig myndighet for konsekvensutredning av sektortiltak
forutsettes viderefgrt uendret i medhold av forskrifter fastsatt etter plan- og bygningsloven, jf.
merknader til § 14-1.

Merknader til § 2—1 sjuende ledd nvtt tredje, fierde og femte punktum:

Bestemmelsene er tatt inn for & ivareta den innsigelsesadgang kommuner, fylkeskommuner,
Sametinget og statlige fagetater har til arealplanforslag etter dagens plan- og bygningslov.

Hensikten med innsigelse knyttet til behandlingen av sgknader om konsesjon er at nevnte
myndigheter skal kunne bringe fram mulige konflikter mellom sgknaden og statlige og
regionale interesser innen de respektive myndigheters ansvarsomrade.

Gjennomfaring av et system knyttet til konsesjonsbehandlingen som i det vesentligste gir
tilsvarende rettigheter som innsigelsesmyndighetene i dag har til planforslag og planer, reiser
enkelte sparsmal som ma klarlegges narmere.

Det falgende gjelder sgknader om konsesjon der NVE har fatt delegert konsesjonsmyndighet,
det vil i utgangspunktet si kraftanlegg som behandles etter energiloven eller vannressursloven.
For tiltak der Kongen er konsesjonsmyndighet, vises til merknadene til
vassdragsreguleringsloven 8 6 nr 1. farste ledd nytt femte, sjette og sjuende punktum.

Departementet ser det som hensiktsmessig at innsigelsesordningen i stgrst mulig grad
tilpasses konsesjonsprosessen. Dette innebeerer at innsigelse bgr varsles gjennom
hagringsuttalelse til en konkret sgknad om konsesjon. Et slikt varsel vil gi
konsesjonsmyndigheten foranledning til a ga i dialog med innsigelsesmyndigheten og
tiltakshaver for a undersgke mulighetene for 8 komme innsigelsen i mgte, f.eks. gjennom
justeringer av et prosjekt, ulike avbgtende tiltak mv. Den skisserte prosessen innebarer at det
ikke vil bli lagt opp til et system med mekling med annet organ som meklingsinnstans, jf.
utkastet 8§ 5-6 farste ledd forste punktum, da dette ikke er hensiktsmessig.
Konsesjonsmyndighetene skal i sin behandling av sgknader foreta en helhetlig avveining av
alle relevante hensyn av lokal, regional og nasjonal karakter.

Kan innsigelsen ikke imgtekommes helt eller delvis, vil konsesjonsmyndigheten likevel kunne
gi konsesjon, pd samme mate som kommunen i dag ogsa kan vedta plan. Innsigelse vil da ha

40



den virkning at konsesjonsvedtaket ikke blir endelig, tilsvarende et vedtak som er paklaget.
Konsesjonsvedtaket ma da oversendes Olje- og energidepartementet til endelig avgjarelse.

| slike saker vil det regelmessig vaere parter i saken som har rett til & fremme klage. Sa vel
kommuner som fylkeskommuner, i tillegg til grunneiere, rettighetshavere og ulike miljg- og
interesseorganisasjoner, vil ogsa ha klagerett.

Departementet ser det som hensiktsmessig at behandlingen av eventuelle innsigelser og klager
samordnes saksbehandlingsmessig og tidsmessig. Det foreslas en forskriftshjemmel for a
kunne Kklargjere nermere bruken av innsigelse knyttet til konsesjonsbehandlingen etter
energiloven.

Det foreslas videre at innsigelsesmyndighetene gis klagerett etter forvaltningsloven, i den
grad de ikke allerede har det i dag. Fordi bruken av innsigelsesinstituttet muliggjer
forhandlinger og tilpasninger forut for konsesjonsvedtaket, gnsker departementet at
innsigelsesinstituttet blir det primere virkemiddel for a imatega en konsesjonssgknad der
dette er mulig.

Merknad til § 2—2 fagrste ledd nytt annet punktum:

Nytt annet punktum innebeerer ingen endringer i gjeldende rett, men er tatt inn av
rettstekniske hensyn for & avklare virkeomradet mellom energiloven og plan- og
bygningslovgivningen. Det vises til tilsvarende bestemmelser i vassdragsreguleringsloven og
vannressursloven § 22 fjerde ledd. Anlegg som nevnt i energiloven § 3-1 tredje ledd er
unntatt fra plan- og bygningsloven med unntak av loven kapittel 2 og 14, jf. plan- og
bygningsloven § 1-3 andre ledd. Bestemmelsen gjar det klart at konsesjonssystemet skal
bestd og at det ikke er aktuelt med noen samordning til plan- og bygningslovens system for
andre typer konsesjonspliktige tiltak etter energiloven.

Merknader til § 3—1 nytt tredje og fjerde ledd:

Nytt tredje ledd gjer det klart at plan- og bygningsloven med unntak av kapittel 14 om
konsekvensutredning av tiltak etter sektorlovgivning og kapittel 2 om kartgrunnlag og
stedfestet informasjon, ikke gjelder for konsesjonspliktige anlegg for overfaring eller
omforming av elektrisk energi med tilhgrende elektrisk utrustning og bygningstekniske
konstruksjoner som nevnt i energiloven § 31 tredje ledd.

Med anlegg for overfaring eller omforming av elektrisk energi med tilhgrende elektrisk
utrustning og bygningstekniske konstruksjoner, menes blant annet kraftledninger,
transformatorstasjoner, koblingsanlegg og bygningstekniske konstruksjoner som er
umiddelbart knyttet til de elektriske anleggene og deres funksjon. Unntaket gjelder for ethvert
anlegg eller konstruksjon av denne art som er omfattet av konsesjonen og vilkarene og som er
ngdvendig for de elektriske anleggenes funksjon, bygging, drift og atkomst.
Produksjonsanlegg faller utenfor. Alle typer nettanlegg som ikke omfattes av eller bygges i
medhold av energiloven § 3-2 om omradekonsesjon, omfattes imidlertid av unntaket,
herunder produksjons- og forbruksradialer som behandles etter § 3—1 farste ledd.

At loven ikke gjelder, innebarer for det farste at slike tiltak kan bygges og drives uavhengig
hvordan arealbruken matte veere fastsatt i rettslig bindende planer etter plan- og
bygningsloven for de arealer som bergres av anleggene. Unntaket inneberer videre at det
heller ikke kan fastsettes krav om ulike typer planleggingsprosesser eller fastsettes
planbestemmelser for slike anlegg.
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Det vil dermed ikke vare rettslig grunnlag for & iverksette prosess etter plan- og
bygningsloven for & behandle spgrsmal om dispensasjon fra arealdelen i kommuneplanen,
reguleringsplan (og reguleringsbestemmelser) eller detaljplan eller for a gi dispensasjon fra
plankrav for slike anlegg. Det vil heller ikke veere rettslig grunnlag for ny plan eller
planendringer, eller & fremme privat reguleringsplanforslag. Tiltaket kan gjennomfares
uavhengig av eventuelle regionale planbestemmelser.

Unntaket far virkninger for rettslig bindende arealbruk fastsatt i sa vel eldre som nyere planer
og tilhgrende planbestemmelser. Endringen gis ogsa virkning for allerede iverksatte
planprosesser.

Selv om anlegg som nevnt i energiloven § 3-1 nytt tredje ledd unntas fra lovens virkeomrade,
mener departementet at det er behov for at de konsederte tiltakene inngar i tilgjengelig som
stedfestet informasjon mv. Kapittel 2 skal derfor gjelde for slike tiltak. For denne type
konsesjoner utformes som del av sgknaden og meddelelse av konsesjonen regelmessig kart
som bgr kunne innga i informasjonsgrunnlaget for kommunens planlegging for gvrig.
Nermere regler kan fastsettes ved bruk av forskriftshjemmelen i § 2-1.

Det vises for gvrig til merknadene til plan- og bygningsloven § 1-3 andre ledd.

Nytt fjerde ledd slar fast at Olje- og energidepartementet kan bestemme at en endelig
konsesjon til kraftanlegg uten videre skal ha virkning som en statlig arealplan. Bestemmelsen
er tatt inn i plan- og bygningsloven 8 64 tredje ledd. Tilsvarende bestemmelser er tatt inn i
vannressursloven og vassdragsreguleringsloven. Bakgrunnen for bestemmelsen er hensynet til
a unnga ungdvendige og forsinkende planprosesser med bakgrunn i at
konsesjonsbehandlingen skal besta.

Alle fordeler og ulemper avveies i en helhetlig vurdering under konsesjonsbehandlingen der
lokale, regionale og nasjonale prioriteringer, samt hensyn til grunneiere og andre private og
allmenne interesser som blir bergrt av tiltaket, inngar. Det inntas bestemmelse om at
myndigheter med innsigelsesrett etter planloven ogsa gis innsigelsesrett og utvidet
klageadgang. Konsesjonsbehandlingen av kraftanlegg ivaretar langt pa veg kravene til
saksbehandling etter plan- og bygningsloven.

Vedtak etter bestemmelsen kan ikke paklages, jf. plan- og bygningsloven § 64 tredje ledd
annet punktum. Det vises til merknadene til ny plan- og bygningslov § 6-4 for en nsermere
beskrivelse av bestemmelsen.

Det vises for gvrig til merknadene under kapittel 3.6.2. i Ot. prp..nr. 32 (2007-2008).

Lov 11. juni 1993 nr. 101 om luftfart (luftfartsloven)

Tilfayelsen i lovens § 76 tilsvarer bestemmelser i andre lover, herunder akvakulturloven som
angir en plikt til & samarbeide og samordne behandlingen av sgknader etter vedkommende lov
med planer og planbehandling. Dette slas fast i andre ledd. Tredje ledd bestemmer at
luftfartsmyndighetene i utgangspunktet ikke skal gi konsesjon dersom det omsgkte tiltaket er i
strid med arealdel av kommuneplan eller reguleringsplan etter plan- og bygningsloven. Dette
vil sikre at det ikke uten nermere vurdering hos bade planmyndighetene og
luftfartsmyndighetene fattes motstridende vedtak. Fjerde ledd gir likevel adgang til & gi
konsesjon i strid med en slik bindende arealplan, men da etter vurdering og samtykke fra
kommunen. Kommunens samtykke vil da veare uttrykk for at kommunen vil vere innstilt pa a
foreta planendring eller vurdere muligheten for a dispensere slik at konsesjonstiltaket ogsa
blir forankret i kommunens plangrunnlag.
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Lov 24. november 2000 nr. 82 om vassdrag og grunnvann.
8 22 fjerde ledd nytt annet punktum:

Nytt annet punktum slar fast at Olje- og energidepartementet kan bestemme at en endelig
konsesjon til kraftproduksjonsanlegg uten videre skal ha virkning som en statlig arealplan.
Bestemmelsen er tatt inn i plan- og bygningsloven 8 6-4. Tilsvarende bestemmelser er tatt inn
i energiloven og vassdragsreguleringsloven. Bakgrunnen for bestemmelsen er hensynet til &
unnga ungdvendige og forsinkende planprosesser med bakgrunn i at konsesjonshehandlingen
skal besta.

Alle fordeler og ulemper avveies i en helhetlig vurdering under konsesjonsbehandlingen der
lokale, regionale og nasjonale prioriteringer samt hensyn til grunneiere og andre private og
allmenne interesser som blir bergrt av tiltaket, inngar. Det inntas bestemmelse om at
myndigheter med innsigelsesrett etter planloven ogsa gis innsigelsesrett og utvidet
klageadgang etter konsesjonslovgivningen. Konsesjonsbehandlingen av
kraftproduksjonsanlegg ivaretar langt pa veg kravene til saksbehandling etter plan- og
bygningsloven.

Vedtak etter bestemmelsen kan ikke paklages, jf. plan- og bygningsloven § 6-4 annet
punktum. Det vises til merknadene til § 64 for en naermere beskrivelse av bestemmelsen.

Av bestemmelsens tredje ledd framgar at samlet planlegging av ulike tiltak innen ett vassdrag
fortrinnsvis bar skije etter reglene i plan- og bygningsloven. Dette inneberer at bade
tiltakshavere og konsesjonsmyndighet ma forholde seg til overordnede planer - som f.eks.
regionale planer for smakraftverk og forvaltningsplaner etter vannforvaltningsforskriften - pa
samme mate som andre aktgrer og myndigheter i trad med de rettsvirkninger slike planer har
etter loven. Ogsa kommunale planer gir faringer for hva som kan aksepteres av kommunen i
et omrade. Kommunens synspunkter vil gi viktig informasjon til konsesjonsmyndigheten,
enten de kommer i form av uttalelser til konsesjonssgknaden eller de er nedfelt i kommunale
planer. Konsesjonsmyndigheten vil alltid sgke a finne lgsninger som ivaretar kommunens
interesser i stgrst mulig grad. Bare i de serlige tilfelle der andre hensyn veier tyngre - ut fra en
helhetlig samfunnsmessig vurdering - vil kommunens synspunkter kunne bli satt helt eller
delvis til side.

Merknad til § 24, nytt tredje ledd:

For kraftanlegg der NVE er konsesjonsmyndighet, se merknader under endringer i
energiloven.

For kraftproduksjonsanlegg der Kongen er konsesjonsmyndighet, se merknader til endringer i
vassdragsreguleringsloven.

Lov 17. juni 2005 nr. 101 om eigedomsregistrering (matrikkelloven)

| § 2 endres det geografiske virkeomradet slik at det blir det samme som for plan- og
bygningsloven, det vil si ut til en nautisk mil utenfor grunnlinjene.
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VEDLEGG

Vedlegg 1

Lov 2008-06-27-71 om planlegging og byggesaksbehandling (plan- og
bygningsloven) (plandelen).

Bestemmelser som trer i kraft fra 1. Juli 2009

Farste del: Alminnelig del
Kapittel 1. Fellesbestemmelser
§ 1-1. Lovens formal

Loven skal fremme beerekraftig utvikling til beste for den enkelte, samfunnet og
framtidige generasjoner.

Planlegging etter loven skal bidra til & samordne statlige, regionale og kommunale
oppgaver og gi grunnlag for vedtak om bruk og vern av ressurser.

Byggesaksbehandling etter loven skal sikre at tiltak blir i samsvar med lov, forskrift og
planvedtak. Det enkelte tiltak skal utfares forsvarlig.

Planlegging og vedtak skal sikre dpenhet, forutsigbarhet og medvirkning for alle berarte
interesser og myndigheter. Det skal legges vekt pa langsiktige lgsninger, og konsekvenser for
miljg og samfunn skal beskrives.

Prinsippet om universell utforming skal ivaretas i planleggingen og kravene til det
enkelte byggetiltak. Det samme gjelder hensynet til barn og unges oppvekstvilkar og estetisk
utforming av omgivelsene.

§ 1-2. Lovens virkeomrade
Nar ikke annet er bestemt, gjelder loven for hele landet, herunder vassdrag.
| sjgomrader gjelder loven ut til én nautisk mil utenfor grunnlinjene.

Kongen kan bestemme at kapittel 14 skal gjelde for neermere bestemte tiltak utenfor én
nautisk mil utenfor grunnlinjene.

Kongen kan bestemme at loven helt eller delvis skal gjelde for Svalbard.

8 1-3. Tiltak som er unntatt fra loven
Rarledninger i sjg for transport av petroleum omfattes ikke av loven.

For anlegg for overfaring eller omforming av elektrisk energi som nevnt i energiloven §
3-1 tredje ledd gjelder bare kapittel 2 og 14.
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8 1-4. Plan- og bygningsmyndighetenes oppgaver og andre myndigheters plikter overfor plan-
og bygningsmyndighetene

Plan- og bygningsmyndighetene skal utfgre de oppgaver som de har etter denne lov med
tilhgrende forskrifter, herunder pase at plan- og bygningslovgivningen overholdes i
kommunen.

Plan- og bygningsmyndighetene skal samarbeide med andre offentlige myndigheter som
har interesse i saker etter plan- og bygningsloven og innhente uttalelse i spgrsmal som harer
under vedkommende myndighets saksomrade.

Finner noen som utfarer offentlig besiktigelse, forhold som er i strid med bestemmelser
gitt i eller i medhold av denne lov, skal vedkommende snarest melde forholdet til plan- og
bygningsmyndighetene.

8§ 1-5. Virkninger av planer

Virkningen av vedtatt plan etter denne lov for videre planlegging, forvaltning og vedtak
om virksomhet, utbygging og vern framgar av bestemmelsene for de enkelte plantypene, jf.
88 6-3, 8-2, 8-5, 11-3, 11-6 og 12-4.

Ny plan eller statlig eller regional planbestemmelse gar ved eventuell motstrid foran eldre
plan eller planbestemmelse for samme areal med mindre annet er fastsatt i den nye planen
eller statlig eller regional planbestemmelse.

8§ 1-6. Tiltak

Med tiltak etter loven menes oppfering, riving, endring, herunder fasadeendringer, endret
bruk og andre tiltak knyttet til bygninger, konstruksjoner og anlegg, samt terrenginngrep og
opprettelse og endring av eiendom, jf. § 20-1 ferste ledd bokstav a til m. Som tiltak regnes
ogsa annen virksomhet og endring av arealbruk som vil veere i strid med arealformal,
planbestemmelser og hensynssoner.

Iverksetting av tiltak som omfattes av denne lov, kan bare skje dersom de ikke er i strid
med lovens bestemmelser med tilhgrende forskrifter, kommuneplanens arealdel og
reguleringsplan, jf. kapittel 20 om sgknadsplikt og tillatelse. Dette gjelder ogsa for tiltak som:

a) kan forestas av tiltakshaver selv etter § 20-2
b) ikke krever sgknad og tillatelse etter § 20-3
¢) har unntak for sgknadsplikt etter § 20-4.

8 1-7. Felles behandling av plan- og byggesak

Segknad om rammetillatelse kan fglge reguleringsplanforslaget og behandles sammen med
planforslaget, jf. 88 12-15 og 21-4.

8§ 1-8. Forbud mot tiltak mv. langs sj@ og vassdrag

| 100-metersbeltet langs sj@en og langs vassdrag skal det tas seerlig hensyn til natur- og
kulturmiljg, friluftsliv, landskap og andre allmenne interesser.

Andre tiltak etter 8 1-6 farste ledd enn fasadeendringer kan ikke settes i verk naermere
sjgen enn 100 meter fra strandlinjen malt i horisontalplanet ved alminnelig hayvann. Dette er
likevel ikke til hinder for fradeling ved innlgsning av bebygd festetomt etter tomtefestelova.
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Forbudet etter andre ledd gjelder sa langt ikke annen byggegrense er fastsatt i
kommuneplanens arealdel eller reguleringsplan, jf. 8§ 11-9 nr. 5 og 12-7 nr. 2.

Forbudet etter andre ledd gjelder ikke der kommunen i kommuneplanens arealdel har
tillatt oppfering av nedvendige bygninger, mindre anlegg og opplag som skal tjene til
landbruk, reindrift, fiske, akvakultur eller ferdsel til sjgs, jf. § 11-11 nr. 4.

For omrader langs vassdrag som har betydning for natur-, kulturmiljg- og
friluftsinteresser skal kommunen i kommuneplanens arealdel etter § 11-11 nr. 5 fastsette
grense pa inntil 100 meter der bestemte angitte tiltak mv. ikke skal veere tillatt.

8 1-9. Forholdet til forvaltningsloven og klage
Forvaltningsloven gjelder med de serlige bestemmelser som er gitt i denne loven.

Det kan i byggesaken ikke klages pa forhold som er avgjort i bindende reguleringsplan
eller ved dispensasjon, og hvor klagefristen for disse vedtakene er utlgpt. Dersom det finnes
hensiktsmessig, kan klagen realitetsbehandles i stedet for & avvises.

Berart statlig organ, herunder Sametinget, regionalt organ og kommune kan paklage
enkeltvedtak etter loven dersom vedtaket direkte bergrer vedkommende myndighets
saksomrade. Dette gjelder likevel ikke i plansaker der vedkommende myndighet er gitt
anledning til & fremme innsigelse.

Enhver har rett til dokumentinnsyn etter offentleglova og miljginformasjonsloven og har
hos vedkommende myndighet krav pa a gjere seg kjent med alternative utkast til planer etter
denne lov, herunder dokumenter som ligger til grunn for planutkastene med de unntak som
folger av § 13 eller 88 20 til 26 i offentleglova.

Departementet er klageinstans for enkeltvedtak etter denne lov.
Endret ved lov 8 mai 2009 nr. 27.

Kapittel 2. Krav om kartgrunnlag, stedfestet informasjon mv.

8§ 2-1. Kart og stedfestet informasjon

Kommunen skal sgrge for at det foreligger et oppdatert offentlig kartgrunnlag for de
formal som omhandles i loven. Staten skal stille til radighet nasjonale kartdata for alle
kommuner. Statlige, regionale og kommunale organer skal legge stedfestet informasjon til
rette slik at informasjonen er lett tilgjengelig for bruk i plan- og byggesaksbehandlingen.
Kartgrunnlaget skal ogsa kunne nyttes til andre offentlige og private formal.

Kommunen kan kreve at den som fremmer planforslag eller sgknad om tiltak, utarbeider
kart nar dette er ngdvendig for a ta stilling til forslaget eller seknaden. Kommunen kan
innarbeide slike kart i det offentlige kartgrunnlaget. Kommunen kan kreve at planforslag,
seknad og kart leveres i digital form.

Kongen kan bestemme at det skal iverksettes landsomfattende eller lokale prosjekter for a
samle, kontrollere, revidere eller supplere plan- og byggesaksinformasjon og det offentlige
kartgrunnlaget. Kongen kan palegge offentlige organer & gi de opplysninger som er
ngdvendige for & gjennomfare prosjektet.

Departementet kan gi forskrift om kart og stedfestet informasjon.
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8§ 2-2. Kommunalt planregister

Kommunene skal ha et planregister som gir opplysninger om gjeldende arealplaner og
andre bestemmelser som fastlegger hvordan arealene skal utnyttes.

Departementet kan gi forskrift om kommunalt planregister, herunder bruk av elektronisk
planregister.

Andre del: Plandel
I. Innledende bestemmelser
Kapittel 3. Oppgaver og myndighet i planleggingen

8 3-1. Oppgaver og hensyn i planlegging etter loven
Innenfor rammen av § 1-1 skal planer etter denne lov:

a) sette mal for den fysiske, miljgmessige, skonomiske, sosiale og kulturelle utviklingen i
kommuner og regioner, avklare samfunnsmessige behov og oppgaver, og angi hvordan
oppgavene kan lgses

b) sikre jordressursene, kvaliteter i landskapet og vern av verdifulle landskap og
kulturmiljger

c) sikre naturgrunnlaget for samisk kultur, naringsutgvelse og samfunnsliv
d) legge til rette for verdiskaping og neringsutvikling

e) legge til rette for god forming av bygde omgivelser, gode bomiljger og gode oppvekst- og
levekar i alle deler av landet

f) fremme befolkningens helse og motvirke sosiale helseforskijeller, samt bidra til &
forebygge kriminalitet

g) ta klimahensyn gjennom lgsninger for energiforsyning og transport

h) fremme samfunnssikkerhet ved a forebygge risiko for tap av liv, skade pa helse, miljg og
viktig infrastruktur, materielle verdier mv.

Planleggingen skal fremme helhet ved at sektorer, oppgaver og interesser i et omrade ses
i sammenheng gjennom samordning og samarbeid om oppgavelgsning mellom
sektormyndigheter og mellom statlige, regionale og kommunale organer, private
organisasjoner og institusjoner, og allmennheten.

Planleggingen skal bygge pa skonomiske og andre ressursmessige forutsetninger for
gjennomfaring og ikke vaere mer omfattende enn ngdvendig.

Planer skal bidra til & gjennomfare internasjonale konvensjoner og avtaler innenfor
lovens virkeomrade.

Vedtatte planer skal veere et felles grunnlag for kommunal, regional, statlig og privat
virksomhet i planomradet.

47



8§ 3-2. Ansvar og bistand i planleggingen

Ansvaret for planlegging etter loven ligger til kommunestyrene, regionale
planmyndigheter og Kongen, jf. 88§ 3-3 til 3-7.

Offentlige organer og private har rett til & fremme planforslag etter reglene i §§ 3-7 og
12-3, jf. § 12-11.

Alle offentlige organer har rett og plikt til & delta i planleggingen nar den bergrer deres
saksfelt eller deres egne planer og vedtak og skal gi planleggingsmyndighetene informasjon
som kan ha betydning for planleggingen. Dette gjelder ogsa for Sametinget.

Fylkesmannen skal pase at kommunene oppfyller plikten til planlegging etter loven.
Regional planmyndighet skal veilede og bista kommunene i deres planleggingsoppgaver.

8§ 3-3. Kommunens planoppgaver og planleggingsmyndighet

Kommunal planlegging har til formal a legge til rette for utvikling og samordnet
oppgavelgsning i kommunen gjennom forvaltning av arealene og naturressursene i
kommunen, og ved & gi grunnlag for gjennomfgring av kommunal, regional, statlig og privat
virksomhet.

Kommunestyret selv har ledelsen av den kommunale planleggingen og skal sgrge for at
plan- og bygningslovgivningen fglges i kommunen. Kommunestyret skal vedta kommunal
planstrategi, kommuneplan og reguleringsplan. Kommunen organiserer arbeidet med den
kommunale planleggingen etter kapittel 10 til 12 og oppretter de utvalg og treffer de tiltak
som finnes ngdvendig for gjennomfaring av planleggingen.

Kommunestyret skal sgrge for a etablere en sarskilt ordning for & ivareta barn og unges
interesser i planleggingen.

Kommunestyret skal sikre at kommunen har tilgang til ngdvendig planfaglig kompetanse.

§ 3-4. Regionens planoppgaver og planleggingsmyndighet

Regional planlegging har til formal a stimulere den fysiske, miljgmessige, helsemessige,
gkonomiske, sosiale og kulturelle utviklingen i en region.

Regional planmyndighet har ansvaret for og ledelsen av arbeidet med regional
planstrategi, regionale planer og regional planbestemmelse etter reglene i kapittel 7 og 8.
Regional planmyndighets kompetanse til a vedta regional plan kan ikke overfgres eller
delegeres til annet organ.

Regional planmyndighet skal sgrge for a ha tilgang til ngdvendig planfaglig kompetanse
for utarbeiding og behandling av planer og planfaglig veiledningsvirksomhet etter loven.

Fylkestinget er regional planmyndighet.

8§ 3-5. Statlige planoppgaver og planleggingsmyndighet

Statlige planretningslinjer og planvedtak har til formal a ivareta nasjonale eller regionale
interesser i planleggingen. Dette omfatter nasjonale forventninger til regional og kommunal
planlegging, statlige planretningslinjer, statlige planbestemmelser og statlig arealplan.

Kongen har ansvaret for og ledelsen av planleggingsvirksomheten pa nasjonalt niva.

48



Departementet har det administrative hovedansvaret for statens planleggingsoppgaver
etter loven og skal arbeide for at de vedtak som treffes nasjonalt blir fulgt opp i den regionale
0g kommunale planleggingen.

Departementet skal fare tilsyn med at plikten til regional planlegging i medhold av denne
lov blir overholdt.

8§ 3-6. Felles planleggingsoppgaver

Statlig og regional myndighet kan starte arbeid med planer etter denne lov pa omrader der
staten, regional planmyndighet og kommunene sammen har ansvar for a lgse planoppgaver av
regional eller nasjonal betydning, herunder samordnet areal- og transportplanlegging,
planlegging av stgrre sammenhengende natur- og friluftsomrader omkring byer og tettsteder,
samordnet vannplanlegging og kystsoneplanlegging.

Kongen fastsetter ved forskrift hvilke oppgaver, omrader og myndigheter dette gjelder,
herunder at det til planer for starre sammenhengende natur- og friluftsomrader omkring byer
og tettsteder kan fastsettes felles planbestemmelser om utgvelse av naringsvirksomhet og om
ferdsel.

8§ 3-7. Overfaring av planforberedelse til statlig eller regional myndighet

Etter neermere avtale mellom partene kan statlig eller regional myndighet helt eller delvis
overta de oppgavene planadministrasjonen i kommunen og regional planmyndighet har med &
organisere planarbeidet og utarbeide planforslag.

Oppnas ikke enighet mellom vedkommende myndighet og kommunen eller regional
planmyndighet om organisering av planarbeidet, treffer departementet avgjerelsen.

Myndigheter med ansvar for starre samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur kan etter
samrad med planmyndigheten utarbeide og fremme forslag til arealplan for slike tiltak og
beslutte a legge slike planer ut til offentlig ettersyn etter bestemmelsene for vedkommende
plantype. Gjeldende kommunale eller regionale planstrategier skal vurderes i forbindelse med
planarbeidet.

For planleggingen gjelder for gvrig de vanlige regler om behandling og rettsvirkning av
vedkommende plantype.

Kapittel 4. Generelle utredningskrav

8§ 4-1. Planprogram

For alle regionale planer og kommuneplaner, og for reguleringsplaner som kan ha
vesentlige virkninger for miljg og samfunn, skal det som ledd i varsling av planoppstart
utarbeides et planprogram som grunnlag for planarbeidet.

Planprogrammet skal gjare rede for formalet med planarbeidet, planprosessen med frister
og deltakere, opplegget for medvirkning, spesielt i forhold til grupper som antas a bli serlig
bergrt, hvilke alternativer som vil bli vurdert og behovet for utredninger. Forslag til
planprogram sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn samtidig med varsling av
planoppstart. Planprogrammet fastsettes ordingert av planmyndigheten.

Dersom bergrte regionale og statlige myndigheter pa grunnlag av forslag til planprogram
vurderer at planen kan komme i konflikt med nasjonale eller viktige regionale hensyn, skal
dette framga av uttalelsen til forslaget til planprogram.

49



Dersom planen far vesentlige miljgvirkninger i en annen stat, skal planmyndigheten
sende forslag til program for planarbeidet til bergrte myndigheter i denne staten til uttalelse.

8 4-2. Planbeskrivelse og konsekvensutredning

Alle forslag til planer etter loven skal ved offentlig ettersyn ha en planbeskrivelse som
beskriver planens formal, hovedinnhold og virkninger, samt planens forhold til rammer og
retningslinjer som gjelder for omradet.

For regionale planer og kommuneplaner med retningslinjer eller rammer for framtidig
utbygging og for reguleringsplaner som kan fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn,
skal planbeskrivelsen gi en seerskilt vurdering og beskrivelse - konsekvensutredning - av
planens virkninger for miljg og samfunn.

Kongen kan gi forskrift om planprogram, planbeskrivelse og konsekvensutredninger,
herunder om behandling av planer med grenseoverskridende virkninger.

§ 4-3. Samfunnssikkerhet og risiko- og sarbarhetsanalyse

Ved utarbeidelse av planer for utbygging skal planmyndigheten pase at risiko- og
sarbarhetsanalyse gjennomfares for planomradet, eller selv foreta slik analyse. Analysen skal
vise alle risiko- og sarbarhetsforhold som har betydning for om arealet er egnet til
utbyggingsformal, og eventuelle endringer i slike forhold som falge av planlagt utbygging.
Omrade med fare, risiko eller sarbarhet avmerkes i planen som hensynssone, jf. §§ 11-8 og
12-6. Planmyndigheten skal i arealplaner vedta slike bestemmelser om utbyggingen i sonen,
herunder forbud, som er ngdvendig for & avverge skade og tap.

Kongen kan gi forskrift om risiko- og sarbarhetsanalyser.

Kapittel 5. Medvirkning i planleggingen

§ 5-1. Medvirkning

Enhver som fremmer planforslag, skal legge til rette for medvirkning. Kommunen skal
pase at dette er oppfylt i planprosesser som utfgres av andre offentlige organer eller private.

Kommunen har et szrlig ansvar for a sikre aktiv medvirkning fra grupper som krever
spesiell tilrettelegging, herunder barn og unge. Grupper og interesser som ikke er i stand til &
delta direkte, skal sikres gode muligheter for medvirkning pa annen mate.

8§ 5-2. Haring og offentlig ettersyn

Nar loven her bestemmer at et planforslag skal sendes pa hgring, skal forslaget sendes til
alle statlige, regionale og kommunale myndigheter og andre offentlige organer, private
organisasjoner og institusjoner, som blir bergrt av forslaget, til uttalelse innen en fastsatt frist.

Nar loven her bestemmer at et forslag skal legges ut til offentlig ettersyn, skal minst ett
eksemplar av forslaget veere lett tilgjengelig for alle, slik at enhver kan sette seg inn i det. Ved
kunngjgring av planutkast skal det gjgres oppmerksom pa om det foreligger alternative utkast
til planen som ikke har vert eller vil bli kunngjort. Det skal i tilfelle ogsa opplyses at de er
tilgjengelige pa planmyndighetens kontor.

Det skal legges til rette for elektronisk presentasjon og dialog i alle faser av
planprosessen.
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Nzrmere krav til hgring og offentlig ettersyn framgar av bestemmelsene for den enkelte
plantype.

§ 5-3. Regionalt planforum

| hver region ber det vaere et regionalt planforum. I planforumet skal statlige, regionale
og kommunale interesser klarlegges og sgkes samordnet i forbindelse med arbeidet med
regionale og kommunale planer.

Regional planmyndighet oppretter regionalt planforum. Statlige og regionale organer og
kommuner som er bergrt av den aktuelle sak, skal delta. Andre representanter for bergrte
interesser kan inviteres til & delta i planforumets mater.

Regional planmyndighet har ansvar for planforumets ledelse og sekretariat.

§ 5-4. Myndighet til & fremme innsigelse til planforslag

Bergrt statlig og regionalt organ kan fremme innsigelse til forslag til kommuneplanens
arealdel og reguleringsplan i spgrsmal som er av nasjonal eller vesentlig regional betydning,
eller som av andre grunner er av vesentlig betydning for vedkommende organs saksomrade.

Andre kommuner kan fremme innsigelse mot forslag til slike planer i sparsmal som er av
vesentlig betydning for kommunens innbyggere, for naeringslivet eller natur- eller
kulturmiljget i kommunen, eller for kommunens egen virksomhet eller planlegging.

Sametinget kan fremme innsigelse mot slike planer i spgrsmal som er av vesentlig
betydning for samisk kultur eller neringsutevelse.

Dersom planforslaget er i strid med bestemmelser i loven, forskrift, statlig
planretningslinje, statlig eller regional planbestemmelse, eller overordnet plan, kan det
fremmes innsigelse.

Innsigelse skal fremmes sa tidlig som mulig og senest innen den frist som er fastsatt for
hagringen av planforslaget. Innsigelse skal begrunnes.

§ 5-5. Begrensning i adgangen til & fremme innsigelse

Det kan ikke fremmes ny innsigelse mot forhold fastsatt i formal og bestemmelser som
det tidligere har veert fremmet innsigelse mot, og som har blitt avgjort i lgpet av de ti
foregaende ar. Det kan heller ikke fremmes innsigelse mot forhold i plansak som det kunne ha
veert fremmet innsigelse mot i forbindelse med en tidligere plan om samme forhold vedtatt i
lgpet av de ti foregaende ar. Dersom kommunen og innsigelsesorganet er uenig om adgangen
til & fremme innsigelse etter denne bestemmelsen er avskaret, avgjgr departementet
spgrsmalet.

| tilfeller som nevnt i farste ledd tredje punktum far kommunens planvedtak fgrst
virkning nar departementet har avgjort at innsigelsesadgangen er avskaret. Dersom
departementet finner at innsigelsesadgangen er i behold, behandles saken videre pa vanlig
mate.

Retten til & fremme innsigelse bortfaller dersom kravet til deltakelse i planprosessen etter
8 3-2 tredje ledd ikke er oppfylt, forutsatt at planmyndigheten har oppfylt sin varslingsplikt og
kravene til varsling for vedkommende plantype.
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8 5-6. Mekling og avgjarelse av departementet

Finner kommunen ikke & kunne ta hensyn til innsigelsen, skal det ordinart foretas
mekling mellom partene. Dersom enighet ikke oppnas, treffer kommunen planvedtak og
sender planen og innsigelsen, med meklerens tilrading, til departementet. Departementet
avgjer om innsigelsen skal tas til fglge og planen endres.

Kongen avgjer hvem som skal vaere mekler.

I1. Nasjonale planoppgaver
Kapittel 6. Statlige planretningslinjer og planvedtak

8 6-1. Nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging

For & fremme en berekraftig utvikling skal Kongen hvert fjerde ar utarbeide et dokument
med nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging. Dette skal falges opp i
planleggingen etter denne lov og legges til grunn for statens deltaking.

§ 6-2. Statlige planretningslinjer

Kongen kan gi statlige planretningslinjer for landet som helhet eller for et geografisk
avgrenset omrade.

Statlige planretningslinjer skal legges til grunn ved:
a) statlig, regional og kommunal planlegging etter loven her,

b) enkeltvedtak som statlige, regionale og kommunale organer treffer etter loven her eller
annen lovgivning.

Forslag til statlige planretningslinjer skal sendes pa hgring med seks ukers frist for
uttalelse for de vedtas.

Departementet skal gjere statlige planretningslinjer kjent for alle berarte offentlige
organer, interesserte organisasjoner og institusjoner, og allmennheten.

8§ 6-3. Statlige planbestemmelser

Nar det er ngdvendig for & ivareta nasjonale eller regionale interesser, kan Kongen etter
samrad med de bergrte kommuner og regionale planmyndigheter for et tidsrom av inntil ti ar
nedlegge forbud mot at det innenfor naermere avgrensede geografiske omrader, eller i hele
landet, blir iverksatt seerskilt angitte bygge- eller anleggstiltak uten samtykke av
departementet, eller bestemme at slike tiltak uten slikt samtykke bare kan iverksettes i
samsvar med bindende arealdel av kommuneplan eller reguleringsplan etter denne lov.
Kongen kan forlenge forbudet med fem ar av gangen.

For vedtak fattes, skal forslag til bestemmelse sendes pa hegring og legges ut til offentlig
ettersyn i de beragrte kommuner med seks ukers frist for uttalelse, og gjares tilgjengelig
gjennom minst én avis som er alminnelig lest pa stedet og elektroniske medier.

Statlige planbestemmelser skal etter vedtak kunngjgres i Norsk Lovtidend og gjares kjent
for alle bergrte offentlige organer, interesserte organisasjoner og institusjoner, og
allmennheten.
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§ 6-4. Statlig arealplan

Nar gjennomfgringen av viktige statlige eller regionale utbyggings-, anleggs- eller
vernetiltak gjar det ngdvendig, eller nar andre samfunnsmessige hensyn tilsier det, kan
departementet henstille til vedkommende kommune om & utarbeide arealdel til kommuneplan
eller reguleringsplan etter lovens kapittel 11 og 12.

Pa samme vilkar kan departementet selv utarbeide og vedta slik plan. Departementet trer
da inn i myndigheten til kommunestyret. Vedkommende kommune plikter & gi departementet
ngdvendig bistand i arbeidet.

Departementet kan i den enkelte sak bestemme at endelig konsesjon til
kraftproduksjonsanlegg etter energiloven, vannressursloven eller vassdragsreguleringsloven
uten videre skal ha virkning som statlig arealplan. Departementets vedtak etter dette ledd kan
ikke paklages.

I11. Regional planlegging
Kapittel 7. Regional planstrategi

§ 7-1. Regional planstrategi

Regional planmyndighet skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett ar
etter konstituering, utarbeide en regional planstrategi i samarbeid med kommuner, statlige
organer, organisasjoner og institusjoner som blir bergrt av planarbeidet.

Planstrategien skal redegjare for viktige regionale utviklingstrekk og utfordringer,
vurdere langsiktige utviklingsmuligheter og ta stilling til hvilke spgrsmal som skal tas opp
gjennom videre regional planlegging.

Den regionale planstrategien skal inneholde en oversikt over hvordan de prioriterte
planoppgavene skal fglges opp og opplegget for medvirkning i planarbeidet.

Kongen kan gi forskrift om innholdet i og opplegget for de enkelte delene av den
regionale planleggingen.

§ 7-2. Behandling og virkning av regional planstrategi

Forslag til regional planstrategi sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn.
Fristen for 8 komme med uttalelse skal veere minst seks uker. Planstrategien vedtas av
regional planmyndighet.

Nar regional planstrategi er vedtatt av regional planmyndighet, legges den fram for
Kongen til godkjenning. Ved godkjenningen kan Kongen, etter drgfting med regional
planmyndighet, vedta de endringer som finnes pakrevd ut fra hensynet til nasjonale interesser.

Statlige og regionale organer og kommunene skal legge den regionale planstrategien til
grunn for det videre planarbeidet i regionen.

Kapittel 8. Regional plan og planbestemmelse

§ 8-1. Regional plan

Regional planmyndighet skal utarbeide regionale planer for de spgrsmal som er fastsatt i
den regionale planstrategien.
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Kongen kan gi palegg om & utarbeide regional plan for bestemte virksomhetsfelt, tema
eller geografiske omrader og gjennom forskrift fastsette neermere bestemmelser om innhold,
organisering og om planen skal godkjennes av Kongen.

Til regional plan skal det utarbeides et handlingsprogram for gjennomfgring av planen.
Handlingsprogrammet skal vedtas av regional planmyndighet og rulleres arlig.

8§ 8-2. Virkning av regional plan

Regional plan skal legges til grunn for regionale organers virksomhet og for kommunal
og statlig planlegging og virksomhet i regionen.

§ 8-3. Utarbeiding av regional plan

Ved utarbeiding av regional plan skal regional planmyndighet samarbeide med bergrte
offentlige myndigheter og organisasjoner. Statlige organer og kommuner har rett og plikt til &
delta i planleggingen nar den bergrer deres virkeomrade eller egne planer og vedtak.

Regional planmyndighet utarbeider forslag til planprogram i samarbeid med bergrte
kommuner og statlige myndigheter, jf. § 4-1. Forslag til planprogram sendes pa hgring og
legges ut til offentlig ettersyn med minst seks ukers frist. Planprogrammet fastsettes av
regional planmyndighet.

Forslag til regional plan sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn med minst
seks ukers frist. Regionale planer med retningslinjer eller rammer for framtidig utbygging skal
inneholde en sarskilt vurdering og beskrivelse av planens virkninger for miljg og samfunn, jf.
§ 4-2 andre ledd.

8 8-4. Vedtak av regional plan

Regional plan vedtas med endelig virkning av regional planmyndighet dersom saken ikke
bringes inn for departementet etter bestemmelsen i andre ledd, eller annet faglger av forskrift
til 8 8-1 andre ledd. Kommunene, fylkesmannen og bergrte statlige organer skal underrettes
om vedtaket. Et eksemplar av planen sendes til departementene til orientering.

Dersom statlig organ av hensyn til nasjonale eller statlige interesser pa vedkommendes
ansvarsomrade, eller kommune som blir direkte bergrt av planen, har vesentlige innvendinger
mot planens mal eller retningslinjer, kan de kreve at saken bringes inn for departementet, som
kan gjere de endringer som finnes pakrevd. Tilsvarende gjelder ved vedtak av regional
planbestemmelse etter § 8-5.

Selv om saken ikke bringes inn for departementet etter foregaende ledd, kan
departementet, etter at regional planmyndighet er gitt hgve til & uttale seg, foreta endringer i
planen ut fra nasjonale interesser. Regional planmyndighet ma veere underrettet om at planen
vil bli endret innen tre maneder etter at departementet har mottatt den.

8 8-5. Regional planbestemmelse

Regional planmyndighet kan fastsette regional planbestemmelse knyttet til retningslinjer
for arealbruk i en regional plan som skal ivareta nasjonale eller regionale hensyn og
interesser. Bestemmelsen kan fastsette at det for et tidsrom av inntil ti ar nedlegges forbud
mot at det blir iverksatt sarskilt angitte bygge- eller anleggstiltak uten samtykke innenfor
naermere avgrensede geografiske omrader, eller bestemme at slike tiltak uten slikt samtykke
bare kan iverksettes i samsvar med godkjent arealplan etter denne lov.
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Forslag om regional planbestemmelse skal utarbeides og behandles i samsvar med
reglene i 88 8-3 og 8-4, og kan fremmes i forbindelse med utarbeiding av en regional plan.

Regional planmyndighet kan, etter samrad med fylkesmannen og berarte kommuner,
forlenge forbudet med fem ar av gangen.

Samtykke til & iverksette tiltak som omfattes av regional planbestemmelse kan gis av
regional planmyndighet etter samrad med fylkesmannen og bergrte kommuner.

Regional planbestemmelse skal kunngjgres i Norsk Lovtidend og gjares tilgjengelig
gjennom elektroniske medier. Et eksemplar av planbestemmelsen skal sendes til
departementet, fylkesmannen og bergrte kommuner og statlige myndigheter.

Kapittel 9. Interkommunalt plansamarbeid

8§ 9-1. Interkommunalt plansamarbeid

To eller flere kommuner bgr samarbeide om planlegging etter denne lov nar det er
hensiktsmessig & samordne planleggingen over kommunegrenser. Samarbeidet kan omfatte
alle kommunale plantyper.

Interkommunalt plansamarbeid kan igangsettes som gjennomfgring av regional
planstrategi. Regional planmyndighet eller statlige myndigheter kan anmode kommunene om
a innlede et slikt samarbeid nar det anses ngdvendig for & ivareta hensyn og lgse oppgaver
som gar ut over den enkelte kommune.

Nar det anses ngdvendig for & ivareta og lgse nasjonale og viktige regionale hensyn og
oppgaver, kan departementet palegge kommuner a innga i et slikt plansamarbeid. Herunder
kan det bestemme organisering av plansamarbeidet, om hvilke oppgaver samarbeidet skal
gjelde og om hvilket geografisk omrade det skal omfatte. Far slike bestemmelser gis, skal
vedkommende kommuner ha hatt anledning til & uttale seg.

8 9-2. Organisering

Planarbeidet ledes av et styre med samme antall representanter fra hver kommune, med
mindre kommunene er enige om noe annet. Med mindre annet er vedtatt av kommunene,
fastsetter styret selv regler for sitt arbeid og organiserer planarbeidet slik det finner det
hensiktsmessig.

Kongen kan i forskrift gi bestemmelser om organisering av interkommunalt
plansamarbeid.

8§ 9-3. Planprosess og planinnhold

For planprosess og innhold i planene gjelder reglene for vedkommende plantype, jf.
kapittel 11 og 12. Hver kommune har ansvar for at saksbehandlingsreglene fglges innenfor
sitt omrade.

De deltakende kommuner kan overfare til styret den myndighet til & treffe vedtak om
planprosessen som etter loven er lagt til kommunen.

Hvert kommunestyre treffer endelig planvedtak for sitt omrade.
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8 9-4. Overfaring til regional plan

Et flertall av kommunene kan til enhver tid anmode regional planmyndighet om & ta over
planarbeidet som regional plan, pa grunnlag av det planarbeidet som er utfart.

Regional planmyndighet og statlig myndighet kan anmode kommunene om at arbeidet
fares videre som regional plan nar det anses ngdvendig for & ivareta hensyn og lgse oppgaver
som gar ut over den enkelte kommune. Et flertall av kommunene kan samtykke i dette.

Departementet kan bestemme at planarbeidet skal fgres videre som regional plan. Fgr
slikt vedtak treffes, skal kommunene ha fatt anledning til a uttale seg.

§ 9-5. Uenighet

Er kommunene uenige om innholdet i et samlet planforslag, kan styret eller den enkelte
kommune anmode fylkesmannen eller regional planmyndighet om & mekle.

En kommune kan med tre maneders skriftlig varsel tre ut av plansamarbeidet. De gvrige
kommunene kan fortsette plansamarbeidet for det omradet de dekker.

Departementet kan palegge den enkelte kommune fortsatt & delta i samarbeidet.

8 9-6. Gjennomfgring og endring

Partene i et interkommunalt plansamarbeid bgr innga avtale om gjennomfgring av planer
som er vedtatt pa grunnlag av slikt samarbeid, nar det er behov for samordning av bruk av
virkemidler for gjennomfaring.

Dersom en kommune eller regional planmyndighet ensidig gnsker a endre en plan etter
kapitlet her, skal de gvrige deltakende og bergrte parter fa skriftlig varsel om dette far
planarbeidet starter.

8§ 9-7. Plansamarbeid mellom regioner og kommuner

Reglene i dette kapittel gjelder tilsvarende for plansamarbeid mellom en eller flere
regioner og en eller flere kommuner.

Departementet kan palegge slikt plansamarbeid nar det er ngdvendig for a lgse
planleggingsoppgaver for stgrre omrader under ett. Herunder kan departementet gi
bestemmelser om formalet med samarbeidet, hvilke oppgaver samarbeidet skal gjelde, hvilket
geografisk omrade det skal omfatte, organisering av ngdvendige samarbeidsorganer, og
statens medvirkning. Far slike bestemmelser gis, skal vedkommende regioner og kommuner
ha hatt anledning til & uttale seg.

IVV. Kommunal planlegging
Kapittel 10. Kommunal planstrategi

8 10-1. Kommunal planstrategi

Kommunestyret skal minst én gang i hver valgperiode, og senest innen ett ar etter
konstituering, utarbeide og vedta en kommunal planstrategi. Planstrategien bgr omfatte en
drgfting av kommunens strategiske valg knyttet til samfunnsutvikling, herunder langsiktig
arealbruk, miljgutfordringer, sektorenes virksomhet og en vurdering av kommunens
planbehov i valgperioden.
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Kommunen skal i arbeidet med kommunal planstrategi innhente synspunkter fra statlige
og regionale organer og nabokommuner. Kommunen bgr ogsa legge opp til bred medvirkning
og allmenn debatt som grunnlag for behandlingen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal
gjeres offentlig minst 30 dager far kommunestyrets behandling.

Ved behandlingen skal kommunestyret ta stilling til om gjeldende kommuneplan eller
deler av denne skal revideres, eller om planen skal viderefgres uten endringer.
Kommunestyret kan herunder ta stilling til om det er behov for & igangsette arbeid med nye
arealplaner i valgperioden, eller om gjeldende planer bar revideres eller oppheves.

Utarbeiding og behandling av kommunal planstrategi kan slas sammen med og vare del
av oppstart av arbeidet med kommuneplanen, jf. kapittel 11.

Kapittel 11. Kommuneplan

8 11-1. Kommuneplan

Kommunen skal ha en samlet kommuneplan som omfatter samfunnsdel med handlingsdel
og arealdel.

Kommuneplanen skal ivareta bade kommunale, regionale og nasjonale mal, interesser og
oppgaver, og bar omfatte alle viktige mal og oppgaver i kommunen. Den skal ta utgangspunkt
i den kommunale planstrategien og legge retningslinjer og palegg fra statlige og regionale
myndigheter til grunn.

Det kan utarbeides kommunedelplan for bestemte omrader, temaer eller
virksomhetsomrader.

Kommuneplanen skal ha en handlingsdel som angir hvordan planen skal felges opp de
fire pafglgende ar eller mer, og revideres arlig. @konomiplanen etter kommuneloven § 44 kan
innga i handlingsdelen.

Kongen kan gi forskrift om:
a) innhold i generelle bestemmelser til kommuneplanens arealdel, jf. § 11-9
b) underformal av arealformal, jf. 88 11-7 og 12-5
c) behandling av kommuneplanen, jf. 8§ 11-12 til 11-17

d) samordnet gjennomfaring av samfunnsdelen av kommuneplan og gkonomiplan etter
kommuneloven, jf. 8§ 11-2 til 11-12.

8§ 11-2. Kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdel skal ta stilling til langsiktige utfordringer, mal og
strategier for kommunesamfunnet som helhet og kommunen som organisasjon. Den bar
inneholde en beskrivelse og vurdering av alternative strategier for utviklingen i kommunen.

Kommuneplanens samfunnsdel skal vaere grunnlag for sektorenes planer og virksomhet i
kommunen. Den skal gi retningslinjer for hvordan kommunens egne mal og strategier skal
gjennomfares i kommunal virksomhet og ved medvirkning fra andre offentlige organer og
private.

Kommunedelplaner for temaer eller virksomhetsomrader skal ha en handlingsdel som
angir hvordan planen skal fglges opp de fire pafelgende ar eller mer. Handlingsdelen skal
revideres arlig.
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For utarbeiding og vedtak av kommuneplanens samfunnsdel gjelder §8 11-12 til 11-15.

8§ 11-3. Virkningen av kommuneplanens samfunnsdel

Kommuneplanens samfunnsdel skal legges til grunn for kommunens egen virksomhet og
for statens og regionale myndigheters virksomhet i kommunen.

Kommuneplanens handlingsdel gir grunnlag for kommunens prioritering av ressurser,
planleggings- og samarbeidsoppgaver og konkretiserer tiltakene innenfor kommunens
gkonomiske rammer.

8§ 11-4. Revisjon av kommuneplanens samfunnsdel og kommunedelplan og rullering av
handlingsdel

Ved revisjon av kommuneplanens samfunnsdel og kommunedelplaner gjelder
bestemmelsene om kommunal planstrategi, jf. 8 10-1, og om behandling av kommuneplan, jf.
88 11-12 til 11-15.

For den arlige rullering av kommuneplanens handlingsdel, jf. 8 11-1, skal kommunen
innhente synspunkter fra bergrte statlige og regionale organer og andre som har ansvar for
gjennomfgring av tiltak i handlingsdelen. Forslag til vedtak i kommunestyret skal gjares
offentlig minst 30 dager for kommunestyrets behandling.

§ 11-5. Kommuneplanens arealdel

Kommunen skal ha en arealplan for hele kommunen (kommuneplanens arealdel) som
viser sammenhengen mellom framtidig samfunnsutvikling og arealbruk. Det kan utarbeides
arealplaner for deler av kommunens omrade.

Kommuneplanens arealdel skal angi hovedtrekkene i arealdisponeringen og rammer og
betingelser for hvilke nye tiltak og ny arealbruk som kan settes i verk, samt hvilke viktige
hensyn som ma ivaretas ved disponeringen av arealene. Kommuneplanens arealdel skal
omfatte plankart, bestemmelser og planbeskrivelse hvor det framgar hvordan nasjonale mal
og retningslinjer, og overordnede planer for arealbruk, er ivaretatt.

Plankartet skal i ngdvendig utstrekning vise hovedformal og hensynssoner for bruk og
vern av arealer.

Kommunen kan etter vurdering av eget behov detaljere kommuneplanens arealdel for
hele eller deler av kommunens omrade med naermere angitte underformal for arealbruk,
hensynssoner og bestemmelser, jf. 88 11-7 til 11-11.

8 11-6. Rettsvirkning av kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdel fastsetter framtidig arealbruk for omradet og er ved
kommunestyrets vedtak bindende for nye tiltak eller utvidelse av eksisterende tiltak som
nevnt i § 1-6. Planen gjelder fra kommunestyrets vedtak, dersom ikke saken skal avgjares av
departementet etter § 11-16.

Tiltak etter 8 1-6 ma ikke veere i strid med planens arealformal og generelle
bestemmelser, samt bestemmelser knyttet til arealformal og hensynssoner.

Der det ikke gjelder eller er stilt krav om reguleringsplan, jf. § 12-1 andre ledd, skal
kommuneplanens arealdel fglges ved avgjarelse av sgknad om tillatelse eller ved forestaelsen
av tiltak etter reglene i § 20-1 farste ledd bokstav a til m, jf. 8§ 20-2 og 20-3.
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§ 11-7. Arealformal i kommuneplanens arealdel

Kommuneplanens arealdel skal i ngdvendig utstrekning vise arealformal som er angitt i
nr. 1 til 6. Hovedformalene kan etter behov inndeles i angitte underformal.

Arealformal:

1. Bebyggelse og anlegg.
Underformal:

bolighebyggelse, fritidsbebyggelse, sentrumsformal, kjgpesenter, forretninger,
bebyggelse for offentlig eller privat tjenesteyting, fritids- og turistformal,
rastoffutvinning, neeringsbebyggelse, idrettsanlegg, andre typer anlegg,
uteoppholdsarealer, grav- og urnelunder.

2. Samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur.
Underformal:

veg, bane, lufthavn, havn, hovednett for sykkel, kollektivnett,
kollektivknutepunkt, parkeringsplasser, traseer for teknisk infrastruktur.

3. Grgnnstruktur.
Underformal:
naturomrader, turdrag, friomrader og parker.

4, Forsvaret.
Underformal:
ulike typer militeere formal.

5. Landbruks-, natur- og friluftsformal samt reindrift.
Underformal:

a) areal for ngdvendige tiltak for landbruk og reindrift og gardstilknyttet
naringsvirksomhet basert pa gardens ressursgrunnlag,

b) areal for spredt bolig-, fritids- eller nzeringsbebyggelse mv., jf. § 11-11 nr. 2.

6. Bruk og vern av sjg og vassdrag, med tilhgrende strandsone.
Underformal:

ferdsel, farleder, fiske, akvakultur, drikkevann, natur- og friluftsomrader hver for seg eller
I kombinasjon.

| omrader hvor arealplanen bare angir hovedformal for arealbruk, skal det i ngdvendig
utstrekning gis bestemmelser som klargjar vilkarene for bruk og vern av arealene, jf. 8§ 11-9
til 11-11.

8 11-8. Hensynssoner

Kommuneplanens arealdel skal i ngdvendig utstrekning vise hensyn og restriksjoner som
har betydning for bruken av areal. Hensyn og forhold som inngar i andre ledd bokstav a til f,
skal markeres i arealdelen som hensynssoner med tilhgrende retningslinjer og bestemmelser.
Det kan angis flere soner for samme areal.

Til hensynssone skal det i ngdvendig utstrekning angis hvilke bestemmelser og
retningslinjer som gjelder eller skal gjelde i medhold av loven eller andre lover for a ivareta
det hensynet sonen viser.
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Det kan fastsettes falgende hensynssoner:

a) Sikrings-, stay- og faresoner med angivelse av faredrsak eller miljgrisiko.

Det kan gis bestemmelser som forbyr eller setter vilkar for tiltak og/eller
virksomheter, jf. § 1-6, innenfor sonen.

b) Sone med sarlige krav til infrastruktur med angivelse av type infrastruktur.

Det kan gis bestemmelser om krav til infrastruktur i et utbyggingsomrade, bade som
forbud eller pabud med hjemmel i § 11-9 nr. 3 og nr. 4.

c¢) Sone med seerlige hensyn til landbruk, reindrift, friluftsliv, grennstruktur, landskap eller
bevaring av naturmiljg eller kulturmiljg, med angivelse av interesse.

For randsonen til nasjonalparker og landskapsvernomrader kan det, samtidig med
fastsetting av verneforskrift for nytt verneomrade eller revisjon av verneforskrift eller
forvaltningsplan for etablerte verneomrader, fastsettes bestemmelser for & hindre vesentlig
forringelse av verneverdiene i verneomradet.

Det kan gis retningslinjer om begrensninger av virksomhet og vilkar for tiltak for a
ivareta interessen i sonen.

Det kan gis retningslinjer om hvilke hensyn som skal vektlegges ved praktisering av
annen lovgivning sa langt kommunen er tillagt myndighet etter vedkommende lov.

d) Sone for bandlegging i pavente av vedtak etter plan- og bygningsloven eller andre lover,
eller som er bandlagt etter slikt rettsgrunnlag, med angivelse av formalet.

Bandlegging i pavente av vedtak etter plan- og bygningsloven eller andre lover er
tidsbegrenset til fire ar, men kan etter sgknad til departementet forlenges med fire ar.

e) Sone med krav om felles planlegging for flere eiendommer, herunder med serlige
samarbeids- eller eierformer samt omforming og fornyelse.
Bestemmelser til denne sonen kan fastsette at flere eiendommer i et omrade skal
undergis felles planlegging og at det skal brukes szrskilte gjennomfgringsvirkemidler.
Det kan ogsa gis bestemmelser med hjemmel i § 11-9 nr. 3.

f) Sone hvor gjeldende reguleringsplan fortsatt skal gjelde.

§ 11-9. Generelle bestemmelser til kommuneplanens arealdel

Kommunen kan uavhengig av arealformal vedta bestemmelser til kommuneplanens
arealdel om:

1. krav om reguleringsplan for visse arealer eller for visse tiltak, herunder at det skal
foreligge omraderegulering for detaljregulering kan vedtas,

2. innholdet i utbyggingsavtaler, jf. § 17-2,

3. krav til neermere angitte lgsninger for vannforsyning, avlgp, veg og annen transport i
forbindelse med nye bygge- og anleggstiltak, herunder forbud mot eller pabud om slike
lasninger, og krav til det enkelte anlegg, jf. § 18-1. Det kan ogsa gis bestemmelse om
tilrettelegging for forsyning av vannbaren varme til ny bebyggelse, jf. § 27-5,

4. rekkefelgekrav for a sikre etablering av samfunnsservice, teknisk infrastruktur,
grennstruktur far omrader tas i bruk og tidspunkt for nar omrader kan tas i bruk til bygge-
og anleggsformal, herunder rekkefalgen pa utbyggingen,
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. byggegrenser, utbyggingsvolum og funksjonskrav, herunder om universell utforming,

leke-, ute- og oppholdsplasser, skilt og reklame, parkering, frikjep av parkeringsplasser
etter § 28-7 og utnytting av boligmassen etter § 31-6,

. miljokvalitet, estetikk, natur, landskap og grennstruktur, herunder om midlertidige og

flyttbare konstruksjoner og anlegg,

. hensyn som skal tas til bevaring av eksisterende bygninger og annet kulturmiljg,

. forhold som skal avklares og belyses i videre reguleringsarbeid, herunder bestemmelser

om miljgoppfalging og -overvaking.

§ 11-10. Bestemmelser til arealformal etter § 11-7 nr. 1, 2, 3 og 4

om:

1.

2.
3.
4.
S.

Til arealformal nr. 1, 2, 3 og 4 i § 11-7 kan det i ngdvendig utstrekning gis bestemmelser

at mindre utbyggingstiltak ikke krever ytterligere plan dersom det er gitt bestemmelser
om utbyggingsvolum og uteareal, og forholdet til transportnett og annet lovverk er
Ivaretatt,

fysisk utforming av anlegg,
hvilke arealer som skal vere til offentlige formal eller fellesareal,
lokalisering, bruk og strenghetsklasser for avkjarsler til veg,

i hvilke omrader Forsvaret i medhold av § 20-4 selv kan fatte vedtak om virksomhet,
bygg og anlegg.

§ 11-11. Bestemmelser til arealformal etter § 11-7 nr. 5 og 6

om:

1.

Til arealformalene nr. 5 og 6 i § 11-7 kan det i ngdvendig utstrekning gis bestemmelser

omfang, lokalisering og utforming av bygninger og anlegg til landbruk og reindrift som
nevnt i 8 11-7 farste ledd nr. 5,

. at spredt bolig-, fritids- eller neeringsbebyggelse og annen bebyggelse kan tillates

gjennom behandling av enkeltvise sgknader eller reguleringsplan nar formalet,
bebyggelsens omfang og lokalisering er naermere angitt i arealplanen,

. bruk og vern av vannflate, vannsgyle og bunn,

. a tillate ngdvendige bygninger, mindre anlegg og opplag i 100-metersbeltet langs sjeen

med sikte pa landbruk, reindrift, fiske, fangst, akvakultur og ferdsel til sjas,

. at det for omrader inntil 100 meter langs vassdrag skal vaere forbudt a sette i verk bestemt

angitte bygge- og anleggstiltak. I slikt omrade kan det ogsa gis bestemmelser for a sikre
eller opprettholde kantvegetasjon, og for a sikre allmennhetens tilgang til strandsonen,

. ferdsel i omrader med spesielle vernehensyn og pa sjgen,

. hvilke artsgrupper eller arter av akvakultur som enkeltvis eller i kombinasjon kan
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etableres.

§ 11-12. Oppstart av arbeid med kommuneplan

Kommuneplanen kan utarbeides samlet eller for sasmfunnsdel og kommuneplanens
arealdel hver for seg, jf. 88 11-2 og 11-5.

Nar planarbeid, herunder revisjon av plan, igangsettes, skal bergrte offentlige organer og
andre interesserte varsles om formal og viktige problemstillinger for planarbeidet. Det skal
alltid kunngjeres en melding om dette i minst én avis som er alminnelig lest pa stedet, og
gjennom elektroniske medier.

§ 11-13. Utarbeiding av planprogram

For kommuneplan skal det utarbeides planprogram etter reglene i § 4-1. Forslag til
planprogram skal sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn senest samtidig med
varsel om oppstart og kunngjgring av planarbeidet og gjeres tilgjengelig gjennom elektroniske
medier. Fristen for a gi uttalelse skal veere minst seks uker.

Planprogrammet fastsettes av kommunestyret. Kommunestyret kan delegere myndigheten
i samsvar med kommunelovens regler. Kommuneplaner med retningslinjer eller rammer for
framtidig utbygging skal inneholde en seerskilt vurdering og beskrivelse av planens virkninger
for miljg og samfunn, jf. § 4-2 andre ledd.

§ 11-14. Hering av planforslag

Forslag til kommuneplanens samfunnsdel og kommuneplanens arealdel sendes pa haring
og legges ut til offentlig ettersyn, kunngjares i minst én avis som er alminnelig lest pa stedet
og gjares tilgjengelig gjennom elektroniske medier. Fristen for a gi uttalelse og eventuelt &
fremme innsigelse til kommuneplanens arealdel skal vare minst seks uker.

Av saksframlegget skal det framga hvordan virkningene av planen og innkomne uttalelser
til planforslaget har veert vurdert, og hvilken betydning disse er tillagt ved vedtaket. Det skal
ogsa framga hvordan planen ivaretar nasjonale og regionale hensyn.

8 11-15. Vedtak av kommuneplan

Kommunestyret selv vedtar kommuneplanen. Dersom kommunestyret vil treffe vedtak
om kommuneplanens arealdel som medfarer en bruk av arealer som ikke har veert gjenstand
for hgring under planbehandlingen, ma de deler av planen som gnskes endret, tas opp til ny
behandling.

Planen skal kunngjares og gjares tilgjengelig gjennom elektroniske medier. Et eksemplar
av planen skal sendes til departementet, fylkesmannen, regional planmyndighet og bergarte
statlige myndigheter.

Kommunestyrets vedtak om kommuneplan kan ikke paklages.

8 11-16. Innsigelse og vedtak av departementet

For innsigelse til kommuneplanens arealdel gjelder §8 5-4 til 5-6. Dersom innsigelsen
knytter seg til klart avgrensede deler av planen, kan kommunestyret likevel vedta at de gvrige
delene av kommuneplanens arealdel skal ha rettsvirkning.
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Departementet avgjgr om innsigelsen skal tas til fglge og kan i den forbindelse gjare de
endringer i kommuneplanens arealdel som finnes pakrevd.

Departementet kan, selv om det ikke er reist innsigelse, oppheve hele eller deler av
planen eller gjare de endringer som finnes pakrevd, dersom den strider mot nasjonale
interesser eller regional plan. Kommunen skal ha fatt mulighet til & uttale seg far
departementet treffer vedtak. Kommunen ma innen tre maneder etter at departementet har
mottatt den veere underrettet om at planen kan bli endret.

Departementets vedtak kan ikke paklages.

8§ 11-17. Endring og oppheving av kommuneplanens arealdel

For endring og oppheving av planen gjelder samme bestemmelser som for utarbeiding av
ny plan. Kommunestyret kan delegere myndighet til & vedta mindre endringer i planen i
samsvar med kommunelovens regler. Far det treffes slikt vedtak, skal saken forelegges
bergrte myndigheter. Jf. for gvrig § 1-9.

§ 11-18. Begrensning i adgangen til & endre deler av kommuneplanens arealdel

Nar nasjonale eller viktige regionale eller kommunale hensyn tilsier det, kan Kongen
bestemme at neermere angitte deler av arealdelen ikke skal kunne endres eller oppheves innen
en naermere angitt tidsramme uten etter samtykke av departementet. Slikt vedtak ma treffes
innen tolv uker etter at departementet har mottatt planen.

Kapittel 12. Reguleringsplan

8§ 12-1. Reguleringsplan

Reguleringsplan er et arealplankart med tilhgrende bestemmelser som angir bruk, vern og
utforming av arealer og fysiske omgivelser.

Kommunestyret skal sgrge for at det blir utarbeidet reguleringsplan for de omrader i
kommunen hvor dette fglger av loven eller av kommuneplanens arealdel, samt der det ellers
er behov for a sikre forsvarlig planavklaring og gjennomfgring av bygge- og anleggstiltak,
flerbruk og vern i forhold til bergrte private og offentlige interesser.

For gjennomfgring av starre bygge- og anleggstiltak og andre tiltak som kan fa
vesentlige virkninger for miljg og samfunn, kreves det reguleringsplan. Tillatelse etter § 20-1,
Jf. 8 21-4 for slike tiltak, kan ikke gis fer det foreligger reguleringsplan. Krav til
reguleringsplan gjelder ikke for konsesjonspliktige anlegg for produksjon av energi etter
energiloven, vannressursloven eller vassdragsreguleringsloven.

Reguleringsplan kan utarbeides som omraderegulering, jf. § 12-2, eller detaljregulering,
jf. § 12-3.

Reguleringsplan kan utarbeides i sammenheng med kommuneplanens arealdel eller som
egen planprosess.

Kongen kan i forskrift fastsette tekniske kvalitetskrav til reguleringsplan og gi neermere
bestemmelser om inndelingen av arealformal, planbestemmelser og behandling av
reguleringsplan.
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§ 12-2. Omraderegulering

Omraderegulering brukes av kommunen der det er krav om slik plan i kommuneplanens
arealdel, eller kommunen finner at det er behov for a gi mer detaljerte omradevise avklaringer
av arealbruken.

Omraderegulering utarbeides av kommunen. Kommunen kan likevel overlate til andre
myndigheter og private a utarbeide forslag til omraderegulering.

For omraderegulering som innebzrer vesentlige endringer av vedtatt kommuneplan
gjelder § 4-2 andre ledd.

§ 12-3. Detaljregulering

Detaljregulering brukes for & fglge opp kommuneplanens arealdel og eventuelt etter krav
fastsatt i en vedtatt omraderegulering. Detaljregulering kan skje som utfylling eller endring av
vedtatt reguleringsplan.

Private, tiltakshavere, organisasjoner og andre myndigheter har rett til & fremme forslag
til detaljregulering, herunder utfyllende regulering, for konkrete bygge- og anleggstiltak og
arealendringer, og til & f& kommunens behandling av og standpunkt til reguleringssparsmalet
som tas opp i det private forslaget.

Private forslag ma innholdsmessig falge opp hovedtrekk og rammer i kommuneplanens
arealdel og foreliggende omradereguleringer. Ved vesentlige avvik gjelder kravene i § 4-2
andre ledd.

Reguleringsplan skal utarbeides av fagkyndige.

8§ 12-4. Rettsvirkning av reguleringsplan

En reguleringsplan fastsetter framtidig arealbruk for omradet og er ved kommunestyrets
vedtak bindende for nye tiltak eller utvidelse av eksisterende tiltak som nevnt i § 1-6. Planen
gjelder fra kommunestyrets vedtak, dersom ikke saken skal avgjares av departementet etter §
12-13.

Tiltak etter § 1-6 farste ledd, herunder bruksendring etter § 31-2, jf. ogsa § 1-6 andre
ledd, ma ikke veere i strid med planens arealformal og bestemmelser.

Reguleringsplan skal falges ved avgjarelse av sgknad om tillatelse eller ved forestaelsen
av tiltak etter 8§ 20-1 farste ledd bokstav a til m, jf. 8§ 20-2 og 20-3.

Reguleringsplan er grunnlag for ekspropriasjon etter reglene i kapittel 16.

Er bygge- og anleggstiltak som hjemles i plan fremmet med bakgrunn i privat
reguleringsforslag etter § 12-11, ikke satt i gang senest fem ar etter vedtak av planen, kan
tillatelsen til gjennomfaring av planen ikke gis uten nytt planvedtak. Etter sgknad fra
tiltakshaveren kan planvedtaket forlenges med inntil to ar av gangen. Der det innenfor fristen
pa fem ar med eventuell(e) forlengelse(r) er gitt rammetillatelse for et tiltak, gjelder fristen pa
tre ar etter § 21-9 for tiltaket.

§ 12-5. Arealformal i reguleringsplan

For hele planomradet skal det angis arealformal. Arealformal kan deles inn i underformal
og kombineres innbyrdes og med hensynssoner.

| ngdvendig utstrekning angis omrader for:
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. bebyggelse og anlegg,

herunder arealer for bolighebyggelse, fritidsbebyggelse, sentrumsformal, kjepesenter,
forretninger, bebyggelse for offentlig eller privat tjenesteyting, fritids- og turistformal,
rastoffutvinning, naeringsbebyggelse, idrettsanlegg, andre typer anlegg,
uteoppholdsarealer, grav- og urnelunder,

. samferdselsanlegg og teknisk infrastruktur,

herunder areal for veg, bane, lufthavn, havn, hovednett for sykkel, kollektivnett,
kollektivknutepunkt, parkeringsplasser, trasé for n&ermere angitt teknisk infrastruktur,

. grennstruktur,

herunder areal for naturomrader, turdrag, friomrader og parker,

. Forsvaret,

herunder areal for ulike typer militeere formal,

. landbruks-, natur- og friluftsformal samt reindrift, samlet eller hver for seg,

herunder omrader for jordbruk, skogbruk, reindrift, naturvern, jordvern, sarlige
landskapshensyn, vern av kulturmiljg eller kulturminne, friluftsomrader, seteromrader, og
landbruks-, natur- og friluftsomrader der kommuneplanens arealdel tillater spredt bolig-,
fritidsbolig- og naeringsvirksomhet,

. bruk og vern av sjg og vassdrag, med tilhgrende strandsone,

herunder omrader for ferdsel, farleder, fiske, akvakultur, drikkevann, natur- og
friluftsomrader.

Kongen fastsetter ytterligere underdeling i forskrift.

8 12-6. Hensynssoner i reguleringsplan

De hensyn og restriksjoner som er fastsatt gjennom hensynssoner til kommuneplanens

arealdel, jf. 8§ 11-8 og 11-10, skal legges til grunn for utarbeiding av reguleringsplan.
Hensynssoner kan viderefgres i reguleringsplan eller innarbeides i arealformal og
bestemmelser som ivaretar formalet med hensynssonen.

§ 12-7. Bestemmelser i reguleringsplan

I reguleringsplan kan det i ngdvendig utstrekning gis bestemmelser til arealformal og

hensynssoner om falgende forhold:

1.

utforming, herunder estetiske krav, og bruk av arealer, bygninger og anlegg i
planomradet,

. vilkar for bruk av arealer, bygninger og anlegg i planomradet, eller forbud mot former for

bruk, herunder byggegrenser, for a fremme eller sikre formalet med planen, avveie
interesser og ivareta ulike hensyn i eller av hensyn til forhold utenfor planomradet,

. grenseverdier for tillatt forurensning og andre krav til miljgkvalitet i planomradet, samt

tiltak og krav til ny og pagaende virksomhet i eller av hensyn til forhold utenfor
planomradet for a forebygge eller begrense forurensning,

. funksjons- og kvalitetskrav til bygninger, anlegg og utearealer, herunder krav for a sikre

hensynet til helse, miljg, sikkerhet, universell utforming og barns sarlige behov for leke-
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0g uteoppholdsareal,

5. antallet boliger i et omrade, stgrste og minste boligstarrelse, og nermere krav til
tilgjengelighet og boligens utforming der det er hensiktsmessig for spesielle behov,

6. bestemmelser for a sikre verneverdier i bygninger, andre kulturminner, og kulturmiljger,
herunder vern av fasade, materialbruk og interigr, samt sikre naturtyper og annen verdifull
natur,

7. trafikkregulerende tiltak og parkeringsbestemmelser for bil og sykkelparkering, herunder
gvre og nedre grense for parkeringsdekning,

8. krav om tilrettelegging for forsyning av vannbaren varme til ny bebyggelse, jf. § 27-5,

9. retningslinjer for serlige drifts- og skjgtselstiltak innenfor arealformalene nr. 3,509 6 i §
12-5,

10. krav om sarskilt rekkefglge for gjennomfaring av tiltak etter planen, og at utbygging av et
omrade ikke kan finne sted far tekniske anlegg og samfunnstjenester som
energiforsyning, transport og vegnett, helse- og sosialtjenester, barnehager, friomrader,
skoler mv. er tilstrekkelig etablert,

11. krav om detaljregulering for deler av planomradet eller bestemte typer av tiltak, og
retningslinjer for slik plan,

12. krav om narmere undersgkelser fgr gjennomfering av planen, samt undersgkelser med
sikte pa a overvake og klargjare virkninger for miljg, helse, sikkerhet, tilgjengelighet for
alle, og andre samfunnsinteresser, ved gjennomfgring av planen og enkelttiltak i denne,

13. krav om fordeling av arealverdier og kostnader ved ulike felles tiltak innenfor
planomradet i henhold til jordskifteloven § 2 bokstav h, jf. § 5 andre ledd,

14. hvilke arealer som skal veere til offentlige formal eller fellesareal.

8§ 12-8. Oppstart av reguleringsplanarbeid

Nar planarbeidet igangsettes, skal bergrte offentlige organer og andre interesserte varsles.
Nar forslagsstilleren er en annen enn planmyndigheten selv, skal planspgrsmalet legges fram
for planmyndigheten i mgte. Kommunen kan gi rad om hvordan planen bgr utarbeides, og kan
bista i planarbeidet.

Forslagsstilleren skal alltid kunngjgre en melding om oppstart av planarbeidet i minst én
avis som er alminnelig lest pa stedet, og gjennom elektroniske medier. Registrerte grunneiere
og festere i planomradet, og sa vidt mulig andre rettighetshavere i planomradet samt naboer til
planomradet, skal nar de blir direkte bergrt, pa hensiktsmessig mate underrettes om at
planarbeidet tas opp.

Ved varsel om oppstart og kunngjgring skal avgrensningen av planomradet angis.

8§ 12-9. Behandling av planprogram for planer med vesentlige virkninger

For planer som kan fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn, skal det utarbeides
planprogram etter reglene i 8 4-1. Planprogram kan unnlates for nsermere bestemte
reguleringsplaner nar disse er i samsvar med kommuneplanens arealdel eller
omraderegulering og hvor virkningene er tilfredsstillende beskrevet i overordnet plan.
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Forslag til planprogram skal sendes pa haring og legges ut til offentlig ettersyn senest
samtidig med varsel om oppstart av planarbeidet. Forslaget skal ogsa gjeres tilgjengelig
gjennom minst én avis som er alminnelig lest pa stedet og elektroniske medier. Frist for a gi
uttalelse skal veaere minst seks uker.

Planprogrammet fastsettes ordinert av kommunestyret. Kommunestyret kan delegere
myndigheten til & fastsette planprogram i samsvar med kommunelovens regler.

Ved behandling av planprogrammet kan kommunestyret fastsette at det skal
gjennomfares en omraderegulering dersom dette er ngdvendig for en forsvarlig planavklaring
og plangjennomfaring for bygge- og anleggstiltak, flerbruk og vern i forhold til berarte
private og offentlige interesser.

§ 12-10. Behandling av reguleringsplanforslag

Forslag til reguleringsplan sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn.
Planforslaget gjeres tilgjengelig gjennom elektroniske medier. Frist for a gi uttalelse og
eventuelt fremme innsigelse skal veaere minst seks uker. Reguleringsplaner med retningslinjer
eller rammer for framtidig utbygging som kan fa vesentlige virkninger for miljg og samfunn
skal inneholde en konsekvensutredning, jf. § 4-2 andre ledd. Konsekvensutredning kan
utelates for nzermere bestemte reguleringsplaner nar disse er i samsvar med kommuneplanens
arealdel eller omraderegulering, og hvor virkningene er tilfredsstillende beskrevet i
overordnet plan.

Registrerte grunneiere og festere og sa vidt mulig andre rettighetshavere i planomradet
samt naboer, skal nar de blir direkte berart, pa hensiktsmessig mate underrettes om forslag til
reguleringsplan med opplysnhing om hvor det er tilgjengelig.

Nar fristen er ute, tar kommunen saken opp til behandling med de merknader som er
kommet inn.

For private reguleringsforslag gjelder i tillegg § 12-11.

§ 12-11. Behandling av private reguleringsplanforslag

Nar forslaget til reguleringsplan er mottatt av kommunen, skal kommunen snarest, og
senest innen tolv uker eller en annen frist som er avtalt med forslagsstiller, avgjgre om
forslaget skal fremmes ved a sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn og behandles
etter reglene i 88 12-9 og 12-10. Kommunen kan samtidig fremme alternative forslag til
regulering av arealet. Finner ikke kommunen grunn til & fremme forslaget, skal
forslagsstilleren underrettes ved brev. Er forslaget i samsvar med kommuneplanens arealdel
eller omraderegulering, kan avslaget kreves forelagt kommunestyret.

8 12-12. Vedtak av reguleringsplan

Nar forslag til reguleringsplan er ferdigbehandlet, legges det fram for kommunestyret til
vedtak, eventuelt i alternativer. Av saksframlegget skal det framga hvordan innkomne
uttalelser til planforslaget og konsekvensene av planen har veert vurdert, og hvilken betydning
disse er tillagt. Kommunestyret ma treffe vedtak senest tolv uker etter at planforslaget er
ferdigbehandlet. Er kommunestyret ikke enig i forslaget, kan det sende saken tilbake til ny
behandling. Det kan gis retningslinjer for det videre arbeid med planen.
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Kommunestyret kan delegere myndighet til & vedta mindre reguleringsplaner i samsvar
med kommunelovens regler nar planen er i samsvar med rammer i kommuneplanens arealdel,
og det er mindre enn fire ar siden den ble vedtatt av kommunestyret.

Kommunestyrets endelige vedtak om reguleringsplan kan paklages, jf. § 1-9.

Nar planen er vedtatt, skal registrerte grunneiere og festere i planomradet, og sa vidt
mulig andre rettighetshavere i planomradet og naboer til planomradet, nar de blir direkte
bergrt underrettes seerskilt ved brev. Underretningen skal inneholde opplysninger om
klageadgangen og frist for klage.

Planen med planbeskrivelse skal kunngjares i minst én avis som er alminnelig lest pa
stedet og gjeres tilgjengelig gjennom elektroniske medier.

8§ 12-13. Innsigelse og vedtak av departementet

For innsigelse til reguleringsplan gjelder 88 5-4 til 5-6. Dersom innsigelsen knytter seg til
klart avgrensede deler av planen, kan kommunestyret likevel vedta at de gvrige delene av
reguleringsplanen skal ha rettsvirkning.

Departementet avgjer om innsigelsene skal tas til fglge og kan i den forbindelse gjore de
endringer i reguleringsplanen som finnes pakrevd.

Departementet kan, selv om det ikke er reist innsigelse, oppheve deler av planen eller
gjere de endringer som finnes pakrevd, dersom den strider mot nasjonale interesser eller
regional plan. Dette gjelder ogsa der planen strider mot kommuneplanens arealdel.
Kommunen skal ha fatt mulighet til 3 uttale seg far departementet treffer vedtak.

Departementets vedtak kan ikke paklages.

§ 12-14. Endring og oppheving av reguleringsplan

For utfylling, endring og oppheving av reguleringsplan gjelder samme bestemmelser som
for utarbeiding av ny plan.

Kommunestyret kan delegere myndigheten til a treffe vedtak om mindre endringer i
reguleringsplan eller til & vedta utfyllinger innenfor hovedtrekkene i reguleringsplanen. Sma
endringer kan delegeres til administrasjonen.

For det treffes slikt vedtak, skal saken forelegges bergrte myndigheter, og eierne og
festerne av eiendommer som direkte bergres av vedtaket, skal gis anledning til & uttale seg. Jf.
for gvrig § 1-9.

8 12-15. Felles behandling av reguleringsplanforslag og byggesgknad

Dersom kommunen og den private part finner det hensiktsmessig kan sgknad om
byggetillatelse behandles felles med privat forslag om reguleringsplan. I slike tilfeller gjelder
reglene for reguleringsplaner om varsling, uttalelsesfrist, adressat for uttalelsene og
saksbehandlingsfrister for begge vedtakene. Avgjarelsen av plansaken og byggesaken fattes i
egne vedtak.
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Kapittel 13. Midlertidig forbud mot tiltak

§ 13-1. Midlertidig forbud mot tiltak

Finner kommunen eller vedkommende myndighet at et omrade ber undergis ny
planlegging, kan den bestemme at oppretting og endring av eiendom eller tiltak etter § 1-6 og
andre tiltak som kan vanskeliggjere planarbeidet, ikke kan settes i gang for planspgrsmalet er
endelig avgjort.

Kommunen kan samtykke i at tiltak som er nevnt i forste ledd blir gjennomfart hvis det
etter kommunens skjgnn ikke vil vanskeliggjere planleggingen.

Gjelder den patenkte planen areal for omforming og fornyelse med hensynssone for
seerlige samarbeids- eller eierformer, jf. 8§ 11-8 bokstav e og 12-6, kan kommunen ogsa
bestemme at grunneier eller rettighetshaver ikke uten samtykke fra kommunen kan rade
rettslig over eiendom pa en mate som kan vanskeliggjare eller fordyre gjennomfaringen av
planen. Kommunen skal la slikt vedtak tinglyse pa de bergrte eiendommer.

§ 13-2. Varighet og frist

Er planspgrsmalet ikke endelig avgjort senest fire ar etter at forbud er nedlagt, faller
forbudet bort og tinglyst vedtak etter § 13-1 tredje ledd skal slettes. Tidligere innsendte
forslag til oppretting eller endring av eiendom og sgknader om byggetillatelse tas straks opp
til behandling og avgjgrelse. Kommunen kan i tilfelle fastsette eiendomsgrenser og
bebyggelsens beliggenhet, hgyde og grad av utnytting.

8§ 13-3. Fristforlengelse
Kommunen kan i sarlige tilfeller forlenge fristen. Vedtak ma treffes innen fristens utlgp.

Ved fristforlengelse kan kommunen eller departementet bestemme at bergrte grunneiere,
straks eller fra et bestemt tidspunkt, gis rett til & kreve innlgsning som om eiendommen - eller
den del av eiendommen som bergres av byggeforbudet - var blitt regulert til offentlig
trafikkomrade, friomrade, fellesomrade eller omrade angitt til omforming og fornyelse samt
til statens, regionens og kommunens bygninger og grav- og urnelunder. Bestemmelsene i §
15-2 gis tilsvarende anvendelse.

8§ 13-4. Statlig bygge- og deleforbud

| forbindelse med statlig planlegging etter 8§ 6-3 og 6-4, herunder i forbindelse med
vurdering av regional planbestemmelse, og for gvrig nar sarlige grunner foreligger, kan
departementet treffe vedtak som nevnt i § 13-1 farste ledd. Bestemmelsene i
forvaltningsloven 88§ 16 og 27 ferste og andre ledd gjelder i sa fall tilsvarende i forhold til
vedkommende kommune.

V. Konsekvensutredninger for tiltak og planer etter annet lovverk
Kapittel 14. Konsekvensutredninger for tiltak og planer etter annet lovverk

§ 14-1. Virkeomrade og formal

Reglene i dette kapittel gjelder for tiltak etter annen lovgivning som kan fa vesentlige
virkninger for miljg og samfunn og for naermere bestemte verneplaner etter naturvernloven.
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Formalet med bestemmelsene er a sikre at hensynet til miljg og samfunn blir tatt i
betraktning under forberedelsen av tiltaket eller planen, og nar det tas stilling til om, og
eventuelt pa hvilke vilkar, tiltaket eller planen kan gjennomfares.

§ 14-2. Utarbeiding og behandling av utredningsprogram og konsekvensutredning

For tiltak og planer som omfattes av bestemmelsene, skal det tidligst mulig under
forberedelsen av tiltaket eller planen utarbeides melding med forslag til program for
utredningsarbeidet. Forslaget skal gjere rede for tiltaket, behovet for utredninger og opplegg
for medvirkning. Melding med forslag til program skal sendes pa hgring og legges ut til
offentlig ettersyn fgr programmet fastsettes.

Seknad eller planforslag med konsekvensutredning skal utarbeides pa grunnlag av fastsatt
utredningsprogram og sendes pa hgring og legges ut til offentlig ettersyn.

8§ 14-3. Hensyntaken til konsekvensutredningen ved vedtak i saken

Av saksframlegget eller begrunnelsen for vedtak skal det framga hvordan virkningene av
planforslag eller seknad og innkomne uttalelser har veert vurdert, og hvilken betydning disse
er tillagt ved vedtaket, seerlig nar det gjelder valg av alternativer. Vedtaket av sgknad eller
plan med begrunnelse skal offentliggjeres.

| forbindelse med vedtaket skal det vurderes og i ngdvendig grad stilles vilkar med sikte
pa & overvake og avbgte mulige negative virkninger av vesentlig betydning. Vilkarene skal
framga av vedtaket.

8§ 14-4. Konsekvensutredninger ved grenseoverskridende virkninger

Dersom tiltak eller planer som behandles etter dette kapitlet kan fa vesentlige negative
miljgvirkninger i en annen stat, skal ansvarlig myndighet varsle bergrte myndigheter i
vedkommende stat og gi anledning til @ medvirke i plan- eller utredningsprosessen etter disse
bestemmelser.

8§ 14-5. Kostnader

Kostnadene ved utarbeiding av melding med forslag til utredningsprogram og
konsekvensutredning beeres av forslagsstilleren.

8§ 14-6. Forskrift

Kongen kan i forskrift gi bestemmelser om hvilke tiltak og planer som omfattes av dette
kapitlet samt utfyllende bestemmelser om utredningsprogram og konsekvensutredninger.

Kapittel 19. Dispensasjon

8 19-1. Sgknad om dispensasjon

Dispensasjon krever grunngitt sgknad. Far vedtak treffes, skal naboer varsles pa den
maten som nevnt i § 21-3. Saerskilt varsel er likevel ikke ngdvendig nar dispensasjonssgknad
fremmes samtidig med sgknad om tillatelse etter kapittel 20, eller nar sgknaden apenbart ikke
bergrer naboens interesser. Regionale og statlige myndigheter hvis saksomrade blir direkte
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berart, skal fa mulighet til & uttale seg far det gis dispensasjon fra planer, plankrav og
forbudet i § 1-8.

§ 19-2. Dispensasjonsvedtaket

Kommunen kan gi varig eller midlertidig dispensasjon fra bestemmelser fastsatt i eller i
medhold av denne lov. Det kan settes vilkar for dispensasjonen.

Dispensasjon kan ikke gis dersom hensynene bak bestemmelsen det dispenseres fra, eller
hensynene i lovens formalsbestemmelse, blir vesentlig tilsidesatt. I tillegg ma fordelene ved &
gi dispensasjon veere klart starre enn ulempene etter en samlet vurdering. Det kan ikke
dispenseres fra saksbehandlingsregler.

Ved dispensasjon fra loven og forskrifter til loven skal det legges sarlig vekt pa
dispensasjonens konsekvenser for helse, miljg, sikkerhet og tilgjengelighet.

Ved vurderingen av om det skal gis dispensasjon fra planer skal statlige og regionale
rammer og mal tillegges serlig vekt. Kommunen ber heller ikke dispensere fra planer, lovens
bestemmelser om planer og forbudet i § 1-8 nar en direkte bergrt statlig eller regional
myndighet har uttalt seg negativt om dispensasjonssgknaden.

Departementet kan i forskrift gi regler for omfanget av dispensasjoner og fastsette
tidsfrist for behandling av dispensasjonssaker.

Endret ved lov 8 mai 2009 nr. 27.

§ 19-3. Midlertidig dispensasjon

Midlertidig dispensasjon kan gis tidsbestemt eller for ubestemt tid. Ved
dispensasjonstidens utlgp eller ved palegg ma sgkeren uten utgift for kommunen fjerne eller
endre det utfarte, eller opphere med midlertidig tillatt bruk, eller oppfylle det krav det er gitt
utsettelse med, og hvis det kreves, gjenopprette den tidligere tilstand.

Dispensasjon kan gjares betinget av erkleering der ogsa eier eller fester for sin del
aksepterer disse forpliktelser. Erklaeringen kan kreves tinglyst. Den er bindende for
panthavere og andre rettighetshavere i eiendommen uten hensyn til nar retten er stiftet og uten
hensyn til om erklaringen er tinglyst.

8§ 19-4. Dispensasjonsmyndigheten
Myndigheten til & gi dispensasjon tilligger kommunen.

Dersom det er ngdvendig for a ivareta nasjonale eller viktige regionale interesser og
hensyn i neermere angitte deler av strandsonen eller fjellomrader, kan Kongen i forskrift legge
myndigheten til & gi dispensasjon fra bestemte planer, eller for bestemte typer tiltak,
midlertidig til regionalt eller statlig organ.

Kapittel 34. Ikrafttreden og overgangsbestemmelser

8§ 34-1. Ikrafttreden - plandelen
Loven trer i kraft fra den tid Kongen bestemmer.

Fra samme tidspunkt oppheves plan- og bygningsloven av 14. juni 1985 nr. 77 kapittel |
til Vll-a.
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§ 34-2. Overgangsbestemmelser til plandelen

Kongen skal snarest mulig og innen to ar etter lovens ikrafttreden presentere et dokument
med nasjonale forventninger til regional og kommunal planlegging, jf. § 6-1.

Innen utgangen av farste ar etter valg av nytt kommunestyre og fylkesting skal
kommunen utarbeide og vedta kommunal planstrategi etter 8 10-1 og
fylkeskommunen/regional planmyndighet utarbeide og vedta regional planstrategi etter 8 7-1.

Gjeldende rikspolitiske retningslinjer og bestemmelser etter plan- og bygningsloven av
1985 § 17-1 fortsetter a gjelde. Endringer av slike retningslinjer og bestemmelser skal skje
etter reglene i denne lov kapittel 6.

Gjeldende fylkesplan, kommuneplan, herunder arealdel av kommuneplan,
reguleringsplan og bebyggelsesplan gjelder inntil de blir endret, opphevet, erstattet eller satt
til side av ny plan etter denne lov.

Begrensning i klageadgangen i § 1-9 andre ledd ferste punktum, og i adgangen til &
fremme innsigelse etter § 5-5 siste ledd, gjelder bare i forhold til planvedtak truffet i medhold
av denne lov.

Bestemmelser i og i medhold av plan- og bygningsloven 14. juni 1985 nr. 77 kapittel V111
til kapittel XXI gjelder fortsatt for ekspropriasjon, opparbeidelse, refusjon, behandling av
sgknader, sanksjoner, mv. for planer utarbeidet far denne lovs ikrafttreden.

Eldre reguleringsplan og bebyggelsesplan er fortsatt grunnlag for ekspropriasjon innenfor
ti-arsfristen for ekspropriasjon.

Unntaket i plan- og bygningsloven av 1985 § 17-2 tredje ledd nr. 1 for bygning,
konstruksjon, anlegg eller innhegning som er ngdvendig i landbruket fortsetter a gjelde inntil
det er vedtatt bestemmelser etter § 11-11 nr. 4, men faller uansett bort etter fire ar fra lovens
ikrafttreden.

Kommunale forskrifter og vedtekter gjelder inntil de erstattes av nye planbestemmelser,
forskrifter eller vedtekter. Kommunale vedtekter gitt med hjemmel i plan- og bygningsloven §
3,867nr.3,869nr. 4, 8§78 tredje ledd, § 85 tredje ledd og § 91a farste ledd faller bort senest
atte ar etter ikrafttreden av denne lov. Kommunen kan gi dispensasjon fra vedtekter etter
reglene i kapittel 19.

Forslag til arealdel til kommuneplan, reguleringsplan og bebyggelsesplan som var lagt ut
til offentlig ettersyn ved lovens ikrafttreden, kan ferdigbehandles etter de reglene som gjaldt
da de ble lagt ut. For andre planer gjelder reglene i denne lov.

For tiltak som krever konsekvensutredning etter reglene i kapittel V1I-a i gjeldende lov,
og hvor planprogram er godkjent, kan konsekvensutredningen fullfares etter disse reglene.

Departementet kan i forskrift gi nsermere bestemmelser om hvordan reglene i plan- og
bygningsloven 14. juni 1985 nr. 77 skal virke sammen med bestemmelser i loven her.

Endret ved lov 8 mai 2009 nr. 27.

Kapittel 35. Endringer i annet lovverk

35-1. Endringer i andre lover - del |

1. I lov 14. desember 1917 nr. 16 om erverv av vannfall, bergverk og annen fast eiendom mv.
(industrikonsesjonsloven) skal § 13 nr. 7 andre og tredje ledd lyde:

72



Nar konsesjon antas a ville medfgre bymessig bebyggelse eller en starre samling av
mennesker, kan det palegges konsesjonzren helt eller delvis a dekke utgiftene til
reguleringsplan og i sa&rlige tilfelle til arealdelen i kommuneplanen etter neermere
bestemmelser av departementet.

Nar konsesjon foranlediger et stgrre inngrep i fjellomrader kan det palegges
konsesjonaren helt eller delvis a dekke utgiftene til reguleringsplan og i sarlige tilfelle
arealdelen i kommuneplanen etter neermere bestemmelse av departementet.

2. I'lov 14. desember 1917 nr. 17 om vassdragsreguleringer (vassdragsreguleringsloven)
gjeres fglgende endringer:

§ 2 nytt fjerde ledd skal lyde:

Konsesjon etter farste ledd kan ikke erstattes av rettslig bindende planer etter plan- og
bygningsloven.

§ 2 nytt femte ledd skal lyde:

Departementet kan bestemme at ethvert kraftproduksjonsanlegg med endelig konsesjon
etter denne lov uten videre skal ha virkning som statlig arealplan etter plan- og bygningsloven
8§ 6-4.

§ 5 bokstav c skal lyde:

c. Spknaden skal vedlegges konsekvensutredninger etter plan- og bygningsloven kapittel 14.

8 6 nr. 1 farste ledd nytt femte, sjette og sjuende punktum skal lyde:

Reglene om innsigelse i plan- og bygningsloven 88 5-4 til 5-6 gjelder sa langt de passer
ved behandling av sgknader om konsesjon etter denne lov. De samme organer som gis
innsigelsesrett etter plan- og bygningsloven, gis ogsa klagerett pa konsesjonsvedtaket etter
reglene i forvaltningsloven kapittel VI. Departementet gir neermere forskrifter om bruk av
innsigelse i konsesjonssaker etter denne lov.

8 6 nr. 1 fjerde og femte ledd skal lyde:

Utgifter til nadvendig juridisk og annen sakkyndig hjelp som er palgpt etter at melding er
lagt ut til offentlig ettersyn som bestemt i plan- og bygningsloven § 14-2 erstattes grunneiere,
rettighetshavere, kommuner og andre interesserte av sgkeren i den utstrekning det finnes
rimelig. Avgjerelsen treffes av departementet. Departementet kan i spesielle tilfelle gi
forhandstilsagn om dekning av utgifter inntil et bestemt belgp.

Ngdvendige utgifter til kommunal planlegger kan kreves erstattet av sgkeren fra det
tidspunkt meldingen er sendt til kommunen, jf. plan- og bygningsloven § 14-2. Avgjarelsen
treffes av departementet.

§ 16 nr. 6 skal lyde:

Nar ekspropriasjonsskjgnn i henhold til en reguleringskonsesjon ikke er pastevnet innen 1
ar fra resolusjonens avgivelse, kan reguleringen ikke fremmes uten ny konsesjon. Nar det
finnes ubetenkelig, kan ny konsesjon i slike tilfeller gis uten at bestemmelsene i § 6 og i plan-
og bygningsloven kapittel 14 kommer til anvendelse.

3. I'lov 5. mai 1961 om grannegjerde (grannegjerdelova) skal 8 16 andre ledd ferste punktum
lyde:

| omrader som er lagt ut til landbruks-, natur- og friluftsformal samt reindrift i medhald
av plan- og bygningsloven 8 11-7 nr. 5 eller er regulert til slik bruk eller vern og i uregulert
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omrade, held jordskifteretten skjgnet dersom rekvirenten set fram krav om skjgn for
jordskifteretten i samband med sak etter jordskiftelova 8 6 farste til fjerde ledd farste
punktum eller som eiga sak.

4. 1lov 21. juni 1963 nr. 23 om veger (veglova) gjeres fglgende endringer:
8 29 farste ledd farste punktum skal lyde:

Langs offentleg veg skal det vere byggegrenser fastsette med heimel i denne lova, dersom
ikkje anna fglgjer av arealdel av kommuneplan eller reguleringsplan etter plan- og
bygningsloven.

§ 40 farste ledd skal lyde:

Avkijgrsle fra offentleg veg ma berre byggast eller nyttast etter reguleringsplan eller
arealdel av kommuneplan etter plan- og bygningsloven.

8§ 60 andre ledd farste punktum skal lyde:

| omrader som er lagt ut til landbruks-, natur- og friluftsformal samt reindrift i medhald
av plan- og bygningsloven § 11-7 nr. 5 eller er regulert til slik bruk eller vern og i uregulert
omrade, held jordskifteretten skjgnn etter kap. VIl dersom rekvirenten set fram krav om
skjgnn for jordskifteretten i samband med sak etter jordskiftelova § 6 farste til fjerde ledd
farste punktum eller som eiga sak.

5. I lov 29. november 1968 um sarlege raderettar over framand eigedom (servituttlova) skal §
19 farste ledd farste punktum lyde:

| omrade som er lagde ut til landbruks-, natur- og friluftsformal samt reindrift i medhald
av plan- og bygningsloven § 11-7 nr. 5 eller er regulert til slik bruk eller vern og i uregulert
omrade, held jordskifteretten skjgnnet dersom rekvirenten set fram krav om skjgnn for
jordskifteretten i samband med sak etter jordskiftelova § 6 farste til fjerde ledd farste
punktum eller som eiga sak.

6. 1 lov 19. juni 1970 nr. 63 om naturvern (naturvernloven) skal § 18 nr. 1 farste ledd lyde:

Nar et arbeid med vern etter denne lov starter opp skal det tas kontakt med berarte
fylkeskommuner og kommuner for & drafte avgrensing av omradet, innhold i
vernebestemmelser, spgrsmal om samtidig oppstart av kommunalt eller regionalt planarbeid
og spersmal for gvrig av betydning for kommunens og fylkeskommunens planarbeid. Kongen
kan gi forskrift om samordnet behandling av planer etter plan- og bygningsloven og vern etter
denne lov.

7. 1'lov 28. juni 1974 nr. 58 om odelsretten og asetesretten (odelslova) skal § 5 lyde:

Nar eit omrade ved reguleringsplan er lagt ut til utbygging og anlegg, samferdselsanlegg
og teknisk infrastruktur eller grannstruktur, kan grunn i omradet ikkje odlast.

Kongen kan ta avgjerd om at dette og skal gjelde omrade som ved reguleringsplan er lagt
ut til andre feremal enn dei her nemnde, bortsett fra landbruksomrade.
8. I'lov 9. juni 1978 nr. 50 om kulturminner (kulturminneloven) gjeres falgende endringer:
8 8 siste ledd faerste og andre punktum skal lyde:

Tillatelse i medhold av farste ledd skal ikke innhentes for bygge- og anleggstiltak som er
i samsvar med reguleringsplan som er vedtatt etter denne lovs ikrafttreden. Tilsvarende
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gjelder for omrader som i kommuneplanens arealdel er utlagt til bebyggelse og anlegg, og der
vedkommende myndighet etter loven her har sagt seg enig i arealbruken.

§ 9 andre ledd skal lyde:

Bestemmelsene i forste og andre ledd far tilsvarende anvendelse ved utarbeiding av
reguleringsplan.

§ 22 nr. 1 skal lyde:

Nar et arbeid med fredning etter denne lov (jf §8 15, 19 og 20) starter opp skal det tas
kontakt med bergrte fylkeskommuner og kommuner for a drgfte avgrensing av omradet,
innhold i fredningshestemmelser og spgrsmal om samtidig oppstart av kommunalt eller
regionalt planarbeid og sparsmal for gvrig av betydning for kommunens og fylkeskommunens
planarbeid. Kongen kan gi forskrift om samordnet behandling av planer etter plan- og
bygningsloven og fredning etter denne lov.

9. I'lov 21. desember 1979 nr. 77 om jordskifte o0.a. (jordskifteloven) gjares falgende
endringer:
§ 2 bokstav h og i skal lyde:

h) fordele arealverdiar og fordele kostnader ved ulike sams tiltak i og for omrade for
bebyggelse og anlegg etter § 11-7 nr. 1 og § 12-5 nr. 1 i plan- og bygningsloven.

i) omforme eigedomar og rettar pa grunnlag av utenlege eigedomstilhgve som falge av
godkjent reguleringsplan etter plan- og bygningsloven i omrade som gjeld:

1. eksisterande omrade for bebyggelse og anlegg,
2. nytt omrade for bebyggelse og anlegg.

§ 5 andre ledd skal lyde:

Sak etter § 2 farste ledd bokstav h kan berre krevjast nar alle eigarane som blir omfatta av
jordskiftesaka, er samde om det. Nar det er fastsett vilkar om fordeling i medhald av plan- og
bygningsloven § 11-8 bokstav e eller 8 12-7 nr. 13 kan sak etter § 2 farste ledd bokstav h
likevel krevjast nar:

1. eigarane av minst 2/3 av eigedomane er samde om det og
2. arealet deira utgjer minst 2/3 av det areal som omfattar:
a. omrade for bebyggelse og anlegg saman med

b. areal som i samsvar med plan etter plan- og bygningsloven skal nyttast til sams tiltak
som skal tene omradet som er lagt ut til bebyggelse og anlegg.

Kravet kan da omfatte heile eller deler av det samla arealet.
§ 5 fjerde ledd skal lyde:

Sak etter § 2 farste ledd bokstav i nr. 2 kan berre krevjast nar eigarane av minst 2/3 av
eigedomane som omfattast av jordskiftesaka er samde om det og arealet deira utgjer minst 2/3
av arealet innanfor omradet for bebyggelse og anlegg som omfattast av jordskiftesaka. Kravet
kan da omfatte heile eller deler av omradet for bebyggelse og anlegg.

8 6 nest siste ledd farste punktum skal lyde:
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Jordskifteretten sin kompetanse til & halde skjgnn etter denne paragraf er avgrensa til a
gjelde for areal som er lagt ut til landbruks-, natur- og friluftsformal samt reindrift i medhald
av 8 11-7 nr. 1 i plan- og bygningsloven eller er regulert til slik bruk eller vern, eller i
uregulert omrade.

10. I lov 29. juni 1990 nr. 50 om produksjon, omforming, omsetning, fordeling og bruk av
energi m.m. (energiloven) gjares fglgende endringer:

§ 2-1 annet ledd skal lyde:

For sgknader som omfattes av plan- og bygningsloven kapittel 14 skal
konsekvensutredninger vedlegges sgknaden.

8§ 2-1 syvende ledd nytt tredje, fjerde og femte punktum skal lyde:

Reglene om innsigelse i plan- og bygningsloven §§ 5-4 til 5-6 gjelder sa langt de passer
ved behandling av sgknader om konsesjon etter § 3-1 i denne lov. De samme organer som gis
innsigelsesrett etter plan- og bygningsloven, gis ogsa klagerett pa konsesjonsvedtaket etter
reglene i forvaltningsloven kapittel VI. Departementet gir neermere forskrifter om bruk av
innsigelse i konsesjonssaker etter denne lov.

§ 2-2 forste ledd nytt annet punktum skal lyde:

Konsesjon etter denne lov kan ikke erstattes av rettslig bindende planer etter plan- og
bygningsloven.

§ 3-1 nytt tredje ledd skal lyde:

For konsesjonspliktige anlegg for overfering eller omforming av elektrisk energi med
tilhgrende elektrisk utrustning og bygningstekniske konstruksjoner etter ferste ledd, gjelder
plan- og bygningsloven § 1-3 andre ledd.

§ 3-1 nytt fjerde ledd skal lyde:

Departementet kan bestemme at ethvert kraftanlegg med endelig konsesjon etter denne
lov, og som ikke er unntatt fra plan- og bygningsloven etter tredje ledd, uten videre skal ha
virkning som statlig arealplan etter plan- og bygningsloven § 6-4.

11. I lov 25. september 1992 nr. 107 om kommuner og fylkeskommuner (kommuneloven)
gjeres falgende endringer:
§ 5 farste ledd nr. 1 skal lyde:

1. Kommunen skal utarbeide en samordnet plan for den kommunale virksomhet.
Fylkeskommunen skal utarbeide en regional planstrategi og kan utarbeide regional plan.
Regional plan skal samordne statens, fylkeskommunens og kommunenes virksomhet i
fylket.

8 40 nr. 2 bokstav b andre punktum skal lyde:

Ved behandling av arsbudsjett, skonomiplan, kommuneplan, regional planstrategi og
regional plan gjelder ikke farste punktum.

12. I'lov 11. juni 1993 nr. 101 om luftfart (luftfartsloven) skal § 7-6 nytt andre, tredje og
fjerde ledd lyde:

Myndighetene etter denne lov og kommunen som plan- og bygningsmyndighet, skal etter
forholdene foreta en samordnet sgknadsbehandling.
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Konsesjon for tiltak etter denne lov kan ikke gis i strid med vedtatte arealplaner etter
plan- og bygningsloven,

Konsesjon til tiltak etter denne lov kan likevel gis i strid med bindende arealplan etter
plan- og bygningsloven dersom det foreligger samtykke fra vedkommende plan- og
bygningsmyndighet til ferdigbehandling av seknaden.

13. I'lov 12. mai 1995 nr. 23 om jord (jordlova) gjares fglgende endringer:
§ 2 forste ledd bokstav a skal lyde:

a) | reguleringsplan er lagt ut til anna faremal enn landbruk eller hensynssone som med
tilhgrende bestemmelse fastlegger faresone, jf. plan- og bygningsloven § 12-6.

§ 2 forste ledd bokstav b skal lyde:
b) I bindande arealdel av kommuneplan er lagt ut til
1. bebyggelse og anlegg, eller

2. landbruks-, natur- og friluftsomrade samt reindrift der grunnutnyttinga er i samsvar
med fgresegner om spreidd utbygging som krev at det ligg fare reguleringsplan far
deling og utbygging kan skje.

§ 2 annet ledd skal lyde:

Ved vedtak eller godkjenning av kommuneplan eller reguleringsplan kan det gjerast
vedtak av planmyndigheitene om at faresegnene i 88 9 og 12 skal gjelde for planomrada eller
avgrensa deler av dei.

14. 1'lov 23. mai 1997 nr. 31 om eierseksjoner (eierseksjonsloven) skal 8§ 8 farste ledd lyde:

Kommunen kan nekte tillatelse til seksjonering av boligeiendom som senest seks
maneder etter at seksjoneringsbegjeringen er mottatt av kommunen, omfattes av vedtak om
utbedringsprogram, reguleringsplan som bestemmer at det i omradet der eiendommen ligger
skal gjennomfgres omforming og fornyelse, eller midlertidig forbud etter plan- og
bygningsloven § 13-1.

15. I lov 24. november 2000 nr. 82 om vassdrag og grunnvann (vannressursloven) gjares
falgende endringer:

8§ 22 fjerde ledd nytt annet punktum skal lyde:

Vassdragsmyndigheten kan bestemme at ethvert kraftproduksjonsanlegg med endelig
konsesjon etter denne lov uten videre skal ha virkning som statlig arealplan etter plan- og
bygningsloven § 6-4.

8§ 24 Overskriften skal lyde:
8 24. (offentliggjering av seknader - innsigelse)
8 24 nytt tredje ledd skal lyde:

Reglene om innsigelse i plan- og bygningsloven §§ 5-4 til 5-6 gjelder sa langt de passer
for sgknader om konsesjon til kraftproduksjonsanlegg etter denne lov. De samme organer som
gis innsigelsesrett etter plan- og bygningsloven, gis ogsa klagerett pa konsesjonsvedtaket etter
reglene i forvaltningsloven kapittel VI. Departementet gir neermere forskrifter om bruk av
innsigelse i konsesjonssaker etter denne lov.
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16. I lov 15. juni 2001 nr. 70 om fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser
(inndelingslova) skal 8 13 siste ledd lyde:

Ei grenseendring har ikkje verknad for kommunale og regionale arealplanar som er
utarbeidde etter reglane i plan- og bygningsloven. For andre planvedtak kan departementet gi
naermare reglar om verknad av grenseendringa, mellom anna fristar for revisjon av
planvedtaka.

17. 1 lov 28. november 2003 nr. 98 om konsesjon ved erverv av fast eiendom mv.
(konsesjonsloven) gjares fglgende endringer:

§ 4 farste ledd nr. 2 skal lyde:

ubebygde enkelttomter for bolig eller fritidshus som ligger i et omrade som i
kommuneplanens arealdel eller reguleringsplan etter plan- og bygningsloven er utlagt til
bebyggelse og anlegg, og der tomteinndelinger foretatt eller godkjent av
bygningsmyndighetene.

§ 4 nr. 3 skal lyde:

andre ubebygde arealer, dersom de ligger i et omrade som i reguleringsplan er regulert til
annet enn landbruks-, natur- og friluftsformal samt reindrift, eller som i kommuneplanens
arealdel er lagt ut til bebyggelse og anlegg.

§ 4 siste ledd skal lyde:

| omrader som er regulert i reguleringsplan, er konsesjonsfriheten etter farste ledd nr. 4
betinget av at erververen ikke foretar bruksendring i strid med planen. Det samme gjelder nar
eiendommen i kommuneplanens arealdel er lagt ut til bebyggelse og anlegg eller til
landbruks-, natur- og friluftsformal samt reindrift. Konsesjonsfriheten etter farste ledd nr. 4
kan settes ut av kraft ved forskrift etter § 7 forste ledd.

8 5 nr. 4 farste punktum skal lyde:

den fylkeskommune eller kommune der eiendommen ligger, safremt ervervet gjelder en
eiendom i omrade som omfattes av kommuneplan eller reguleringsplan etter plan- og
bygningsloven, og eiendommen i planen er utlagt til annet enn landbruksomrade eller ervervet
skjer ved ekspropriasjon.

18. I'lov 17. juni 2005 nr. 85 om rettsforhold og forvaltning av grunn og naturressurser i
Finnmark fylke (finnmarksloven) gjares fglgende endringer:
8 10 sjette ledd andre punktum skal lyde:

Farste punktum gjelder ikke for avhendelse av eiendommer som er fradelt ved offentlig
delingsforretning og som er utlagt til bebyggelse og anlegg i planer etter plan- og
bygningsloven, eller fradelte tomter som er bebygd.

8§ 14 farste ledd andre punktum skal lyde:

Dette gjelder likevel ikke eiendommer og begrensede rettigheter i eiendommer som er
fradelt ved offentlig delingsforretning og som er utlagt til bebyggelse og anlegg i planer etter
plan- og bygningsloven, eller fradelte tomter som er bebygd.

19. I lov 17. juni 2005 nr. 101 om eigedomsregistrering (matrikkellova) skal § 2 ferste ledd
andre punktum lyde:

For sjpomrada gjeld lova ut til ei nautisk mil utanfor grunnlinjene.

78



LOV 1985-06-14 nr 77 Plan- og bygningslov.

Bestemmelser i kapittel | — VVlla som ikke oppheves fra 1. juli 2009:

8§ 6. Forskrift

Departementet kan gi forskrifter til gjennomfgring og utfylling av bestemmelsene i denne
loven, herunder om tidsfrister for de enkelte deler av saksforberedelsen og behandlingen av
plan- og byggesaker, om klagebehandling og om virkninger av fristoverskridelse.
Departementet kan i forskrift ogsa fastsette unntak fra reglene om tidsfrister.

Endret ved lov 25 april 2003 nr. 26, se dens 11 (i kraft 1 juli 2003 iflg. res. 25 april 2003 nr. 488).

§ 21. Innlgsning

Blir ubebygd eiendom eller starre del av slik eiendom i arealdelen lagt ut til formal som
nevnti 8 25 nr. 3, 4, 7 og 8 samt til statens, fylkets og kommunens bygninger og grav- og
urnelunder, og eiendommen innen 4 ar ikke blir regulert eller utlagt til annet formal i
arealdelen, kan grunneieren (festeren) kreve erstatning etter skjenn, eller at ekspropriasjon
straks blir foretatt, hvis bandleggingen medfarer at eiendommen ikke lenger kan nyttes pa
regningssvarende mate. Er grunnen bebygd, har eieren/festeren samme krav nar bebyggelsen
er fjernet.

Endret ved lov 20 juni 1986 nr. 37.

§ 32. Erstatning for tap ved reguleringsplan og bebyggelsesplan

1. Medfarer en reguleringsplan eller bebyggelsesplan ved bestemmelser om byggegrense
innenfor veglinjen eller av andre sa&rlige grunner at en eiendom blir gdelagt som byggetomt,
og den heller ikke kan nyttes pa annen regningssvarende mate, skal kommunen betale
erstatning etter skjgnn med mindre den erverver eiendommen i medhold av § 43. Det samme
gjelder hvis reguleringsplan medfarer at eiendom som bare kan nyttes til landbruksformal
ikke lenger kan drives regningssvarende. Ved regulering av naturvernomrader etter loven her
skal kommunen betale erstatning etter skjgnn i samsvar med lov 19. juni 1970 nr. 63 om
naturvern 88 20, 20 b og 20 c.

Krav om erstatning ma veere satt frem senest 3 ar etter at reguleringsplanen er kunngjort
etter § 27-2 nr. 3, eller vedtak etter § 28-1 nr. 2 er gjort kjent eller bebyggelsesplan er
kunngjort etter § 28-2 femte ledd.

Er grunnen bebygd, har eieren (festeren) det samme krav nar bebyggelsen er fjernet.
Kravet ma i sa fall vaere satt frem senest 3 ar etter dette tidspunkt.

Erstatning for tap ved reguleringsplan som blir utarbeidet og vedtatt av departementet
eller av kommunen i medhold av § 18, skal nar ikke annet er bestemt betales av staten.

2. Nar en eiendom bebygges i henhold til reguleringsplan eller bebyggelsesplan som gir den
en vesentlig bedre utnytting enn andre eiendommer i omradet, og verdien av disse som falge
av dette er blitt betydelig forringet, kan deres eiere (festere) ved skjenn tilkjennes erstatning
hos eieren av den fagrstnevnte eiendom. Erstatningsbelgpet kan ikke settes hgyere enn den
verdigkning som den bedre utnytting medfarer for vedkommende eiendom, etter fradrag for
de refusjonsbelap som eieren (festeren) i tilfelle er blitt tilpliktet & betale i medhold av
bestemmelsene i lovens kap. IX som fglge av eiendommens utnytting.
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Krav om erstatning ma veere satt frem senest 3 maneder etter at byggetillatelse er gitt.
Eier (fester) av eiendom som gis bedre utnytting, kan kreve forhandsskjgnn til avgjerelse av
erstatningsspgrsmalet nar endelig reguleringsplan eller bebyggelsesplan foreligger.
Erstatningsbelgpet forfaller til betaling nar byggearbeider er satt i gang, men tidligst 3
maneder etter at belgpet er endelig fastsatt.

Endret ved lov 20 juni 1986 nr. 37.
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Vedlegg 2

Forskrift om samvirke mellom reglene i plan- og bygningsloven 14. juni
1985 nr. 77 og reglene i plan- og bygningsloven (plandelen) 27. juni 2008
nr.71

Gitt av Miljeverndepartementet 15. juni 2009 med hjemmel i § 34 -2 siste ledd i plan- og
bygningsloven (plandelen) 27. juni 2008 nr. 71.

§ 1 Virkeomrade

Forskriften angir hvordan reglene i plandelen skal virke sammen med de ikke opphevede
reglene i plan- og bygningsloven 14. juni 1985 nr. 77, kapittel VIII — XXI, heretter kalt
pbl.85.

8 2 Tiltak

| 8 1-6 i plandelen, skal farste ledd vise til § 93 og i pbl.85 i stedet for til § 20-1. | annet
ledd, ferste punktum skal det i stedet for kapittel 20 vises til kapittel XV1.
Saksbehandling, ansvar og kontroll, i pbl.85. I annet punktum skal det i stedet for
opplistingen i a) - c) vise til § 93 annet ledd i pbl.85.

8§ 3 Felles behandling av plan- og byggesak

| § 1-7 i plandelen skal det i stedet for til § 21-4,i tillegg til § 12-5 i plandelen ogsa vises
til § 95 i pbl.85.

8§ 4 Rettsvirkning av kommuneplanene arealdel

| § 11-6 tredje ledd i plandelen skal det i stedet for til § 20-1 a-m vises til § 93 i pbl.85.

8 5 Generelle bestemmelser til kommuneplanens arealdel
| § 11-9 nr.2 i plandelen skal det i stedet for til 8 17-2 vises til § 64b i pbl.85.

I nr. 3 farste punktum skal det i stedet for til 8 18-1 vises til § 67 i pbl.85. I annet punktum
skal det i stedet for § 27-5 vises til § 66a i pbl.85.

I nr. 5 skal det stedet for til 8§ 28-7 og 31-6 vises til § 69 og § 91a i pbl.85.

8 6. Bestemmelser til arealformal

I § 11-10 nr. 51 plandelen skal det i stedet for til § 20-4 vises til § 86 i pbl.85
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§ 7. Reguleringsplan

| § 12-1 tredje ledd i plandelen skal det i stedet for til § 20-1 vises til 8 93 i pbl.85.

8 8. Rettsvirkning av reguleringsplan

| § 12-4 andre ledd i plandelen skal det stedet for til § 31-2 vises til § 87 i pbl.85.

| tredje ledd skal det i stedet for til 88 20-1 a-m, 20-2 og 20-3 vises til §8 81, 86a, 86b og
93 pbl.85. I fjerde ledd skal det i stedet for kapittel 16 vises til kapittel VII1i pbl.85. 1
siste ledd, siste punktum, skal det i stedet for til § 21-9 vises til § 96 i pbl.85.

8 9. Bestemmelser i reguleringsplan

| 8§ 12-7 nr. 8 i plandelen skal det i stedet for til § 27-5 vises til 8 66a i pbl.85.
Tilknytningsplikt til fjernvarmeanlegg vil veere avhengig av kommunal vedtekt til § 66a.
§ 10. Grunneiers rett til & kreve innlgsning ved kommuneplanens arealdel
Bestemmelsene i § 21. Innlgsning i pbl.85 gjelder fortsatt og skal anvendes ogsa pa
innlgsningskrav pa planer vedtatt etter ny plandel.

§ 11. Grunneiere rett til & kreve innlgsning ved reguleringsplan

Bestemmelsene i § 42. Grunneiers rett til & kreve innlgsning i pbl.85, gjelder fortsatt og
skal anvendes 0gsa pa innlgsningskrav pa planer etter ny plandel.

8§ 12. Erstatning for tap ved reguleringsplan

Bestemmelsen i § 32. Erstatning for tap ved reguleringsplan i pbl.85 skal fortsatt gjelde og
anvendes 0gsa mot erstatningskrav som fglge av planer vedtatt etter ny plandel.

8§ 13. Dispensasjon

Bestemmelsene i §8 19-1, 19-2, 19-3 og 19-4 gjelder ogsa for behandlingen av sgknader
om dispensasjon fra bestemmelser fastsatt i eller i medhold av pbl.85. Sgknader som er

sendt kommunen fer ny plandel trer i kraft behandles etter 8 7 i pbl.85.

| § 19-1 plandelen, skal det i farste punktum i stedet for til 8 21-3 vises til 8 94 i pbl.85. |
annet punktum skal det i stedet for kapittel 20 vises til § 93 i pbl.85.
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§ 14. Opparbeidelsesplikt

88 67 0g 67a i pbl.85 som fortsatt gjelder skal ogsa gjelde for planer vedtatt med hjemmel
i plandelen.

§ 15. Utbyggingsavtaler

Kapittel XI-A i pbl.85 gjelder ogsa for kommunale arealplaner som er vedtatt i medhold
av plandelen.

§ 16. Gebyr

§ 109. Gebyr i phl.85 skal ogsa gjelde for behandlingen av private forslag til
detaljregulering etter plandelen. Adgangen til & kreve gebyr er begrenset til kommunens
arbeide med forslaget inntil det besluttes at planen skal fremmes, jf. 8 12-11 i plandelen.
§ 17. Sanksjoner

Kapitlene XVII1 og XX i pbl.85 skal ogsa gjelde ved overtredeles av bestemmelser gitt i
eller i medhold av plandelen.

| § 110 nr. 4 i pbl.85 skal det ogsa vises til dispensasjon etter kapittel 19 i plandelen og til
88 11-6 0og 12-4 i plandelen. 1 § 111 nr. 1 i pbl.85 skal det ogsa vises til § 19-3 i plandelen.
| § 112 nr 1. i pbl.85 skal det ogsa vises til pabud eller forbud gitt i eller i medhold av
bestemmelsene i plandelen.

8§ 18. Vedtekter

Vedtekter gitt i medhold av 88 67 nr.3, 69 nr. 4, 78 tredje ledd, 85 tredje ledd 91 a farste
ledd i pbl.85, etter ikrafttreden av plandelen, faller bort senest atte ar etter tidspunktet for
ikrafttreden av plandelen, jf. 8 34-2 niende ledd.

§ 19. Ikrafttreden

Forskriften trer i kraft 1. juli 2009.

Kommentarer til de enkelte bestemmelser

Kommentar til § 1

Forskriften er ngdvendig fordi bestemmelsene i plandelen na viser til
byggesaksbestemmelser som ennd ikke er tradt i kraft. Forskriftene er av rent teknisk
karakter og innebarer ingen rettslige endringer.
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Kommentar til § 2

8 1-6 i plandelen angir hvilke tiltak som omfattes av loven. De bestemmelser det vises til i
byggesaksdelen er ennd ikke satt i kraft. Forskriften viser til de relevante bestemmelsene i
pbl.85.

Det er ikke vist til 8 85 om midlertidige eller transportable bygninger, konstruksjoner
eller anlegg i pbl.85. Det inneberer at slike tiltak i utgangspunktet ikke vil bli omfattet av
byggeforbudet langs sjgen i § 1-8 eller av rettsvirkningen av planer etter § 11-6 eller 8
12-7. Plasseringen av slike tiltak vil da frem til ny byggesaksdel trer i kraft, styres av § 85
i pbl.85 og de kommunale vedtekter som er gitt til denne bestemmelsen. Av § 85 fgrste
ledd fremgar det at midlertidige eller transportable bygninger, konstruksjoner eller
anlegg ikke ma plasseres slik at de hindrer allmenn ferdsel eller friluftsliv eller pa annen
mate farer til vesentlige ulemper for omgivelsene. Det forutsette at kommunen ved
vurderingen av om disse kriteriene er oppfylt legger stor vekt pa hensynet bak det
generelle byggeforbudet i strandsone og forliggende planer et plan- og bygningsloven.

Kommentar til § 3

Bestemmelsen skal sikre at plandelens hjemmel for felles behandling av plan- og byggesak
skal kunne tas i bruk nar loven trer i kraft ved at det vises til de fortsatt gjeldende
bestemmelsene om behandlingen av byggesgknaden i § 95 i pbl.85

Kommentar til § 4

§ 11-6 tredje ledd i plandelen fastslar at kommuneplanens arealdel skal falges ved
avgjarelse av sgknad om tillatelse eller ved forstaelsen av hva som er tiltak. Forskriften
viser til den fortsatt gjeldende bestemmelse i § 93 om tiltak som krever sgknad og
tillatelse, i pbl.85

Kommentar til § 5
Fram til ny byggesaksdel trer i kraft vil rammene i de bestemmelser det vises til i pbl.85
gjelde.

Generelle bestemmelser etter § 11-9 i plandelen skal erstatte kommunale vedtekter etter
pbl.85. § 11-9 nr. 2 gir hjemmel for & gi bestemmelse om innholdet i utbyggingsavtaler.
Forskriften viser til bestemmelsene om utbyggingsavtaler i pbl.85 som fortsatt gjelder

Nr.3 gir hjemmel for & gi bestemmelser om krav til neermer angitt lgsninger for
vannforsyning, avlgp, veg og annen transport i forbindelse med bygge og anleggstiltak.
Forskriften viser til bestemmelser i 8§ 67 om krav om opparbeiding av veg, og
hovedledninger for vann- og avlgpsvann og § 66a om fjernvarmeanlegg, i pbl.85 som
fortsatt gjelde og som omhandler forhold det kan gis bestemmelser om. Disse
bestemmelsene inneholder ogsa hjemler for & gi kommunale vedtekter. Bestemmelsene i §
11-9 skal erstatte disse vedtektene. Nar byggesaksdelen av loven trer i kraft vil disse
hjemlene falle bort. De bar derfor ikke benyttes etter at plandelen er tradt i kraft, jf § 17 i
forskriftene nedenfor.

Nr. 5 gir bl.a. hjemmel for & gi bestemmelser om leke og uteoppholdsarealer, frikjop av
parkeringsplasser og utnytting av boligmassen. Forskriften viser til 8 69 om den ubebygde
del av tomta, fellesareal og § 91a om bruksendring og riving av bolig i pbl.85, som
fortsatt gjelder. Disse bestemmelsene inneholder ogsa hjemler for & gi kommunale
vedtekter. Bestemmelsene i § 11-9 skal erstatte disse vedtektene. Nar byggesaksdelen av
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loven trer i kraft vil disse hjemlene falle bort. De bgr derfor ikke benyttes etter at
plandelen er tradt i kraft, jf § 17 i forskriftene nedenfor.

Kommentar til § 6

§ 11- 10 nr. 5 i plandelen gir hjemmel for & gi bestemmelser til arealformalet Forsvaret i
kommuneplanens arealdel. Forskriften viser til 8 86 om hemmelige militeere anlegg i
pbl.85 som fortsatt gjelder.

Kommentar til § 7

8 12-1 i plandelen angir hvilke tiltak som krever reguleringsplan. For slike tiltak kan det
ikke gis byggetillatelse far reguleringsplan foreligger. Forskriften viser til § 93 om tiltak
som krever sgknad og tillatelse i pbl.85, som fortsatt gjelder.

Kommentar til § 8

§ 12-4 i plandelen har bestemmelser om rettsvirkningen av reguleringsplan. Andre ledd
omtaler spesielt bruksendring. Forskriften viser til § 87 om endring reparasjon eller
bruksendring m.v. av bestaende bygg i pbl.85, som fortsatt gjelder.

Tredje ledd fastslar at reguleringsplanen skal falges ved avgjerelse av sgknad om
tillatelse m.v.. Forskriften viser til 8§ 81 om driftsbygninger i landbruket, 86a om mindre
tiltak pa bebygd eiendom, 86b om byggearbeid innenfor en enkelt bedrifts eiendom og 93
om tiltak som krever sgknad og tillatelse etter pbl.85, som fortsatt gjelder.

Fjerde ledd fastslar at reguleringsplan er grunnlag for ekspropriasjon. Forskriften viser
til kapittel VIII om ekspropriasjon i pbl.85, som fortsatt gjelder.

Siste ledd omhandler frist for & sette i gang bygge- og anleggstiltak etter planen og
forholdet til rammetillatelse. Forskriften viser til 8§ 96 om bortfall av tillatelse i pbl.85,
som fortsatt gjelder.

Kommentar til § 9

§ 12-7 i plandelen gir hjemmel for & gi bestemmelser til reguleringsplan. Etter nr. 8 kan
det settes krav om tilrettelegging for forsyning av vannbaren varme til ny bebyggelse.
Forskriften viser til § 66a om fjernvarmeanlegg i pbl.85 som fortsatt regulerer dette
forholdet. Det innebaerer at det ma fortsatt vaere gitt kommunal vedtekt etter § 66a for &
kreve tilknytning til fjernvarmeanlegg.

Kommentar til § 10

Plandelen har egne bestemmelser om grunneiers rett til & kreve innlgsning ved
kommuneplanene arealdel i kapittel 15. P& grunn av den nere sammenhengen med
ekspropriasjonsbestemmelsene i den nye byggesaksdelen iverksettes ikke kapittel 15 i
plandelen na. Det betyr at § 21 i pbl.85 fortsatt regulerer dette sparsmalet.

Kommentar til § 11

Plandelen har egne bestemmelser om grunneiers rett til & kreve innlgsning ved
reguleringsplan i kapittel 15. Pa grunn av den nare sammenhengen med
ekspropriasjonsbestemmelsene i den nye byggesaksdelen iverksettes ikke kapittel 15 i
plandelen na. Det betyr at § 42 i pbl.85 fortsatt regulerer dette sparsmalet.
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Kommentar til § 12

Plandelen har egne regler kapittel 15 som reguler erstatningsplikten for tap ved
reguleringsplan. Pa grunn av den nare sammenhengen med
ekspropriasjonsbestemmelsene i den nye byggesaksdelen iverksettes ikke kapittel 15 i
plandelen nd. Det betyr at § 32 i pbl.85 fortsatt regulerer dette sparsmalet

Kommentar til § 13

8 7 om dispensasjon i pbl.85 oppheves ved ikrafttreden av ny plandel. Fgrste ledd i § 13
sikrer at det fortsatt kan gis dispensasjoner fra bestemmelsene fastsatt i eller i medhold av
byggesaksdelen. Det legges til grunn at de nye bestemmelsene i kapittel 19 i plandelen
skal gjelde fra sgknadstidspunktet slik at sgknader om dispensasjon som er sendt
kommunen fagr plandelen trer i kraft behandles ett gammelt regelverk.

8§ 19-1 om sgknad om dispensasjon, i plandelen har regler om varsling av naboer.
Forskriften viser til reglene om dette i § 94 om sgknad om tillatelse og nabovarsel og til §
93 om tiltak som krever sgknad og tillatelse i pbl.85, som fortsatt skal gjelde.

Kommentar til § 14

Hensikten med bestemmelser er & presisere at § 67 om krav om opparbeiding av veg
hovedledning for vann- og avlgpsvann og 8 67a om krav om opparbeiding fellesareal og
av parkbelte i industriomradet ogsa gjelder for planer utarbeidet i medhold av ny plandel.

Kommentar til § 15
Hensikten med bestemmelsen er & presisere at kapittel XI-A om utbyggingsavtaler i pbl.85
som fortsatt gjelder ogsa kan anvendes pa planer utarbeidet etter ny plandel.

Kommentar til 8 16

Hensikten med bestemmelsene er & presisere at § 109 om gebyr i pbl.85, som fortsatt
gjelder, ogsa skal kunne brukes som hjemmel kommunens behandling av private forslag til
detaljregulering etter ny plandel.

Kommentar til § 17

Hensikten med bestemmelsen er & presisere at kapitlene XVIII om straffeansvar og XIX
om ulovlig byggearbeid, ogsa skal kunne anvendes pa overtredelser av bestemmelsen i
plandelen..

Kommentar til § 18

Hensikten med bestemmelsen er & presisere at eventuelle vedtekter som kommunen gir i
medhold av bestemmelser i pbl.85 som er foreslatt opphevet i ny byggesaksdel, falger
reglen i § 34-2, niende ledd i planedelen om at de faller bort senest atte ar etter
tidspunktet for ikrafttreden av plandelen

Kommentar til § 19
Forskriften trer i kraft samtidig med ny plandel til plan- og bygningsloven.
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