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Sami allskuvla har sammen med CICERO utfgrt en analyse og tolkning av eksisterende
litteratur om klimatilpasninger innen samiske naeringer som fiskeri, jordbruk og
utmarksnaeringer.

Vi har sett pa ulike typer litteratur, bgker, NOU, St.meld. forskningsrapporter, utredninger,
Sametingets utredninger og vedtak, etc. Pa grunnlag av disse har vi beskrevet de spesielle
tilpasninger som er vanlig i samiske omrader i Norge. En av de vanligste tilpasningene har
veert 3 ha flere bein a sta pa, dvs at man utnyttet flere typer ressurser. Dette er det som i
samisk kalles birgejupmi — det & kunne klare seg. De samikse naeringene vil sannsynligvis fa
en del utfordringer i firbindelse med klimaendringene som na er igang. Pa kort sikt vil
sannsynligvis andre forhold vaere viktigere. Her tenker vi pa bade nasjonale og
internasjonale lover og regler, men ogsa de samfunnsmessige endringer som skjer i samiske
omrader.
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1 Innledning med oppdragstekst

Oppdraget bestar i & utfgre en analyse og tolkaineksisterende litteratur om med unntak av

reindrift.

Oppdraget er begrunnet med at rapporten som CICERON Poyry og
Vestlandsforskningen laget for "Tilpasningsutvalgiskuterer reindriftas tilpasning og
sarbarhet tilfredsstillende mens andre samiskengarikke er diskutert (Hanssen-Bauer et
al. 2009). Rapporten konkluderte med faglgende:

Samer i Norge som er involvert i tradisjonelle magégsursbaserte naeringsaktiviteter
opplever at klimaendringene endrer grunnlaget feras virksomhet. A kunne holde pa med
tradisjonelle kulturbserende naeringsaktiviteter eivesentlig og anerkjent rettighet for
urfolk, som Norge er pliktig & ivareta for gjennoatifiseringen av ILO traktat nr 169. Det er
derfor farst og fremst gjennom innvirkning pa nagssursgrunnlaget for samenes
neaeringsaktivitet at klimaendringene kan skape sdmdia Klimaendringene vil ha store
konsekvenser for reindriften, men hvordan klimagwgr virker pa andre former for

tradisjonelle samiske naeringsaktiviteter er ikkdtgiokumentert.

Konklusjonen begrunnes blant annet med at det $ifiteelitteratur pa hvordan
klimaendringer vil pavirke samisk fiskeri og utmankeringer. Det er derfor et behov for & fa
en litteraturgjennomgang av eksisterende litteramrsamiske naeringer som kobles mot var
kunnskap om naveerende og fremtidige klimaendrin@ette vil innebaere en overordnet
analyse og tolking av eksisterende litteratur hd til samisk neeringsaktivitet med fokus pa
veer, klima og tilpasning. En full sarbarhetsvurdgiil vaere for omfattende i denne
sammenheng men noen vurderinger kan gjgres dity kkmpetanse. Det er viktig at en slik
giennomgang utfares med tanke pa at arbeidet dgsailles inn til KLIMA21.

Momenter i en bestilling pa en litteraturgjennomgang om iskmnfiskeri- og
utmarksnaeringer ma se tradisjonskunnskap og ddasomrelevans i tilpasning til
klimaendringer, og hvordan slik kunnskap pavirkipasningskapasiteten. Videre bar slik
kunnskap ses i sammenheng med neeringer og stathigithing av ressursene som samiske

neeringer baseres pa.



Utgangspunktet for litteraturgjennomgangen bgr vdagens samiske bosetniing Engerdal

i Sar til Nordkapp i nord og Grense-Jakobselv j ggten nyansert beskrivelse av de ulike

typene av tradisjonelle samiske naeringer.

a)

b)

Fjord- og kystneert fiske. Hoveddelen av den norskeiske befolkningen har i et

historisk perspektiv alltid veekinyttet til utnyttelsen av de marine ressursenertian har
samisk befolkning tradisjonelt tilpasset seg ergiirbade i klimaet og i forvaltningen?
Og hvordan vil klimaendringer pavirke det fisketstortsatt drives i fjorder og kystnzere
farvann? Her vil fokuset vaere pa forhold som hklttker samiske og som ikke dekkes av
norsk fiskeriforvaltning generelt. Laksefisket ekludert i denne delen. Det er derfor av
stor betydning & fa en vurdering av hvordan klinthiznger kan komme til & pavirke
laksefisket. Hvordan vil et varmere klima virke ipa gyteforholdene i elvene, og
hvordan vil en endret havtemperatur pavirke opptfeksoldene for smolten?

UtmarksneeringeDen samiske befolkning har tradisjonelt veert kamabjonsbrukere og

utnyttet alle tilgjengelige ressurser i egne nzeéatar. Dette har inkludert jakt,
innlandsfiske, baerplukking, vedhugst og annen hgstom har vaert ngdvendig for &
opprettholde bosetningen. Fortsatt er det sliksgednaeringene er viktige for en del
bygdesamfunn, og de er meget viktige som en dgrawnlaget for & opprettholde samisk
kulturell identitetstilhgrighet. Il denne sammenben vil det veere viktig a foreta en
vurdering av hvordan ulikeendringer i klimaet karke inn pa for eksempel smauviltjakt,
ulike typer beerplukking, innlandsfiske etter dédislag som finnes i de ulike omradene,
og ogsa hvordan et varmere klima vil virke inn pdgen, saerlig som brenselsressurs. De
senere arene har lauvskoderord vaert utsatt for store angrep av lauvmakjsaoav en ny
type som etter sigende ikke har veert observergédd. Hvorvidt dette har med
klimaendringer a gjore, er vanskelig & si. Dissgr@pene har uansett store negative
virkninger for bade tilfang av brensel, og ikke stinar det gjelder opprettholdelse av

levedyktige stammer av blant annet elg og rype.

Jordbruk Dette er vanligvis ikke sett pa som en samisknger mange omrader i nord er
jordbruk likevel den aller viktigste samiske naeangog samisk jordbruk kan fgre sine
tradisjoner meget langt tilbake i tid. Derfor et Béade riktig og ngdvendig & inkludere
ogsa jordbruk som en tradisjonell samisk neeringteltemaet kan dekkes under

primaerneeringer generelt i NOUen, men med en egehgom dekker samisk jordbruk.



Litteraturgjennomgangen bgr se pa hva som finndsiamskap om hvordan samisk kultur og
naering er knyttet mot naturbruk, naturresurseradjsjonell kunnskap; hvordan veer- og
klimatilpasning henger sammen med endringer natigsr, med en kort vurdering av
hvordan fremtidige endringer vil pavirke dette;lagrdan slike endringer vil kunne utfordre
tradisjonskunnskap.Det bar ogsa vurderes hvord&aemolke direkte og indirekte

konsekvenser av klimaendringer for samisk kultunegying.

Aktuelle prosjekter & trekke p& er blant annet EALEAVIAR og NORADAPT.

2. Beskrivelse av samisk jordbruk, fiskeri- og utmarksnaeringer

2.1 Samiske naeringer

Stortinget har ved innfgring av Grunnlovens 8§ 15agt at myndighetene skal legge til rette
for at den samiske folkegruppe skal kunne "sikreidgkle sit Sprog, sin Kultur og sit
Samfunnsliv’. Samtlige av disse elementene, badikskultur og samfunnsliv, er avhengige
av at det finnes levedyktige samiske bosetningsdemrd NOU 1997, Naturgrunnlaget for
samisk kultur, gis det en beskrivelse av hva soahfekstas med begrepet kultur. Her apnes
det for at’'Ogsa mer praktisk eller materiell virksomhet vieve kulturelle ytringsformer, slik
som husflid, handverk, matskikker, neeringstilpagait (NOU 1997: 60)Videre vises det til
at naturen utgjer rammen fdivsomrade, opplevelse av fortiden, kunnskapetegmate,
samtidig som den er grunnlaget for naeringsformen seindrift, jordbruk og fiskeTibid.).
Utvalget sier ogsa at de som driver ulike formertfadisjonell ressursbruk og

neeringsvirksomhet, bar fa styrket sin rett og faktdgang til utmarksgodene.

Den tradisjonelle samiske naeringstilpasningen ket basert pa allsidig ressursutnytting i
neeromradene (NOU 2008, kap. 6). Fra 1500-talldtang til begynnelsen av 1900-tallet
skjedde det en differensiering eller spesialiseanglenne ressursutnyttelsen. | denne
perioden utviklet det seg en nomadisk reindrifingdig som det ble foretatt fastboende
tilpasninger basert pa jordbruk og/eller sjafiskakt, fangst og andre former for

ressursutnytting inngikk fortsatt i begge disseddiermene for neeringstilpasning.



Neeringstilpasningen var avhengig av hvilke resswssm var tilgjengelige i de ulike bruks-

og bosetningsomradene (op.cit).

De samiske bosetningsomradene har gjennomgattestdringer i folketall og

neaeringsstruktur etter krigen, og ytterligere foramger har funnet sted de siste 20-30 arene.
Dette er imidlertid ikke noe som har skjedd basarihiske omrader, men ogsa i andre deler av
den vestlige verden (Sami logut muitalit 1) Endeng i neeringsstrukturen bestar i at det har
skjedd en forskyvning av antall sysselsatte frenpgrnaeringer til sekundaernaeringer (blant
annet industri), og deretter til tertizernaeringer\ge- og tjenesteytende naeringer). | tillegg
har det foregatt strukturendringer ogsa innenfongarnaeringene. Utviklingen har gatt mot
betydelig faerre produksjonsenheter (i form av age@idsbruk og bater), men pa grunn av
mekanisering, motorisering og andre former for mogering av driften har produksjonen
per enhet likevel gkt (Andersen 2009, Til trossrfedgangen i antall enheter og endringene i
produksjonsformene er primaernaeringene fortsatiggktsamiske bosetningsomrader. |1 1980
var ca 20 % av den samiske befolkningen sysselgdathaernaeringer, mot 8 % pa landsbasis.
Dette tallet er g&tt noe ned de senere &rene.dateter SUE— omrade i dag var 11 %
sysselsatt i primaernaeringer i 2006. | omrader oteBUF var 5 % sysselsatt i

primaernaeringer samme ar (Andersen 2009).

! SUF — Samisk utviklingsfond. SUFs forlgper Utviklingsfondet for de sentrale samiske bosetningsomrdder, ble
opprettet av Stortinget i 1975. Det offisielle navnet ble fra 1982 endret til Samisk Utviklingsfond og dets
virkeomrade er utvidet flere ganger. | januar 2008 ble SUFs virksomhet en del av sametingets sgkerbaserte
tilskuddsordning (http://www.samediggi.no/artikkel.aspx?Ald=3294&MId1=3&MId2=96&back=1)
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Fig 1: Det geografiske virkeomrade for Samisk Utviklifaged (SUF) (Sami logut muitalit 1)

Samiske neeringer har utviklet seg i takt med ba&hegelle moderniseringsprosesser og
samfunnsutvikling og med spesifikke nasjonale ngspolitiske malsetninger (som blant
annet starre krav til lsnnsomhet) (Andersen 20a@}.som har veert en utfordring er at disse
malsetningene ikke har veert tilpasset kombinas@msger. Kombinasjonsnaeringer er et
sentralt trekk ved neeringsstrukturen i samiske thasgsomrader, men nasjonale satsninger
innen primaernaeringene i tida etter annen verdemblan hatt heltidsarbeid innen de enkelte
neeringene som mal. Kombinasjonsnaeringene haddeiidtet. Til tross for dette har
jordbruk, fiske, reindrift og hgsting av utmark tatt veere sentrale elementer i ulike former
for samisk naeringstilpasninger. Denne formen fonkimasjonsaktivitet er fortsatt vanlig i
samiske omrader. Kombinasjonsformen har imidlestidret seg over tid, og i dag utgjar
lonnsarbeid og turisme viktige elementer i denmemnsanhengen (Sami logut muitalit 2,
Rybraten og Hovelsrud, in press). Dette betyr litékke at ressurser fra naturen har mistet
sin verdi. Utnyttelsen av utmarksressurser hasétristor betydning for store deler av den
samiske befolkningen, bade gkonomisk, som rekreagjo deres identitet og for lokal
tilhgrighet (se blant annet Rybraten og Holvelsindgyress). Sametingsradet skriver falgende

i sin miljg- og arealmelding (Sametinget 2009:9):



Ennd i dag har en forholdsvis stor del av befoligain samiske bygder en livsform og
et yrke der de er direkte avhengige av naturresnegsReindrift, smabruk og fiske er
slike yrker. Flertallet av de som bor i samiskedsger likevel ikke direkte avhengig

av a hgste naturens resurser.

Sametinget (op.cit) legger ogsa vekt pa at brukemessurser har utviklet kunnskaper og
erfaringer som har vaert ngdvendig for & klare sgqibrd. Dette har veert med pa a forme det
natursynet som folk har i dag. Derfor mener Samgetidet er viktig a fortsatt kunne utnytte
naturen slik det har blitt gjort til i dag. Dettedrunnes med at det er viktig & holde ved like

kunnskap om egen kultur og historie.

Statistisk sett medfagrer samiske kombinasjonsnarudordringer for produksjonen av
offentlig statistikk. Andersen 2009) papeker at kimasjonsnaeringer utgjer et felt det er

behov for mer informasjon om.

Her nevnes det blant annet at det er behov fordeve hvordan utmarksbruk og duégdgom
vanligvis utgves i kombinasjoner med andre neeririgar gjgres synlig i generell
naeringsstatistikk.

Samiske nzeringer ble under Samekonferahisdtsjok i 1983 definert pa fglgende mate
(Gjerde og Mosli 1985:29):

1. Samiske naeringer er primeaernaeringer (jordbruk, rafhdiske, jakt og annen utnyttelse
av utmark) som er i samsvar med samisk gkologisksjon for utnyttelse av ressurser og
baerere av samisk kultur.

2. Samiske neeringer er sekundaer- og tertisernaeringargoytter eller bearbeider
produktene fra de samiske primaernaeringene elledyserer/bearbeidet for disse
naeringers behov.

3. Samiske neeringer er kombinasjonsnaeringer som fongringene nevnt i pkt. 1 og 2

ogsa omfatter naeringer som kan drives i samsvar disse.

g Duodji er et samlebegrep for ulike virksomheter som husflid, kunsthandverk, slayd og smaindustri. Den er for mange samer

en livsform. Duodiji har fgrst og fremst veert drevet for & lage praktiske gjenstander og kleer til eget bruk, men ogsa SOM estetisk
utfoldelse, og som produksjon for byttehandel og salg. Duodiji gjenspeiler samisk leveméate og samiske kulturtradisjoner.
http://duodjeinstituhtta.com/duodjeinstituhtta/index.php

* Samekonferansen var en konferanse hvor de fleste samiske organisasjoner fra Sverige, Finland og Norge
deltok. Pa Samekonferanser i dag deltar ogsa samiske organisasjoner fra Russland.
http://no.wikipedia.org/wiki/Samer%C3%A5det



Gjerde og Mosli diskuterer disse definisjonene @gat det er problematisk & finne klare

avgrensninger for hva som for eksempel skal kjegret samisk jordbruk. De skriver bl.a
(op.cit):

Av primeernaeringene er det bare reindriften somleectr forbeholdt personer
med samisk bakgrunn. | alle andre naeringer har atleske statsborgere formelt
de samme muligheter i utgangspunktet. Det gir dénfgen klar mening & snakke
om jordbruk og fiske som samiske naeringer. Ut &tavdtidligere har skrevet,

kan vi nok historisk snakke om en type jordbruk samisk og en annen type som
norsk. Men da omtaler vi ikke hele neeringen, manese en type
"naeringstilpasninger” innefor en naering. Om vi riérfer at i en bestemt
tilpasningstype innen jordbruk er det mest saménikdet ikke veere riktig & si at
de som driver f.eks kombinasjonsbruk er samer eogpth driver spesialisert er

nordmenn.

Forfatterne skriver videre at selv om det histohisk vaert forskjell pa samers og
nordmenns yrkestilpasning, sa ville det, etter slenening, likevel vaere naturlig at ogsa
samene tilpasset seg jordbruksavtalens mgnsterifukan ikke forlange at den
samiske kultur skal veere definert som en bestgrattifypasning, og at
naeringsvirksomhet skal veere statisk i bruk av kKnjop.cit: 30). Selv om denne
referansen er av eldre dato peker Gjerde og Mastirpproblematikk som fortsatt har
aktualitet i dag. | stedet for & behandle samiskeimger som statiske levninger av en
isolert kulturtradisjon, er det viktig med en bestieet om at ogsa samisk
neeringsaktivitet opprettholdes, endres og videikigs gjennom pavirkning av

samtiden. Det samiske jordbruket er eksempel @iledynamisk naeringsaktivitet.

2.2 Jordbruk

Jordbruket har i flere arhundrer veert en viktigingefor den samiske befolkningen, og
arkeologiske funn i Finnmark indikerer at husdychioénkelte samiske strgk kan
dateres tilbake til 1300-tallet (Sametingets joutismelding 2007). Jordbrukets
begynnelse var preget av en ekstensiv tilpasnindymoen fa kyr, sauer og en eller to
arbeidsokser. I tillegg til denne kombinasjonerdhahange familier seg med et

begrenset antall rein. Reinen bidro med melk, kgiiihn og mulighet for transport



(ibid., Nilsen 1990). Vinterforet til husdyrholdele skaffet pa utmarksslatter, myrer,
ved sanking av mose, lyng og lav. Pa kysten vardigfiskeslo lenge et viktigere
husdyrfér enn hgy.

Samisk jordbruk og fehold var en del av en komhoramed jakt, fiske, baerplukking
og handverksarbeid. Handverksproduktene var viktingtehandel med
reindriftssamenes produkter. | historisk perspektiv samenes naeringstilpasning veert
kjennetegnet med stor fleksibilitet. Kunnskaperewogen til & utnytte tilgjengelige
ressurser har fgrt til stor variasjon i naeringsasiping over tid og mellom personer og
distrikter.

Utover pa 1950- og 60-tallet endret samfunnet s2@ ¥/eere preget av primaernaeringer med
selvhushold, til mer industrialisering og speseiisg i jordbruk og fiske. Oppbygging av
meierier og slakterier farte til at jordbruket leledret til et handelsjordbruk med muligheter
for pengeinntekter. | de samiske omradene kom Hsjoddbruket inn langt senere enn ellers i
landet (ibid.).

Utviklingen av nasjonal landbrukspolitikk og samfismessige endringer generelt har fort til
et mer standardisert samisk jordbruk. Sametingetibjuksmelding (2007) viser til at
jordbruket na farst og fremst utgjer en viktig kitisgs- og sysselsettingsfaktor i de samiske
bosettingsomradene, og dermed danner et viktigrielitgrunnlag for a ivareta samisk
kultur. Til tross for en gkende standardiseringaadbruket opererer Sametinget med

falgende kjennetegn som skiller samiske jordbraknforske jordbruk (ibid.: 7-8):

Allsidig neeringstilpasning.Den samiske naeringstilpasning har alltid veert ptege
allsidighet. Allsidigheten og den ekstensive resisastingen ga en fleksibilitet som gjorde
samene i stand til & motsta svingninger, badesuestilgang og tilgang pa inntekt,
avsetningsmuligheter. Naeringstilpasningen var eektie ngdvendighet for a skaffe

livsmidler, og en strategi for spredning av risikigt & ha “flere bein & sta pa”.

Ressurssyn og bruk av utmarkleksibilitet i ressurshgstingen har bidrattdibevare
knappe ressurser. | stedet for a overbeskatte ammssurs, hgstet man mindre av flere.
Jordbruk kombinert med utmarkshgsting har veertadigjonell samisk ressursforvaltning.
Tidligere utnyttet man mye av utmarka for & haiieggsfor til dyra, som utmarksslatt, lav

og mose som tilleggsfér om varen o.s.v. | dag esditt utmarka viktig for jordbruket som



beiteressurs, biinntekt og som matauk. For sauergen er utmarka den viktigste ressursen.
Fjorden har for de sjgsamiske omradene alltid vdettviktigste omradet for hgsting i

utmark.

@konomisk tilpasningHusholdet som gkonomisk produksjonsvirksomhetesato levende i
de samiske omradene. Husholdet er en fleksibehsjgmell enhet med sosialt og gkonomisk
vedlikehold som malsettinger. | det samiske hush@ddet liten tradisjon for akkumulering

av kapital og reinvestering av overskuddet foricstsrre.

Sprak.Samisk sprak er en sentral kilde til kunnskap omiske nzeringer og naturforstaelse.

| utgvelsen av jordbruk i samiske omrader er sprékeert sentralt. Samisk sprak har mange
egne ord for ulike deler og gjgremal i jordbrukigtan kan trygt si at det samiske sprak har et
aktivt og stort eget ordforrad for jordbruket somt @r viktig a ta vare pa for ettertida.

Sametingets jordbruksmelding (2007) viser til atlipuket i samiske omrader spiller en
sentral rolle i & opprettholde samiske kulturtrgisr. | tillegg er jordbruket en viktig
sysselsettingsfaktor i disse omradene. "Jordbrubetgdning for samisk kultur ligger pa
mange plan. Som neering gir jordbruket et gkonomisknlag for bosetting i samiske
omrader. Bosetting i tradisjonelle samiske omradeten viktigste enkeltfaktor for at samisk
kultur i bred forstand kan opprettholdes, viderefaog utvikles. Siden samer har drevet
jordbruk i mange hundre ar bidrar dessuten nzeringeg selv til & opprettholde samisk
kultur” (ibid.).

| St.meld. nr. 19 (1999-2000) Om norsk landbruknegproduksjon, har regjeringen

gitt en del signaler om gnsket utvikling pa landissektoren i Nord-Norge. Ogsa her
pekes det pa den rollen landbruket har for bevaaingamisk kultur og levemate:
"Landbruket er ogsa en viktig naeringsgren i de sambosettingsomradene og dermed
en del av det materielle grunnlaget for den sankskieiren”. Fordi samisk
naeringstilpasning tradisjonelt har veert preget@wlikinasjonsnaeringer, konkluderes
det med at det er viktig at grunnlaget for at stikgasninger kan opprettholdes i disse
omradene (ibid:123.).

Til tross for nasjonale, regionale og lokale gnskarrekruttering i samiske omrader viser
Andersen (2009) at det har skjedd store endrimgean jordbruket i Norge, og endringene har
foregatt over lang tid. Fra 1947 til 2007 ble aetgbrdbruksbedrifter (gardsbruk) redusert



med vel 75 % (fra 214 000 til ca 50.000). Talleoede siste arene viser tegn til gkt
nedleggingstakt. | perioden 1989-1999 var denrgjersnittlige arlige avgangen 2, 9 %,
mens den i perioden 1999-2006 var pa 3,7 %. | Slgiadet har det vaert en reduksjon pa 59
% i tidsrommet 1989-2005- fra 1544 gardsbruk i 188838 i 2005. Reduksjonen i SUF—
omradet er hgyere enn for de tre nordligste fylksaralet (52 % reduksjon) og for landet som
helhet (47% reduksjon) (Andersen op.cit). Fig 2vist det er de minste brukene som
nedlegges, men at der enn viss gkning innen deebeugkom har stgrst areal.
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Fig. 2 Jordbruksbedrifter etter stgrrelsen pa jordbruksareal i drift i SUF-omradet 1989—
2005 (Andersen 2009)

Reduksjonen i antall bruk har imidlertid ikke féttreduksjon i produksjonen.
Jordbruksproduksjonen har gkt med ca 37 % mello®® 1@ 2007. Trenden er at
jordbruksarealet blir fordelt pa feerre og starrdrifer (Andersen op.cit.)

2.2 Fjord og kystfiske

Sametinget kom i 2004 m&hmetingets melding om fiske som naering og kukysti og

fiordomradeneDe skriver bl.a fglgende:



| kyst- og fjordomradene i det nordligste Norge hzan hatt samisk bosetting i to-tre
tusen ar. Denne bosetningen har alltid i stor gbedert seg pa de regionale maritime
ressursene. Grovt sett kan man si at man i hikdiishar hatt samisk fiskeriaktivitet i
omrade fra Helgeland og nordover. Det dreier segh@ide naerfiske og deltakelse i
store sesongfiskerier som Lofotfisket. Tysfjordsenk@n for eksempel ha deltatt i dette

fisket allerede pa 1200-tallet.

Fiskeriene har da ogsa fram til det siste hatt g for befolkningen starrelse og det
relative forholdet mellom de etniske gruppene.\&pa det starste samefylket i dag,
Finnmark, finner vi at darligere fiskepriser fra dre halvdel av 1500-tallet farte til en
sammenhengende norsk befolkningsnedgang som edirtd hegynnelsen av 1800-

tallet.

Samtidig gkte antallet samer. Det hadde sammenimenigden samiske befolkningens
starre innsikt i og kunnskap om utnyttelsen av atigengelige naeringskilder ved siden
av & drive fiske. Kombinasjonsneering er saledes iide nytt begrep i samisk
sammenheng, men er det baerende prinsippet i sar@gkgstilpasning helt til i dag.

Det man ogsa finner er at alle aktuelle typer ngeinhar vaert kombinert med fiske.

| 1830 kom en ny fiskerilov som fjernet det alleeste av restriksjonene pa tilreisendes fiske i
Finnmark. Denne loven var et klart brudd med dttart relativt gammelt og formalisert
prinsipp om finnmarkingers farsterett til & utnyfiskeressursene i fylket. Mange godtok ikke
denne nyordningen uten videre og den gamle ordnifay¢satte derfor i enkelte omrader
(Sametinget 2004, Pedersen 2009).

Strukturendringen innen saltvannsfiskeriene hardwn effekt at det er blitt feerre og starre
enheter, og starre produksjon per enhet. Dette feetye mindre bater, flere store bater, og
feerre sysselsatte. Fangstene per fisker er degatedpp. For 60 ar siden hadde fiskeren
gjennomsnittsfangst pa 8 tonn, mens tilsvarendgsfardag er pa ca 160 tonn (NOU 2008:5)

Tabell 1 viser at det er betydelige forskjeller lmel finnmarkskommunene nar det gjelder
reduksjon av fiske og fiskebater mellom 1990 og=2®brsanger og Kvalsund har de starste
reduksjonene i denne 15 ars perioden. For Nessahiyedgangen betydelig mindre. Dette
kan forklares med selinvasjonene i Varangerfjona@ri970- og 1980-tallet som farte til at
torsken unngikk a ga inn i forden. Mange fiskesteMeere a fiske og forsgkte a skaffe seg

annet arbeid mens de ventet pa at selen skul&tédijbrden. Da selen trakk bort ble det fra



nasjonalt hold innfart fartgykvoter i forsgk payibe opp igjen torskebestanden. For & fa
torskekvote til eget fartgy matte den enkelte fiskanvhengig av batstgrrelse, badrt

mellom 3 000 og 10 000 kg torsk i ett av de tref@ende arene (NOU 2008

fiordfiskerne som nesten ikke hadde fisket noaésiste arene far ordningen ble innfart fikk
ingen kvote til egen sjark. Konsekvensen av setingaen i Varangerfjorden og den
pafglgende kvoteordningen var en kraftig nedgeagall fiskere i Nesseby kommune
allerede i denne perioden.

Tabell 1: Antall prosent fiskere, bater og folketal i noen finnmarkskommuner i perioden 1990-2005

Endring i antall Endring i antall Endring i Endring i
biyrkesfiskere 1990- hovedyrkesfiskere 1990 antall bater folketall

2005 2005 1990-2005  1990-2005
Porsanger -75,0 -56,3 -72,9 -3,9
Tana -52,9 -30,6 -62,7 -5,0
Nesseby -68,4 -10,5 -76,9 -13,1
Loppa -29,6 -53,8 -48,0 -25,0
Kvalsund -70,5 -61,8 -62,8 -22,5
Batsfjord 42,9 -40,8 -11,6 -6,7
Vardg 81,3 -27,0 97,0 21,3
Vadsg -54,1 -30,5 -50.6 3,6

For en del SUF — kommuner i Troms og Nordland haen samme trenden som i Finnmark
(Fig. 3). Blant de utvalgte SUF-kommunene i Troras det Skanland som hadde stgrst
nedgang i antall fiskere i tidsrommet 1990-2008,esteen nedgang pa 61 %. | Nordland var
det Tysfjord hadde den stgrste nedgangen i aigkéire, nedgangen fra 1990 til 2008 var pa
66 % (Andersen 2009: 99).

4 http://www.regjeringen.no/nb/dep/fkd/dok/nouer/2008/nou-2008-5/7.htmI?id=499999
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Fig. 3. Antall fiskere totalt i utvalgte SUF-kommuner i Troms og Nordland 1990-2008 (Andersen

2009).)

NOU 2008:5 viser ogsa at Finnmark hadde noe stalel av landets fiskere i 2005 enn i
1960. |1 1960 utgjorde fiskere fra Finnmark 8,5 % @905 utgjorde de 10 %. For Troms og
Nordland er andelene uendret. Begge fylkene haddldidsvis 15 % og 24 % av antallet
fiskere i landet i 1960 og i 2005 ( (Kap 7.2).)

2.2.1 Sjalaksefiske

Finnmark er det fylket i landet hvor det fanges nialss. Det gjelder bade i sjgen og i elvene.
Blant Norges 5 stagrste sjglaksekommuner i 2006finnfire i Finnmark, nemlig Alta, Sar-
Varanger, Lebesby og Loppa. | tillegg kommer Pogsammg Nordkapp pa 9 og 10 plass. Nar
det gjelder elvefisket har Finnmark 3 av de 10dé&dtseelvene i landet. Tana er rangert som
nummer 1, etterfulgt av Alta og Repparfjordelva soenholdsvis nummer 4 og 10 (NOU
2008).

Laksefisket har lange tradisjoner i Finnmark fylk&ana finner vi f.eks. en omfattende
handel med tarket, saltet eller raket laks allepsti@500- og 1600-tallet. Fra midten av 1800-
tallet ble utviklet ogsa naeringfiske i sjg utvik{BlOU 2008), og siden den gang har

sjalaksefiske veert en viktig inntektskilde for Kystolkningen i FinnmarkDe siste arene har



antall sjglaksefiskere likevel blitt betydelig resgut, og en stor andel av de som i dag utgver
laksefiske i sjgen er neert eller i pensjonsaldarigeutvikingen skyldes i fglge Fylkesmannen
i Finnmark (2008) flere ulike forhold.

For det farste har fangst av laks veert viktige ngswieier i omrader hvor nzeringsfiske i sjg
har veert en del av kombinasjonsbruket, hvor gartksbg annet fiske har veert de gvrige
inntektskildene. Tradisjonelt har ogsa rettighetirgglaksefiske veert knyttet opp mot at den
som sgker om tillatelse skal veere tilknyttet primaeringene. Hovedtrekkene i disse
vilkarene er fortsatt gjeldende i dag. De sisteetid@ har antallet fiskere og gardsbrukere blitt
redusert betydelig, noe som igjen betyr at antplié¢nsielle personer med rettigheter til
fisket reduseres parallelt med den generelle samsfutmiklingen. Som en falge av dette er

rekrutteringen til fisket lav, samtidig som gjenremiitsalderen har gkt (ibid).

En annen viktig faktor er det samlede press pakslbestanden. En negativ bestandsutvikling
har fart til at laksefiske i sjgen er pafgrt reginger og restriksjoner. Det er fra ulike hold,
blant annet i St.prp. nr.32 (20@®07) "Om vern av villaksen og ferdigstilling avsj@nale
laksevassdrag og laksefjorder”, foreslatt at ngtrikesjoner for fiske etter laks i sjgen ogsa
skal innfares i Finnmark fylke. Reduksjonen i aletadom utaver fiske etter laks kan ogsa
forklares i andre trekk ved den generelle samfutwilding. Blant annet vil mange av de som
kan ivareta denne tradisjonen flytte fra utkantstngor fisket utgves, og velge & bo mer
urbant med andre yrkesveier enn primaernaeringenso®enye generasjoner skal fortsette a
bosette seg langs kysten og ha laksefiske i sj@@nesn del av neeringsveien, innebaerer
dagens negative utvikling i fortsatt utgvelse akét store utfordringer (Fylkesmannen i
Finnmark 2008).

Til tross for en klar nedgang i antall sjglaksediskvar fangsten av laks hgyere i 2006 enn i
1996 for de fleste kommunene i Finnmark. Antaligtdplasser ble redusert i perioden 1996-
2006 bade pa FeFbsteder og pa privat grunn. Totalt var det nes@hfzerre laksesett i bruk

i 2006 enn i 1996, noe som utgjar en reduksjongpéntere 40 %. Likevel gkte fangstene med
12 %. Arsaken til dette er mest sannsynlig et kktffpr en vekst i laksebestandene i denne
perioden (NOU 2008). Hayere sjgtemperatur siesré esestor bidragsyter til dette, men
ogsa forvaltningstiltak har betydning i denne saminemgen. @kningen er for eksempel

seerlig stor i Alta kommune. Her har det skjedd dtlvg av forhold av betydning for laksens

> Etter at Finnmarksloven tradte i kraft i 2006 bienelomsretten til grunnen for laksesett overfat fr
Finnmark Jordsalgskontor til FinnmarkseiendommaemifFiarkkuopmodat (FeFo) (NOU 2008).



gyting og yngelens overlevelse, som f.eks. endmest@vannfaring i elva. Laksesettene er
blitt feerre i Alta, som i andre fjordomrader, meat thnges likevel starre mengder laks pa de

stedene som enna er i bruk (ibid).

| sin rapport om verdiskapning av sjglaksefisketever Fylkesmannen i Finnmariseliv

som et potensiale for gkt verdiskapning innen kpalfiske, og som en mulighet til & oppna
gkt rekruttering til naeringa: "Verdiskapning innenfeiseliv kan behandles pa mange
forskjellige plan, for sjglaksefiskeren isolertr feiselivsnaeringen lokalt og for samfunnet for
avrig. Det er samtidig viktig & understreke atid#agens reiselivssatsing vil veere viktig & gke
destinasjoners attraktivitet gjennom en bredt ardatsing. Sjglaksefiske som
reiselivsprodukt er godt egnet til & bidra til dik gkning i destinasjoners attraktivitet”,

konkluderes det i rapporten (Fylkesmannen i Finki2808:7).

2.3. Utmarksneeringer

2.3.1 Utmark - meahcci

Utmark er i norsk rettslig forstand i prinsippet alt adesom ikke defineres sanmmark

Betegnelsen omfatter det mesterasjgerog vann, strendemyr, skogogfjell i Norge
(http://no.wikipedia.org/wiki/Utmark)

Vi ser her at begrepemenmarkogutmarker knyttet til norsk jordbruksaktivitet. Begrepet
utmark kan vaere vanskelig a oversette direktatilisk. Ofte oversettagmarkmed det
samiske begrepeteahcci Meahcci har imidlertid et annet innhold enn datskeutmark
Schanche (2002) viser hvordan begrepeahcciutrykker det landskapet du kommer til nar
du forlater hjemmet og bygda eller der det ikke fotik. Meahccibetyr ogsa et omrade der

det finnes naturressurser. Man kan pa samisk fblyea slags ressurser som finnes der, f.eks
muorrameahcci og luomemeahccomrader der du kan hente henholdsvis ved (brengel)

multer.

Riseth et al. (2010) har vist at lokalbefolkingéfarasjohka (Karasjok) og Guovdageaidnu
(Kautokeino) oppfattemeahccimer som et spiskammer og dermed en viktig deitav s
ressursomrade eller kulturlandskap. Ressursomedugngjerne ogsa tradisjonelt vaert

fordelt mellom ulike familier og slekter.



| forbindelsen med bruken ameahcci dvsmeahastepner et annet begrep veldig sentral,

nemligbirgejupmi Sami bivdo- ja meahccastansearvi (Samisk famgstitmarksforening)

har i sin hgringsuttalese til Sametingetsiding om utmarkrukket fram viktigheten av dette

begrepet. De forklarer det pa falgende mate:

"bruken av utmark har veert og er fortsatt en viktigl av vart daglige livsgrunnlag
(birgejupmi”. (...) Bruken av utmark har stor betydgiogsa for de som har fast jobb,

men som ikke er knyttet til primaernaeringer.

| St.meld nr. 28 (2007-2008) brukes ogsa dettedmgr Der star det blant annet at det &

ferdes i utmarkaneahccasteapmalltid har veert en del av samers livsgrunnlagnage a

greie seg pa birgejupmi Birgejupmihar tre dimensjoner:

2.3.2

@konomisk — at mennesket klarer seg gkonomisk idagen

Kunnskapsmessig — mennesket har nagdvendig kunoskfgstaelse om og mestrer
arbeid, skikker, gjgremal, landskap, klima, vaak, &l en klarer seg

Sosialt — mennesket kan samhandel med andre iesgsidéinger og deler med andre,

slik som gjennom vennskap/samhandlingsinstitusgnddevuohta

Utmarksneeringer

St.meld nr. 28 (2007-2008) har et kapittel (20.9:2) utmarksnaeringer og innlandsfiske. Der

heter det blant annet:

Naeringsstrykturen i samiske omrader er kjennetegwet produksjon innenfor
jordbruk, fiske, reindrift, utmarksvirksomhet, dijiasy kombinasjoner av disse, har
dannet grunnlag for bosetting og sysselsetting. llinasjoner av ulike naeringer gir
muligheter for bedre utnyttelse av ressursene, jentekt og muligheter for
inntektsgkninger. Dette er virksomhet som utgjginterielle grunnlaget for samisk

kultur og identitet.

For de fleste neeringsutgvere er det langt fraiggahelt arbeid med hgsting av
utmarksressurser, til bearbeiding, produksjon oghkedsfaring av slike produkter for

salg. Det krever en annen kompetanse.

® http://www.sbms.no/



For sma bedrifter i samiske omrader er det utfander knyttet til egenkapital,
kompetanse og nyskapning, verdiskapning og utgldinlevedyktige enkeltforetak og
sma lokale bedrifter. For yrkesfiskereyrkesfiskaréet utfordringer mht. hvordan

tilrettelegge for transport, mottak og salg av utkgprodukter, m.m.

Der finnes flere definisjoner av begrepet utmarksmgeogsa kalt naeringsmessig naturbruk.
Fylkesmannen i Finnmark (2004) sier at det finndsunater & hagste utmarksressurser pa.

Disse inkluderer:

» Fritidshgsting. Hasting der rekreasjonsaspektdeesentrale
* Husholdshgsting. Hgsting der det som hgstes eikég del av egen husholdning.

* Neeringshgsting (=utmarksneering). Hgsting for salg.
Finnmark Fylkeskommune brukte i 1986 falgende dsjfim pa utmarksneeringer:

Med utmarksnaering menes hgsting av utmarksressimseideresalg, enten som
hoved- eller bingering. Med utmarksressurser megiles kjggrret og sjgragye i elv,

innlandsfisk, vilt, beer, lauvskog, egg, dun, sapp; og lav.

| sak 65/07 sier Sametinget at "utmarksnaering endattende begrep” og begrenser det til &
gjelde:

» Innlandsfisk, bade fangst og videreforedling

e oppdrett og oppforing av innlandsfisk, aktuell latgsiktig perspektiv

e Smauvilt

» Utnyttelse og videreforedling av ville baer

» Urter og sopp

» Kultivering av ville vekster

» Kultivering av fiskevann

« Utnyttelse av tang og tare

* Egg- og dunsanking

« Innhenting av ravarer fra utmarka til duodiji, fsaikuler og andre

trematerialer.

Nar det gjelder turisme er det fgrst og fremst uksiaasert turisme som i falge sametinget vil

bli definert som utmarksnaering.



Avgrensningen medfgrer at verken skogbruk, jordpreiadrift eller ordinaert hagebruk er
definert som utmarksnaering. Fjordfiske og andremeamnzseringer er heller ikke omfattet av
definisjonen, mens aktiviteter som foregar i stsoren gjar det i form av utnyttelse av tang,

tare og egg- og dunsanking. Vedhogst blir defisenh en del av det tradisjonelle skogbruket.

Vi ser her at Sametingets definisjon pa noen onmréderoe bredere enn Finnmark
Fylkeskommunes definisjon. Sametinget defineremttdanet kultivering av utmarksressurser

som del av utmarksneerindillegg skriver Sametinget falgende:

| samisk sammenheng har bruken av utmark vaert égrsemst til eget bruk, men ogsa
noe til salg. Utmarksressursene har tradisjonelttvae stor betydning for husholdet.
Uten de ressursene hadde det ikke veert mulig &hadsetningsstrukturen og den
neeringstilpasningen som er i dag i samiske omrader.

Det samiske samfunnet vil fortsatt bruke utmarka sa ressurs, og det er viktig a
legge til rette for at det kan skje pa en slik mittetterfalgende generasjoner kan ha

like stor nytte av de ressursene dagens generdson

Det a kunne utnytte utmarksressursene utgjar digukl av det gode liv i de samiske
omradene og er helt klart det som har starst omifémgn av volum og aktgrer. Samtidig
omfatter dette aktiviteter som gar ut over den typrik som kan defineres som

utmarksnaering (Asplan Viak 2009).

2.3.3 Krav for at utmarksbruk skal kunne regnes som naeringsvirksomhet
Skattetaten skiller mellom lgnnstaker og selvstgmderingsdrivende, og mellom hobby- og

neaeringsvirksomhet (Asplan Viak 2009). For at detl skere naering ma virksomheten vaere
av gkonomisk karakter. Virksomheten skal ogsa \sem@n viss stgrrelse og kunne gi
overskudd. Ved omsetning av varer over kr. 50.0@0virksomheten registrere seq i

avgiftsmanntallet og svare for merverdiavgift. {Ait 2010)

2.3.4 Hvor mange driver med utmarksnaering?

Asplan Viak (2009) gjorde hgsten 2009 et sgk indfige statistikker | det geografiske
virkeomradet for Sametingets neaeringsutviklingsmidle det funnet 17 personer som var

registrerte som aktgrer innenfor utmarksneeringteDmnradet omfatter 14 kommuner og 12



kommunedelomrader. Asplan Viak viser til underssé&etjort av SEG (Samisk Neaerings- og

Utredningssenter) i 2009. SEG har registrert ghdr8oner henter omsetning fra utmarka.
Asplan Viak (2009) kommenterer dette pa falgendeema

Dette gir naturlig nok ikke et komplett bilde av@der i denne naeringen, men er en
indikasjon pa omfanget av aktgrer i neeringen. Dehed pa & underbygge pastanden
om at det i 2009 er fa som gnsker & arbeide medrksnaeringer og enda faerre som

har det som viktigste levevei.

De har imidlertid ingen diskusjon om registreringenkravene for a bli registrert som
utmarksutgver er hensiktsmessig i samisk sammenAgrgrsen (2009:107) trekker fram

utfordringene med statistikk og sier bl.a

| en videreutvikling av dette statistikkfeltet ldat veere behov for & vurdere om
statistikken i tilstrekkelig grad gir informasjomoviktige sider ved hver enkelt neering,
muligheter for & falge utviklingstrekk over tid fog & sammenlikne - bade innad i en

neering nar det gjelder tidsrom og geografiske oreradg mellom ulike nzeringer”.

Andersen (op.cit) nevner spesielt behovet for bethistikk for kombinasjonsnaeringer og

fortsetter:

Som nevnt er ulike former for kombinasjonstilpagamfortsatt vanlig i samiske
bosetningsomrader. Det foreligger imidlertid ikkatistikk som spesifikt omhandler
utviklingen innen slike naeringer. | videreutvikkemgav samisk statistikk er det gnskelig
at dette aspektet kommer tydelig fram — helst soegen kategori. | den
sammenhengen kan det vaere hensiktsmessig a varaetan utmarksbruk og duodii,
som vanligvis utgves i kombinasjoner med andrenggerj kan gjgres synlig i generell

neeringsstatistikk”

Andersen (op.cit) trekker ogsa fram et annet vigtigng som bar undersgkes og skriver

falgende:

Det er ogsa et behov for mer tilgengelige talllbade utviklingen i antall
naeringsutgvere som arbeider deltid innefor dissenggene, og for hvordan inntekter
fra for eksempel Ignnsarbeid inngar i husholdealtopkonomi( for eksempel ved at

ektefellen arbeider i primaernaering og en annen orddheert lgnnsarbeid)”.



Sametinget legger ogsa vekt pa at samenes brukrarksressursene har utviklet kunnskaper
det er viktig & ta vare pa og fare videre til negtaerasjon. Sametinget skriver fglgende (sak
65/07):

For at denne kunnskapen ikke skal forsvinne evittéig a ta vare pa den. Det gjelder
bade a dokumentere og viderefare denne kunnskapmgé. Norge har ratifisert
internasjonale konvensjoner som har betydningradisjonell kunnskap —
konvensjonen om biologisk mangfold, noe som faeplikyndighetene til & legge til
rette for a ta vare pa urfolks tradisjonelle kunapkr.

2.3.5 Innlandsfiske
Innlandsfiske har fra gammelt av veert en viktig@aehaeringsgrunnlaget for den samiske

befolkningen. Fremdeles er innlandfiske en viktigtektskilde for enkelte
kombinasjonsutgvere. | dag finnes det imidlertichgeproduktive innsjger hvor det over
lengre tid ikke har veert drevet fiske, og hvor ketén pa fiskebestandene har blitt darlig
(St.mid.nr 55: 2000-2001). Regjeringen argumentieneat kultivering av utvalgte vann vil
kunne gke mengden kvalitetsfisk bade for naerinkmsfesog fritidsfiskere, og dermed
inntektsmulighetene i enkelte samiske omrader.gEnsatsing pa innlandsfiske bar falges
opp av en bevisst satsing pa forskning og kompetspbygging for & finne optimalt
beerekraftig hgstingsniva i ulike typer innsjgemsaner kostnads- og arbeidseffektive

fiskeredskaper og metoder” (ibid.: 137).

| sitt seminarprogram til seminaret Innlandsfisigeudmarksnaering som grunnlag for
neeringsutvikling (avholdt 3.- 4. mars 2010) skri@@ametinget at det i dag er etablert fa

virksomheter basert pa innlandsfisk:

Potensialet for uttak av fisk er stort, men marayadld gjer det vanskelig a fa
brukbar gkonomi av innlandsfiske - fiskevannenefteri veilase omrader, kvaliteten
pa fisken kan veere darlig, innlandsfisk er hitgtiaktet som en sesongbetont neering.
Flere er avhengige av dispensasjoner for & drivearksvirksomhet. Samtidig vet vi

at det er interesse bade fra enkelt personer odgdrmmuner om a etablere foretak der
utnyttelse av innlandsfisk er en del av forretnidgen enten som hovedgeskjeft eller i
kombinasjon med andre virksomheter. Det langsiktigéet ma veere a skape helarig

arbeidsplass. Alternativet er a kombinere innlaisksf med andre virksomheter sa



som turisme. Fisketurisme i innlandet er ei naeringkst, med gkende etterspgrsel
(Sametinget 2010: 3).

Til tross for at bade Regjeringen og Sametingetbdler innlandsfiske i samiske omrader
som en naeringsaktivitet med potensial for gkteakismuligheter, er innlandsfiske i form av

matauk og fritidsaktivitet i dag langt mer utbredin naeringsfiske (se figur 4).

Raye og grret er de mest vanlige innlandsfiskearteie kystnaere omradene i Finnmark. Hvit
fisk som sik, harr, abbor, gjedde og lake finneevedsak i indre strgk og i gst-Finnmark
(FeFo 2010)Finnmarkseiendommen/ Finnmarkkuopmodat (FeFo) ftawadag fiskeretten

pa 96 % av grunnen i Finnmark. Personer som etttidsimanmark kan fiske gratis etter
innlandsfisk. Dessuten kan alle personer under bg &ver 67 ar fiske gratis. Fiske med
stang og handsnagare er tillatt hele aret, mensrdetevisse restriksjoner for fiske med garn,

line, ruser og teiner (ibid.).

Innlandsfisket foregar ikke bare sommerstid, mesaagm vinteren i form av isfiske. For
mange varer isfiskesesongen fra mars til mai oghiesgrer langt mer enn a fa fisk pa kroken.
Ofte er isfiske en familiebegivenhet eller et altivt mgtested for venner, og hele dager kan

ga med til fiske, balhygge og utveksling av histari

2.3.6 Utmarksnzringer og utmarksbruk
Utmarksbruk synes a vaere sveert viktig for mangbyiggere i samiske omrader, selv om

bruken ikke ngdvendigvis kan betegnes som neelitiggat. Riseth et al. (2010) gjorde en
intervjuundersgkelse om bruken av utmark i Kauto&kdiommune og fant at malet med
bruken av utmarka var 1) oppleering av barn og uRpé,sanke ressurser til eget bruk, og 3)
sunn mat. Det som kommer lavest pa lista av t8taktiviteter er det a fa salgsinntekter (Fig.
4.) Dette oppfatter Riseth et al. som en indikagjarat hele rekken av formal fra
opprettholdelse av tradisjoner og rettigheter,absamvaer og opplaering av yngre faller

sammen med mer moderne hensyn som rekreasjon ngrstn
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Figur 4. Faktorer som har betydning for utmarkskrukRiseth et al. 2010)

Det som ogsa kom klart frem av undersgkelsen varaaige som bruker utmarka ikke bare
har ett formal med bruken men opp til 4-5. Nargjetder bruk som omfatter opptil 3 formal

er det flest ikke-reindriftutgvere som domineratistikken.
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Fig. 5 Antall formal for bruk av meahcci. Reindsiftaver og hele utvalget.



Det at folk bruker meahcci/utmarka til flere forngjbr at aktivitene strekker seg over lengre
tid (fig 5). Nar det gjelder reindriftsutavernedst ikke overraskende at de er ute i mer enn to
maneder pr. ar. Det som kanskje er viktig & leggekmtil er at over 35 % av de fastboende i

Kautokeino er ute i mer enn en maned pr. ar.

Opptil 90 % av de som ble spurt sa at de plukkeat bser og henter plantemateriale (ved og

materialer for duodji og gjerdestaur). Kun 50 % gipjat de jakter eller fangster.
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Fig. 6. Tidsbruk i meahcci/utmark pr. ar i Kautok®i Riseth et al.(2010)

Vi har inntrykk av at det som Riseth et al. hat fis Kautokeino ogsa i stor grad ogsa gjelder
i andre samiske omrader. Vi har imidlertid ikkefientilsvarende undersgkelser fra andre

kommuner.

Det som betegnes som friluftsliv etter norsk mamigt@es ogsa i samiske omrader, selv om

mange fortsatt har et nytteformal med a dra utiarka.

3 Klimaendringers mulige innvirkning pa samiske nzaringer
| eksisterende litteratur om samiske naeringer agisgautmarksbruk i Norge er det fa

dokumenter som omhandler veer og klimatiske fornblet. som finnes av litteratur pa
omradet er i all hovedsak knyttet til konsekverseklimaendringer for reindrifta. | denne
delen tar vi derfor utgangspunkt i nyere fremskar av fremtidige klimaendringer i Norge,
og vurderer disse i forhold til mulige konsekverfeerde presenterte samisk naeringene

jordbruk, fjord- og kystfiske og utmarksbruk.



3.1 Klimaendringer paland
Klimaet endrer seg naturlig over tid bade i forntlditslagene i ulike klimavariabler og i

forhold til hyppigheten i endringene ACIA 2005, Kaen-Bauer 2009). Klimaendring er
imidlertid ikke den eneste pavirkningen naturen bisatt for. | tillegg vil ulike sider ved
menneskets arealbruk og ulike former for foruremgrkiunne virke sammen med

klimaendringer og gi en sammensatt respons hos aliter (Hofgaard 2004, ACIA 2005)).

Klimaet i Norge er relativt varmt i forhold til desbm finnes andre steder pa samme
breddegrad. Dette skyldes luft- og havstrammeriaggmer i disse strammene gir store
utslag i lokalt klima. Med Norges beliggenhet i teesndsbeltet og med en stor og varm
havstrgm utenfor kysten (Golf-strammen) er klimadbrge betydelig gunstigere enn i andre
omrader pa samme breddegrad. Samtidig er Norgamgt lang, som spenner over 13
breddegrader. Dette betyr store variasjoner i klir@de geografisk og i tid. Store forskjeller i
mottatt solenergi gjiennom aret (spesielt i ArkisNord-Norge) og terengmessige variasjoner
medvirker ogsa til delvis store forskjeller i klinoaer relativt korte avstander (Hanssen-Bauer
et al. 2009).

Vanligvis er det kaldere i innlandet enn ute vedtky, spesielt der det er apent vann {#g.
Dette skyldes at sjgen fungerer som varmekilde mteren og kan ha en avkjglende effekt
om sommeren. Temperaturen kan derfor fluktuereawer land enn over sjgen (Fgrland et
al. 2009).

De siste hundre arene har gjennomsnittstemperaitiNerd-Norge gkt med ca 1 grad. For
alle deler av Nord- Norge, unntatt finnmarksviddatemperaturen om varen, sommeren og
hgsten bli hgyere i fremtiden (Farland et al. 2068¢mskrivinger fram mot 2050 indikerer
en temperaturgkning pa ca 1 grad i kystomradermdlbnd og Troms, og mellom 1,5 til 2
grader i de gstlige delene av Finnmark og indrefaiark. Fra 2050 og fram til ar 2100 vil det
mest sannsynlig bli en temperaturgkning pa 2,5gBfer. @kningen vil veere minst i
vestlige kystomrader og starst i indre Finnmark/aganger (Fgrland et al. 2009).
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Fig. 7 Arsmiddeltemperatur (grader C) i normalperioden 1961-90. (Hanssen-Bauer et
al. 2009)

| tillegg til temperaturgkninger vil vi ogsa kunfarvente endringer i nedbgr. Store deler av
Nord-Norge vil fa betydelig mer nedbgr i fremtidémtakelig vil nedbgren i 2021-2050
utgjare en gkning pa 20-30 % i forhold til period&d81-2010. Nedbgren vil gke for hele
aret, men gkningen vil vaere stgrst om vinterenagrv (Op cit). Klimafremskrivingene som
ble brukt av ACIA tyder pa at sngdekket vil redeselStarst resuksjon kan forventesom
varen og hgsten (ACIA 2005). Projeksjoner for Nbimkge tyder pa at sngdekket vil
reduseres med over 2 maneder i kystomrader i Nordid\ mens indre deler av Finnmark vil
fa en reduksjon pa ca 1 maned. | fglge Nybg €2a09) vil endringer i temperatur og
nedbgrsmengde kunne fare til en gkning i snemenigdene deler av Finnmark og i
hoyfiellsomradene. Dette kan gi kortere vekstsesbkygststrgk vil man imidlertid kunne

forvente lenger vekstsesong Fig 8 .



Fig 8. Lengde (dager av vekstsesong i normal pend®61-1990 (Hanssen-Bauer et.al
2009).

3.1.2 Konsekvenser for jordbruket
St.meld.nr.39 (2008-2009) tegner falgende bildéaadbruket i Norge:

Landbruket i Norge star overfor store utfordringBarallelt med tilpasning til et
internasjonalt handelsregime er det behov for dtrtedle tilpasninger som gir Iannsom
drift. Endringer i klima er i dagens situasjon emngn sentral utfordring som kommer i

tillegg til de skonomiske og strukturelle utfordyene i landbruket.

Generelt sett ligger Norge i den regionen av Eurbpar klimaendringene vil kunne
medfare starst positive muligheter for landbrukdimaendringene vil kunne apne for
at stgrre arealer blir egnet for nydyrking. Poteadst for gkt jordbruksareal er

sannsynligvis starst i Nord-Norge og i fjellbygdessr-Norge.

Flere andre rapporter (Grgnlund 2009, Wartiainead.e2009, Buanes et al. 2009) ser positive
muligheter for jordbruket i Nord-Norge. Samtididj@t varmere og fuktigere klima kunne ha
en negativ effekt pa jordbruksnaeringen dersom diegeéingene farer med seg nye plante- og
dyresykdommer og gkt insektplage for husdyrenelligare har landbruket i nord hatt



fordelen av a veaere relativt lite utsatt for plagteFommer og skadedyr. Endret klima ma

ventes a fare til hyppigere angrep og flere tyjadsgjgrere (Granlund (2009).

De biologiske forutsetningene for & drive jordbaykes & bli bedre. | kap 2.2 sa vi imidlertid
at antallet personer som driver jordbruk gar nefb@ér. Sametinget har tatt tak i dette og
arbeider med & fa flere til a bli i neeringen og mieutteringen til jordbruket. Sametingsrad
Marianne Balto sier bl.a at avviklingen av jordbwmil ga utover samiske bosetninger og fare

til utfordringer for samisk kultur og sprak (Bal610)

De siste arenes store utbrudd av bjgrkamalerlglmevmakk) i Nord-Norge, spesielt i @st-
Finnmark, har fart til bekymring for kvaliteten atmarksbeitet blant sauebgnder med
beiterett i de aktuelle omradene (Rybraten og Hauel, in press). | Unjarga/Nesseby har fem
ar med sammenhengende lauvmakkangrep gdelagt sladen over store omrader og
resultert i betydelige endringer i landskapet (@&doLoeng 2010, Teammervik 2009, @kland
2009 og Polarmiljgsenteret 2009).

Store men kortvarige bjgrkemalerutbrudd i fiellbgeskog forekommer ofte med sykluser pa
om lag 10 ar (Hylen et al. 2007). | de siste aranbrudd i @st-Finnmark har utbrudd av
fiellbjarkemaler Epirrita autumnata blitt etterfulgt av utbrudd av liten hgstmaler
(Operophtera brumata Dette har fart til et forlenget lauvmakkangrepgd store mengder
dad bjarkeskog som resultat. Liten hgstmaler heedet seg stadig lengre nord-gstover i
Nord-Norge de siste 15 arene, samtidig som fielkgmaleren har vist en tendens til &
bevege seg over i kaldere, mer kontinentale omr@a@gsen et al. 2008). | samme periode er
det observert en gkning i bade minimumstemperajurlig vintertemperatur i dette omradet
(ibid., Farland et al. 2009). De langvarige utbrenigl i @st-Finnmark har altsa mest
sannsynlig en sammenheng med mildere klima, meaktigyhvor i malernes gkologi

pavirkningen finner sted er ennd ikke endelig aKlzepsen et al. 2008)

Skogsdgden i @st-Finnmark har i farste omgangtidl@h kraftig oppblomstring av gressarten
smyle @Avenella flexuosa de berarte omradene, som falge av gkt lystigam gjgdsel fra
lauvmakken (Rybraten og Hovelsrud, in press). Sandéne i Unjarga/Nesseby har gitt

uttrykk for to ulike reaksjoner pa disse endringkngttet til jordbruket. Enkelte har ment at

" Eggene timé&lerne er ekstremt kuldetolerante og der ikkedézutsettes for temperaturer rundt -35°C
(liten hgstmaler) og -36°C (fiellbjarkemaler) (Haget al. 2008). | store deler av de hardt angrepne
omradene i @st-Finnmark er det likevel mange & rsidntertemperaturen har veert nede pa et
“dgdelig” niva for malereggene. Det er derfor ogsgre andre forhold som har betydnig for hvordan
klimaet pavirker méalerutbruddene enn den tempeaghengige overlevelsen av eggene.



denne smyleoppblomstringen utgjgr et godt beitelfoene, spesielt om varen. Andre ser
redusert biodiversitet som en negativ konsekveret a@en kraftige gressveksten undertykker
andre neeringsrike urter. De siste par arene hatdmanlikevel opplyst at stadig flere
gressarter, urter og planter har begynt a finhaki til tidligere voksesteder, og at
utmarksbeitet igjen begynner a vise et stgrre nrdgfantall beitearter. Hvilke endringer
som vil finne sted i de angrepne omradene pa lesigtemed endrede klimaforhold, er
forelgpig uvisst. Og selv om jordbruket i @st-Firamnhar hatt f4 problemer med a tilpasse
seg lauvmakkangrepene har den generelle utmarkesiukmradet blitt kraftig pavirket av

malerutbruddene.

3.1.3 Konsekvenser for utmarksbruk
| de arene lauvmakkangrepene @st-Finnmark sto maveest, begrenset malerutbruddene

aktivitetsnivaet til mange utmarksbrukere lokattlkFopplevde at skogen var "levende” av
grgnne larver, i treerne, pa stier, pa hytteveggearhdret og pa kleerne etter endt tur. |
etterkant av angrepene har de store omradene naeskdg fart til at mange ikke faler seg

like "hjemme” i skogen som far (pers. komm.). leiyg hersker det usikkerhet om hvilke
konsekvenser skogsdgden allerede har hatt og minietil a fa for gkosystemet generelt og
for vilt som elg og rype spesielt, som falge awusstt mattilgang. Ogséa snarefangstmaterialet
har blitt pavirket av malerutbruddene ved at dgdekegreinene mangler elastisitet og derfor
lett brekker under arbeidet med a sette snarene.

Lauvmakkangrepene har ikke bare etterlatt seg steregder dgd skog i de bergrte
omradene. Larvene gikk ogsa lgs pa krekling/krakebegblabaerlyngen. Omrader som
tidligere har veert viktige baerhgstingsomrader leafod veert uten baer i flere ar. For enkelte
har dette resultert i at de ma reise langt forrinkuplukke beer de tidligere hastet i
neeromradet, mens andre na bare far tilgang tilggganom kjap eller bytte. | det senere er
det observert at baerlyngen sa smatt begynner & kosemigjen i noen av de eksponerte
omradene, men mange ma fortsatt kjare til nye stiedé kunne sikre seg baer til kommende

ars forbruk.

Uttak av skog for brensel er an annen utmarksaktigom har blitt pavirket av
lauvmakkutbruddene. Store mengder angrepet skogitret pa rot og utgjar derfor et darlig
brenselsmateriale. Samtidig har det i diskusjomeetfekter av klimaendringer vaert fokus pa

positive konsekvenser av gkt sommertemperatur kstsesong for boreale skogsomradet. Pa



lang sikt vil altsa skogen i samiske omrader kuopena okt tilvekst. | ACIA (2005: 783)
understrekes det imidlertid at dette er en forerfkénstilling avsammenhengen mellom
hgyere temperatur og trevekst, og at virkeligehetener komplisert enn som sa. Rapporten

konkluderer blant annet med falgende:

Across the boreal forest, warmer temperature inléis¢ several decades have either
improved or decreased tree growth, depending onispgsite type, and region. (...)
Temperature-induced drought stress has been ideshtifs the cause of reduced growth
in some areas, but other declines are not curreexiylained.

| tillegg til at varmere sommertemperaturer haier@nde innvirkning pa ulike arter traer, kan
ogsa mildveerperioder vinterstid ha negativ innvinignpa floraen. Bokhorst et al. (2009)
viser at en enkel, kortvarig periode med mildveevipéeren kan ha betydelig innvirkning pa
utvikling og reproduksjon hos lyngplanter, somlkegkling/krgkebaerEmpetrum
hermaphroditum Selv om klimaendringer kan fare til lengre veksiong ved at sngen
smelter noe tidligere pa varen, viser denne stualiemrdlige gkosystemer, som er dominert
av lyngplanter, er spesielt utsatt nar korte varnieger midtvinters etterfglges av kulde
resten av vinteren. | slike tilfeller kan vinterdisa brytes samtidig som plantene mister den
beskyttelsen som et tykt sngdekke gir. Dersom &aken av slike hendelser gker kan dette
fare til redusert produktivitet og diversitet i derdlige gkosystemene (Bokhorst et al. 2008,
2009).

Mange steder i Arktis er det observert en gknibgskvegetasjonen, dette er sett pa som en
effekt av tidligere var og hgyere sommer temper&uakhorst et al.( Op.cit) ser det som
sannsynlig at hgyere vintertemperatur ogsa i omndeel @kning i buskvegeatsjonen vil fare
til de samme problemene som de har observert melloisko og Narvik, nemlig negativ
effekt pa utvikling, reproduksjon og vinterherding

Palsmyrer er gode vokseomrader for multebeer. Engyaén permafrostforarsaket og
torvdekket haug som reiser seg over det omkringhgig myroverflaten. Haugens
hayde varier fra under en meter til flere metekag dekke areal pa flere hundre
kvadratmeter (Hoffgaard 2008). Palsene kan veerlemel000-3000 ar gamle. | falge
Direktoratet for naturforvaltnirfger palsmyrer en sjelden naturtype som er steukt tr
i Norge.

8 (http://www.dirnat.no/naturmangfold/overvaking/land/palsmyr/).




Palsmyrer er truet av hgyere temperaturer og gkmedbaren. Nar palsene tiner og
faller sammen blir det igjen fuktige myromradeiik8lomrader er ikke egnet som

voksested for multer.

| tillegg til reduksjon av palsmyromradene er dedr@ forhold som ogsa skaper
usikkerhet mhp produksdjon av multer i framtidemwyire temperatur pa varen kan
sette i gang veksten og blomstringen, blomstrirgremidlertid av hengig av insekter
til best@gvning. Hvis dette farer til mis-matchd thellom blomstring og bestgver kan
effekten bli mindre multe. Ved bestgvningstidspenkig like etter bestgvning kan
sterke vinder fgre til at blomstene blir blast bmgtmultehgsten blir gdelagt

(Informanter i Nesseby, pers. med.

3.1.4 Konsekvenser for innlandsfiske

NorAcia har sett pa hvilke effekter klimaendringérha péa ferskvannsystemer og dermed pa
fisk (Loeng et al. 2010). De mener at effektenapdiske innsjgsystemer vil veere

komplekse, med et batteri av mulige direkte ogridie arsakssammenhenger. De sier bl.a (s.
37):

@kningen i temperatur og nedbgr vil blant annetig@vparametre som
vanntemperatur, permafrost, istykkelse, iskvalleatgden pa islagt periode, avrenning
flompavirkning, brepavirkning, nzeringstilfarselyo®e viktigste fysiske effektene pa
limniske gkosystem vil trolig veere knyttet tilvayigheten av den isfrieperioden
(tidspunkt for isgang og islegging) og 2) sommentamperatur. Det er sannsynlig at
at de fleste innsjgene i Nord-Norge vil fa en lenigfri periode, samt gkt
vanntemperatur sommerstid. For de gstligste inmgad-innmark, samt innsjger i
fiellet kan en tenke seg et scenario der gkendmengde kompenserer for gkt

temperatur, og dermed bidrar til at innsjgen faktimer senere.

Loeng et al. (Op.cit) forventer hgyere produksjtimniske gkosystemer og forutser

falgende:




* Forholdet mellom ulike arter kan endres.

* Nye arter av plankton kan etablere seg.

» Det er lite sannsynlig at nye ferskvannsarter etablseg, med unntak av
anadrome arter.

» Kortere isdekke i elver og hgyere temperatur kae fishgyere dadelighet blant
lakseunger. Laksefisk fra Nord-Norge er mer utsattaksefisk fra Sgr-Norge.

Raye vil veere mer utsatt enn laks og grret.

De konkluderer ogsa med at kunnskapsgrunnlagessfiber mangelfull for & kunne si noe
sikkert om eventuelle gkologiske effekter av uklkenascenarier. Dersom disse forventede
endringene inntreffer er det likevel sannsynlifpaandringene vil spre seg oppover i

neeringskjeden og fa betydning ogsa for innlandsfisk

3.2 Klimaendringer i marine miljger

Havklimaet i norske havomrader pavirkes av flergrasystemer. Hanssen-Bauer et al
(2009) har beskrevet disse stramsystemene mejatetal
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Fig.9. Temperaturen i atlanterhavsvannet i gstiddéshavet. Giennom det 20 arhundre og
fram til i dag.)BI4, r@d og svart strek viser hetdgyis arsmidlet, femarsmidlet og 30
arsmidlet temperatur. Kilde PINRO, Murmansk. (Hams8auer et al. 2009)

Figur 9 viser et havklima som var nesten like varpgrioden 1930-50 som det har veert de
siste tjue arene, mens 1960- og 1970-tallet hatdavilima som var like kaldt som i
begynnelsen av det 20. arhundre. Det samme bilddtavingninger finner man ogsa i
malinger fra Stad og nordvestover i Norskehaveitlarfoten (Hanssen-Bauer et el. 2009).
De samme forfatterne sier det er grunn til & ahtaraperaturgkningen i Arktis ikke bare

skyldes menneskeskapt klimaendringer, men sangsy:ken kombinasjon av langperiodiske



klimasvingninger og menneskeskapt global oppvarmihike effekter vi dette ha for fisken

i havet?

| fglge Loeng et al. (2010) er kunnskapen om eéfiektav klimaendringene pa de ulike
okologiske systemene i Arktis sveert mangelfullestétiske data viser imidlertid at hgyere
sjgtemperatur har vaert positiv for rekrutteringenaask, sild og hyse i nordomradene.
Fremskrivinger av klimaendringer i Barentshavsregioviser en forventet gkning i
havtemperaturen pa 1-2 °C mot ar 2100 (Ferlantl 2089). En slik endring vil antakelig

fare til starre leveomrader og okt vekst i fleskéiarter, inkludert torsk (Drinkwater 2005).
Hgyere temperatur vil imidlertid gjgre det enklérenye arter som kommer sgrfra med den
norske kyststrammen eller Atlanterhavsstremmeiidlete seg i Norske havet og
Barentshavet. Dette kan veere arter som har hatisjen som leveomrade i lang tid og arter
som nylig er blitt introdusert der som fglge av meskelig aktivitet. Loeng et al. (2010) viser
ogsa til at en endring i havklimaet kan fare tifigkearter flytter gyte- og beiteomrader til nye

omrader, med péafalgende gkologiske og fiskerimiitikonsekvenser.

3.2.1 Konsekvenser for fjord- og kystfiske
Blant fiskere i Varangerfjorden i @st-Finnmark Istigpende vanntemperaturer fort til

bekymring for hvilke endringer gkosystemet i fjandél gjennomga pa sikt. Den stigende
temperaturen i havet har blant annet fort til ati de senere arene er observert arter som
makrell og breiflabb i Varangerfjorden. Disse aedrar tidligere veert forbeholdt mer sgrlige
strak. Neerveeret av enkelte eksemplarer av didseafiiene oppleves ikke i seg selv
problematisk for fiskerne, men det at de na bingiet sa langt nord bidrar til spekulasjoner

om hvilke endringer man kan vente seg i fremtigeerg. komm.).

Ogsa kystfiskerne i Nord-Norge opplever endringatssammensetning og utbredelse av
viktige fiskearter. Blant annet har fiskerne erfarfisk som sei og torsk gar dypere i vannet
nar havtemperaturen er hgyere enn normalt, ogsitan gyter lenger nord langs

finnmarkskysten under ar med hgye vanntemperatiest og Hovelsrud, in press).

Endringer i artssammensetningen i havet kan baaleeskye muligheter og by pa utfordringer
for fiord- og kystfiskerne i samiske omrader. Enligj@konomisk og samfunnsmessig nytte
av slike endringer vil avhenge av den enkelte stane, artenes sesongmessige utbredelse
og hvorvidt fiskerne kan utnytte nye fiskemulighreteamtidig som de hanskes med mulige



nye utfordringer, som mer variabelt og ekstremt ggeeventuelle behov for sgke nye
fiskelokaliteter (ibid.).

4 Tradisjonell og eksisterende tilpasning

Fleksibiliteten og evnen til allsidig utnyttelse r@ssursgrunnlaget og inntekstsmuligheter,
som i mitt materiale klarest manifesterer seg fatskjellige yrkeskombinasjonene, ma
nok farst og fremst sees pa som ei oppfalging ayesamisk ressurshgstingstradisjon.
Det tilgjengelige historiske materiale virker enityga dette punktet: under de vanskelige
forholda pa Nordkalotten er det den samiske urli@iolgen som i de siste hundreara best
har klart tilpasningene til vanskelige klimaforhadd sesongprega og forskjelligarta
ressursgrunnlag, og et hovedelement i denne tiipgsstrategien har veert allsidighet,

der en dermed har hatt fleire bein & sta(pélsen 1990:53).

ACIA (2005) inneholder et kapittel om urfolks utteise av fornybare ressurser i Arktis
(kap.12). Her vises det til at urfolk i hele Arkhar et naert og sterkt forhold til neermiljget sitt
giennom jakt, fangst, fiske, reindrift og samlingfarnybare ressurser. Rapporten viser
videre at urfolk i stor grad har klart a tilpaseg sle naturlige klimaendringer som har
forekommet gjennom historien. Det at veeret og kéinfear variert har pavirket mengden og
tilgjengeligheten av dyr som kunne utnyttes tilntlannet mat, kleer og bruksgjenstander.
Siden mange arktiske arter bare er tilgjengeligedmate deler av aret i spesielle omrader, har
urfolksgrupper utviklet kunnskaper og ferdighetrd kunne utnytte ulike arter dyr og

planter gjennom aret. Urfolk har ogsa vist at destand til 4 tilpasse seg store sosiale,
kulturelle og skonomiske endringer, spesielt desi®0 arene (op.cit).

| dag er klimaendringene en av mange utfordringer arfolk i Arktis, inkludert den samiske
befolkningen, star overfor. Under arbeidet med A®IA det sagt at for mange
urfolksgrupper er klimaendinger kanskje et av dasta problemene flere grupper har a
forholde seg til dag. De sosiale og gkonomiskeiagdn som har skjedd og fortsatt skjer i
mange urfolksomrader kan fare til betydelig stgn@blemer enn klimaendringene. Urfolk
frykter at klimaproblemet skal ta bort fokus fradaem viktige problemer med mulige utslag
allerede i dag og de neermeste arene. Flere sogj@konomiske problemer har mye korter
tidsperspektiv enn klimaendringer. Blant urfolkggpar som deler disse bekymringene er det

ikke snakk om a bagatellisere utfordringer i fod#lse med klimaendring, men & gjere



oppmerksom pa at problemene mate lgses i riktigefekge. Samtidig lar ikke
samfunnsmessige konsekvenser av klimaendringektisseg avlese av de biofysiske
endringene isolert sett, men krever at man ogsfestu menneskelige aktivitet i
nordomradene (Buanes et al. 2009). Klimaendringehaltsa sees i sammenheng med andre

miljgmessige, sosiale og gkonomiske endringer:

Climate change cannot be understood in isolatiomflother environmental changes,
rapid social and cultural change, and globalizati&rctic communities have
experienced, and are experiencing, stress fromnalbau of different forces that

threaten to restrict harvesting activities and setese relationgACIA op. cit).

Fa - om noen - utredninger tar for seg effekteemdret klima pa samiske utmarksnzeringer
eller tilpasning til klimaendringer i samiske omeaddersom vi ser bort fra tilpasninger i
reindrifta). Innenfor samisk naeringsaktivitet handradisjonelle tilpasningen til endringer i
neeringsgrunnlag og klima historisk sett veert kityafg mot neeringskombinasjon og det a ha
flere den & sta pa dersom vanskelige tider skatigéffe (ACIA 2005: kap. 3 og 12,

Rybraten og Hovelsrud, in presBjrgejupmi(se s. 17) betegner nettopp det & kunne bruke
tilgjengelige ressurser for & klare seg (Risethl.€2010). | nordlige omrader er folk vant til at
ressurser varierer over aret og fra ar til ar (AQ@O5). At tilgangen pa utmarksressursene
varierer fra ar til r er snarere en regel enmetak. Det er spesielt tilgengeligheten av baer
og vilt som kan ha store variasjoner. Nar det gjefibk, og spesielt ulike arter av

ferskvannsfisk, har dette veert en betydelig medvilstassurs i de samiske omradene.

| fiskeriene har kombinasjonsdrift og bred ressumgitielse historisk sett gitt fiskere i samiske
omrader flere ben a sta pa og serget for godestiipgsmuligheter i vanskelige perioder, som
for eksempel under snurpenotfisket som tgmte flerder for fisk pa 60-tallet og under
selinvasjonen pa 80-tallet. Fortsatt er kombinasjonaeringsaktiviteter og muligheten for a
veere fleksibel i forhold til omrader det fiskesiiter det fiskes pa og utstyret som brukes, av
stor betydning for mange fjord-og kystfiskere. Saigtviser nyere forskning at fiskerne
opplever & fa denne fleksibiliten innskrenket danbannet, reguleringer i forvaltningen,
nasjonale skatteordninger og globale markedsmekaniVNest og Hovelsrud, in press).
Tilpasning pa lokalt niva pavirkes med andre ordraligheter og begrensinger ogsa pa

nasjonalt og internasjonalt niva.



Nasjonalparkforskrifter er et annet eksempel palexmger som farer til begrensninger pa
hgstningsaktiviteter i samiske omrader i dag. Détlee klimaendringer som pavirker dagens
utnyttelse av ressurser f.eks i Anérjohka nasjarélpnen nasjonale lover og reguleringer
(Riseth et al., in press). Verneforskriftene ledgegrensninger pa hvilke ressurser som kan
utnyttes, og i tillegg er det i dag forbud mot baukkjgretay innenfor nasjonalparkgrensene.
Dette hindrer tradisjonell bruk av parkomradetdadre enn reindriftsutgvere, som har
spesiell tillatelse til & ferdes i omradet ogsa medoriserte kjagretagy. | omrader utenfor
parkene finnes det en del kjgrespor som er apeii ferdsel. Mange oppfatter imidlertid

dette nettverket som for grovmasket til at det alignd hente ut utmarksressurser som beer og
fisk. Lokalbefolkningen uttrykker en fglelse avdat mister retten til de utmarksressursene de
har brukt i generasjoner (Riseth et al in press).).

Naeringskombinasjonene som fortsatt utspiller sagriske omradet i dag bestar enten den
neeringsutgver kombinerer ulike naeringsaktivitettber at familien som helhet far sine totale
inntekter fra ulike neeringer. Eksempler pa slikenkinasjoner finner vi blant de som oppnar
samlete inntekter fra blant annet fiske og utmgmidbruk og utmark, jordbruk og fiske,
jordbruk og arbeid i offentlig sektor eller serviegeringer, eller fiske og arbeid i offentlig
sektor eller servicenaeringer. | tillegg kombinerekelte inntekter fra flere enn to naeringer.
Dette er likevel en form for neeringskombinasjon snangler anerkjennelse bade nar det

gjelder nasjonale rammebetingelser og, som vi &by isasjonal statistikk.

En tilsvarende problematikk behandles i Sametingetibruksmelding (2007), som viser til
at man i samiske bygdesamfunn har mindre klaréeskiiellom ulike aktiviteter i utmarka.
Dette gjelder spesielt for grensegangen mellommgemessig utnytting av naturressursetr,
rekreasjonsutnytting og tradisjons-/kulturbetingatéviteter, som ikke alltid er like lett &
trekke. Dette star i sterk kontrast til den offage| sektoriserte naturressurs- og
neeringsforvaltningen, som er fordelt pa ulike seitsom Fylkesmannens miljgvernavdeling,
Statsskog, Finnmarkseiendommen, landbruksmyndigheig Reindriftsforvaltningen.

"Dette farer ofte til kollisjon mellom brukere ogrivaltere i forholdet til bygdefolks
rettigheter til naeringsmessig utnyttelse av nassuesgrunnlaget” (op.cit: 33). Denne formen
for sektorisering av naturen og bruken av den,asgmterer andre ideer om adskilte
kategorier enn det som i mange samiske omradegnickmalstjenlig pa lokalt niva og i
faktisk bruk.



| en vurdering av hvilke effekter klimaendringersnkha pa samiske naeringer, ma vi veere
forsiktige med a konkludere med at konsekvenseaegralene vil bli negative. Det er helt
klart at det Norglige Norge ogsa vil kunne oppleusitive effekter av endringer i klimaetne.
Landbruket er en sektor som forventer bedre forbdide for forproduksjon og for a kunne ta
i bruk nye planter. Utfordringen vil veere om vi bamnskap og kapital til & kunne utnytte de

mulighetene som eventuelt dukker opp.

En forflytning av de fiskeartene det fangstes @@iklan fare til at fiskere ma laere seg a
utnytte nye ressurser dersom nye arter som komordower. Med endringer i temperatur,
nedbgr og artssammensetning vil utavere i allerbasertenaeringer matte leere seg a utnytte
et endret ressursgrunnlag. Dette er bade en uitigrdg en mulighet som avhenger av en

rekke tilpasningsfaktorer fra lokalt til nasjonaf internasjonalt niva.
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