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Tvedestrand kommune - innsigelse til reguleringsplan for Ulevag
Vi viser til fylkesmannens ekspedisjon hit 10. februar 2009.

Saken er i henhold til plan- og bygningsloven § 27-2 nr 2 andre pkt oversendt
Miljeverndepartementet for avgjerelse. Fylkesmannen i Aust-Agder har innsigelse til
planen.

Miljeverndepartementet stadfester ikke reguleringsplanen for Ulevag.
Departementet har lagt vekt pa funn av den fredede og sterkt truede
sommerfuglarten klippeblavinge i tilknytning til planomradet, og at omradet
har elementer som kan vaere avgjorende for klippeblavingens krav til skologisk
funksjonsomrade. Det ma gjennomfores en kartlegging og utredning av
bestanden i Tvedestrand, som grunnlag for ny vurdering av eventuell utbygging
i omradet.

Bakgrunn for saken

Tvedestrand kommune har vedtatt reguleringsplan for Ulevag, med innsigelse fra
Fylkesmannen i Aust-Agder. Innsigelsen gjelder 2 boliger pa omrade B1 og
byggegrenselinjen pa dette omradet, avgrensing av byggeomrade B3 og avgrensing og
plassering for bryggeomrader (SS2 samt del av SS3 og SS4)og et naustomrade N3.

Tvedestrand kommune onsker & legge til rette for boliger i omradet, og mener det er
en fordel for kommunen at det kommer flere beboere til omradet. I tillegg legger
kommunens plan opp til en sterre og bedre brygge ved SS3/554. Det vises ogsa til at
det er et problem med gjengroing, og ordferer uttrykte et enske om & kultivere omradet
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sammen med grunneier.

Fylkesmannen i Aust-Agder begrunner sin innsigelse til planen med byggegrense til
sjgen, som for omrade B1 kun er 20 meter. Fylkesmannen mener at dette vil virke
privatiserende og vere til hinder for allmennhetens tilgang til sjgen. Innsigelsen til
byggeomrade B3 er begrunnet med at for de deler av omradet som ligger innenfor 100-
metersbeltet til sjgen, ligger kollen og fijellryggen som byggeomradet omfatter hoyt i
terrenget, og en utbygging her vil vaere eksponert og virke privatiserende. For dette
omradet er klippeblavingen trukket inn som et tilleggsmoment mot sa stor utbygging
som kommunen ensker.

Naustomradet N3 vil vaere i strid med nasjonale foringer for strandsonen, og vil vaere
med pa a eke inntrykket av en nedbygd og privatisert strandsone.

Begrunnelsen for bryggeomradene SS2 og SS3/554 er hensynet til ferdsel, landskap og
friluftsliv i Ulevagkilen. Omradet fremstar i dag som lite privatisert, og et smabatanlegg
vil virke negativt inn pa allmennhetens ferdsel i omradet. Det vises ogsa til at
brakkvannspollen Ulevagkilen er registrert som sveert viktig i Naturbasen.
Fylkesmannen mener bryggeanleggene ma samles, slik at det enten blir bryggeanlegg
ved SS2 eller SS3.

Direktoratet for naturforvaltning (DN) har i sin faglige uttalelse til planen anbefalt at
innsigelsen tas til folge. De viser til Naturmangfoldlovens § 8 om kunnskapsgrunnlag
og § 9 om fere-var-prinsippet, og tilrar 4 si nei til all bygging slik planen legger opp til.
Funn av den sterkt truede sommerfuglarten klippeblavinge i planomradet i ar, samt at
planomradet har elementer som er avgjerende for klippeblavingens krav til habitat, gjer
at DN anbefaler at det gjennomfoeres en kartlegging og utredning av forekomsten. Pa
bakgrunn av en slik kartlegging, vil man sa kunne se neermere pa hvor det ber
iverksettes tiltak for & sikre og eventuelt restaurere biotoper for klippeblavinge og hvor
det eventuelt kan tillates utbygging. DN viser til at klippeblavingen i Tvedestrand er en
av to lokaliteter i Norge, og det er derfor ekstra viktig at forvaltningen av lokaliteten
med omkringliggende arealer vurderes neye for inngrep tillates.

Fylkesmannen har ingen klar anbefaling i sin oversendelse av saken, men uttrykker at
de i hovedsak stotter miljovernavdelingens synspunkter, sarlig at planen ikke i
tilstrekkelig grad tar hensyn til nasjonal strandsonepolitikk.

Befaring i saken ble foretatt 19. juni 2009, med representanter fra

Miljeverndepartementet, Direktoratet for naturforvaltning, Fylkesmannen i Aust-Agder,
Tvedestrand kommune, SABIMA, og representanter fra grunneiere til stede.
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Miljoverndepartementets vurderinger

Saken gjelder utbygging av boliger, brygger og naust ved Ulevagkilen i Tvedestrand
kommune. Sommerfuglarten klippeblavinge er observert i omradet, dette fremgér av
notat fra SABIMA og Norsk Entomologisk forening datert 14. mars 2008.

Det er et mal at artene og deres genetiske mangfold ivaretas pé lang sikt og at artene
forekommer i levedyktige bestander i sine naturlige utbredelsesomrader, jf. den nye
naturmangfoldloven § 5, forste ledd.

Bestanden av klippeblavinge er gatt kraftig tilbake og er klassifisert som sterkt
truet(EN) pa Norsk redliste 2006. Den kritiske situasjonen for bestanden har fort til at
Klippeblavingen ble varig fredet ved vedtak 6. februar 2008, jf. forskrift 21. desember
2001 nr 1525 om fredning av truede arter. Det er ogsa vedtatt & utarbeide en
handlingsplan for arten. Hering av denne planen vil trolig skje i lopet av hesten 2009.

Miljevernmyndighetene har satt i gang kartlegging av forekomstene i Norge i 2008 og
2009. Arten ble som en del av kartleggingen gjenfunnet i Tvedestrand i 2009, etter a ha
veert ansett som lokalt utryddet. Historisk er det registrert 16 forekomster i Norge.

Miljeverndepartementet ser klart Tvedestrand kommunes behov og ensker for flere
boenheter i omradet. Departementet mener likevel at selv om det ikke er gjort
bekreftede funn av klippeblavinge i selve planomradet, kan det ikke bygges ut for
ytterligere kunnskap er innhentet om arten. Departementet stotter her DN sin uttalelse
i saken.

Naturmangfoldloven §§ 8, 9 viser til behovet for kunnskapsgrunnlag og vektlegging av
fore-var-prinsippet ved offentlige beslutninger. Med bakgrunn i disse bestemmelsene
og hensynet til klippeblavingen i omradet, mener Miljeverndepartementet det ma
gjennomferes en kartlegging og utredning av det aktuelle skologiske
funksjonsomradet, samt gjennomferes en innledende studie av klippeblavingens
forekomst i Tvedestrand, for utbygging kan skje. Av hensyn til partene i saken, mener
departementet i likhet med DN at kartlegging ma skje i lepet av 2010. Ut fra
resultatene, mener departementet det ma tas naermere stilling til hvor det ber settes i
gang tiltak for sikring av klippeblavingens ekologiske funksjonsomrader, samt hvor det
ikke bor settes i gang bygging.

Dersom kartleggingen tilsier at det kan bygges ut i omradet, ma det vedtas en ny
reguleringsplan for omradet. Boligene ma tilpasses terrenget pa en best mulig mate slik
at de ikke blir liggende eksponert i terrenget, og ellers vere i trdd med nasjonale
foringer for strandsonen.
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Vedtak
Miljoverndepartementet stadfester ikke Tvedestrand kommunes vedtak av 16.
desember 2008. Innsigelsen fra fylkesmannen er tatt til folge.

Kommunen er orientert om departementets vedtak ved kopi av dette brevet.

Med hilsen

Erik Solheim

Kopi:

Tvedestrand kommune

Direktoratet for naturforvaltning
Aust-Agder fylkeskommune

Kare Ulevag, Ulevag, 4900 Tvedestrand

SABIMA, Kr. Augustgate 7A, Pb. 6784 St. Olavs plass, 0130 Oslo

Side 4



