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1. BAKGRUNN

1.1 Artikkel 19-avtale med EU
Norgeog EUble den 28.januar2010enigeomen avtaleomutvidethandelmedland-
bruksvareri medholdavEØS-avtalensartikkel19.Stortingetgavsitt samtykketil
inngåelseavavtalenden 5.april2011.Avtalen,sominnebærergjensidigetollned-
settelserog etablering/ utvidelseavimportkvoterforutvalgtelandbruksvarer,ble
iverksatt1.januar2012.

For ost innebaravtalenen gjensidigøkningavimportkvotentilet kvantumpå 7 200
tonn.Norgehadde fratidligereen importkvotefraEUpå 4 500tonn.Utvidelsenfra 1.
januar2012på 2 700tonnskulleetter dennye avtalenfordelesvedauksjon.Slikauksjon
er avholdtbådefor2012og 2013.I tråd med avtalenble ogsåbegrensningenei oste-
typerinnenforimportkvotene,1opphevet.DetteblegjennomførtavSLFalleredefra 1.
januar2011.

Samtidigleggeravtalenpremisserfordennyefordelingsmetodenved at det ble
bestemtat fordelingsmetodenfordet opprinneligekvantumetpå 4 500tonnskulle
endres fraen kombinasjonavhistoriskfordelingsnøkkelog "førstemanntilmølla-
prinsippet"tilen annenfordelingsmetode.Omdetteheter det i brevvekslingenmellom
EUog Norge,jf.Prop.62S (2010-2011):

"Med hensyn til den gjeldende tollkvoten inn til Norge erpartene enige om at den
gjeldendeforvaltningen av denne tollkvoten, basertpå historiske rettigheter og
nykommerprinsippet,fra 2014 skal erstattes av en annenforvaltningsordning enn
fordeling på auksjon, som lisenser eller en 'førstemann til molla"-ordning.
Gjennomføringsreglenefor en slik ordning skalfastsettes av norske myndigheter etter
samråd med Europakommisjonen med sikte på å kommefram til enighet og sikre at
tollkvotenefordeles på en slik måte at importen kanforegå på regelmessig basis, og at de
avtalte kvanta reelt kan importeres. Den gjeldende forvaltningsordningen som byggerpå
en osteliste, som nevnt i brevvekslingen av 11. april 1983, skal oppheves."

Avtaleninnebærerat tollkvotenfraEUpå til sammen7 200tonnskalkunne benyttestil
alletyperost.Eventuellimportavspesielleoster medtankepå bruk i industrienmåfra
årsskiftetsåledesskjeinnenforimportkvotenepå liklinjemed andretyperost,enten
veddeltakelsepå auksjonenfordelkvotenpå 2 700tonn,søknadomtildelinginnenfor
delkvotenpå 4 500tonnellertilordinærtoll.

Norskemyndigheterhar hatt konsultasjonsmøteomsakenmedEU-kommisjonenden
17.-18.april2013.Påmøtetla departementetfremhovedprinsippeneforfordelingav

Som tidligere lå i ostelista av 11. april 1983.
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delkvotenpå 4 500tonn, slikdisseer redegjortforunderkapittel2.1nedenfor.EU-
kommisjonenhadde ikkeinnvendingermotdisseprinsippene.

1.2. Gjeldenderegelverk
Importkvoteneforost fraEUpå til sammen7 200tonnreguleresi forskriftav10.okto-
ber 2008nr 1132omfordelingavtollkvoterforlandbruksvarer.§§35,36og 37i denne
forskriftenregulererfordelingenavdelkvotenpå 4 500tonn.

Etter forskriftens§35fordeles3 430tonnavdelkvotenpå 4 500tonnpå tre grupper:

kvotesøkeresomhaddekvoteandelerpå minst10tonnper 20.juni2002
kvotesøkeresomi gjennomsnittfor2001og 2002importertemer enn 10tonnost
med ordinærtoll
kvotesøkeresomer foretaksomprodusererost i Norge.

Fordelingeni henholdtil §35skjerpå grunnlagavhistoriskeimporttallog dermedmed
sammefordelingavkvoteandelerpå ulikeforetakfraår til år.For 2013fikk13foretak
tildeltkvoteandeletter dennebestemmelsen.Avdissevar det tre foretaksomprodu-
serer ost i Norge,jf.§35førsteleddnr 3.

Etter forskriftens§ 36er 340tonnavdelkvotenpå 4 500tonnavsatttil ost tilbearbei-
dingi industrien.Dennekvoteandelenskalbenyttestil importavmozzarellaostog
ostepulvertilproduksjonavbearbeidedelandbruksvarer.Avde 340tonnblir219tonn
fordeltpå grunnlagavhistoriskimportogmed sammefordelingmellomforetakfraår
tilår. Resterende121tonnblirfordelttilnykommere.For 2013ble 108foretaktildelt
kvoteandeleretter dennebestemmelsen.

Etter forskriftens§37fordelesresterende730tonnavdelkvotenpå 4 500tonntil
nykommere,dvs,bedriftersomhar fåtttildeltmindreenn 50tonnkvoteetter §§35og
36.For 2013ble 256foretaktildeltkvoteandeletter denneparagrafen.

2. DEPARTEMENTETSFORSLAG

2.1 Fordelingsmodellfor delkvotenpå 4 500 tonn

2.1.1 Innledning
Artikkel19-avtaleninnebærerat delkvotenpå 4 500tonnost måfordelespå en nymåte.
Vedvalgavnyfordelingsmodellhar departementetlagtvektpå at den skal:

fordelespå en rettferdigog transparentmåte
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væreforutsigbarformarkedsaktørene
sikrejevnog stabiltilførseltilmarkedetgjennomåret
unngåstore administrativekostnaderformyndigheteneog søkerne
være i samsvarmedNorgesinternasjonalehandelspolitiskeforpliktelser

Ettersomauksjonsomfordelingsmekanismeikkeer aktuelt,har departementetvurdert
to andreanerkjentemekanismer:lisensieringetter søknadog "førstemanntilmølla".
Departementetmener at "førstemanntilmølla"er liteegnet somfordelingsmekanisme
forostekvoten.Kvotener avstor økonomiskverdi,og det måforventesat importørene
meden slikmekanismevilsøkeå importeretidligstmuligi kvoteperioden,og med
ujevntilganggjennomåret somresultat.Metodener ogsåuforutsigbar,ogvirksom-
hetens lagerkapasitetvilha vesentligbetydningforhvorvidtsøkerenkan benytteseg av
tildeltkvoteandel.

Departementetforeslåretter dette at fordelingenavdelkvotenpå 4 500tonnbaserespå
en på lisensieringetter søknad.Etter departementetsoppfatningvilen slikmekanismei
stor grad oppfyllekriterieneovenfor.Samtidigleggerdepartementetopptilovergangs-
ordningermellomgammelog nyfordelingsmekanisme,bådeavhensyntiljevnog
sikkertilførseltilmarkedetvedomleggingenog aktørenesmulighettil å tilpasseseg
endringene.

2.1.2 Forslagtil nyfordelingsmodell
Departementetsforslagtilnyfordelingsmodellbyggerpå at delkvotenpå 4 500tonn
fordelesut fraden enkeltesøkersandelavosteimporteni en definerttidsperiode.

Departementetforeslårat dennetidsperiodensettes til22måneder,dvs,framtilog
meduke 45i året førdet aktuellekvoteåret,samtkalenderåretførder igjen.Kvalifi-
seringsperiodenvildermedvære så vidtlangat den reflekterermarkedsforholdeneog
sikrerforutsigbarhet,men samtidigkort noktilat detvilværemuligfornyeaktørerå
opparbeideseg en posisjoni markedetinnenrimeligtid.Vedå avsluttekvalifiserings-
periodeni uke 45vilkvotefordelingenkunnefastsettesi tilstrekkeligtidførkvoteåret
begynnerden 1.januar.

Denenkeltesøkersandelforeslåsvidereberegnetut fraverdienavimporten,ikke
importertkvantum.Dettevilstimuleretil importavost avhøykvalitetsomet supple-
menti det norskeostemarkedetog dermedbidratiløktproduktmangfoldi ostedisken.

Departementetforeslårat det setteskravomat søkerenmåha importertminst15tonn
ost i kvalifikasjonsperioden.Formåletmed å sette et sliktminimumskvantumer å unn-
gå et uforholdsmessigstort antallsøkeremedpåfølgendetildelingavsmåkvoteandeler.

Tildelingavtollfriekvoteandelerinnebærerfordelingavrettigheteravbetydeligøkono-
miskverdiforosteimportørene.For å hindre at enkeltaktørpå siktfår en uforholds-
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messigstor andelavdettegodet,foreslåsdet at ingenforetakskalkunnefåen større
andelavkvotenenn 30%,uavhengigavhvasommåttefølgeavberegningenav
søkerenshistoriskeimportandel.Departementetvisertilat det ogsåi EUer satt et tak
fortildelingavimportandelerinnenforde mest attraktiveostekvotene.

Meddet samledeoppleggetsomdepartementetforeslår,herunder overgangs-
ordningenesomomtalesnedenfor,vilikke30%-taketavgrensenoen aktørsandelav
importkvoteni 2014.En eventuellavkortingi medholdavdenforeslåtte30%-regelenvil
senerekunnemedføreat det oppståret "restkvantum".Dettekvantumetforeslåsfordelt
pro rata tilde andre søkernesomkvalifisererfortildelingavkvoteandeler.

For å sikredynamikki markedetfor importostforeslårdepartementetat tildeltekvote-
andelergjøresomsetteligefremtilkvoteåretsslutt.Detteer forøvrigogsåi samsvar
med departementetsforslagnår det gjelderauksjonskvoter,herunder delkvotenforost
somfordelespå dennemåten,jf.kapittel2.2og merknadentil §41.

2.1.3 Avvikling av nykommerkvoten
Ettersomdepartementetforeslårå fordelehele delkvotenpå 4 500tonnetter den nye
fordelingsmodellen,innebærerdette en avviklingavdagensnykommerkvotepå 730
tonn.Etter departementetsoppfatningfungererfordelingenavnykommerkvotenlite
tilfredsstillende.Etter dagensregelverkfår et stort antallforetaken sværtlitenkvote,
omlag3 tonnhver.Departementetser ikkebort fraat en betydeligandelavdisse
foretakenei praksiskanha handletpåvegneavandre osteimportører.Detteinnebærer
i så fallen omgåelseavintensjonenmedregelverketfordidisseosteimportørene
dermedreelt sett tilegnerseg en større andelavtollkvotenennhva somvar tilsiktet.
Samtidighar foretakenesomhandlerpåvegneavandrefåttmulighettilen utilsiktet
økonomiskgevinst.

Reellenykommerevilframoverkunnekommeinn somimportøreri det norskeoste-
markedetgjennomå importeretil ordinærtollellerkjøpekvoteandelved auksjonav
delkvotenpå 2 700tonn.

2.1.4 Overgangsordninger
For å sikreen smidiginnføringavdennyefordelingsmekanismen,mener departe-
mentetdet er nødvendigmed overgangsordningerpå tre områder:Lengdenpå
kvalifiseringsperioden,kravettilminsteimportog midlertidigvidereføringavkvote-
andeleneforosteprodusenter.Overgangsordningeneforeslåsbegrensettil inntilto år,
dvs.kvoteårene2014og 2015.

a) Korterekvalifiserins eriodeførsteåret
Departementetforeslårat kvotenefor2014fordelespå bakgrunnavimporteni hele

2012og de syttenførsteukenei 2013.Kvalifiseringsperiodenforkvoteåret2014blir
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dermedpå 16måneder.Detvildermedikkevære muligå øke osteimportenresten av
2013forå sikre seg størrekvoteandelalleredei 2014.Kvotenefor2014vilsåledesvære
kjenthøsten 2013,ogpå et tidligeretidspunktenn påfølgendeår. Slikdepartementet
ser det,vildette lette overgangentilny ordninggjennomat importørenefårnoe lengre
tid til å planleggeostehandeleni 2014.

Fra ogmedkvoteåret2015vilkvalifiseringsperiodenpå 22månedertre i kraft.På dette
områdethar denforeslåtteovergangsordningenen varighetpå ett år.

Gradvisøkendekravtilminsteim ort
Dagensnykommerkvoteinnebærersomnevntat 730tonnfordelestil et stort antall
selskapermed en kvoteper selskappå omlagtre tonn.Denforeslåttefordelings-
metodenkombinertmedminstekravetpå 15tonnvilkunnegjøreat slikesmåaktører
ikkelengervilværekvalifisertforå fåtildeltkvoteandel.I utgangspunktetser ikke
departementetvesentligeulemperveden slikmodell.Somnevntovenfor,er det
usikkertomflereavdisse selskapenekan regnes somreelleaktøreri ostemarkedet,
menhar uansettgjennomdagensregelverkhatt en mulighettil lettvintfortjenesteved
importavost fordirektevideresalgtil andrehandelsledd.Sliktildelingavkvoteandeltil
"ikke-reelle"aktørerhar aldrivært intensjonenmedregelverket.

Departementetser det likevelsomønskeligat ogsåmindreosteimportørersomi dager
aktivei markedet,fortsattgis en mulighettil å kunnekonkurrerei markedetgjennomå
ta del i ostekvotenfraEU.En innføringavdet foreslåtteminstekravetpå 15tonnallere-
de frakvoteåret2014villemedførtat ingenavde småaktørenevillekunnekvalifisere
forkvoteandel.Det foreslåsderforet minstekravpå 5tonnførstekvoteåret,meden
gradvisopptrappingtil 10tonni 2015og 15tonnfra2016.

Atkvalifiseringskravetsettes så lavtsom5 tonndet førsteåret, fordeltoveren 16
månedersperiode,vilinnebæreat flereavde småaktørenevilkunnekvalifiseretil
kvoteandelfra iverksettelsen.Dettevilomfattede somi dagimportererinnenfor
nykommerkvoten,dersomde i tillegghar importerttilordinærtollog/eller innenfor
tildeltauksjonskvote.Slikdepartementetser det,vildettekunne bidratilat kvote-
andeleri økendegrad tildelesde reelleaktørenei ostemarkedet.Dersommindre
importørerpå siktønskerå kvalifisereforkvoteandeler,må de imidlertidgjennom
importtil ordinærtollog/eller auksjonskvotegradvisbyggeseg opptil å oppfylledet
varigeminstekravetpå 15tonnsomvilgjeldefraog medkvoteåret2016.

Over an sordnin forda ens oste rodusenter
I medholdavdagens§ 35førsteleddnr. 3har de tre størsteselskapenesomproduserer
ost i Norge:TINE,SynnøveFindenog Kavli,fått tildeltsærskiltehistoriskekvote-
andeler.I daghar dissetre selskapeneen historiskkvotepåhenholdsvis648tonn,113
tonnog 20tonn.Ut overimportpå egenkvoteandel,importererselskapenei litengrad
til ordinærtollellergjennomtildeltauksjonskvote.Selskapenesandelavden samlede
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osteimportener i dagdermedså vidtbegrensetat de etter forslagettilnyfordelings-
mekanismevilfåen betydeligmindrekvoteandelenn nåværendehistoriskekvote.

Somnevnti kapittel1,forutsetterbrevvekslingsavtalenmellomEUog Norgeat
tollkvotenikke lengerskalfordelesbasertpå historiskerettigheter.Envarigkoblingav
kvoterettighetertilproduksjonavnorsk ostvili tilleggkunnevære problematiskut fra
Norgeshandelspolitiskeforpliktelser.For å gi norskeprodusenteravost noe tid til
omstillingavimportvirksomhetenforeslåsdet imidlertidat dissebeholderdagens
historiskekvoteri 2014og 2015.Fra 2016vilde dermedfulltut være omfattetavden
nyefordelingsmekanismenslikdenneer beskrevetovenfor.

2.2 Andre endringer i tollkvoteforskriften

Utoverde endringenesomfølgeravden nyefordelingsmodellenforostekvoterfraEU,
ser departementetogsåbehovfornoenandreendringerogjusteringeravtofikvote-
forskriften.Det er imidlertidbare to avdisseforslagenesomvilinnebærematerielle
endringer.Øvrigeforslaginneholderkun språkligepresiseringer,ogvilkun bliomtalt
under merknadenetilbestemmelsene.

2.2.1 Opphevingav dokumentasjonskravet
Etter dagens§4 førsteledder det et kravforå fåtildeltkvoteandelat søkerpå fore-
spørselkanfremvisefirmaattest,attestom betalteskatter og avgifteri tilleggtilattest
ombetaltmerverdiavgift.Formåletmedbestemmelsener å sikreen vissgrad av
seriøsitetblantaktørersomfårtildeltkvoteandel.Unntakfradette dokumentasjons-
kravetgjelderkun fortollkvotersomfordelesetter forskriftenskapittel

Kravetomattesterhar vistseg åvære arbeidskrevende,bådeforSLFog søkerne.Etter
at maninnførtekravetombankgarantiforauksjonsdeltageresomikkevurderes
kredittverdige,mener departementetat dette i tilstrekkeliggrad ivaretarformåletmed
bestemmelsen,herunder gir dette en bedre sikkerhetforat auksjonsdeltakerebetaler
auksjonsgebyret.Etytterligereincentivforå betalevilliggei at innførselstillatelsekun
utstedesetter at auksjonsbeløpeter betalt.

På dennebakgrunnforeslårdepartementetå opphevedokumentasjonskravet.Departe-
mentetmener imidlertidfortsattatkvoterettigheteri det store og dethele bør reser-
veres fornæringsdrivende.Kravomat kvotesøkeri de allerflestetilfeller3måvære
registrert i Foretaksregisteretopprettholdesderfor.Kravetivaretasi praksisvedat
søkermå oppgiet gyldigorganisasjonsnummerforå kommei betraktning.

2 I dag gjelder dette kun kvotene for islandshest og for kjøtt til messer og lignende.

3 Med unntak for kvotene for islandshest og for kjøtt til messer og lignende.

Side 7



2.2.2 Salg etterkvoteåretsslutt
Dagens regelverk åpner for at kvoteandeler tildelt på auksjon i medhold av forskriftens
kapittel 3 kan omsettes. Av § 23 første ledd fremgår det at ubenyttet kvoteandel kan
selges så snart auksjonsbeløpet er betalt. Bestemmelsen inneholder imidlertid ingen
regulering av sluttidspunktet for en slik omsetning. Andelene kan således overdras
også etter kvoteårets slutt. I praksis kan importører som har innført varer til ordinær
toll dermed selv flere år etter kvoteårets avslutning kjøpe en tollkvoteandel gjeldende
for det aktuelle kvoteåret innførselen fant sted. Rettigheten kan de benytte til å
omfortolle varene.

Etter departementets oppfatning er dette uheldig. Blant annet av hensyn til kvoteregn-
skap og rapportering ønsker ikke departementet at man etter et kvoteårs slutt skal
kunne omfortolle innførte varer, gjennom kjøp av andre importørers ubenyttede kvote-
andeler for det angjeldende kvoteår. En slik beskrankning vil etter departementets
oppfatning i praksis ramme svært få og vil således i liten grad kunne påvirke kvote-
utnyttelsen. Departementet foreslår derfor at bestemmelsen endres slik at tollkvoter
kun kan omsettes innenfor kvoteåret.

3. MERKNADER TIL BESTEMMELSENE I FORSKRIFFEN

Til § 3
Bestemmelsen fastslår at SLF forvalter ordningen med fordeling av tollkvoter etter
tonvoteforskriften.

Departementet foreslår en språklig justering av bestemmelsens førsteleddfor å
tydeliggjøre at SLF er delegert ansvaret for å forvalte ordningen. Videre foreslås det å
flytte dagens § 4 sjette ledd til et nytt § 3 annetledd.Denne bestemmelsen omhandler
kjernen i SLFs forvaltningsmyndighet og hører derfor mer tematisk hjemme i § 3.

Til § 4
Bestemmelsen fastsetter de generelle vilkårene som alle kvotesøkere/auksjons-
deltakere må oppfylle for å kunne få tildelt kvoteandeler som fordeles i medhold av de
ulike kapitlene i forskriften. Videre regulerer bestemmelsen utstedelse av innførsels-
tillatelser for tildelt kvoteandel. På bakgrunn av departementets forslag om å oppheve
dokumentasjonskravet, foreslås bestemmelsen omarbeidet i sin helhet, se nærmere
omtale under kapittel 2.2.1.

Departementet foreslår også å endre overskriften for å tydeliggjøre at paragrafen også
inneholder regler om uttak av tollkvote.

Av nyttførsteleddfremgår det at alle kvotesøkere/auksjonsdeltakere må være regist-
rert i Foretaksregisteret for å kunne få tildelt kvoteandeler etter tollkvoteforskriften.

Side 8



Unntakskalimidlertidfortsattgjeldeforkvoteandelerfordelti medholdavforskriftens
kapittelII.

Nytt annet ledd fastslårat tildeltkvoterettigheterhar gyldighetfor importinnenfor
kvoteperiodenslikden fremgåravvedlegg1,jf.ogsådefinisjonenav"kvoteperiode"i
§ 2nr. 4.Sammenholdtmeddagens§3 femteledd annetpunktumer det foretatten
språkligjusteringforå tydeliggjøreat kvoterettighetenkan benyttesbådetil å fortolle
elleromfortollevarer innførtinnenforkvoterettighetensgyldighetsperiode.

Nytt tredje ledd regulererutstedelseavinnførselstillatelser.Bestemmelsenomat auk-
sjonsbeløpetmåvære betaltfør innførselstillatelseutstedesforeslåsogsåflyttetfra§21
førsteleddannensetningtilen n tred'e ledd annet unktum.

Til § 7
Bestemmelsenfastsetternærmerekravtil søknadomtollkvoteandel.Deter kun

foretatten mindrespråkligjusteringavbestemmelsen,uten materiellbetydning.

Til § 8 og9
Gjeldende§§8 og 9 foreslåsomarbeidetog samleti én bestemmelse.Detteinnebærer
kun en kodifiseringavdagenspraksis.Etter forslagetvildet bare være to tollkvoter
somfordelespå dennemåten;kvoteneforislandshestogforkjøtttilmesser og
lignende.

Første ledd omhandlerfordelingsmekanismenveddenførstetildelingenavde ulike
kvotene.Begrepet"søknadsperiode"er nytt i forholdtildagensbestemmelse.Innholds-
messigtilsvarerdette likevelgjeldende§9 annetogfierdeledd.For at en søknadskal
anses registrert innkommetinnenforsøknadsperioden,må denfortsattværefullsten-
dig.Detblirden førstnår allerelevanteopplysningerforeligger.Dagensbestemmelse
omat SLFplikterå returnereufullstendigesøknadertil søkerenforeslåsopphevet.
SLFsplikttilå gjøresøkerenoppmerksompå at søknadenikkekan behandlesfordiden
er ufullstendigfølgeralleredeavforvaltningslovens§ 11fierdeledd annetpunktum.

Videreinnebærerbegrepet"søknadsperiode"at søknaderinnkommetførperioden
starter,foreksempelførkunngjøringstidspunktet,fortsattskalavvises.Søknaderinn-
kommeti søknadsperiodengis somtidligerelikprioritet.Avkortingsregelentilsvarer
dagens§ 8 annetledd.

Annet ledd regulererfordelingaveventuellrestkvote,dvs.kvotesomikkeblirfordelti
førsterunde.Bestemmelsener en videreføringav§8 annetledd og § 9 tredjeogfierde
ledd.
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Til § 10
Bestemmelsenregulererhåndteringavubenyttedekvoteandeler.Departementetfore-
slår å oppheveparagrafenssisteledd,der det fremgårat ubenyttedekvoteandelerikke
kan overføresfraet kvoteårtilet annet.Hverkvotehar en klartdefinertgyldighets-
periode,se vedlegg1kolonneV.Detliggersåledesi helekvotesystemetnaturat kvote-
andelerikkekan benyttesutenfordennekvoteperioden.For å tydeliggjøredettehar
departementetpresisertprinsippeti en alminneligregel §4 nyttannetledd.Detvisestil
merknadenetil dennebestemmelsen.

Til § 13
Bestemmelsenregulereråpningstidspunkteneforauksjonavtollkvoteromfattetav
forskriftenskapittelIII.Departementetforeslårå opphevebestemmelsenssyvendeledd
i sinhelhet.

Begrunnelsenforå opphevesyvendeleddførstepunktumer at kvoteperiodenforkorn-
kvotene,somforde øvrigetollkvotene,alleredeer regulerti vedlegg1.

Bestemmelsenssyvendeleddannetpunktumfastslårat selvomkvoteperiodenfor
kornkvotenestrekker seg fra 1.septembertil31.augusti medholdavvedlegg1,skal
kvoteandelerkjøpti løpetavdettekvoteåretpå auksjonførstha gyldighetfraauksjons-
tidspunktet.Departementetforeslårå oppheveannetpunktumslikat kornkvotene
likestillesmed andretollkvotermedhensyntilgyldighetsperioden.Kvoterettigheter
innenforkornkvotenevilsåledeskunne anvendesforallimportinnenforkvotens
gyldighetsperiode,uavhengigavtidspunktetfor tilegnelseavkvoterettighetenved
auksjon.

Opphevelsenavsyvendeleddforenklerforståelsenavforskriften,og innebæreringen
endringavdagenspraksis.

Til § 15 tredjeledd
Paragrafenregulererkravtil auksjonsdeltaker.Henvisningentilforskrift22.desember
2005nr. 1723omadministrativetollnedsettelserer oppdatert.Detteinnebæreringen
materielleendringer.

Til § 21
Bestemmelsenregulereroppgjøravauksjonsbeløpet.Av§ 21førsteleddannensetning
fremgårdet at SLFførstutsteder innførselstillatelseinnenfortildeltkvoteandeletter at
auksjonsbeløpeter betalt.Departementetforeslårå flyttedenneregelentil §4 nytt
tredjeleddforen samletreguleringavutstedelseavinnførselstillatelser,se omtale
ovenfor.
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Til § 22
Av paragrafen fremgår det at ubenyttede kvoteandeler ikke kan overføres fra et kvoteår
til et annet. Bestemmelsen foreslås opphevet ut fra samme begrunnelse som redegjort
for under merknadene til § 10.

Til § 23
Bestemmelsen regulerer omsetning av tollkvoteandeler. Departementet foreslår at
bestemmelsens førsteleddendres slik at tollkvoter kun skal kan omsettes innenfor
kvoteåret. Se nærmere omtale under kapittel 2.2.2.

Gjennom en ny henvisning i annetledd til § 15 tredje ledd foreslås det at også kjøperen
av tollkvote for eplesaft og eplekonsentrat, på samme måte som budgiver, må oppfylle
vilkårene i forskrift 22. desember 2005 nr. 1723 om administrative tollnedsettelser § 18
b. Dette er nødvendig for å få en logisk sammenheng mellom §§ 15 og 23, men ble ved
en inkurie utelatt ved forrige forskriftsrevisjon.

Til overskrifteni kapittel V
Overskriften er endret fra EF til EU, ettersom tollkvoten for ost ikke lenger har sin
opprinnelse i avtale inngått med EF.

Til § 32
Bestemmelsen regulerer vareomfanget til kapittel V, og er oppdatert i samsvar med
departementets forslag til ny fordelingsmekanisme. Se nærmere omtale under kapittel
2.1.

Til § 34
Bestemmelsen er ny og fastslår at søkere av andel av tollkvote for ost fra EU må ha
importert minst 15 tonn ost under posisjon 04.06 i en kvalifiseringsperiode som
strekker seg fra 1. januar to år før kvoteåret starter frem til og med uke 45 i året før
kvoteåret starter. Se nærmere omtale under kapittel 2.1.

Til § 35
Bestemmelsen er ny og regulerer fordeling av tollkvoter på historisk grunnlag.

Av førsteleddfremgår det at tollkvoten på ost fra EU skal fordelt forholdsmessig ut fra
verdien av søkernes import under posisjon 04.06 i en kvalifiseringsperiode som
strekker seg fra 1. januar to år før kvoteåret starter frem til og med uke 45 i året før
kvoteåret starter.
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I annetleddførste unktumer det satt et maksimumskvantumfortildelingavkvote-
andeler,slikat ingensøkerekan tildelesmer enn 30%avkvoten.Ufordelttollkvotesom
følgeavdenneavgrensningenfordelesderetter i samsvarmedførsteleddtiløvrige
søkeresomoppfyllervilkåreti §34,jf.annetledd annet unktum.

For øvrigvisesdet til den nærmerebeskrivelsenavforslageti kapittel2.1.

Til §§ 36 og 37
Bestemmelseneforeslåsopphevetsomfølgeavdepartementetsforslagtilny
fordelingsmekanismejf.kapittel2.1.

Til § 40
Bestemmelsenregulererhåndteringavubenyttedekvoteandeler.Departementetfore-
slår å opphevebestemmelseni sinhelhet.

Avførsteleddfremgårdet at den somhar fåtttildeltkvoteetter § 36annetleddsiste
punktumeller§37,ikkeinnvilgesnykvoteandelinnenforkvoteåretføreventuelt
tidligeretildeltandelavsammetollkvoteer importert.En slikbegrensingvilvære
uaktuelletter innføringenavdenforeslåttefordelingsmekanismen,ettersomdetkunvil
bliforetatten årligfordeling.

Avannetleddfremgårdet at ubenyttedekvoteandelerikkekan overføresfraet kvoteår
tilet annet.Bestemmelsenforeslåsopphevetut fra sammebegrunnelsesomredegjort
for i merknadenetil §§10og 22.

Til § 41
Departementetforeslårat ostekvoteneskalgjøresomsettelige.Tilsvarendesomfor
andrekvotersomfordelesvedauksjon,vilen mulighetforomsetningavrettighetene
være medpå å sikrekvoteutnyttelsenogtilførselenavost tilmarkedet.

Detforeslåsogsåat selgeravostekvotenmågi skriftligbeskjedom overdragelsentil
Statenslandsbruksforvaltning.Dettesamsvarermed det kravsomalleredegjelderfor
omsetningavkvoteandelertildeltetter kapittelIII,jf.§23sistepunktum.

Til § 42
Bestemmelsensannetpunktumopplyserat aktørersomhar meldtseg på SLFs
automatiskenyhetstjenestekan fåmeldingomkunngjøringpå e-post.Detteer ingen
forskriftsregelkun en opplysning,ogforeslåsderforopphevet.
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Til vedlegg1
Innledningensannetavsnittforeslåsomformulertforå tydeliggjøreat SLFskal
innrømmepreferansetollsomnorskemyndigheterhar gitt i frihandelsavtalermed
andrelandellergjennomGSP-ordningen("GeneralSystemofPreferences").Dersom
det er gittpreferansertilet landelleren gruppeavland,skalimportenfraangjeldende
landgis laveretollenn fastsatttollinnenfortollkvotenmed en differansetilsvarende
dengittepreferansen.

Detforeslåsogsåen tilføyelsetilfotnote6 omat landomfattetavGSP-ordningenskal
gis 20%preferanse(laveretoll)ved importinnenfortollkvoteneforkornog oljefrø.
DetteblebestemtvedomleggingavGSP-ordningenfra 1.januar2013,jf.ogsåProp.1
LS(2012-2013).

Til ikrafttredelseogovergangsbestemmelser:
Detforeslåsat forskriftsendringenesettes i krafttrer i krafti løpetavhøsten 2013,dvs,i
godtilførneste kvotefordeling.Unntaketvilvære §§34og 35sometter forslagetikke
skaltrer i kraftfør 1.januar2015.Bakgrunnenforat dette ikrafttredelsestidspunkteter
valgter at det forkvoteårene2014og 2015er det foreslåtten rekke overgangsbestem-
melser,se nærmere redegjørelsei kapittel2.1.4.Fordikvotefordelingenfor sisteover-
gangsår (2015)vilblifordeltsenest i desember2014,kan den nyefordelingsmekan-
ismensomvilgjeldevedkvotefordelingenfor2016tre i kraftumiddelbartetter dette.

4. ADMINISTRATIVEOG ØKONOMISKEKONSEKVENSER

Deforeslåtteendringeneinnebæreren forenkletsøknadsprosessmedfærreformelle
kravtil dokumentasjonforkvotesøkere.Disseendringenevilgjøresøknadsprosessen
mindretidkrevendebådefor søkerneogforSLF.For SLFvildette særliginnebære
redusert oppfølgningknyttettil søknadsbehandlingogregistreringavauksjons-
deltagere.Det forventesat endringenei fordelingsmekanismenforost fraEUvil
medføreet redusert antallkvotesøkereog dermedredusert ressursbrukforSLF.

Når det gjelderde økonomiskekonsekvenseneforaktørenei ostemarkedet,visesdet til
fremstillingenunderkapittel2.1.

Medhilsen

HenrikEinevoll(e.f.)
avdelingsdirektør

SivTanjaV.Durteste
seniorrådgiver

Dokumenteter elektronisksignertoghar delforikkehåndskrevnesignaturer
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