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Stortingsmelding om bygningspolitikk

Norsk Teknologi viser til brev fra BAE-radet av 15. desember d.&. med felles innspill til arbeidet med
stortingsmeldingen om bygningspolitikk. Norsk Teknologi stiller seg bak fellesbrevet fra BAE-radet.
Norsk Teknologi gir med dette vare egne utdypende innspill pa sentrale og viktige temaer og prioriteringer
som vi anser som vesentlige for stortingsmeldingen om bygningspolitikk.

Vi har i tillegg laget egne notater for flere av de sakene vi her omhandler. Disse folger vedlagt brevet.
Norsk Teknologi star selvsagt til departementets disposisjon dersom det er behov for presentasjoner,
presiseringer 0og avklaringer.

Energieffektivisering i bygg - utforming av mal og handlingsplan

Energieffektivisering danner en av barebjelkene i Europas energi- og klimapolitikk, og ogsa her hjemme har
Regjeringen signalisert forsterket satsing. EU hevder at energisparing pa 25-30 % av forbruket er mulig med
kjent teknologi innen alle sektorer, ogsé innen yrkesbygg og husholdninger. EU har ogsa satt et indikativt
mal i sin energi- og klimapakke fra 2008 om at energibruken skal effektiviseres med 20 % innen 2020.

1folge Soria Moria 2 vil Regjeringen “lage en handlingsplan for energieffektivisering i bygg, med mdl om d
redusere samlet energibruk vesentlig i byggsektoren innen 2020.” Arnstad-utvalget leverte sin rapport med
forslag til 24 tiltak for energieffektivisering i bygg. Her er det satt forslag til mal, & spare 10 TWh i 2020 og
40 TWh 1 2040. Det er etter vart syn ambisiose, men realistiske malsetninger. Vi imoteser at
stortingsmeldingen folger opp regjeringsplattformen og Arnstad-utvalget, og konkretiserer et nasjonalt
méltall for energieffektivisering, etterfulgt av en handlingsplan med forslag til tiltak og konkrete virkemidler
for maloppnaelse.

Arnstad-utvalget erkjenner at eksisterende bygningsmasse er viktigst pa kort sikt. Minst 8 av 10 TWh
besparelse ma tas ut i eksisterende bygningsmasse. Det ma ogsé parallelt settes strengere krav til
energieffektivitet i nybygg, noe vi ogsé blir palagt gjennom EU-direktiver, men som forst vil gi god effekt pa
lenger sikt mot - og spesielt i perioden etter 2020.

KRD har gjennom plan- og bygningsloven, med tilherende forskrifter, begrenset ansvar og mulighet til &
hente ut energieffektiviseringspotensialet i eksisterende bygningsmasse. Det vil derfor vere nodvendig &
benytte gkonomiske og politiske virkemidler, enten i form av avgifter eller stotteordninger. Dette er
virkemidler som i dag i hovedsak forvaltes av Finansdepartementet og OED. Utforming og gjennomfering av
nasjonal handlingsplan forutsetter god dialog mellom departementene for & sikre koordinert innsats og
samordning i utforming og implementering av nasjonal handlingsplan for energieffektivisering. Vi
forutsetter at KRD er ansvarlig for & koordinere dette arbeidet, og gir derfor alle vare innspill vedrorende
nasjonal handlingsplan for energieffektivisering til KRD, ogsa de innspill som er relatert til bruk av
okonomiske/politiske virkemidler.

+uen, 0307 0slo | T:23087701| F: 22568212 | p"St@ﬁOfSkt'E?kl'!OIugi n
¥S ' .no

Majo
775 (- HLF, INTEGRA, KELF, NELFO, VRF

/ Wiy, Norg /(te

1
ﬁ /( /70/og A o

En landsforeningi NHO

Pb

. 369 Qs\o. .

ens Ve V.0 o i Norsk Teknolog! &
n

. ns
riedet N;ans'\efme“‘“ge



Utover de anbefalinger BAE-radet gir i sitt brev, og som vi stetter fullt ut, er Norsk Teknologi spesielt
opptatt av at stortingsmeldingen leder til at Stortinget setter mal for redusert energibruk i byggsektoren i
Norge, i trad med Arnstad-utvalgets anbefalinger; 10 TWh reduksjon i 2020 og 40 TWh i 2040, og videre at
det i stortingsmeldingen vil bli behandlet og beskrevet rettighetsbaserte og forutsigbare stottemekanismer for
d utlose energieffektivisering. Ogsa dette i trad med Arnstad-utvalgets anbefalinger.

Rettighetsbaserte og forutsigbare stottemekanismer for energieffektivisering
Et viktig forslag fra Arnstad-utvalget er & forsterke stottemekanismene, og da spesielt rettet mot eksisterende

bygg.

Nar det gjelder ekonomiske virkemidler er den tradisjonelle tenkningen i Norge & motivere til
energieffektivisering gjennom a bruke avgifter eller stottemekanismer etter sgknad, som Enova i dag
hovedsakelig forvalter.

Erfaringene, som ogsa er dokumentert i evalueringsrapporter', viser at en svzrt liten andel av Enovas midler
brukes til & stimulere volummarkedet for energieffektivisering i bygg. Det seknadsbaserte regimet gir en
rekke barrierer som hindrer realisering av mindre prosjekter, og sarlig nar en er avhengig av a realisere flere
hundre tusen tiltak som i sum skal utlgse 8 TWh érlige energibesparelser.

Noen av utfordringene kan illustreres gjennom en beskrivelse av Enovas programomréde for
energieffektivisering i bolig, bygg og anlegg (BBA). Enova har et krav om at prosjektet mé utlose érlige
besparelser pa 100 GWh. I praksis innebarer dette at nesten alle enkeltbygg faller utenfor ordningen.
Volumet kan i praksis kun oppnas ved & akkumulere energibesparelsen fra mange bygg.

Videre hersker det usikkerhet i markedet om hvilke konkrete tekniske tiltak som kvalifiserer til stotte, og
hvor mye tiltakene kan utlgse av stotte. Enova stiller krav til at stotten skal vare utlosende, noe som er et
problem ettersom informasjonsmangel og generell usikkerhet knyttet til energibesparelser vil gke
avkastningskravet hos prosjektinnehaver. Individuell seknadsbehandling skaper administrative merkostnader
og er en supplerende kilde til usikkerhet om stette vil innvilges.

Med over 2,1 millioner hustander og 750.000 yrkesbygg i Norge, er hvert prosjekt lite, men i sum blir
potensialet stort. Dette er et potensial som i liten grad vil realiseres dersom myndighetene kun fortsetter med
Enovas tradisjonelle virkemiddelinnretning.

Vi vil i den sammenheng peke pa Arnstad-utvalgets anbefalinger om & endre Enovas tradisjonelle
virkemiddelinnretning — spesielt mot eksisterende bygningsmasse. Arnstad-utvalget peker nettopp pa
betydningen av 4 etablere forutsigbare (rettighetsbaserte) tilskuddsordninger til energieffektiv rehabilitering
og engk. Vi vil i den sammenheng ogsé peke pa de gode erfaringene Enova hadde med sitt program for
energieffektivisering, som ble lansert 17. mars 2009 i forbindelse med finanskrisen. Dette kan danne modell
for fremtidig ny virkemiddelinnretning.

En til na uutnyttet mulighet i Norge er 4 bruke mer forutsigbare og rettighetsbaserte stottemekanismer. Det
kan lgses pa flere mater. Vi vil spesielt trekke frem 2 alternative og supplerende stottemekanismer.

EnergiFUNN. Energieffektivisering over skatteseddelen (ogsa kalt ROT-avdrag)

Norsk Teknologi ber om at departementet i stortingsmeldingen beskriver hvordan vi i Norge kan innfore
skattefradrag for energieffektivisering i husholdninger og boligselskaper. Vart forslag er at 50 % av
dokumenterte arbeidskostnader knyttet til energieffektiviseringstiltak kan trekkes fra pa skatten i private
husholdninger (inkl boligselskaper).

Skatteincentiver vil medfare at investeringer i energieffektiviseringstiltak utlaser en gkonomisk
kompensasjon i form av redusert skatt eller direkte utbetalinger. Fordelen med disse stotteordningene er at de
som gjennomferer energieffektiviseringstiltak har fullstendig informasjon om hvor hvilke tiltak som er
stotteberettiget og hvor mye tiltakene vil utlose av stette. Siledes kan prosjektinnehaver enkelt innarbeide

! Riksrevisjonen Dokument 3:6 (2009-2010) og Econ Péyry Rapport 2007-133. Evaluering av Enovas program for
Bolig, bygg og anlegg for perioden 2003-2006



forventet stotte i sine skonomiske kalkyler. Utfordringene ved direkte stetteordninger og skatteincentiver er
imidlertid at myndighetene ikke kan forutsi mengden energibesparelser ordningene vil utlese, og hvilke
okonomiske konsekvenser ordningene vil ha for offentlige budsjetter. Her kan det vaere nyttig a se pa
erfaringene fra Sverige, som i en arrekke har hatt en slik modell, det sakalte ROT-avdraget. For hver krone
som gis i skattelette kommer mer inn til staten i form av gkt arbeidsgiveravgift, inntektsskatt og moms, ofte
3- gangeren ifplge enkelte utredninger.

Vi har utformet et dybdenotat med dokumentasjon om hvordan en skattefradragsordning kan innrettes.
Notatet folger vedlagt.

Virt forslag er spissere enn den svenske ordningen, ved at skattefradrag kun gis for tiltak som dokumenterer
energieffektivisering (derfor betegnelsen EnergiFUNN). EnergiFUNN er et ROT-avdrag med et spissere
mandat.

Norsk Teknologi ber departementet i stortingsmeldingsarbeidet legge til rette for at Stortinget kan innfore
skattefradrag for energieffektivisering i egen bolig, primeert fra revidert statsbudsjett 2011 — alternativt fra
statsbudsjettet 2012.

Energisparebevis. Marked med hvite sertifikater for energieffektivisering

Norsk Teknologi vil ogsa rette oppmerksomheten mot mulighetene som ligger i & utnytte mulighetene som
ligger i 4 etablere et sertifikatmarked for energibesparelser. Hvite sertifikat eller Energisparebevis (som det
heter bl.a. i Danmark) er for energieffektivisering det samme som gronne elsertifikat er for & stimulere ny
energiproduksjon.

Dette systemet har til hensikt & realisere et tallfestet mal om energibesparelser ved at det etableres en
forpliktelse om 4 spare energi. Dette systemet lgser mange av utfordringene knyttet til tradisjonelle
stottemekanismer. Flere land i Europa har tatt i bruk slike ordninger, og land som har slike ordninger utvider
disse.

I Norge har ogsa flere fagmiljoer anbefalt et slikt virkemiddel, og Norsk Teknologi har sammen med Bellona
gjennomfort en utredning av dette virkemiddelet i Norge varen 2010. Som et supplement til utredningen har
vi laget et notat som beskriver hvordan ordningen kan innrettes i Norge. Notat og rapport folger vedlagt.

Vi vil kort trekke frem at kostnadene for myndighetene ved a innfore et sertifikatmarked for
energibesparelser er lave og forutsigbare. De direkte kostnadene knyttet til ordningen vil utelukkende vare
relatert til det administrative arbeidet ved 4 utforme og etablere ordningen, samt fore tilsyn og kontroll.

Oppsummert vil en ordning med hvite sertifikat/energisparebevis:

e Sikre maloppnaelse om energieffektivisering

I liten grad belaste offentlige budsjetter

Utloese tiltak som i dag hindres av markedssvikt

Skape nye arbeidsplasser i et marked av bedrifter som tilbyr energitjenester

Norsk Teknologi ber departementet i stortingsmeldingsarbeidet ta opp temaet Energisparebevis/hvite
sertifikater, bygge videre pa de utredninger som allerede er gjennomfort, med tanke pa mulig innforing av en
slik sertifikatordning i Norge. Det vil ta noen dr d fa dette pa plass, men starter arbeidet na er det mulig a ha
etablert dette fra 2015.

Revidert bygningsenergidirektiv gir veien til nesten nullenergibygg innen 2020

I mai 2010 ble det reviderte bygningsenergidirektivet publisert fra EU. Direktivet gir foringer for KRDs
ansvarsomrader og utvikling av bygningspolitikken, spesielt knyttet til hvordan sikre energieffektivitet i
bygg i arene mot 2020.

Norsk Teknologi oppfordrer norske myndigheter om & arbeide aktivt og raskt mot etterfolgelse av det
reviderte bygningsenergidirektivet, slik at de frister for fremdrift EU og direktivet setter, blir mett. Vi mener



milepalene og fremdriftsplanen EU har fastsatt er fullt ut forsvarlig, gitt at rammebetingelsene fra
myndighetene defineres i tide.

Artikkel 9 i direktivet stiller krav til at alle nye bygg innen utgangen av 2020 skal vare nesten null-
energibygg. Offentlige bygg skal mete kravet 2 ar tidligere. Som folge av bestemmelsene i direktivet mi
Norge utforme en handlingsplan for & sikre at alle nye bygg er nesten null-energi-bygg innen utgangen av
2020.

Norsk Teknologi mener det er naturlig og ressurseffektivt for alle parter at handlingsplanen utformes
gjennom en implementeringsstrategi for Arnstad-utvalgets rapport, som i malsetninger for energiytelse er i
samsvar med direktivet.

Norsk Teknologis har laget et eget dybdenotat med vare vurderinger om hvilke konsekvenser implementering
av direktivet vil ha for lover, forskrifter, standarder, knyttet til KRDs ansvarsfelt. Notatet folger vedlagt.

Norsk Teknologi vil fremheve hvordan direktivet er innrettet med et kostnadseffektivitetsperspektiv. Mange
energitiltak kan virke godt 1 sameksistens, mens mange energitiltak vil vare direkte konkurrerende
(energieffektivisering versus energiomlegging).  slike tilfeller mener vi, som ogsa direktivet i sin innretning
legger opp til, at energieffektivitetsperspektivet, en kostnadseffektiv vei mot nesten null-energi bygninger, ma
gis klar prioritet.

Norsk Teknologi erfarer at mange i samfunnsdebatten uttrykker at klima er for viktig til at sparsmalet om
kostnader kan stilles. I virkeligheten er det tvert om: Klimaspersmalet er for viktig til & unnlate & sporre hva
ulike tiltak koster, slik at samfunnet far mest mulig klima for pengene. Konkurransen i markedet for
energilgsninger har frem til na vert hard, noe som har kommet forbrukerne til gode.

Norsk Teknologi mener det pahviler de som definerer rammebetingelsene et viktig ansvar i G opprettholde
effektiv konkurranse i markedet for energilosninger i bygg, gjiennom a utforme og folge opp teknologi- og
konkurransenaytrale rammebetingelser. For a fa mest mulig klima for pengene, og for a ivareta den enkelte
Sforbruker, er god og dpen konkurranse et sveert sentralt virkemiddel.

Inneklima og radon — utfordring i eksisterende bygg

En stor del av landets bygninger i dag tilbyr sine brukere lite tilfredsstillende inneklima og innemiljekvalitet.
Spesielt gjelder dette skoler, barnehager og andre offentlige bygninger. Slik forhold er tidligere dokumentert
av bl.a. BE/KoBE.

Norsk Teknologi mener at konsekvensene av dérlig innemiljg/inneklima er alvorlige, bade for den enkelte
knyttet til helse og livskvalitet, og det representerer et stort effektivitetstap for samfunnet ved at byggets
brukere taper konsentrasjon og yteevne.

Et annet forhold er Radon, som ogsé er en utfordring i eksisterende bygg. Krav om radonsperre til nye bygg
er bra, men hva gjor vi med eksisterende bygg? Her kan det bl.a. vare et godst tiltak a stille krav til ytelse og
utformingen av ventilasjonsanlegg, slik at undertrykk i bygningen begrenses, s#rlig i etasjer mot grunn. Ofte
er de aktuelle tekniske losningene for 4 oppfylle dette, de samme som kan sikre lavt energibehov.

Norsk Teknologi ber departementet i stortingsmeldingen adressere inneklimautfordringen i den eksisterende
bygningsmasse, og legge foringer i bygningspolitikken for hvordan det norske samfunn skal fa
energieffektive og beerekraftige bygg, som samtidig har god inneklimakvalitet.

Termisk energi, varmepumpe for varme og kjelebehov

Fra ar 2000 og fram til i dag har det blitt levert ca. 450 000 varmepumpeanlegg i Norge, med en érlig
varmeproduksjon pa ca 8 TWh. NVE (Vista Analyse 2007) har vurdert potensialet for varmepumper i Norge
til 10-14 TWh innen 2020. Varmepumper har den betydelige fordel at de ogsé kan levere kjoling. I anlegg
med grunnvann, sjovann eller berg vil en stor del av kjelebehovet kunne dekkes med frikjeling mot
varmekilden. Varmepumper har bred anvendelse. Fra kompakte ventilasjonsluftvarmepumper for varmtvann
og romoppvarming i bygninger til store varmepumper i lokale energisentraler og fjernvarmenett. Norsk



Teknologi mener varmepumper vil bli svert sentralt nér det gjelder energieffektivisering i bygningssektoren
de neste tiarene.

Norsk Teknologi ber departementet i stortingsmeldingen adressere varmepumpens sentrale rolle for
bygninger i et fremtidig lavutslippssamfunn. Varmepumper som erstatter olje- eller gassfyrte kjeleanlegg
(<20MVW innfyrt effekt) reduserer CO2-utslippene i Norge og Europa (Klimakur 2020). For & oppna hey
energisparing og god driftssikkerhet, ma varmepumpen fungere mest mulig optimalt sammen med alle deler
av varmepumpesystemet i hele anleggets levetid. Dette stiller krav til kvalitet og tilstrekkelig kompetanse
ved prosjektering, dimensjonering, installasjon, overlevering, drift og vedlikehold.

Kompetansebehov tekniske fag

Bedriftene er gjennom krav til HMS og IK, bade generelle og fagspesifikke, palagt & ha styringssystemer og
rutiner for 4 sikre at personalet innehar nedvendig kompetanse og har fatt nedvendig opplering, i trdd med
gjeldende krav.

Norsk Teknologi synes det er svart positivt at departementet og BE har papekt behovet for styrket innsats
innen kompetanseutvikling, som skapes av nye ambisigse krav bl.a. knyttet til energieffektivitet. Ogsa
Arnstad-utvalget har papekt behovet for kompetanse og FoU (forslag 22-24).

Utover de vurderinger og anbefalinger BAE-radet gir i sitt brev, og som vi stetter fullt ut, er Norsk Teknologi
opptatt av at stortingsmeldingen helhetlig vurderer tilbudsstrukturen for utdanning og kompetanse. 1 praksis
er det ulike méter hvordan det gis tilbud om generell oppdatering av kompetanse for ulike fag. 1 tillegg til et
godt kvalifiserende grunnutdanningstilbud (fagutdanning, tertizrutdanning og heyere utdanning) er ogsa
bransjeskoler (herunder bl.a. var egen Teknologiskolen), opplaringskontorer og produktleveranderene
viktige bidragsytere for 4 tilby lopende kompetansevedlikehold og -utvikling. Tilbud pa alle nivier — og fra
ulike tilbydere - ma kontinuerlig utvikies, og her kan storingsmeldingen spille en viktig rolle, for d
synliggjore behov og forsterkede offentlige rammebetingelser som skal stimulere utvikling av
kompetansetilbud, bl.a. for etter- og videreutdanning.

BuildingSMART og apen BIM. Det offentliges viktige rolle som padriver.

Norsk Teknologi har vert aktive i buildingSMART (og prosjektets forlapere) i over 10 &r. Vi har spesielt tatt
for oss hvordan tekniske entreprenerer, bade store og smé bedrifter, kan utlose effektiviseringsgevinstene
som &pnes med bruk av moderne IT-verktoy. Norsk Teknologi har utviklet en rekke hjelpemidler og
oppleringstilbud. En av vare erfaringer er at overgangen til “buildingSMART og BIM verdenen”, er sapass
krevende at det ikke er nok med enkeltstdende kurs eller bare at verktoyene er forberedt.

Norsk Teknologi har god erfaring med et tilbud vi har etablert, BIM Fyrtarn, som er en tverrfaglig
utviklingsarena, hvor en fokuserer pé praktiske anvendelser i tilknytning til realistiske arbeidssituasjoner.
BIM Fyrtarn gir en arena for leverander- og forretningsutvikling, teknologimplementering og spredning av
kunnskap, som mange har etterlyst. Tre grupper med ca 15-20 smb i hver gruppe er sa langt etablert.
Oppfoelgingslep pagar i ca ett ar. BIM Fyrtarn er et samarbeid med Forsvarsbygg som byggherre.

Norsk Teknologi er glad for det gode samarbeidet vi har med sentrale offentlige byggherrer som Statsbygg
og Forsvarsbygg. Disse byggherrene representerer 3-4 % av samlet innkjopsvolum for neringen. Samtidig er
det ikke nok for & skape den kritiske masse som ma til for at markedet skal ta i bruk BuildingSMART og
apen BIM-metodikk og verktay.

Norsk Teknologi ber om at stortingsmeldingen behandler hvordan myndigheter og nceringen kan stimulere til
en bred og generell anvendelse av buildingSMART og apen BIM.

Det offentlige kan og ber fylle rollen som forbilde og padriver. Offentlig innkjep star samlet for ner 40 % av
omsetningsvolumet i n@ringen, og dersom helseforetakene, de store byene og etter hvert alle kommunene
gjennomforer sine byggeprosjekter med buildingSMART tilnarming, vil markedet og naringen falge
markedet. Var oppgave blir 4 vaere klar med opplering/stette og godt samarbeid med programvareakterene
slik at dette blir et samkjort felles laft, og det er vi beredt til.



Norsk Teknologi sitter med et sveert nyttig erfaringsgrunnlag gjennom BIM Fyrtarnsatsingen, som vi gjerne
deler.

Vivedlegger et faktahefte som forklarer hvordan organisasjonen arbeider med a spre kunnskap om
buildingSMART og BIM.

Vi ma bygge og tilpasse bygningene for eldrebelgen

Eldrebglgen vil for alvor skylle innover Norge og hele den vestlige verden etter 2012. Antallet eldre i Norge
over 67 ar forventes a oke fra dagens 600.000 til over 1,2 millioner de narmeste 30 arene. Andelen over 80
ar vil mer enn fordoble seg.

En annen folge av en eldre befolkning er at antallet personer med kognitive svekkelser, bl.a. demens,
forventes 4 mangedoble seg i lopet av de neste 30 drene. Utforming av boliger og andre bygg ber planlegges
med dette for aye. Her er bygningspolitikken sentral for 4 gi riktige foringer.

Erfaringene tilsier at mange av omsorgsboligene og sykehjemmene som er oppfort frem til i dag, er blitt
bygget uten den nagdvendige funksjonalitet og fleksibilitet som ber vare til stede for 4 betjene beboere med
bade nedsatt fysisk og kognitiv funksjonsevne. Resultatet er at tilpasning og endring, som felge av nye og
endrede brukerbehov i ettertid, kan bli meget omfattende og kostbare. I tillegg blir bygningens omstillingstid
lenger enn nedvendig.

En viktig del av en barekraftig losning i eldreomsorgen er & bruke bygningene og velferdsteknologi som
virkemiddel. Slik kan vi bade fa trygge og ressurseffektive institusjoner, samt & fa de eldre (som kan) til & bo
hjemme lengst mulig. De fleste eldre vil da ogsd bo hjemme, sé fremt det er trygt, og at de har tillit til at de
far hjelp nar det trengs. Dette blir bekreftet av undersokelser foretatt av bl.a. Helsedirektoratet.

Norsk Teknologi er spesielt opptatt av & fremme hvordan samfunnet kan ta i bruk velferdsteknologi, bl.a.
smarthuslesninger, i omsorgsboliger, sykehjem og private hjem.

Teknologi kan avlaste ressursbehov i eldreomsorgen og tekniske installasjoner i byggene som gir:
o Okt trygghet for beboere og parorende

e  Bedre arbeidsbetingelser for personalet

o Effektiv ressursutnyttelse for enhet og eier

1 tillegg kan andre viktige gevinster og synergier oppnas med samme teknologiplattform, bl.a.
energieffektivisering og okt brannsikkerhet.

Brannstatistikk viser at dedshyppigheten i boligbranner er 4-5 ganger hayere for personer over 70 ér enn for
den ovrige delen av befolkningen. Ifolge DSBs statistikk skyldes ca 80 prosent av alle registrerte branner
med elektrisk arsak feil bruk av elektrisk utstyr, og terrkoking ved bruk av komfyr er en dominerende arsak.
Norsk Teknologi og medlemmene har i mange ér arbeidet for & motivere kommuner som bygger
omsorgsboliger og sykehjem til & ta i bruk tekniske losninger. I mote med det offentlige moter vi en alvorlig
strukturutfordring som forhindrer a utlose gevinster med bruk av teknologi. Norsk Teknologi mener det er
svaert viktig at stortingsmeldingen adresserer denne utfordringen. Vi vil ogsa peke pa at Hagen-utvalget
(HOD og NHD) behandler relaterte problemstillinger, og de skal levere sin utredning for sommeren 2011.
Norsk Teknologi ber departementet soke kontakt med Hagen-utvalget og tror samhandling her kan veere

nyrig.

Med strukturutfordring mener vi at det potensielle bruksomradet/nedslagsfeltet for velverdsteknologi/

smarthus er svert fragmentert mht ansvar, roller og uklare grenseoppganger. I tillegg til viktige

kompetansemessige barrierer (bdde manglende innkjeps- og leveringskompetanse) er det en rekke

regulatoriske og ekonomiske hindringer for at det tas i bruk smarthusteknologi, som vi nedenfor kort

beskriver:

e KRD - BE: Teknisk forskrift. Manglende krav til smarthus eller tilpasning/forberedelse for slike
installasjoner. Nye regler om UU fra 2010 fokuserer kun pa fysisk tilgjengelighet.

e KRD - Husbanken: Kom i 2009 med en god veiledning rettet mot utbyggere av omsorgsboliger og
sykehjemsplasser (kommuner), som ogsé anbefaler smarthusinstallasjon. Men, det gis ingen ekstra
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midler fra Husbanken (tilskudd eller ldn) utover standard rammebevilgning som gis per boenhet. Lav
bestillerkompetanse i kommunene og manglende oppmerksomhet hos radgivere medferer at smarthus
sjelden prioriteres i kravspesifikasjoner. Manglende livslgpsfokus forhindrer at effektiviserende
teknologi tas i bruk.

e KRD —Kommunene: Ansvar for 4 tilby trygghetstelefontjeneste. Kommunene velger som regel de
enkleste losningene basert pé lavest pris. Mulige gevinster som kunne veert oppnaddd med
flerfunksjonelle og integrerte smarthuslgsninger forhindres.

e JD - DSB: Ansvar for brannsikkerhet, hvor smarthusinstallasjoner kunne vart viktig lesning. Ingen
konkrete virkemidler.

e AAD —-NAYV (Hjelpemiddelsentralen). Ansvar for a tilby frittstdende hjelpemidler. F& apninger for
NAV-stotte til bygningsfaste installasjoner som innebarer smarthus. Mulige gevinster av
flerfunksjonelle og integrerte smarthuslesninger forhindres.

Norsk Teknologi er overbevist om at kommunene og samfunnet kan fa mer for pengene i driftsfasen ved & ta
i bruk smarthuslesninger. Nodvendige valg ma tas tidlig nok, nar byggene oppferes eller rehabiliteres.
Kommunene kan med okt bevissthet om dette i sine innkjepsprosesser og innkjepsbeslutninger, for relativt
lave merinvesteringer f& bygg med installasjoner som kan gi okt livskvalitet, mer trygghet og bedre
(brann)sikkerhet for brukere og parerende. Videre, legge til rette for bedre arbeidsbetingelser for personalet
og mer lonnsom og energieffektiv drift for bygningseiere over byggets livslap.

Konkret forslag til forbedringer, Norsk Teknologi ensker at stortingsmeldingen skal behandle:

e Hvordan samordne lover/forskrifter for omsorg/velferd, hva gjelder bygninger, brukerrettigheter (utstyr
og driftslesere)?

¢ Hvordan samordne tilbudet fra virkemiddelapparatet (Husbanken, NAV, kommunene)?

e Hvordan kan det gis foringer og finansiering for bygging av bedre og mer driftseffektive omsorgsboliger
og sykehjem?

¢ Hvordan utvikle kunnskap om bygningsutforming og teknologi for & eke kvaliteten og eke
produktiviteten i omsorgstjenestene?

¢ Hvordan stimulere til utpreving gjennom pilotprosjekter — forbildeprosjekter?

e Hvordan etablere finansieringsordninger (gjerne rettighetsbaserte) for tilpasning av private hjem, slik at
folk kan bo hjemme lenger. Til dette punktet vil Norsk Teknologi ettersende et notat som beskriver en
mulig skattefradragsordning for slik finansiering av tilpasning av private hjem.

Avslutning — videre oppfelging
Norsk Teknologi ser frem til departementets behandling av véare innspill, og vi ser frem til en fortsatt god
samhandling i stortingsmeldingsarbeidet.

Med vennlig hilsen

Norsk Teknologi
..... -

Gl

Tore Strandskog
Direkter nzringspolitikk

Vedlegg:

e EnergiFUNN. Energieffektivisering over skatteseddelen (ogsa kalt ROT-fradrag)

e Energispareforpliktelser i bygg. Konkretisering av en modell for etablering av hvitt sertifikatmarked i
Norge fra 2015

¢ Revidert Europaparlaments- og radsdirektiv 2010/31/EU (bygningsenergidirektivet). Betydning for
bygningspolitikken mot 2020

e Faktahefte "Digitale bygningsinformasjonsmodeller —-BIM”



Om oss

Norsk Teknologi er en landsforening tilsluttet NHO. Norsk Teknologi organiserer de fire bransjeforeningene
Heisleverandorenes landsforening (HLF), INTEGRA — foreningen for tekniske systemintegratorer,
Foreningen for Ventilasjon, Kulde og Energi (VKE) og NELFO ~ Foreningen for EL og IT Bedriftene. Til
sammen har Norsk Teknologis bransjeorganisasjoner om lag 1600 bedrifter med 33 000 ansatte og
bedriftene omsetter arlig for om lag 30 milliarder kroner.

Vare medlemsbedrifter, de tekniske entreprenorene, installerer og tilrettelegger funksjonaliteten i bygg,
herunder tekniske anlegg for oppvarming, kjoling, ventilasjon, vann/aviep, belysning, tele/data, audio/video,
heis/transport, sikkerhet/alarm og styring/regulering (automatisering for effektiv energiforvaltning).
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Bakgrunn

Norsk Teknologi vil i dette notatet beskrive grunnlaget for en ordning med skattefradrag for
energieffektivisering, herunder erfaringer fra Sverige med tilsvarende ordninger.

Norsk Teknologi foreslar 4 kalle en slik ordning EnergiFUNN. En slik ordning har en bred
oppslutning i nzringen, ogsé miljobevegelsen og fagbevegelsen har engasjert seg sterkt i faver av et
slikt virkemiddel.

Vart mal er at KRD i stortingsmeldingsarbeidet fortar en grundig behandling av
skattefradragsordninger som et virkemiddel for a utlgse energieffektivisering for “folk flest”. Basert pa
de svenske erfaringene kan beslutningsgrunnlag utformes raskt, og Stortinget kan innfere skattefradrag
for energieffektivisering i egen bolig, primzrt fra revidert statsbudsjett 2011 — alternativt fra
statsbudsjettet 2012,

Viktige malsettinger med EnergiFUNN

En ordning med EnergiFUNN vil ha folgende overordnete malsettinger:

e Oke investeringene i tiltak for energieffektivisering
e Redusere omfanget av svart arbeid (motkonjunkturtiltak)
e Styrke sysselsettingen

Norsk Teknologi mener erfaringer og evalueringer, bl.a. fra Sverige og USA, dokumenterer at en slik
ordning er relativt enkel & hdndtere og krever et minimum av offentlig saksbehandlingstid, og har en
raskt utlesende effekt.

Erfaringer fra Sverige'

Forste gang svenskene innforte en slik ordning var pa begynnelsen av 1990-tallet, og var da primeaert et
motkonjunkturtiltak for & mete krisen som spesielt herjet i svensk byggebransje. den davaerende
svenske sosialdemokratiske regjering unnfanget ideen i samarbeid med svensk LO.

Ordningen kalles i Sverige for ROT — avdrag, og varte frem til 2004. ROT — avdraget ble gjeninnfort
med virkning fra desember 2008, som ledd i den svenske regjeringens krisepakke. Den svenske
ordningen har favnet bredt, og har ikke vert spesielt rettet inn mot tiltak innen energieffektvisering.
Forst fra 2009 har det svenske skatteverket oppmuntret private husholdninger og borettslag til 4 bruke
denne type tiltak som et ledd i arbeidet med energieffektivisering.

! Kilde: det svenske skatteverkets nettsider, www.rotavdrag.se

*



Etter en periode ble det vurdert at skattereformen hadde kostet den svenske staten 850 millioner
svenske kroner i tapte skatteinntekter. Det svenske analyseselskapet Industrifakta har i ettertid vist til
at staten i samme periode tok inn ca. 3 milliarder kroner i moms, arbeidsgiveravgift og inntektsskatt
som en folge av denne ordningen. ROT — avdraget har med andre ord vart en lennsom ordning for den
svenske staten. Man tok inn tre ganger sa mye som tiltaket kostet.

Ved gjeninnferingen av ROT avdraget i 2008, har den svenske regjeringen estimert at det samlet sett
ikke vil medfere merkostnader. Dette som en folge av at flere vil komme i arbeid, og at behovet for
andre arbeidsmarkedsordninger vil bli redusert. I tillegg vil provenyinntektene til staten gke gjennom &
fa flere over fra svart sektor til hvitt arbeid (moms, arbeidsgiveravgift og inntektsskatt).

Okende krise, med okende arbeidsledighet, farer normalt sett til at den svarte sektoren oker.
Analysebyraet Industrifakta har i sine undersekelser vist til at nesten fire av 10 husholdinger i Sverige
kan tenke seg a kjope handverktjenester svart. Ved innfering av ROT — avdrag kan ni av ti
husholdninger tenke seg a kjope hvite tjenester i fremtiden. Erfaringer fra forrige periode med ROT —
avdrag bekrefter dette. mange “svarte jobber” ble “hvite”, noe som ga gkte skatteinntekter til staten.

Skattereduksjonen er 50 % av dokumenterte arbeidstidskostnader — oppad begrenset til kr 50.000 per
ar (inkl. mva). Den som seker om skattereduksjon ma vere fylt 18 ar og mé ha en inntekt som er
hoyere enn skattereduksjonen nar andre skattefradrag er gjort. Videre ma den som sgker om
skattereduksjon/fradrag selv eie det bosted hvor ROT — arbeidet er utfort. Boligeier kan ikke soke om
skattereduksjon/fradrag hvis belopet er betalt kontant, og /eller pa forskudd. Arbeidet mé vare utfort
og betalt.

I Sverige kan det sokes om skattereduksjon/fradrag pa arbeid som omfatter alle typer
handverkstjenester, husarbeid, barnepass, omsorgsarbeid osv. Ordningen favner slik svaert bredt,
motivert av a redusere det svarte arbeidsmarkedet i Sverige, samt skape sysselsetting.

Erfaringer fra USA?

Som en konsekvens av finanskrisen, og klimakrisen, innforte president Barack Obama i januar 2009
en ordning med skattefradrag pa 30 prosent ("The American Recovery and Reinvestment Act of
2009”) av investeringene pa en rekke energieffektiviseringstiltak (oppad belopsgrense pa 1500 dollar).
Pa enn rekke storre investeringer er det ikke satt en gvre belopsgrense.

Aktuelle tiltak vil her vare:

Ulike varmepumpelgsninger

Styringssystemer

Utskiftning av vinduer og derer/isolering av tak
Utskiftning av varmtvannstanker

Bioenergiovn

Installasjon av ventilasjons — og oppvarmingssystemer
Solcellepanel, solfangere osv.

Naringsbygg mottar tilskudd per kvadratmeter dersom man reduserer energibruken (ma
dokumenteres).

Kilde: Bellonameldingen (2008 — 2009) ”Norges helhetlige klimaplan”

EnergiFunn — hovedelementer

Norsk Teknologi mener at den norske ordningen med skattefradrag ber her begrenses til 4 omfatte
investeringer/tiltak som retter seg inn mot energieffektivisering (Obama — modellen). Dette for lettere
a kunne kombinere effekt av bade klimatiltak og markedsmessige sysselsettingstiltak.

? Kilde: Bellonameldingen (2008 — 2009) “Norges helhetlige klimaplan”



Norsk Teknologi foreslér at EnergiFUNN i Norge utvikles pa basis av:

e Primert en ordning som stimulerer investeringer blant private husholdninger og boligselskaper
Skal gjelde dokumenterte arbeidskostnader (som den svenske modellen) palept over et ér, og
arbeidet ma veere utfort og betalt.

e  Skattereduksjonen ber vare pa 50 prosent av dokumenterte arbeidskostnader, oppad begrenset til
kr. 50.000 per husholdning pr &r.

o Det gis ikke skattereduksjoner pé tiltak som har fatt stette andre steder (eksempelvis Oslos
Engkfond). Her ma man velge.

Enovas tiltakspakke (energieffektivisering) i forbindelse med finanskrisen (2009) kan danne basis for
hvilke aktuelle tiltak som kan gi grunnlag for skattereduksjoner. Her trenger man ikke “finne opp
hjulet pa nytt”.

Avslutning

Norsk Teknologi er opptatt av at tiltak innen energieffektivisering blir igangsatt si raskt som mulig.
Tiltakene er kostnadseffektive, er raske & gjennomfore og mange tiltak gir ogsa god klimaeffekt.

Potensialet er stort, noe som klart dokumenteres i bl.. Arnstad utvalgets rapport. Dessverre er det slik
at arbeidet med energieffektivisering i eksisterende bygg er et forsomt omrade i Norge. En for liten
andel av Energifondets midler gar til energieffektivisering i bygg, noe som bl.a. skyldes at Enovas
minstegrense pa 100.000 kWh (spart eneregi) er for hoy. Vi snakker her i realiteten om propsjekter
rettet inn mot store bygg pé flere tusen kvadratmenter.

De langt fleste potensielle tiltak er sma, bl.a i husholdningene, og hver prosjekt gir mindre mengde
spart energi. I byggsektoren er det summen av mange sma tiltak som er viktig. Dette i motsetning til
tiltak innen industri, hvor man oppnér stor effekt spart energi per tiltak. Derfor er det viktig at man
finner frem til ordninger som utleser det store potensialet for energisparing blant folk flest.

Her mener Norsk Teknologi at EnergiFUNN er et viktig virkemiddel, som kan iverksettes med
virkning fra 1. juli 2011 — og vare frem til ordningen kan erstattes med et markedsbasert system for
energisparebevis.
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Bakgrunn

I februar 2010 publiserte Bellona og Norsk Teknologi rapporten “Hvite sertifikater og
energispareforpliktelser” (vedlagt). Rapporten tok utgangspunkt i det tekniske og eskonomiske
potensialet for energieffektivisering — og ga en klar anbefaling til bruk av hvite sertifikater som
virkemiddel for & utlose dette potensialet.

I etterkant av publisering har Bellona og Norsk Teknologi gjennomfort en rekke mater og workshops,
der vi i samtaler med ulike interessenter har presentert virkemidlet. Mange gode spersmél har dukket
opp underveis, siden dette er et nytt og relativt ukjent virkemiddel i Norge. Dette notatet supplerer og
konkretiserer anbefalingene fra tidligere rapport. Vi tar hensyn til den positive gkte interesse for
energieffektivisering, serlig knyttet til de mal og virkemidler som er foreslétt av Arnstad utvalget.

Hensikten med notatet er & beskrive hvordan energispareforpliktelser kan legges til grunn for & utlese
en tallfestet malsetning om energieffektivisering i eksisterende bygningsmasse i Norge. Vért mél er at
KRD i stortingsmeldingsarbeidet fortar en grundig vurdering av energispareforpliktelser som et
virkemiddel for & utlese energieffektivisering pa lik linje med ovrige okonomiske virkemidler.

Kcriterier for etablering energispareforpliktelser i Norge

Flere studier papeker at det finnes et stort teknisk og skonomisk potensial for energisparing i
eksisterende bygningsmasse. Grunnet ulike former for markedssvikt klarer imidlertid ikke markedet
selv & utlgse dette potensialet. I sin sluttrapport referer KRDs arbeidsgruppe til barrierestudier som
viser at skonomisk stette kan fungere som en katalysator for & utlese handling. KRDs arbeidsgruppe
anbefalte videre at det etableres en tilskuddsordning som mé vare enkel, forutsigbar og basere seg pa
entydige kriterier.

Norsk Teknologi og Bellona har ogsa identifisert en rekke potensielle utfordringer ved
energispareforpliktelser. Enkelte markedsakterer referer til at et system med energispareforpliktelser
kan veere vanskelig a forsta, vere tungrodd og medfere store administrative kostnader. Basert pa
anbefalinger fra Arnstad utvalget og markedsinteressenter onsker vi & foresla et det etableres et system
med energispareforpliktelser der falgende kriterier oppfylles. Ordningen ma:

Realisere 8 TWh energibesparelser i eksisterende bygningsmasse innen utgangen av 2020
Vere enkel og forutsigbar, lett & forstd og kommunisere

Basere seg pé entydige kriterier

Gi minimale belastningen pa offentlige budsjetter

Kunne utvides til & omfatte flere sektorer

Vere lett & administrere

Gi lavest mulig kostnad for sluttbruker



Anbefalinger til utforming av system for energispareforpliktelser
Overordnet struktur pa ordning med energispareforpliktelser

Ut ifra kriteriene anbefaler vi et system med energispareforpliktelser som illustrert i figuren under.Vi
foreslar at myndighetene etablerer en energispareforpliktelse hos alle energileveranderer 1 2015 med
mal om & realisere en samlet akkumulert arlig energibesparelse i eksisterende bygningsmasse pa 8
TWh innen utgangen av 2020. Dette er i trdd med forslag til mal og handlingsplan i sluttrapporten til
Arnstad utvalget.

Energileveranderene kan oppfylle energispareforpliktelsene gjennom enten 4 realisere
energibesparelser i bygg i egen regi, eller de kan gi skonomisk stette til tredjepartsakterer som star for
selve gjennomforingen av tiltak. Nér tredjepartsakter har gjennomfort et tiltak, utstedes det et
energisparebevis som dokumentasjon pa at energisparetiltak er gjennomfert. Energisparebeviset angir
antall kWh/éar som tiltaket har realisert, og forpliktede energileveranderer kan benytte dette som
dokumentasjon pa oppfyllelse av krav.

Forplikter Myndighetene |

energileverandpr til 4 e -
realisere energisparing
Dokumenterer
energisparing med

«energisparebevis»

Energiselskap : Forbrukere

Gjennomfarer tiv
Selger ’ 7 ’

«energisparebevis» .
Energitjeneste-

selskap

Figur 1 Modell for energibesparelser

Konkret om energispareforpliktelsen

Vi mener det er hensiktsmessig at det settes et krav til leverandeorer av elektrisitet, fjernvarme,
bioenergi, gass og fyringsolje om & realisere en mengde energibesparelser i forhold til mengde energi
som de leverer til kunder i bygningssektoren. Energibesparelsene kan tallfestes i form av spart energi i
antall kWh per ar. Kostnadene som energileveranderene far ved & oppfylle energispareforpliktelsen vil
faktureres og fordeles pa sluttkundene i forhold den mengden energi de kjoper.

I forbindelse med Klimakur 2020 gjorde NVE beregninger om fremtidig utvikling av energibruken i
bygninger. Det forventes at arlig energibruk i bygg vil vokse fra 74,4 TWh i 2008 til 75,8 i 2020. Med
en forventet oppstart pa ordningen i 2015, vil arlige mélsetninger og forpliktelser for den enkelte
energileverander kunne utformes i henhold til tabellen 1. Dette vil eksempelvis innebare at en
kraftleverander som leverer 1 TWh arlig til bygg vil vere forpliktet til & realisere energibesparelser pa
13 GWh/ar i perioden 2016-2017. I perioden 2017-2020 vil forpliktelsen eke til 20 GWh/ar.

Arstall 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Arlig malsetning 1TWh 1TWh 1,5TWh 1,5TWh 1,5TWh 1,5TWh
Forpliktelse® 1,3% 1,3% 2% 2% 2% 2%
Akkumulert arlig besparelse 1TWh 2Twh 3,5TWh 5TwWh 6,5TWh 8 TWh

Figur 2 Utforming av energispareforpliktelser og oppnadde energibesparelser

! Forpliktelsen defineres som realiserte energibesparelser i form av kWh/3r per omsatt kWh



Dersom alle leveranderer opprettholder forpliktelsen, vil det innen 2020 realiseres en akkumulert
energibesparelse pa 8 TWh/ar i forhold til NVEs forventede utvikling av energibruk i bygg.

Tiltak og energisparebevis

I trad med kriteriene om at ordningen ma vere enkel, forutsigbar og baseres pa entydige kriterier ma
det utarbeides tiltakslister som angir forhandsgodkjente tiltak som kvalifiserer til energisparebevis. Vi
anbefaler at tiltakslisten bygges opp etter samme prinsipp som Enovas tiltaksliste tilknyttet statte til
eksisterende bygg og anlegg .

Tiltakslisten ma altsd inneholde informasjon om hvilke tiltak som kvalifiserer til energisparebevis og
hvor mange kWh/ar tiltaket vil utlese i form av besparelser. Energisparebevisene som utstedes ved
gjennomforing av tiltak mé inneholde informasjon om mengden energibesparelser i form av kWh/ar
og vare fritt omsettelige mellom tredjepartsaktorer og energileveranderer.

Inntekter fra salg av energisparebevis vil gjore engk-radgivere, energitjenesteselskap og entreprenorer
og energiselskaper i stand til 4 levere sine produkter og tjenester til en lavere investeringskostnad for
bygningseiere. Dette vil ke omsetningen av energitjenester i markedet.

Tilsyn, kontroll og sanksjoner

Vi anbefaler at Enova far ansvaret for 4 etablere og fere tilsyn med ordningen. Enova har bred erfaring
med energieffektivisering av bygg og vil i samrad med bransjeaktorer kunne utforme tiltakslister,
bedrive kompetansehevning og informasjonsvirksomhet knyttet til ordningen, samt utstede
energisparebevis og fore statistikk over mengde energisparebevis og priser pa salg av
energisparebevis.

Vi anbefaler ogsa at Enova tildeles sanksjonsmyndighet og utever denne mot energileveranderer som
ikke overholder sertifikatforpliktelsen. Sanksjonen ber gi et incitament til & oppfylle
sertifikatforpliktelsen og kan eksempelvis legges til 150 % av gjennomsnittlig pris pa energisparebevis
for det forpliktede energivolumet som ikke er oppfylt.

Kostnader for sluttbruker

En av utfordringene med bruk av energispareforpliktelser er at kostnadene ved méloppnéelse er ukjent.
Man kan imidlertid gjore noen antagelser om skonomiske konsekvenser basert pa eksisterende
erfaringer fra andre ordninger.

Siden oppstart har Enova stettet energisparetiltak i byggsektoren med gjennomsnittlig kr 0,50 per
kWh/ar. Som nevnt i kapittel 1 ekskluderer Enovas ordning de fleste enkelttiltak og enkeltbygg fra
ordningen, samt at det hersker stor usikkerhet knyttet til stotteniva og aksept av tiltak innenfor Enovas
ordning. Det er derfor naturlig & forvente at stettebehovet for tiltak vil ligge pé et lavere niva i en
ordning med energispareforpliktelser.

Energiselskapene vil viderefakturere alle kostnader knyttet til energispareforpliktelsen til sine
sluttkunder. Arlig okt sluttbrukerkostnad ved ulike nivaer for stettebehov er gjengitt i tabell 2.
Tabellen viser hvordan ulke nivéer av stettebehov medforer en okning i pris og totalkostnader for
shittbrukere av energi.

Stattebehov for energisparing (kroner per KWh/ar) kr 0,25 kr 0,50 kr 0,75
Merkostnad energipris 2015-2016 (¢re/kWh) 0,33 gre 0,65 gre 0,98 gre
Merkostnad energipris 2017-2020 (gre/kWh) 0,5 gre 1 gre 1,5 gre
Arlig kostnad husholdning (forbruk 20 000 kWh) i 2015-2016  kr 65,- 130,- 195,-
Arlig kostnad husholdning {forbruk 20 000 kWh) i 2017-2020  kr 100,- 200,- 300,-

Figur 3 @kte sluttbrukerkostnader som fglge av ulike nivder av stgttebehov for energisparetiltak



Som vi ser av tabellen vil ordningen ha en begrenset gkonomisk belastning for sluttbrukere av energi,
og den vil sannsynligvis ikke overstige dagens niva pa Enova-avgiften (1 ere/kWh). Videre vil okte
kostnader knyttet til energispareforpliktelser helt eller delvis bli oppveiet av lavere energipriser som
folge av redusert ettersporsel etter energi i byggsektoren.

Konklusjoner

Byggsektoren star i dag for et energiforbruk pa ca. 75 TWh. Dette energiforbruket fordeler seg pa over
2,1 millioner husholdninger og 750 000 naringsbygg. Med et mal om 8 TWh energibesparelser
innebarer dette at hvert bygg/bolig i gjennomsnitt ma spare 2 800 kWh per ar, noe som kan vurderes &
vere fullt realiserbart.

Skal mélsetningen nées er det imidlertid svaert viktig at en tilskuddsordning er lett tilgjengelig og
favner bredt. Det er et behov for & inkludere bade flest mulig type energitiltak og flest mulig bygg slik
at kostnadene minimeres og malet skal kunne realiseres. Dagens seknadsbaserte stotteordninger i regi
av Enova imgtekommer ikke disse behovene.

Til tross for at store deler av potensialet for energieffektivisering er skonomisk lonnsomt i dag, ferer
ulike former for markedssvikt til at potensialet ikke realiseres. Manglende kompetanse hos sluttbruker
forer ofte til at villigheten til & investere i energisparetiltak er lavere enn hva den ville vaert i en
situasjon med full informasjonstilgjengelighet. Investeringsvegring som folge av stor usikkerhet
knyttet til energibesparelser kan imidlertid med fordel veies opp av gkte avkastningsmuligheter fra
salg av energisparebevis.

I notatet gir vi anbefalinger til utforming av en ordning med energispareforpliktelser som vi mener
bade er i trdd med Regjeringens ambisjoner i Soria Moria 2, foreslatte kriterier av Arnstad utvalget og
behov hos markedsinteressentene. Vi mener dette er et forslag til en enkel og kommuniserbar ordning
som kostnadseffektivt vil kunne realisere arlige energibesparelser pd 8 TWh 1 2020.

I notatet har vi lagt opp til en etablering av systemet i 2015. Dette innebazrer at myndighetene har god
tid til & utforme rammer og etablere ordningen. Forelgpige konklusjoner om endelige okonomiske
konsekvenser for sluttbruker viser at merkostnaden vil vaere overkommelig. Vi ensker imidlertid &
understreke at dess raskere ordningen blir etablert, jo mindre vil den arlige forpliktelsen métte vare.
Slik vil ogsa den &rlige merkostnaden for hver enkelt sluttbruker kunne reduseres ytterligere.

1 vedlegg: Bellona og Norsk Teknologi: Hvite sertifikater og energispareforpliktelser (februar 2010)
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Sammendrag

Verden star i dag overfor store utfordringer knyttet til 3
redusere klimagassutslipp samtidig som global etterspgrsel
etter energi er i stadig vekst. Energieffektivisering er det
sentrale tiltaket som ma prioriteres for a imatekomme disse
utfordringene. | Norge finnes det et stort teknisk og gkono-
misk potensial for energieffektivisering, men det mangler
forelgpig egnede virkemidler som er i stand til a hente ut dette
potensialet.

Hvite sertifikater er et virkemiddel som har til hensikt a
stimulere til energieffektivisering. Ordningen er innfart i en
rekke land i og utenfor Europa, og stadig flere planlegger a ta
virkemiddelet i bruk. | Norge er ordningen forelgpig lite omtalt,
men mange eksperter og fagmiljger anbefaler myndighetene a
innfgre ordningen ogsa i Norge.

Ordningen fungerer ved at myndighetene utformer en konkret
malsetning om energieffektivisering uttrykt i form av en
mengde spart energi eller en redusert andel av det totale ener-
giforbruket. Myndighetene ma videre definere hvilke sektorer
man a@nsker a effektivisere, samt definere hvilke energibzerere
man gnsker a redusere forbruket av.

Et forvaltningsorgan vil ha ansvar for a etablere og fare tilsyn
med ordningen. Dette organet vil palegge enkeltaktarer a gjen-
nomfare eller finansiere en mengde energibesparelser som i
sum utgjer myndighetenes malsetning. Forpliktede aktgrer kan
eksempelvis vaere energileverandgrer eller -distributerer. For a
oppfylle sertifikatplikten kan disse akterene selv gjennomfare
energisparetiltak, eventuelt legge til rette for finansiering av
energisparetiltak utlgst av tredjepartsakterer. | de tilfeller der
tredjepart gjennomfarer energisparetiltak, vil det utstedes

et bevis eller et sertifikat som dokumenterer energibespa-
relsen. Forpliktede aktarer kan dermed opnfylle sin forpliktelse
gjennom a kjgpe et antall sertifikater eller energisparebevis
som i sum utgjar forpliktelsen.

Ettersom hvite sertifikater er omsettelige, kan det legges til
rette for handel med sertifikater enten bilaterait og/eller pa

en bars. Bkt likviditet i markedet for sertifikater vil bidra til en
transparent prisfastsettelse og effektiv flyt av sertifikater. Pa
den maten vil ordningen sikre kastnadseffektive energispare-
tiltak ved at aktgrer som har mulighet til a realisere energibe-
sparelser vil male egne kostnader med 3 energieffektivisere opp
mot forventet inntjenning ved salg av sertifikater.

Kostnadene knyttet til giennomfaring av energieffektivise-
ringstiltak eller kjop av sertifikater vil viderefares tit forbrukerne
gjennom energiregningen. Den totale priskonsekvensen for
sluttbrukere vil vaere avhengig av om kostnadene ved kjgp

av sertifikater overstiger prisreduksjonen i energimarkedet

som falge av redusert ettersparsel etter energi. Kostnadene
for myndighetene ved a innfgre hvite sertifikater er iave 0g
forutsigbare. De direkte kostnader knyttet til ordningen vil
veere relatert til det administrative arbeidet ved a utforme og
etablere ordningen, samt fare tilsyn og kontroll.

Hvite sertifikater og lignende ordinger har blitt etablert i flere
land i Europa. De landene som har mest erfaring med systemet,
er Frankrike, Italia, Storbritannia og Danmark. Landene har
valgt ulike tilnzerminger, der antall sektorer, energibaerere og
omsetteligheten av sertifikatene varierer. Alle ordningene er
vurdert som vellykket, og landene planlegger bade viderefgring
og utvidelse av ordningene. Ordningene synes a levere de mal
som er fastsatt av myndighetene og de forpliktede selskapene
oppnar sine maltall. Videre tilsier erfaringene at tiltakene som
giennomfares er kostnadseffektive, og det har oppstatt et helt
nytt marked for bedrifter som leverer produkter og tjenester for
mer effektiv bruk av energi hos sluttbrukere.

Med utgangspunkt i det uutnyttede potensialet for energief-
fektivisering i Norge, mangel pa egnede virkemidler og erfa-
ringer fra andre land, anbefaler Norsk Teknologi og Bellona

at hvite sertifikater blir opprettet ogsa her hjemme. De to
organisasjonene har fglgende anbefalinger ved etablering av en
norsk ordning:

« Mal for energisparing bar minimum utgjere 20 % redusert
bruk av energi i 2020.

« Sertifikatplikten ber primaert legges til energileverande-
rene, eventuelt energidistributerene (nettselskapene).

« Ordningen bar omfatte energibruk i bygninger, industrien
og transportsektaren.

* Ordningen bar omfatte alle energikilder med unntak av
fossile brensler som bar fases ut permanent ved hjelp av
andre plangkonomiske virkemidler.

» Det ber utformes en tiltakskatalog som beskriver hvilke
tiltak som kvalifiserer til hvite sertifikater. | tilegg ber det
vaere mulig & sgke om tildeling av sertifikater for tiltak
som innebaerer nytenkning og som derfor ikke er inkiu-
dert i tiltakskatalogen.

- Handel av sertifikater kan i farste omgang begrenses til
bilateral hande!

Den foreliggende rapporten gir et underlag for dialog og
drefting om hvordan hvite sertifikater kan bli etablert i Norge.
Hensikten med rapporten er a bidra til forstaelse om verdien
av hvite sertifikater som godt virkemiddel for & effektivisere
energibruken. Rapporten ma falges opp i et samarbeid med
myndighetene og sentrale bergrte bransjeaktgrer, med mal om
a konkretisere en norsk modell for hvite sertifikater og veien
frem til a etablere ordingen i Norge.
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Hvite sertifikater er et energipolitisk virkemiddel, der formalet
er a stimulere til energieffektivisering. Ordningen fungerer ved
at myndighetene palegger definerte markedsakterer a gjen-
nomfare eller finansiere energisparetiltak, slik at en samlet
politisk malsetting om redusert energibruk oppnas. Tiltakene
gjennomfares vanligvis hos sluttbrukerne. Nar de enkelte
tiltakene er gjennomfart eller finansiert, utstedes et bevis som
dokumenterer innsparingen. Beviset kalles et hvitt sertifikat,
eller som i Danmark; et energisparebevis. Ett hvitt sertifikat
tilsvarer en bestemt mengde spart energi. Den enkelte aktarens
beholdning av sertifikater viser om vedkommende har oppfyit
de besparelsene aktgren er palagt. Nar sertifikatene er levert til
sluttoppgjar, vil det ha blitt utlgst energibesparelser som i sum
tilsvarer myndighetenes overordnede malsetning. Ved at mal
om energisparing overlates tit markedsaktgrene, forventes det
en hgyere kostnadseffektivitet enn ved tradisjonelle investe-
ringsstgtte- og avgiftsordninger.

Hvite sertifikater har blitt introdusert i flere land, men er
forelapig lite omtalt i Norge. En utredning av mulighetene for
en norsk etablering anbefales imidlertid av stadig flere organer,
blant andre Energiradet (2008), Grgnn Boks-initiativet (2008)
og Lavenergiutvalget (2009).

Denne rapporten er ment a vaere et bidrag til en slik prosess.
Rapporten gir en innfaring i hvordan hvite sertifikater fungerer,
hvordan systemet er blitt implementert i ulike europeiske fand,
samt hvordan det kan supplere eksisterende virkemidler pa en
effektiv mate. Avslutningsvis gir vi noen konkrete anbefalinger
til hvordan systemet kan etableres i Norge.

EOLBSNING BA
KUAA- 00 ENERDIUTERRIRUNTENE

Verdens forbruk av energi vokser i takt med den globale gkono-
mien. Fra 1970 og frem til i dag har energiforbruket gkt med 2
prosent i aret. Fortsetter denne trenden, vil forbruket mer enn
fordobles innen 2050. 85 prosent av energiforbruket dekkes i
dag ved bruk av fossile brensler, og man kan forvente at denne
andelen vil holde seg stabil i fremtiden. Denne utviklingen
skaper to globale utfordringer. Den ene er hvordan vi skal klare
a dekke fremtidens energiforbruk med en begrenset tilgang pa
fossile ressurser. Den andre utfordringen er hvordan vi skal klare
a redusere den globale oppvarmingen som faiger av stadig gkte
klimagassutslipp fra fossile brensler.

En stor del av l@sningen pa de glabale utfardringene ligger i a
utnytte potensialet innen energieffektivisering. Det internasjo-
nale energibyraet (IEA) har beregnet at energieffektivisering av
sluttforbruket utgjer 52 prosent av det tekniske potensialet for
reduserte klimagassutslipp.

Det pofitiske fokuset pa energieffektivisering i Norge har vaert
begrenset, szerlig hvis vi sammenligner med satsingen innen
energiproduksjon og -omlegging. Dette kan ha en sammenheng
med at Norge har en enestaende tilgang pa energi i form av
vann- og vindressurser, olje, gass og hioenergi. Sammenlignet
med andre land har vi relativt sma utfordringer knyttet til 3
dekke vart fremtidige energiforbruk. Med jevne mellomrom har
det imidlertid oppstatt situasjoner med en anstrengt kraft-
balanse, senest hagsten 1996, vinteren 2002-2003 og hgsten
2006. | tillegg til de positive kansekvensene for klimaet vil altsa
energieffektivisering vaere et viktig bidrag til a opprettholde
kraftbalansen og forsyningssikkerheten.
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Norsk klimapolitikk er farst og fremst relatert til de utslippsre-
duksjonene vi har forpliktet oss tif gjennom Kyoto-protokollen,
tilpasningen til en rekke EU-direktiver og utslippsmalene som
politikerne har nedtegnet i klimaforliket. Nyere forskningsre-
sultater viser imidlertid at det ma feres en langt mer ambisigs
klimapolitikk dersom man @nsker at de klimatiske endringene
ikke skal bli for omfattende.

Mer effektiv bruk av fassile brensler vil gi et direkte utslag pa
Norges nasjonale CO,-regnskap. Redusert forbruk av elektri-
sitet vil bidra til 4 dempe presset pa C0,-kvotemarkedet slik at
mer ambisigse klimamalsetninger kan utformes og oppnas i et
internasjonalt perspektiv. Dette skjer som folge av at bedret
kraftbalanse gir muligheter for gkt eksport av elektrisitet som
kan erstatte forurensende kraftproduksjon pa kontinentet og/
eller kontinentets import av forurensende energi fra andre land.
Redusert bruk av elektrisitet der dette brukes i dag vil ogsa
bedre mulighetene til a benytte elektrisitet til formal som i dag
dekkes av fassilt brensel, som for eksempel i transportsektoren
og i Norges virksomhet pa sokkelen.

Statte til produksjon av elektrisitet fra fornybare energikilder
har lenge veert i fokus, og begrunnes gjerne i form av en
samfunnsnyttig verdi som ligger i en klimavennlig forbedring
av kraftbalansen. Norge har nylig inngatt det som kan kafles
en intensjonsavtale med Sverige om a innfare et felies marked
for granne sertifikater innen 2012. Det bar imidlertid vurderes
om dette og andre virkemnidler i energi- og klimapalitikken bar
kompletteres med hvite sertifikater. All produksjon av energi
krever inngrep i naturen og farer til lokale miljgkonsekvenser.
Redusert energibruk som falge av energieffektivisering er
derfor a foretrekke fremfor utbygging av kontroversielle

vann- og vindkraftprosjekter og overfaringsforbindelser i
tilknytning til disse. | et miljpmessig perspektiv er en kWh
spart langt a foretrekke fremfor en kWh produsert, og dette
forholdet bar gjenspeiles i de politiske virkemidlene som tas i
bruk.

Med energieffektivisering menes at energibruken reduseres
uten nevneverdige endringer av ytelse og/eller komfort, eller at
man far gkt ytelse/komfort ved uendret energibruk. Det vil for
eksempel si at man reduserer bruken av energi til oppvarming
av byegg, samtidig som man opprettholder riktig temperatur-
niva, pa de tider det er behov for varme.

I Norge finnes det et stort teknisk og gkonomisk potensial for
energieffektivisering. | tillegg til & bidra til energi- og klimaut-
fordringene, vil energieffektivisering kunne generere gkt gkono-
misk velferd for samfunnet, ettersom mange investeringer

i energieffektivisering gir positiv naverdi. | denne rapporten
argumenterer Norsk Teknologi og Bellona for at dette poten-
sialet ikke uten videre realiseres av seg selv eller ved hjelp av
det eksisterende virkemiddelapparatet. De europeiske landene
som har innfert hvite sertifikater har evaluert sine ordninger, og
erfaringer viser at hvite sertifikater kan vare ngkkelen til a fa
utlgst potensialet for energieffektivisering, ogsa i Norge.



Organisering av hvite sertifikatmarkeder

HVITE SERTIFIKATER UTLESER KDOSTNADSEFFEKTIVE
ENERGISPARETILTAK

Systemet med hvite sertifikater kan utformes pa mange
forskjellige mater, og ingen av de landene som i dag har innfart
eller planlegger a innfgre hvite sertifikater har like l@sninger.
Alle ardningene har imidlertid til felles at enkelte aktgrer er
forpliktet til a gjennomfare eller finansiere energisparetiltak.
Det er vanlig at tiltak gjennomfares hos sluttbrukerne, men
visse land har apnet for at tiltak ogsa kan gjennomfares internt
i de forpliktede selskapene. Videre er det stor variasjon i hvilke
sektorer det fokuseres pa. Det vanlige er bygningssektoren,
spesielt boligsektoren, men bade transport og industri har vaert
og er i ferd med a bli inkludert i flere land. | flere land er det
apnet for at de aktgrene som ikke oppfylier sine forpliktelser
ved egeninitierte tiltak, kan dekke forpliktelsene gjennom a
kjope hvite sertifikater pa bers. | andre land er omsetningen av
hvite sertifikater mer begrenset.

Figur 1illustrerer hvordan en ordning for hvite sertifikater kan
organiseres. Figuren viser at hvite sertifikater kan anskaffes
gjennom bilateral handel eller pa en bars. Prisen pa sertifikater
vil havne pa et niva der tilbudet av hvite sertifikater tilsvarer
ettersparselen, og malsetningen om energibesparelser vil bli
oppnadd. Ordningen sikrer kostnadseffektivitet ved at alle som
kan utlgse energibesparelser sammenligner markedsprisen

pa sertifikater opp mot egne kostnader tilknyttet energibe-
sparelser. Sa lenge sertifikatprisen er lav, vil kun de billigste
tiltakene bli gjennomfart. Nar prisen stiger, vil flere tiltak bli
lgnnsomme, og mengden energibesparelser vil gke.

Se figur1

Nar det skal etableres en ordning for hvite sertifikater, er det
en rekke forhold som ma avklares. | det nedenstaende er disse
forholdene utdypet.
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Enhver ordning med hvite sertifikater ma knyttes opp til en
overordnet malsetning for energibesparelser. Selve malset-
ningen kan vaere i form av en mengde energi (antall TWh),
eller en prosentandel av det totale energiforbruket. Malset-
ningen forankres som regel i overordnet nasjonal klima- og
energistrategi.

Ordningen vil omfatte konkrete sektorer der man gnsker a
utlgse energibesparelser. | utgangspunktet finnes det ingen
begrensninger pa hvilke sektarer som kan inkluderes. Det kan
eksempelvis vaere boliger, nzringsbygg, transport og industri.
Dersom hvite sertifikater er et supplement til gvrige energi-
politiske virkemidler, er det naturlig at ordningen avgrenses
til sektorer som ikke dekkes av det eksisterende virkemidde-
lapparatet. Flere land har imidlertid etablert et overlappende

virkemiddelregime, der hvite sertifikater benyttes sammen
med andre insentiver.

ENERGIILDER DG -BERERE

Det ma ogsa tas stilling til hvilke energikilder og -baerere man
gnsker a effektivisere bruken av. Dette valget kan gjenspeile
nasjonale utfordringer tilknyttet klima og forsyningssikkerhet,
men kan ogsa begrunnes i andre samfunnsmal som akt
ressursutnyttelse eller sosial velferd. | etablerte markeder ser
vi at hvite sertifikater i hovedsak rettes mot redusert bruk av
elektrisitet og fossile energibaerere. Som for sektorutvalget, er
det imidiertid ikke npdvendig a begrense seg til en energibzerer
eller -kilde.

TiTaK

I motsetning til energiproduksjon, (der det er lett a male ener-
gimengden), er det en utfordring a male energibesparelser. For
a sikre at konkrete besparelser oppnas, er det derfor vanlig &
utforme en standardisert liste eller katalog med konkrete tiltak
som kvalifiserer til hvite sertifikater, hvilken beregnet energi-
besparelse de vil kunne utlgse og hvor mange hvite sertifikater
tiltakene vil generere. Tiltak kan enten ga ut pa a endre en
installasjon, endre bruken av en installasjon eller erstatte en
installasjon, sfik at man oppnar redusert energiforbruk. Eksem-
pler pa grupper av tiltak i en slik katalog kan veere:

« Utforming av energieffektive bygg (energimerke A eller B)
» Etterisolering av gamle bygg

« Automatisk styring av belysning og oppvarming etter tid,
temperatur og tilstedevzerelse

« Installasjon og bruk av energieffektive maskiner og
apparater.

Hensikten med en slik katalog kan illustreres med dagens
praksis hos EN@K-etaten i Oslo. Etaten har rettighetsbaserte
stgtteordninger, som innebzxrer at du er garantert et visst
belgp i statte dersom du gjennomfarer klart definerte tiltak.

For a sikre innovasjon, er det vanlig at det ogsa apnes for at
tittak som ikke er forhandsgodkjent kan tilkjennes hvite sertifi-
kater etter en sgknadsprosess, der tiltakets malte energibespa-
relse vil veere en viktig faktor.
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For & skape ettersparsel etter energisparetiltak og hvite serti-
fikater, er det ngdvendig a etablere sertifikatplikt. De forplik-
tede aktgrene ma utnevnes av et sentralt forvaltningsorgan.
Forpliktede aktarer kan for eksempel vere energileverandarer,
nettselskaper og/eller andre energidistributgrer, men det finnes
ordninger der forbrukere av energi er forpliktet.
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Figur 1: Organisering av handel med hvite sertifikater

SERTIFISERE UTSTEDS

IzRE
For at aktgrer som er sertifikatforpliktet skal kunne dekke sin
ettersparsel, ma det spesifiseres hvilke aktarer som skal ha
mulighet til a utstede sertifikater. En godkjent sertifikatut-
steder kan i prinsippet vaere hvem som helst, sa lenge utste-
deren har mulighet til 3 gjennomfare energisparetiltak.

Det er fullt mulig a ha et system der de sertifikatpliktige selv
kan produsere sertifikater ved finansiering og gjennomfaring
av energieffektiviseringstiltak. For at markedet skal kunne
fungere effektivt, ber imidlertid muligheten til a produsere
sertifikater ligge hos akterer som har tilfredsstillende kompe-
tanse om effektiv energibruk og tilgang til prosjekter der
energisparetiltak kan gjennomfares. Sertifiserte utstedere kan
eksempelvis vaere stgrre forbrukere av energi, entreprenarer,
radgivere, engk-bedrifter/energitjenesteselskaper og tekniske
installatgrer. Produsenter av energieffektivt utstyr kan ogsa gis
mulighet til a utstede sertifikater ved salg av sine produkter til
sluttbrukere. Utstedere av sertifikater ma kunne dokumentere
oppnadd energibesparelse far de tildeles sertifikater.

Som nevnt er hensikten med hvite sertifikater & utlase
kostnadseffektive energisparetiltak. Fri handel kan bidra til
kostnadseffektivitet ved at det settes en transparent og
forutsigbar markedspris pa energibespareiser, basert pa tilbud
og etterspersel. Antallet sektorer som innlemmes i ordningen
vil pavirke stgrrelsen av markedet, noe som vil ha konsekvenser
for systemets likviditet og forutsigbarhet.

RAVADIT
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Myndighetene ma utnevne et organ som kan fare tilsyn og
kontroll av ordningen. Kontrollmyndigheten vil ha ansvar for a
etablere og drive en database og verifikasjonssystem for handel
med hvite sertifikater. Alle aktarer som er en del av ordningen
vil ha en egen konto for hvite sertifikater i databasen. Data-
basen ma fungere slik at sertifiserte utstedere av sertifikater
kan fa tilfart nye sertifikater til sin konto. Er det apnet for
handel, ma sertifikatene kunne overfgres mellom aktgrers
kontoer i forbindelse transaksjonene. Videre ma sertifikatplik-
tige akterer kunne overfgre sertifikater fra egen konto til et
sluttoppgjer ved oppfyllelse av sertifikatplikten.

For a sikre at de sertifikatpliktige oppfyller sine forpliktelser,
er det vanlig at kontrollmyndigheten har mandat tila tai

bruk gkonomiske sanksjoner ved manglende oppfylielse av
sertifikatforpliktelsen. Sanksjonene kan vare i form av bater
pa manglende sertifikater ved sluttoppgjer. Faste bater vil

i praksis fungere som et pristak pa hvite sertifikater, og vil
kunne fare til at den overordnede malsetningen ikke reali-
seres hvis prisen pa hvite sertifikater overstiger pristaket. En
annen lgsning er at bater ved manglende sertifikater settes til
eksempelvis 150 prosent av gjennomsnittlig markedspris. Da vil
alle sertifikatpliktige ha et vesentlig insentiv tif 3 oppfylle sin

sertifikatforpliktelse.



Bkonomiske konsekvenser

Hvite sertifikater vil redusere forbruket av energi, noe som
farer til redusert ettersparsel og pris pa energi. Ordningen vil
derfor ha direkte gkonomiske konsekvenser for energiprodu-
senter gjennom redusert inntjeningspotensial pa eksisterende
produksjonskapasitet og reduserte insentiver til utbygging av
ny kapasitet.

En annen gkonomisk konsekvens, er at de forpliktede aktgrene
far gkte utgifter som felge av energispareforpliktelsene. Disse
kostnadene vil viderefgres til sluttforbrukerne av energi i form
av et paslag pa energiregningen. Sluttbrukere som mottar et
slikt paslag pa regningen vil derfor kunne oppleve pkte ener-
gikostnader. De forbrukere som ikke blir gjenstand for et slikt
paslag vil oppleve reduserte energikostnader som falge av
reduserte markedspriser pa energi. Dette vil eksempelvis gagne
norske industribedrifter hvis de blir holdt utenfor ordingen.

ENDRINGER I KOSTNADEN VED Q25 AV ENERED!
Kostnaden knyttet til kjgp av hvite sertifikater vil dekkes av
forbrukere i sertifikatpliktige sektorer, og deres totale energi-
kostnad kan derfor enten reduseres eller gke som folge av en
sertifikatordning. Som nevnt over vil endring i totalkostnad
vere avhengig av om kostnaden for hvite sertifikater overstiger
reduksjonen i energipris. Endringen i denne totalprisen knyttet
tit kjgp av energi vil derfor vaere avhengig av tilbud og etter-
sparsel av energi, mal for energieffektivisering og kostnader
knyttet til energieffektiviseringstiltak.

Figur 2 illustrerer hvordan hvite sertifikater bade kan resultere
i hayere og lavere totalpris for energi og hvite sertifikater. Uten
et sertifikatmarked vil denne prisen (p®) i markedet settes

i krysset meliomn tilbud (T°) og ettersparsel (E°). Hvis det
introduseres hvite sertifikater med et moderat ambisjonsniva
(alternativ 1), vit dette kunne fare til en gkt kostnad ved energi-
leveranser (T1) som felge av at forbrukerne ma finansiere kjap
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av hvite sertifikater. Hvite sertifikater vil imidlertid redusere
kraftforbruket, og vi far en redusert ettersparsel (E'). Dette
farer til at totalprisen reduseres som falge av det nye krys-
ningspunktet (p?).

Man kan ogsa tenke seg et annet scenario (alternativ 2) der
ambisjonsnivaet for energibesparelser er hagyere, og kostnadene
ved energieffektivisering er hgyere enn i alternativ 1. | dette
tilfellet vil totalprisen (p2?) vaere hgyere enn energiprisen i et
marked uten hvite sertifikater.

Jo mindre andel at det totale energiforbruket som finner sted
innenfor sertifikatpliktige sektorer, jo mindre vil endringer i
ettersperselen hos disse pavirke energiprisen. Videre bgr det
nevnes at energimarkedene i dag strekker seg utover lande-
grensene, noe som ogsa begrenser sertifikatpliktige sektorers
innflytelse pa prisdannelsen i energimarkedene.

DYVRIGE ZRONDMISKE KONSEXVENSER

Ordningen vil 0gsa ha en rekke skonomiske konsekvenser
utover de rent prismessige. Man kan forvente gkt aktivitet,
inntjening og sysselsetting hos bedrifter som kan utfare
energieffektiviseringstiltak. Videre vil energisparetiltak utlgse
gkonomiske gevinster som falge av reduserte energiutgifter i
bygg eller installasjoner som har bedret energieffektiviteten.

Hvite sertifikater oppfattes av enkelte som en form for subsi-
dier til energisparetiltak. En sentral forskjell er at en ordning

for hvite sertifikater ikke vil belaste offentlige budsjetter pa
samme mate som en stgtteordning. Vanligvis vil det offent-
liges direkte kastnader knyttet til ordningen kun vaere relatert
til det administrative arbeidet ved a etablere ordningen, utvikle
og vedlikeholde databasen, samt fgre tilsyn og kontroll. Dersom
ordningen totalt sett utlgser gkonomiske verdier som overstiger
disse administrative kostnadene, vil ordningen kunne betraktes
som samfunnsgkonomisk lannsom.

T =Tilbud

E = Etterspersel

p = Energipris

0 = Situasjon uten hvite sertifikater
1= Hvite sertifikater, alternativ1

2 = Hvite sertifikater, alternativ 2

EO

Figur 2: Prisdannelse i
energimarkedet som folge

av hvite sertifikater

Mengde energi



Erfaringer fra etablerte markeder

Flere EU-land har innfert hvite sertifikater, blant andre Frank-
rike, Italia, England, Danmark, Belgia, Irland og Nederland. Polen
og Portugal planlegger etableringer i naer fremtid.

Redegjarelsen nedenfor tar for seg Frankrike og Italia, som
begge har innfert hvite sertifikater med vid omsetningsadgang.
Videre redegjares det for den britiske lasningen, der omset-
ningen av sertifikater mellom aktgrer er mer begrenset. Til slutt
nevnes den danske ordningen der energibesparelser males i
mengde energi uten bruk av betegnelsen "sertifikater”. Foruten
Danmark har landene i hovedsak fokusert pa boligsektaren.
Uansett omfang viser erfaringene fra alle landene at energi-
effektiviseringstiltak under ordningen gir gode bedrifts- og
samfunnsgkonomiske resultater.

Andre fellestrekk er;
» Transportsektoren er utelatt eller nedprioritert.

+ Det er energileverandgrene og -distributgrene som er
palagt a gjennomfare tiltakene. Forpliktelsene er fordelt i
forhold til aktgrenes markedsandeler.

+ | utgangspunktet gir alle tiltak som resulterer i redusert
energibruk rett til hvite sertifikater. For & vurdere spart
energi som fglge av tiltak er det vanligvis utarbeidet lister/
kataloger over godkjente tiltak der den energimessige
verdien av tiltakene er forhandsberegnet.

Frankrike

Frankrike har innfart flere virkemidler for a utlgse energieffekti-
viseringstiltak, som tilskuddsordninger, skattefritak og energi-
merking. Hvite sertifikater ble introdusert i juli 2006. Stgtte fra
flere av virkemidlene kan pa visse vilkar akkumuleres.

Frankrikes langsiktige mal er a redusere forbruket med 2
prosent per ar frem til 2015 og med 2,5 prosent fra 2015 til
2030. | perioden juli 2006 til juli 2009, var det konkrete malet
a redusere energiforbruket med 54 TWh. Ordningen omfattet
ca. 2 500 forpliktede selskaper, som ble tildelt individuelle mal.
Hovedfokuset var pa eksisterende bygningsmasse.

Fordeling av ansvaret for energieffektiviseringstiltakene

Forpliktelsene graderes farst i forhold til energikildens markeds-
andel, deretter selskapets markedsandel innenfor den aktuelle
energikilden. Det er kun selskaper av en viss starrelse som
forpliktes. Unntaket er oljeselskapene, som har vaert inkludert
uavhengig av sterrelsa.
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Firenze, Italia

HVOR THYAUENE KAN | ES
De farpliktede selskapene har full frihet med hensyn til valg av
energiform, kundesegment, og type energisparetiltak. Tilta-
kene gjennomfares internt i de selskap som ikke er CO2-kvote-
pliktige og hos sluttbrukerne.

IENNIMEBRES

KWVALIEISERENOE «

En standardisert liste pa 170 tiltak, med tilhgrende beregnet
energibesparelse, er opprettet. Alle tiltak som kan bidra til 4
redusere energiforbruket kvalifiserer imidlertid til hvite serti-
fikater. Tiltak utenfor listen ma dokumentere besparelsene.
Formidling av informasjon, rabatt ved kjgp av miljgriktige instal-
lasjoner, finansieringstjenester og/eller statte til gjennomfaring
av arbeid er noen av tiltakene. Frankrike har ogsa standardigs-
ninger for transportsektoren. Det utstedes ikke sertifikater til
tiltak der man reduserer CO2-kvotepliktig energibruk, dersom
tiltaket utlgses som folge av lovbesternmelser elier der det kun
byttes mellom bruk av ulike fossile energibzerere.

Frankrike har ikke opprettet en bars for hvite sertifikater. Det
er kun lagt til rette for uregulert bilateral handel pa registerets
hjemmeside. Selv om ordningen er utformet slik at det kan
forega handel mellom de forpliktede selskapene, kan lokale
myndigheter og stgrre selskaper som eier bygninger, prosesser
eller byggeplasser gjennomfagre tiltak som kvalifiserer for hvite
sertifikater pa egenhand, uten at det er initiert av noen av de
forpliktede selskapene. Sertifikatene de tildeles kan selges til
de forpliktede selskapene. Selskaper som ikke er omfattet av
loven kan altsa likevel fa hvite sertifikater, men det er fremmet
forslag om a redusere adgangen til markedet.

EDUNNLATY OPBFVYLLELSE AV

Dersom selskapene ikke nar fastsatt mal, ma de a betale en
bot pa 2 eurocent/kWh. Gjennomsnittspris av et sertifikat var
forventet a veere 1 cent. Siden januar 2008 har imidlertid gjen-
nomsnittsprisen vaert 0,32 cent.
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Innen juli 2008 hadde Frankrike oppnadd en reduksjon pa 60
TWh, 6 TWh over malet. Av tidligere statistikker kommer det
frem at 88 prosent av implementerte tiltak ble utlgst i bolig-
sektoren. De standardiserte tiltakene utgjer 99 prosent av
realiserte besparelser.

| farste periode er erfaringen at energileverandgrene velger a
gjennomfgre tiltakene selv, direkte og med deres kunder, og de
synes ikke a trenge sertifikatmarkedet. Det antas folgelig at
selve omsetningen av hvite sertifikater har en relativt moderat
innvirkning. Frem til fgrste januar 2009 var hvite sertifikater
tilsvarende 1,4 TWh omsatt. 37 av 147 akterer er registrert som
aktive pa markedet. Det er derfor antatt at det er ngdvendig
med en forenkling av markedet.

Systemet med de standardiserte tiltakene har vaert utsatt for
en del kritikk. Det anferes a vaere for komplisert, blant annet i
forhold til myndighetenes verifisering av sgknad/tiltak

Frankrike innleder en ny trears periode fra januar 2010. Det er
ventet at det vil bli gjennomfart en rekke forandringer. Noen av
disse er som falger:



« Integrering av transportsektoren ved & etablere sertifikatplikt
hos drivstoffleveranderer

» For fyringsoljeleverandgrer innfares det en grense, som inne-
baerer at det er kun selskaper med et visst antall kunder skal
omfattes av ordningen.

« Utvidelse av antall standardiserte tiltak og bedret spesifika-
sjon av disse.

« Forenkling av sgknadssystemet.

« Det nasjonale malet for redusert energiforbruk skes betrak-
telig, noe som medfarer skjerpede forpliktelser.

[ Italia har ordningen med hvite sertifikater vaart operativ siden
2005.

Malet for besparelser settes arlig og beregnes i tonn oljeekviva-
lenter (toe). Ett hvitt sertifikat tilsvarer en toe. | perioden 2005
til 2007 var malet en reduksjon pa 11 millioner toe, som tilsvarer
ca. 13 TWh. Programmet forventes a bidra med en tredel av
utslippsreduksjonene i perioden frem mot 2012.

Forpliktelsene er lagt til de store energiselskapene som bestar
av 10 elektrisitets- og 20 gassdistributarer.
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De forpliktede selskapene kan gjennomfgre tiltak hos seg selv,
men minimum 50 prosent skal gjennomfares hos sluttbru-
kerne. Det finnes i dag 90 uavhengige selskaper som gjen-
nomfgrer energisparetiltak og selger sertifikater direkte til de
forpliktede selskapene eller pa barsen. Alle typer tiltak kan gi
sertifikater, men de fleste gjennomfares i boligsektoren.

© AR
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N AY MARKEDRET

Sertifikatene blir omsatt pa et sarskilt marked som apnet i
2006. Deltakelse pa markedet forutsetter akkreditering fra det
offentlige. Utover akkrediteringen er det ikke ngdvendig med
noen form for autorisasjon. Den italienske ordningen har det
sertrekket at de forpliktede selskapene mottar en kompensa-
sjon pa 100 euro per toe (ca 8 gre/kWh) for hvert sertifikat som
leveres til sluttoppgjer. Disse midlene stammer fra en saerskilt
avgift pa elektrisitet og gass.

Italia har historisk sett ikke benyttet seg av sanksjoner ved
manglende sertifikatoppfyllelse. Tildeling av skonomiske
kompenasjon ved innlevering av sertifikater og pafelgende haye
grad av maloppnaelse tiliser imidlertid at det ikke har vaert stort
behov for dette.

o0 TiL 2007

Italienerne har overoppfylt malsetningen og kan vise til en
besparelse pa over to millioner toe per ar. Dette kan sann-
synligvis tilskrives kompensasjonsordningen. 78 prosent av
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besparelsene relaterer seg til elektrisitet, 18 prosent til fossil
gass 0g 4 prosent andre energibaerere.

Energibesparelsene er fordelt over flere sektarer, med 63
prosent i boliger, 26 prosent i yrkesbygg, 7 prosent pa gatebe-
lysning og 4 prosent i industrien. 90 prosent av reduksjonene er
gjennomfart via prosjekter med standardiserte tiltak.

EVALUERING OC VIDERE FREMDRIFT

Programmet anses for a vaere en suksess, 0g omsetningen av
hvite sertifikater i Italia stiger kontinuerlig. En rekke endringer
er implementert siden oppstarten. Begrensningen om at minst
50 prosent av tiltakene skulle gjennomfares hos sluttbruker er
fiernet, nye markedsakterer har sluppet til og sanksjonssys-
temet er forbedret. Arbeidet med a gjennomfare endringene
starteti2008.

Storbritannia

| Storbritannia ble programmer for energisparing innfart tidlig
pa 90-tallet. Naveerende prosjekt startet i 2002. Det er fore-
lopig delt i tre tredrige perioder, med planlagt avslutning av den
siste i 2011. Denne redegjgrelsen tar i hovedsak utgangspunkt

i evalueringen av den andre perioden, fra 2005 til 2008, The
Energy Efficiency Commitment 2 (EEC2).

| utgangspunktet ble det fokusert pa energieffektivisering,
men per i dag fokuseres det pa reduksjon av CO2-utslipp. Den
tredje epoken er fglgelig omdapt til Carbon Emission Reduction
Target (CERT).

pMAL

Det er satt ett generelt mal for hver periode og ett mal for
hvert selskap. For EECTvar malet 62 TWh, i den andre perioden
130 TWh, mens malet i den tredje perioden er satt til 185 milli-
oner tonn CO,. De enkelte selskapenes forpliktelser er gradert i
forhold til deres markedsandeler. Malet skat dekkes ved tiltak i
boligsektoren. Ordningen har en sosial profil ved at halvparten
av malet skal dekkes i lavinntektshusholdninger.

Fordeling av ansvaret for energieffektiviseringstiftakene

Alle selskaper med over 50.000 kunder biir tildelt forpliktelser.
Begrunnelsen for terskefen er gnsket om a sikre seg at EEC ikke
blir en barriere for nye selskaper som gnsker a etablere seg.

Y 1,\ i«

Distributarene kan velge mellom flere tiltak. Tiltakene er av den
enkle sorten, som for eksempel & installere isolasjon pa loftene
og skifte til mindre energikrevende lyspaerer og elektriske appa-
rater. Flere av tiltakene er subsidiert av distributgrene. Rabat-
tene pa for eksempel isolasjon har vaert sapass omfattende at
prisene har konkurrert med innkjgpsprisene til de profesjonelle
selskapene. Det har derfor oppstatt et uheldig marked, der
privatpersoner som har rett til a kjgpe isolasjon til rabattert pris
selger det videre til profesjonelle akterer.

De forpliktede aktarene har brukt flere kanaler inn i markedet,
som direkte markedsfaring ved informasjonsmateriell i posten,

telefonoppringninger, der til dor-aksjoner, samt dialog med
detaljister og fabrikanter.

CRGANISERING AV MARKEDEY

| Storbritannia er det kun de forpliktede selskapene som har
anledning til a kjope/selge sertifikatene. Selv om det ikke er et
apent marked, er det gkonomiske insitamenter til a finne de
mest kostnadseffektive besparelsene i markedet for strem og
gass til husholdninger. De forpliktede selskapene viderefarer
kostnadene i forbindelse med EEC til sluttforbrukere, som fritt
kan skifte energileverander. Hgye omkostninger forbundet
med EEC vil redusere konkurranseevnen eller fore til lavere
inntekter for den forpliktede virksomheten i forhold til andre
markedsakterer.

RESULTATER

| farste periode ble det spart 70 TWh, en overappfyllelse pa ca
13 prosent, mens det generelle malet er overoppfylt med 44
prosent i EEC2-perioden. Ser man bort fra de tiltakene som ville
ha blitt gjennomfart uansett, utgjer utslippsreduksjonene 2,1
millioner tonn CO, per ar. Over installasjonenes totale levetid

er reduksjonen pa 59 millioner tonn. Det er gjennomfart 120
millioner tiltak/installasjoner. Skifte av lyspaerer og elektriske
apparater dominerer i antall. Isolasjon dominerer i forhold til
maloppnaelse, og utgjer ca 80 prosent av besparelsene.

HORIET

EVALUERING U0 VIDERE FRE

Ordningen anses som vellykket. Den har utlgst konkurranse
blant leverandgrene ved at de konkurrerer om lojale kunder.
Leveranderene synes imidlertid a prioritere tiltak med lavest
kostnadsrammer, ikke ngdvendigvis de mest kostnadsef-
fektive. Det er vanskelig a fa dem til a investere i dyrere tiltak.
Programmet er ogsa kritisert for ikke a ha greid a fremme
innovasjon i tilstrekkelig grad. Det antas at ca 20 prosent av
tiltakene ville ha blitt gjennomfart uten de insentivene som
folger av EEC-programmet.

Malene for perioden 2008 til 2011 er a redusere utslippene
pa 5,3 millioner tonn CO, per ar og totale reduksjoner pa 185
millioner tonn over installasjonenes levetid. Totale kostnader
for Storbritannia er antatt a bli 3,2 milliarder pund, mens den
samfunnsgkonomiske inntekten er forventet a veere 15,5
milliarder.

Det er forventet at Storbritannia gjennom sine energieffekti-
viseringspragrammer i perioden 2002 til 2011 vil redusere det
gjennomsnittlige arlige forbruket av elektrisitet og fossil gass
med henholdsvis 6,108 74 TWh.

Engelske myndigheter har ogsa signalisert at selv om EEC/
CERT-prosjektet avsluttes i 2011, vil det viderefgres i en eller
annen form og ekspandere. Blant forslagene til endringer er a
apne for gkt handel med mellom ulike akterer.



Kebenhavn, Danmark

Danmark

Danmark har fokusert pa energibesparelser siden 1970-tallet.
De har innfart flere virkemidler, som haye avgifter pa elektri-
sitet, energimerkning av bygg og elektriske apparater, elspa-
refonden, fover og forskrifter, krav om energibesparelser i det
offentlige, avtaleordningen for energiintensive virksomheter og
Energisparepuljen. Grdningen som kan sammenlignes med de
andre landenes hvite sertifikatlasninger og Storbritannias EEC
omtales som energiselskapenes spareinnsats.

Mange energiselskaper har i lengre tid gitt rad om effektiv
energibruk. Fra 2006 har energiselskapene realisert energi-
besparelser innenfor alle energikilder, og det er na hgy grad
av konkurranse om a levere god radgivning til de attraktive
industrikundene.

RaaL

| Danmark er det generelle malet at det endelige energifor-
bruket skal reduseres med 2 prosent innen 2011 og til 430 Pj/ar
innen 2013. Basisaret er 2006.

Alle energileveranderer/-distributarer er forpliktet. For el, natur-
gass og olje har energileverandgrene forpliktet seg gjennom en

frivillig avtale med myndighetene, mens fjernvarmeselskapene
er blitt palagt forpliktelsen om besparelser. Den starste forplik-

telsen ligger hos stramleverandpgrene.

Tiltak som faller inn under ordningen er energiledelse, informa-
sjon, energiomlegging og bygningstekniske tiltak for redusert
varmetap. Energiselskapene ma imidiertid ha vaert aktivt
involvert i de enkelte prosjektene. 58 prosent av energieffekti-
viseringstiltakene er gjennomfart utenfor boligsektoren.

-
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Danske myndigheter har ikke redegjort for noe sanksjons-
system. De selskapene som ikke har oppnadd sine forpliktelser
er imidlertid bedt om en redegjgrelse.

RESULTATER

Alt tyder pa at overordnet mal for energiselskapenes spare-
innsats nas. For 2006 og 2007 er 97 prosent av den sarmlede
malsettingen oppfyit. Enkelte fiernvarmeselskaper har imid-
lertid ikke innfridd. 10 selskaper hadde medio 2008 ikke innbe-
rettet besparelser, og ytterligere 15 hadde innberettet under

50 prosents oppfyllelse av forpliktelsen. Energistyrelsen har

i oktober 2008 bedt disse om en redegjarelse. Flere fjernvar-
meselskap anser forpliktelsene som urimelige, og mener de ikke
har kapasitet til a handtere kravene.

£y NGOG VIDERE FREMDRIFY

[ forbindelse med evaluering av ordningen er det vist at omtrent
halvparten av tiltakene ville ha blitt gjennomfart uavhengig av
energiselskapenes initiativ. Likevel vurderes det at den samlede
gkonomien er god. Verdien av besparelser mer enn oppveier
utgiftene.

Samtlige energiselskaper er blitt spurt om deres vurdering av
den navzerende ordningen, og om de hadde forslag til endringer.
Hovedinntrykket er stor tiifredshet med de nye rammene,
herunder friere rammer til & realisere besparelser, i hele landet
og for alle energikilder. Selskapene mener at dette har betydd
starre omkastningseffektivitet og bedre muligheter for a dekke
sluttbrukernes gnsker. Enkelte energiselskaper er imidlertid
utilfreds med rammene. De gir uttrykk for at det er vanskelig
for mindre fjernvarmeselskaper a ga utenfor eget omrade, og at
det ikke er hensiktsmessig a fokusere kun pa sluttforbruket.

Etter 2006 har selskapene hatt adgang til 8 gjennomfare tiltak
som ikke er direkte relatert til egen energikilde og kundegruppe.
Dette har bidratt til gkt konkurranse og vurderes som positivt
av selskapene selv.

1 to forskjellige prognoser er det en viss dissens i antakelsene
om effekten av energiselskapenes spareaktiviteter. Begge
antar imidlertid at betydelig skonomisk nedgang eller haye
energipriser er en forutsetning for at 2013-malet skal oppnas.
Uansett antas det at spareaktiviteten ma gkes dersom malene
skal nas.
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... Erfaringer fra etablerte markeder ...

FELLES ERFARINGER

| tillegg til at systemene har flere fellestrekk, har landene gjort
tilsvarende felles erfaringer. Av disse nevnes det at:

« stort sett alle de forpliktede selskapene har oppnadd sine
maltall

» de landene som har apnet for fri handel med sertifikater,
opplever at handelen er sveert begrenset

« det at ulike land har valgt ulike tilnzrminger viser at
ordninger med hvite sertifikater er fleksible med tanke pa
utforming

+ de forhandsgodkjente tiltakene er markant mer brukt enn
andre lgsninger

SAMUEDE KDNK
Evalueringsomfanget og -frekvensen varierer fra land til land.
Likevel er konklusjonene tilngermet likelydende i forhold til de

positive erfaringene og ambisjonene om a viderefgre prosjek-

tene. | alle ordningene er det avdekket et forbedringspotensial
som synes a bli etterstrebet i de neste periodene.

[ tabell 1vises en oversikt over de viktigste sa®rtrekkene til de
enkelte lands ordninger.

Frankrike

Italia

Storbritannia

Danmark

fyringsolje mm. Skranker
for hver energikilde

med min. 100.000 kunder

med min. 50.000 kunder

Forpliktelses- 2006-2009. Ny trears- 2005-2007 2002-2005, 2005-2008, Flere perioder, siden

periode periode fra 2010 2008-20M 70-tallet, sist 2008-20M

Nasjonalt 54 TWh i lgpet av den 11 mill. toe i lgpet av EEC1: 62 TWh 2008-201:

reduksjonsmal | farste perioden perioder. EEC2130 TWh 2 9% reduksjon fra
CERT185 mill. tonn €0, | 2000 MVA

Resultater 60 TWh 2 mill toe EEC2185 TWh Uvisse estimater

Forpliktede Leverandgrer av el, gass, El- og gass nettselskaper El- og gass leverandarer Leverandgrer av el, gass,

fjernvarme, fyringsolje

Fordelingsprinsipp

Markedsandel

Markedsandel

Markedsandel

Ikke opplyst

Hvor tiltakene
kan gjennomfares

Alle omrader, men ikke
C0,-kvotebelagte tiltak

Alle ormr. 0gsa i eget
selskap. Min. 50 % i egen
energitype

Husholdninger, min. 50 % i
lavinntekts- husholdninger

Alle omnr. ekskl. transport

pa 100 EUR/toe

Hvor tiltakene Husholdningene og reduk- | Husholdningene og Husholdningene 58 % utenfor
giennomfgres sjon av varmeforbruk offentlig belysning husholdningene
Hvilke tiltak som | Alle. 170 standardiserte Alle. 20 standardiserte Alle. 19 grupper standardi- | Alle
kan gjennomfares lgsninger lgsninger serte lgsninger
Besparelsens Maks 30 ar Maks 8 ar Maks 40 ar Ettar
levetid
Sertifikatets Min. 5 ar Et godkjent tiltak med fem | Livstidsbesparelsen Ikke sertifikat. Det er kun
levetid ars levetid far ett sertifikat | godskrives det farste besparelsen det farste aret
per arifemar, aret og tas deretter ut av som teller.
markedet,
Markedets Ikke noe formelt, men fritt | Regulert. Handel pa en Fritt marked Fritt marked
organisering marked spes. bers. Kompensasjon

Tabell 1: S=rtrekk ved ulike lands ordinger med hvite sertifikater




Hvite sertifikater i EU/E@S-konteksten

Nasjonale tiltak i energisektoren ma vurderes og gjennomfares
i samsvar med Norges forpliktelser under E@S-avtalen. | tillegg
samarbeider Norge med EU innen flere program, herunder
“Intelligent Energy for Europe”.

Selv om EU-traktatene ikke inneholder energibestemmelser,
har EU utviklet energipolitikken og lovgivningen med hjemmel
i flere ulike bestemmelser relatert til det indre markedet, miljg
og konkurransereglene. Det samme gjelder E@S-avtalen, slik
at energieffektivisering har blitt en del av samarbeidet med
EU bade gjennom og utenfor E@S-avtalen. Noen instrumenter
for energieffektivisering, som for eksempel harmonisering

av avgifter og skatter, faller likevel utenfor EZS-avtalens virke-
omrade. Flere EU-direktiv og forordninger relatert til energief-
fektivisering har blitt innlemmet | E@S-avtalen, i vedlegg 2
(Technical Regulations, Standards Testing and Certification)
og vedlegg 4 (Energy). Blant disse er bygningsenergidirektivet,
pkodesigndirektivet og diverse direktiv om produktmerking.

Norsk lovgivning inneholder ingen definisjon av hvite sertifi-
kater. EU-lovgivningen definerer imidlertid dette i energitje-
nestedirektivet, artikkel 3 bokstav s: “certificates issued by
independent certifying bodies confirming the energy savings
claims of market actors as a consequence of energy effici-
ency improvement measures.” Direktivet er i utgangspunktet
vurdert som EBS-relevant, men er forelgpig ikke vedtatt i
E@S-komiteen. Norge har dermed ikke tatt offisiell stilling til
hvordan bestemmelser om hvite sertifikater skal gjennom-
fares i nasjonal rett. Hvis de bestemmer seg for a gjennomfare
en slik ordning, bar norske myndigheter ta hensyn til hvordan
direktivet er forhandlet under E@S-avtalen.

Ifolge direktivets artikkel 4.5, skal EU-kommisjonen vurdere
virkningen av direktivet i lzpet av de tre farste arene og
eventuelt komme med et forslag til et felles marked for hvite
sertifikater pa EU-niva. Vurderingen er na i gang samtidig
med utarbeidelsen av den nye handlingsplanen for energief-
fektivisering, som er en revidering av den farste handlings-
planen fra 2006. Vurderingsprosessen av bade direktivet

og handlingsplanen fra 2006 gir en relevant bakgrunn for
den fremtidige utviklingen av nasjonale og/eller felles hvite
sertifikatordninger.

Vurderingen av energitjenestedirektivet viser at aktgrene

ikke er enige om a etablere en felles forpliktende ordning pa
EU-niva. Uenigheten er blant annet basert pa utfordringer
tilknyttet harmonisering av tiltakskatalogen og etablering

av et felles register. Av hensyn til forsyningssikkerheten og
andre politisk hensyn, foretrekker medlemslandene a prioritere
nasjonale tiltak i stedet for a stotte tiltak i andre land.

Under utarbeidelsen av den reviderte EU-handlingsplanen
som skal presenteres varen 2010, har det blitt fagt frem
samme motargumenter til en felles ordning. Hvite sertifikater
beskrives av mange som et nyttig instrument, men at en

harmonisering mellom landene ikke er n@dvendig (Evaluation
and Revision of the Action Plan for Energy Efficiency, Resultat
fra hgring, august 2009).
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I Norge er det bred enighet mellom ulike fagmiljger om at det
finnes et betydelig potensial for energieffektivisering, til tross
for at det ikke er gjennomfert noen grundige underspkelser
for 3 talifeste dette potensialet. Det er imidlertid gjennom-
fart en rekke mindre studier, og disse deler en felles konklu-
sjon om et vesentlig teknisk og skonomisk potensial innen
bygningssektoren.

| energimeldingen som kom i 1998 ble potensialet for energief-
fektivisering i bygg anslatt til ca. 14 TWh. 12008 publiserte
Bellona og Siemens "Energieffektiviseringsrapporten”, der
potensialet for bygg ble beregnet til 8,4 TWh. Lavenergiutval-
gets sluttrapport "Energieffektivisering” som ble overievert
OED i juni 2009, viser til et potensial pa 11 TWh for bygg innen
2020. Hgsten 2009 publiserte SINTEF Byggforsk i samarbeid
med Lavenergiprogrammet og Byggenaringens Landsforening
en ny utredning som viser at Norge kan spare 12 TWh i bygg
innen 2020. Dette tilsvarer arlig energibruk i 600.000 boliger.
Samlet sett viser disse rapportene til et potensial som ligger i
omradet 10 til 18 prosent for bygninger i Norge.

| EUs opprinnelige handlingsplan for energieffektivisering
(2006) vises det til undersgkelser pa kontinentet, der formalet
har vaert a avdekke det skonomiske potensialet for redusert
energibruk i alie sektorer. Undersgkelsene viser at det er et
enormt potensial i alle sektorer, men szerlig i bygninger. Ifglge
undersgkelsen kan man gjennom lgnnsomme investeringer
utlgse energibesparelser pa 30 0g 27 prosent i henholdsvis
neeringsbygg og boliger.

Samtidig er potensialet ogsa stort i andre sektorer enn bygg.
Lavenergiutvalget skriver i sin sluttrapport at kraftintensiv
industri kan redusere energiforbruket med 15 %, mens avrig
industri kan redusere energibruken med 30 % gjennom energi-
effektiviseringstiltak. | januar 2010 publiserte Enava rapparten
"Potensial for energieffektivisering i norsk landbasert industri”
utarbeidet av McKinsey & Company. Rapporten synliggjar et
teknisk potensial for energieffektivisering pa 29 % i forhold til
referansebanen for 2020, noe som utgjer ca. 23 TWh,

U SOM PAVIRKER

2 Lend

Det finnes i dag en rekke rammebetingelser og offentlige virke-
midler som pavirker energibrukert i bygg. Noen av disse har til
hensikt a utlgse energibesparende tiltak eller redusere energi-
forbruket generelt, enten direkte elier indirekte.

I alminnelig forsyning bruker vi i dag mer energi i form av elek-
trisitet enn det som er normalt i andre land. Siden utbyggingen
av vannkraftforsyningen skjgt fart pa begynnelsen av 1900-
tallet, har norske husholdninger og naeringsliv historisk sett
opplevd god og stabil tilgang pa elektrisitet til lave priser. Dette
har fert tit at norske bygninger i stor grad benytter elektrisitet
som energibaerer til alle energiformal. Den utstrakte bruken av
elektrisitet har fart til en hgy utnyttelse av kraftnettet slik at
enhetskostnaden for distribusjon ogsa har vaert lav, til tross for
krevende norsk topografi. Lave strgempriser har historisk sett
gitt lave gkonomiske insentiver til energisparing.



Etter at energiloven tradte i krafti1990 gikk Narge inn i en
periode med sterk vekst i det industrielle kraftforbruket, uten
at det ble etablert tilsvarende gkning i produksjonskapasi-
teten. Fra a vaere en nasjon preget av overkapasitet i kraft-
forsyningen var vi ved inngangen til artusenskiftet i balanse
mellom nasjonal produksjon og forbruk av kraft. Stadig tettere
integrering av det nordiske og europeiske kraftmarkedet har
saledes fart til at kontinentale prisnivaer na i starre grad enn far
preger strgmiprisen til norske forbrukere. 1 2005 ble det etablert
kvotehandel i EU, noe som farte tif en gkt kostnad pa europeisk
varmekraftproduksjon basert pa fossile brensler. Kvotehandelen
har saledes resultert i en ytterligere oppgang i bade det euro-
peiske og det norske prisnivaet. @kte energipriser gir et stgrre
gkonomisk insentiv til energisparing.

A o

Avgifter pa energi gir forbrukerne et direkte gkonomisk insita-
ment til 3 redusere energibruken. De viktigste avgiftene i Norge
er C0,-avgift pa fossile energibaerere, samt elavgiften. Disse er
utformet bade av fiskale og miljgmessige hensyn, men bidrar
uansett til redusert forbruk av elektrisitet og fossile energi-
bzerere. Bruk av avgifter pa utvalgte energibaerere kan utlgse
energisparetiltak eller fare tit at forbruket vris over pa andre
energibeerere som ikke er avgiftshelagt.
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Det offentlige statteapparatet handteres i dag hovedsakelig av
Enova. Enova har et eget investeringsstatteprogram rettet mot
energibruk i bolig, byeg og anlegg. Malgruppen for ordningen

er de som tar investeringsbeslutninger i starre byggeprosjekt
der det utformes konkrete energimal. Statteprogrammet er
imidlertid kun forbeholdt sterre bygg- og anleggsprosjekter.
Tittakshaver som bare kan gjennomfere energibesparelser pa
mindre enn 500 MWh i aret er ikke stgtteberettiget. Videre
stiller Enova krav til at eventuell stptte skal vaere investerings-
utlgsende. Det vil si at prosjektet ikke kan gjennomfares med
mindre statten blir gitt. Stettenivaet ligger normalt pa 50-80
gre per arlig redusert kWh.

Enova har ogsa et eget stogtteprogram rettet mot private bolig-
eiere. Ordningen er utformet slik at husholdninger kan sgke om
investeringsstatte til innkjgp av styringssystem, varmepumpe
eller pelietskamin.

| enkelte komimuner kan man sgke stgtte til energitiitak i bygg
fra kammunale eller fylkeskommunale engk-fond. Inves-
teringsstetten fra denne type fond ligger gjerne i omradet
10-30 prosent av kostnadene. Sgknader behandles som regel
fortlapende og pa individueli basis, og tilskuddskriteriene
varierer fra sted til sted. En generell barriere mot a oppna
offentlig statte til investeringer tif energieffektiviserende tiftak
fra denne type fond er krav om at stetten skal vare utlgsende.



... Potensial og rammer for energieffektivisering i Norge ...

LANECRONINGER VED HUSBANKEN

Byggherrer som har til hensikt a realisere lavenergiprosjekter
kan sake lan og tilskudd fra Husbanken. Husbankens grunnian
til denne type formal har et gunstig renteniva sammenlignet
med andre finansieringsordninger. En betingelse for a fa lan er
at prosjektene ma evalueres i samarbeid med forskningsinstitu-
sjoner og/eller relevante faginstanser.

TEKNISKE BYGLGEFORSKRIFTER

Nye energikrav i teknisk forskrift til plan- og bygningsloven
(TEKO?) ble innfart 1.februar 2007, med en overgangsording
frem til 1.august 2009. Krav til energieffektivitet i nye TEK er
i realiteten et krav til maksimalt beregnet netto energibehov
i nye bygg og ved sgknadspliktige rehabiliteringer. | hovedsak
pavirker dette utformingen av bygningens klimaskjerm, slik
at varmetapet reduseres og behovet for tiifart energi til
varmeformal begrenses. Beregningen av netto energibehov
tar ikke hensyn til byggets energiforsyningssystem og i liten
grad tekniske installasjoner som pavirker efler har tit hensikt &
redusere energiforbruket.

TEX07 stiller ogsa krav til at minimum 40 prosent av bygnin-
gens varmebehov skal kunne dekkes av annen energiforsyning
enn elektrisitet og/eller fossile brensler dersom det er lgnnsomt
gjennom byggets levetid. (Sommeren 2009 sendte Kommunal-
og regionaldepartementet ut nye energikrav pa haring, der man
blant annet foreslar skjerpede krav til bygningers energiforsy-
ningssystem og energibehov,) TEK skal etter planen revideres
hvert femte ar, med sikte pa innskjerping av kravene.

Pliktig energimerking av bygg blir innfert i Norge fra 1. juli 2010,
og det er gjennomfart pilotprosjekter for energimerking av
boliger i Trondheim og Elverum. Hensikten med ordningen er &
synliggjgre bygningenes energimessige egenskaper og gi rad
om forbedrende tiltak. Ordningen skal ogsa bidra til at energi
blir en del av beslutningsgrunniaget for aktgrer som orienterer
seg i elendomsmarkedet.

Samtidig med energimerkeordingen vit det bli etablert en
ordning for energivurdering av tekniske anlegg, som inne-
baerer at det skal gjennomfares regelmessig kontroll av kjeler
som benytter fossilt brensel og av klimaanlegg. Ogsa her er
hensikten a synliggjare energimessige egenskaper og gi rad om
tiltak for a utbedre og optimalisere antegget, eventuelt med
forslag til bedre alternative gsninger. inspeksjonsordningen

vil kun gjelde for kjeler med installert kapasitet over 20 kW og
kiimaantegg med nominell nytteeffekt pa over 12 kW.

HVITE SERTIFIKATER OG EKSISTERENDE
VIRKEMIDDELBRUK

Energilovens formalsparagraf sier at “Loven skal sikre at
produksjon, omforming, overfaring, omsetning, fordeling og
bruk av energi foregar pa en samfunnsmessig rasjonell mate”,
if § 1-2. De rammer og virkemidler som er skissert i det over-
staende vil i ulik grad veere med pa a fremme mer rasjonell

og effektiv energibruk i bygg, men er etter Norsk Teknologi
0g Bellonas vurdering ikke tilstrekkelige. Vi mener (imidlertid)
at hvite sertifikater vil kunne bidra til & sikre en mer rasjonell
energibruk.

Hvite sertifikater vil gi et gkonomisk insentiv til energisparing
og vil derfor kunne overlappe enkelte av de eksisterende gkono-
miske stgtteordingene som forvaltes av Enova, Husbanken og
Jokale Engk-fond. @nsker man & bevare eksisterende stgtteor-
dinger, kan hvite sertifikater fungere som et supplement. Skal
et marked for hvite sertifikater fungere mest mulig effektivt,
ber man inkludere sa mange tittak som mulig og unnga bruk

av gvrige stattemekanismer. Grunnen til dette er for a sikre et
heyt volum, god likviditet og forutsigbare sertifikatpriser for
aktarer som opererer | markedet for hvite sertifikater.

Fordeler og ulemper ved hvite sertifikater

Erfaringer fra de landene som har innfert hvite sertifikater viser
at hvite sertifikater har flere positive egenskaper som gjgr de
mer egnet til & utlgse energisparetiltak enn gvrige virkemidler.
Landenes evalueringsrapporter av sertifikatsystemene viser at
de viktigste egenskapene er:

+ Ordningene sikrer overordnet maloppndelse orm
energisparing

+ De mest kostnadseffektive tittakene blir gjennomfart
farst

* Hvite sertifikater bidrar til gkt fokus pa energieffek-
tivisering og kan utlgse tiltak sam i dag hindres av
markedssvikt

« Ordingene er fleksible i forhold til valg av sektorer, tiltak
og energibeerere

« Ordingene bidrar til a utlese tittak og potensial hos aktarer
som ikke er fanget opp i pvrig virkemiddelsapparat

« Ordingene har bidratt tif & redusere presset pa offentlige
budsjetter

+ Nye arbeidsplasser har blitt etablert og et marked av
bedrifter som titbyr energitjenester har oppstatt.

« Hvite sertifikater har vist seg a veere mer forutsigbare enn
offentlige tilskuddsordninger.

I tillegg til de positive erfaringene som er nevnt over, er det at
hvite sertifikater fortlgpende blir implementert i flere EU-land

i seg selv positivt. Ved en eventuell etablering av et tilsvarende
system i Norge, kan man kan dra nytte av internasjonal kompe-
tanse og empiri.

Evalueringsrapportene viser ogsa at det er en rekke utfordringer
sorn ma handteres ved etablering av hvite sertifikater. [ tillegg
har Norsk Teknclogi mottatt en rekke innsigelser mot denne
type virkemiddelbruk fra norske aktgrer. De viktigste motfore-
stillingene er som falger:



» Sertifikathandelen oppfattes som tungrodd, vanskelig 3
forsta og kan medfere haye transaksjonskostnader

+ Det kan vare en utfordring a oppna tilstrekkelig likviditet
og forutsigbare priser i sma markeder

+ Ordningene kan favorisere tiftak som er lette a implemen-
tere og lette a male i en tiltaksliste/-katalog

+ Det er ungdvendig a innfere ett ytterligere virke-
middel dersom det allerede foreligger et utbygd
virkemiddelapparat.

Norsk Teknologi og Bellona mener at argumentene om at
handel med hvite sertifikater er tungrodd og at Norge er for
lite kan mates ved & vise til erfaringene fra Danmark. Den
danske befalkningen er ikke vesentlig starre enn den norske.
Danmark har gode erfaringer med et fullt operativt system
uten de omsettelige sertifikatene. Det skulle derfor vaere mulig
a innfare en tilsvarende ordning i Norge.

Det er videre var pastand at det eksisterende virkemiddelappa-
ratet har vist seg ikke a vaere i stand til a hente ut potensialet
for energieffektivisering, noe som nedvendiggjor innfaringen av
en ordning som ivaretar dette. Statte fra myndighetene baserer
seg pa en vurdering av om eventuelle sgknader oppfyller
forhandsdefinerte vilkar. En slik lgsning er langt mer statisk.
Ettersom det settes fa grenser i forhold tit pa hvilke omrader
tiltakene kan innfares, vil en markedsakter ha et gkonomisk
insentiv til 3 lete etter nye ideer, kunder, tiltak med mer. Slike
motiver vil i langt mindre grad veere en padriver hos offentlige
organer.

Hvite sertifikater har ogsa en fordel fremfor offentlig stette
ved at ordningen fremstar som mer forutsigbar. Offentlige
tilskuddsordninger er i stor grad knyttet til arlige budsjett-
vedtak, og kan vare avhengig av om den institusjonen som
innvilger og betaler ut stgtten har brukt opp sitt budsjett. Slike
problemstillinger unngar man ved a innfare energisparefor-
piiktelser. Som nevnt tidligere i denne rapporten vil ordninger
med hvite sertifikater ha en begrenset belastning pa offentlige
budsjetter.

Norsk Teknologi og Bellona ser at man vil kunne stgte pa noen
pedagogiske utfordringer, szerlig hvis man sgker a etablere

et omfattende og komplekst system. Disse utfordringene er
imidlertid overkommelige. A palegge markedsaktgrer en plikt til
a gjennomfere energieffektiviseringstiltak, tilsvarer pa mange
mater plikten til a kjgpe en viss andel fornybar energi, slik
lzsningen med grgnne sertifikater legger opp tii. Alle de poli-
tiske partiene er per i dag for innfgring av granne sertifikater.

Energieffektivisering har ogsa en internasjonal konkurranse-
messig dimensjon. Flere stgrre industriland pa ulike kontinenter,
eksempelvis USA og jJapan, investerer i energieffektivisering og
forsker pa energisparingsteknologier. Utviklingen av en effektiv
o0g koordinert strategi for energieffektivisering i Norge na kan
ha positive effekter for gkonomien og miljget og gi grobunn

til ny norsk naeringsutvikling og sysselsetting i et globalt
perspektiv.
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Anbefalinger relatert til innfaring av hvite sertifi

Norsk Teknologi og Bellona anbefaler at hvite sertifikater SEKTORER

innferes i Norge. Norges energi- og klimautfordringer og det Norsk Teknologi og Bellona mener at en norsk ordning bar
eksisterende potensialet for energieffektivisering gjar etter var inkludere flest mulig sektorer. Erfaringene er vel sa positive
mening hvi.te sertifikater til et velegnet, malrettet og kostnads-  j ge Jandene som har et vidt fokus, og tendensen er at de
effektivt virkemiddel. fandene som har hatt begrensninger, ekspanderer fremfor a
Far en eventuell etablering kan finne sted, vil det vaere opprettholde et snevert fokus. Det vil vaere naturlig a se pa
nedvendig & utrede alternative ordninger som er tilpasset hele bygningssektoren, bade boliger, naeringsbygg og offentlige
norske forhold. | det nedenstaende gir vi noen generelle bygninger. Det er ogsa et stort og mangfoldig energieffektivi-
betraktninger tilknyttet etablering og organisering av hvite seringspotensial innen transportsektoren og industrien, som vil
sertifikater i Norge, der vi tar hensyn til de forhold som er disku-  kunne realiseres gjennom en ordning med hvite sertifikater.
tert i denne rapporten. Energibarere og -kilder

Heller ikke nar det gjelder energibzerere og -kilder, er det noe i
veien for a favne vidt. Elektrisitet, vann- og luftbaren varme,
fossile brensler og biobrensel har alle effektiviseringspotensial.
Skal fokuset snevres inn til noen fa, er det naturlig at hvite
sertifikater rettes mot redusert bruk av elektrisitet, som er den

MALSETAING dominerende bzereren, spesielt innen bygningssektoren.

Som et fprste skritt pa veien for a etablere hvite sertifikater Bruken av fyringsolje og andre fossile energibzerere ma fases

i Norge, ma det utformes et overordnet mal om energief- ut permanent, og i et slikt aspekt er andre virkemidler mer rele-
fektivisering. Malet bgr vaere ambisigst for de energibzerere vante. Det er imidlertid nzerliggende a anta at flere av oljefyran-
og sektorer som omfattes av ordingen, og begrunnes ut fra leggene konverteres til biobrenselanlegg. Ved fortsatt drift, og

Norges nasjonale og internasjonale energi- og klimaforpliktelser.  ikke minst i de tilfellene biobrensel introduseres uten forutga-

Vi anbefaler at myndighetene setter mal for energisparing, i ende oljedrift, vil effektivisering vaere et naturlig element.

det minste tilsvarende EUs malsetning om 20 prosent redusert Fjernvarme utgjer i dag en marginal andel av det totale

energibruk i 2020. | henhold til erfaringene fra Europa, ber forbruket i alminnelig forsyning, og det er et uttalt politisk mal
denne hovedmalsetningen deles opp i mindre delmal for tids- om at fjernvarmebruken skal ekspandere. Fokus pa effektivi-
begrensede perioder pa 3-5 ar. Eksempelvis kan malsetningen sering kan vaere i konflikt med et slikt mal. Norsk Teknologi og
settes til 10 prosent i 2012-2014, 15 prosent i 2015-2017 og 20 Bellona mener imidlertid at det er viktigere a gjare energibaerer
prosent i 2018-2020. og -kilder sa effektiv som mulig, uansett hva som introduseres.

Og per i dag synes det som om fjernvarmesektoren er lite
preget av insentiver tit a effektivisere driften.

Det er hensiktsmessig  legge energispareforpliktelser pa Tiltak
enten energileverandrer (salgsselskaper) eller energidistribu- Det bpr utarbeides en tiltakskatalog som viser hvilke tittak som
torer (nettseiskaper). | Norden arbeides det pa ministerniva kvalifiserer il hvite sertifikater. Denne katalogen bar utvikles i

foraintegrere slutltbrukermarkedene for elektri.site.t pa tvers samarbeid mellom myndighetene, faglige miliger og miljpvern-
avlandegrensene innen 2015. Dette vil nadvendiggjere en organisasjoner. Vi anbefaler imidlertid at man tilstreber tekno-

harmonisering av stramleverandgrenes oppgaver og roller, noe  15gingytralitet, slik at hvite sertifikater utelukkende baseres pa
som gjer det problematisk & innfare sertifikatplikt for Norske beregnet mengde redusert energibruk.
kraftleverandgrer. Hvis det nordiske sluttbrukermarkedet blir

etablert, vil den enkleste Iasningen pa dette problemet vaere For & fremme innovasjon bar det, slik som i de europeiske
a legge sertifikatplikten til nettselskapene. @kte kostnader ordningene, veere mulig a sake om a fa tildelt sertifikater som
for nettselskapene knyttet administrasjon og kjgp av sertifi- falge av tiltak som innebaerer nybrottsarbeid.

kater bar bli kompensert gjennom gkte inntektsrammer, men
hensynet til effektivitet vil uansett ivaretas gjennom incen-
tivene i dagens reguleringsregime. Videre vil konkurransen i
markedet for hvite sertifikater sikres gjennom effektiv handel
og konkurranse mellom utstedere av hvite sertifikater.



kateri Norge

UTSTEDERE

Valg av sertifiserte utstedere i Norge vil vaere avhengig av
hvilke energisparetiltak som inkluderes i ordningen. Norsk
Teknologi og Beflona anbefaler imidlertid at sa mange aktarer
som mulig kan inkluderes, sa lenge gjennomfarte tiltak kan
dokumenteres og verifiseres. Forhapentligvis vil ordingen
bidra til en fremvekst av energitjenesteselskap, hvis virk-
somhet utelukkende baserer seg pa a gjennomfare tiltak for
energieffektivisering.

MARKED OC HANDEL

Bruk av elektrisitet i bygg utgjer ca. 80 TWhi aret i Norge. Det
totale antallet hvite sertifikater fra denne sektoren vil derfor
kunne utgjere i stgrrelsesorden 10-15 TWh, avhengig av over-
ardnet malsetning. Det kan argumenteres for at dette volumet
vil vaare for lite til a kunne oppna tilstrekkelig likviditet pa en
bars. Vi anbefaler derfor ikke at det opprettes en bars i Norge

i ferste omgang. Det bar imidlertid legges til rette for enkel og
transparent bilateral handel og anbudsprosesser slik at man
sikrer kostnadseffektivitet i markedet.

Dersom private aktarer ser det som hensiktsmessig, bar
myndighetene stimulere til at disse pa egen risiko oppretter en
bers dersom de vurderer at markedsgrunnlaget er tilstrekkelig
for a skape god likviditet.

1 tillegg ber det vurderes a innfgre et fellesmarked for Norge og
Sverige, tilsvarende grgnne sertifikater, eller at man i forbin-
delse med samordning av sluttbrukermarkedene for elektrisitet
i Norden, lanserer et samordnet system for hvite sertifikater i
de samme landene.

2 o

I Norge er det naturlig at ansvaret for implementering av
ordningen tillegges Enova eller NVE, som rapporterer direkte
til Olje- og energidepartementet. En annen lgsning er at det
opprettes et nytt organ som har forvaltning og kontroll av det
hvite sertifikatmarkedet som primzroppgave.

Ved utvikling av databasen vil det vaere hensiktmessig a dra
nytte av erfaringene SFT har gjort seg i forbindelse med
kvotehandelsregimet, eller Statnett med sitt register for
opprinnelsesgarantier.

| denne rapporten gir Norsk Teknologi og Bellona noen generelle
betraktninger og anbefalinger om hvordan hvite sertifikater
kan etableres i Norge. Hensikten med rapporten er avgrenset til
a danne et underlag for en diskusjon om hvordan hvite serti-
fikater bar og kan innfgres. Vi haper at dette dokumentet vil
kunne bidra tit politisk forstaelse og motivasjon til a utrede et
mer konkret og utdypende forslag i offentlig regi.

Erfaringer fra Europa tilsier at hvite sertifikater er et fleksibelt
system som kan tilpasses stadige endringer. Den generelle
tendensen er ekspansjon, bade i forhoid til nasjonale mal, antall
forpliktede, forpliktelser, hvor tiltakene kan iverksettes og
markedet for omsetning av sertifikatene. Det er av den grunn
fullt mulig for Norge a innlede en etablering med et begrenset
system tilpasset norske forhold, for deretter a utvide systemet
sa langt det anses hensiktsmessig.
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Betydning for bygningspolitikken mot 2020

Bakgrunn
I mai 2010 ble det reviderte bygningsenergidirektivet publisert fra EU.

Direktivet legger foringer for KRDs ansvarsomrader og utvikling av bygningspolitikken spesielt
knyttet til hvordan sikre energieffektivitet, i arene mot 2020.

Norsk Teknologis vil gi vare vurderinger av hvilke konsekvenser implementering av direktivet vil ha
for lover, forskrifter, standarder, knyttet til KRDs ansvarsfelt.

AKktiv og rask oppfelging og implementering

Norsk Teknologi vil oppfordre norske myndigheter til 4 arbeide aktivt og raskt mot etterfolgelse av det
reviderte bygningsenergidirektivet, slik at de frister for fremdrift EU og direktivet setter, blir mett.
Norsk Teknologi mener milepalene og fremdriftsplanen EU har fastsatt er fullt ut forsvarlig, gitt at
rammebetingelsene fra myndighetene defineres i tide.

Norsk Teknologi ser det som viktig at relevante myndigheter samhandler godt - ogsé bredt med lands-
og bransjeforeningene. Det reviderte direktivets forsterkede oppmerksomhet mot tekniske
installasjoner i bygninger tilsier at den nasjonale reguleringen i storre grad ma omfatte aktive
energitiltak, enn det som til na har tilfellet.

Norsk Teknologi ber KRD gi rammer og handlingsrom til BE slik at kompetanse pa tekniske
installasjoner i bygg kan styrkes til et nodvendig niva.

Innehold i revidert direktiv — og betydning for bygningspolitikken

Det reviderte direktivet bygger pd samme struktur og innhold som det opprinnelige direktivet fra 2002.
Kravene er imidlertid skjerpet pa en rekke omrader, og supplert med nye elementer.

Norsk Teknologi vil fremheve hvordan direktivet er innrettet med et kostnadseffektivitetsperspektiv.
Mange energitiltak kan virke godt i sameksistens, mens mange energitiltak vil vare direkte
konkurrerende (energieffektivisering versus energiomlegging). I slike tilfeller mener vi, som ogsa
direktivet i sin innretning legger opp til, at energieffektivitetsperspektivet, en kostnadseffektiv vei mot
nesten null-energi bygninger, ma gis klar prioritet.

Nesten null-energibygg

Artikkel 9 i direktivet stiller krav til at alle nye bygg innen utgangen av 2020 skal vere nesten null-
energibygg. Offentlige bygg skal mete kravet 2 ar tidligere.
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Som folge av bestemmelsene i direktivet ma Norge utforme en handlingsplan for & sikre at alle nye
bygg er nesten null-energi bygg innen utgangen av 2020.

Norsk Teknologi mener det er naturlig og ressurseffektivt for alle parter at handlingsplanen utformes
gjennom en implementeringsstrategi for Arnstad utvalgets rapport, som i malsetninger for energiytelse
er i overensstemmelse med direktivet.

Sentrale elementer i en implementeringsstrategi som vi ber om tas inn i stortingsmeldinger er &
definere nesten null-energi bygg, og hvordan denne tilpasses nasjonale, regionale eller lokale forhold.
Dagens passivhusstandard for boligbygg (NS 3700) og kommende passivhusstandard for yrkesbygg
(prNS 3701) setter kriterier til byggets energimessige egenskaper ut ifra lokalt klima, og disse kan
dermed tjene som et godt utgangspunkt for en definisjon av nesten null-energibygg.

Energikravene i disse standardene m4 imidlertid skjerpes med hensyn til tekniske installasjoner, slik at
man sikrer aktiv energiforvaltning og redusert energibruk.

Norsk Teknologi mener dessuten det ma lages en plan for gradvis innskjerping av
energieffektivitetskravene i teknisk byggeforskrift TEK 10 (§14-2 - §14-6). Norsk Teknologi mener det
er fornuftig med en 2- eller 3-trinns innskjerping av energieffektivitetskravene i perioden 2010 til
2020.

Direktivet krever ogsa at definisjonen av nesten null-energi bygg skal inkludere en numerisk indikator
for primaerenergi. Norsk Teknologi vil fremheve at direktivet ikke gir noen krav til at primcerenergi
skal benyttes som maleindikator i reguleringen av energibruk i bygg. Norsk Teknologi mener at evt
bruk av vektingsfaktorer i sluttbrukerregulering vil forlede og forvirre forbrukerne, noe som vil
medfore svekket forstaelse og forbrukertillitt til energikravene.

Direktivet anbefaler at man fastsetter primarenergifaktor (etter vart syn egnet for informasjonsformal)
basert pa arsgjennomsnittlige nasjonale eller regionale verdier. Norsk Teknologi har fatt opplyst av
Kommisjonen at det med “regionale” verdier menes regioner innen medlemsstatene og ikke regioner i
et internasjonalt perspektiv. Vi anbefaler at man ved fastsettelse av primcerenergifaktor
(informasjonsformal) for elektrisitet tar utgangpunkt i giennomsnittlig nasjonal energiproduksjon.
Direktivet setter krav til at beregningsmetodikken skal vaere konsistent med fornybardirektivet
(2009/28/EC), og der legges det til grunn nasjonale produksjonsverdier for beregning av fornybarandel
1 sluttforbruket.

Norsk Teknologi vil papeke noen uheldige side ved eventuell bruk av primcerenergi som maleindikator
i regulering som er rettet mot sluttbrukermarkedet. Problemet med bruk av denne type
vektingsfaktorer er at man trekker inn egenskaper ved energisystemet som forbrukerne ikke har
mulighet til & pavirke. Dersom det er onskelig & sikre energieffektivitet eller reduserte
klimagassutslipp fra energiproduksjon ma dette reguleres direkte. Indirekte regulering ved bruk av
vektingsfaktorer for sluttbruk er lite malirettet da det straffer alle produksjonsformer, ogsé de som er
energieffektive, fornybare og klimavennlige.

Energieffektivitet og CO2-effektivitet i energiproduksjon sikres i dag gjennom en kombinasjon av
nasjonale krav i fornybardirektivet, kvotehandelsdirektivet og ikke minst prismekanismene i
energimarkedene. Brukere av for eksempel elektrisitet har ingen mulighet til & pavirke energimiksen i
kraftproduksjon, og det vil vaere uheldig hvis man i fremtiden skal kunne fordekke darlige
bygningsmessige kvaliteter ved a velge energibarere med (politisk besluttede) lave vektingsfaktorer.

Metodikk for beregning av bygningers energiytelse

Direktivets artikkel 3 setter krav til utarbeidelse av en metodikk for beregning av bygningers
energiytelse. I Norge vil det vaere NS 3031 som oppfyller dette kravet. Etter var mening oppfyller
dagens utgave av NS 3031 i hovedsak alle de krav som er nedfelt i direktivets artikkel 3 og
retningslinjer i direktivets anneks 1.



Vi vil imidlertid papeke et generelt behov for & utvide standarden med metodikk for & beregne
funksjonalitet og energieffektivitet i tekniske installasjoner pa et objektivt standardisert grunnlag
(herunder bl.a. automatisk temperatursenking, styring av belysning, samt integrasjon av kjole-,
ventilasjons- og varmeanlegg), og det er behov for 4 kvalitetssikre systemvirkningsgrader for
beregning av levert energi.

Norsk Teknologi anbefaler at KRD gir BE mandat og rammer for finansiering av
standardiseringsarbeid i SN/K34, slik at vi raskt kan fi en ny NS 3031 som fullt ut dekker revidert
bygningsenergidirektiv, for a beregne funksjonalitet og energieffektivitet i tekniske installasjoner pa et
objektivt standardisert grunniag.

Minstekrav til energiytelse - energieffektivitet

Direktivets artikkel 4 krever at det fastsettes minstekrav for bygningers energiytelse. Minstekravene
vil gjelde for nybygg (artikkel 6) og ved storre rehabiliteringer (artikkel 7). Minstekravene skal
beregnes etter metodikken som beskrives i artikkel 3.

Energieffektivitetskrav i dagens byggeforskrifter (TEK10) synes & vaere godt i overenstemmelse med
direktivet pa alle disse punktene. Vi vil understreke at artiklene ikke setter krav til bruk av bestemte
systemgrenser/indikatorer i forbindelse med minstekrav.

Minstekrav til energiytelse - energiforsyning

For nye bygninger (artikkel 6) stilles det krav til at man skal vurdere den tekniske, miljomessige og
okonomiske gjennomferbarheten av alternative energiforsyningssystemer.

Nylig reviderte energiforsyningskrav i byggeforskriftene (§ 14-7) stiller absolutte krav til
tilrettelegging for bruk av alternativer til elektrisitet eller fossile brensler i n&ringsbygg, noe som er
langt strengere enn det som kreves av direktivet.

Norsk Teknologi er, som KRD er godt kjent med, sterkt kritiske til den norske modellen etablert av
bade KRD og OED, hvor elektrisitet og fossile energibarere sidestilles. Videre er vi kritiske til at
nasjonale krav er utformes slik at det ikke er mulig & velge elektrisitet som energiforsyning til varme i
yrkesbygg dersom alternativ energiforsyning medforer merkostnader over byggets levetid.

Norsk Teknologi vil ogsa sterkt anmode om at KRD primeert revurderer elektrisitetens betydning i et
Sfremtidig lavutslippssamfunn, og tar hensyn til at elektrisitet er a anse som en CO2-noytral
energibarer. Sekundeert, gjeninnforer muligheten til G benytte elektrisitet til varmeformal i alle nye
bygg, i de tilfeller der dette er okonomisk rasjonelt i lopet av byggets okonomiske levetid.

Videre, i relasjon til krav om fjernvarme og nedvendig fleksibilitet i praktisering av tilknytningsplikt
ber vi KRD ta hensyn til at mal om svart energieffektiv bygg og tvungen tilkobling av fjernvarme er
konkurrerende energistrategier. For & unnga barrierer mot utbygging av nye energieffektive bygninger
og dertil egnede varmelesninger, anbefaler Norsk Teknologi at det raskt lages enkle ordninger hvor
man kan soke om fritak fra tilknytningsplikt, med entydige retningslinjer for fritaksgrunn.

Tekniske installasjoner

Direktivets artikkel 8 legger sterk vekt pa at tekniske installasjoner skal oppfylle krav til riktig
installasjon, dimensjonering, justering og kontrollegenskaper, sa langt det er teknisk og ekonomisk
gjennomforbart.

Norsk Teknologi stiller seg svart positive til at direktivet fremhever viktigheten av rasjonell
energiforvaltning pa lik linje med krav til klimaskjermens termiske egenskaper.

NS 3031, energikrav i TEK10 og energimerkeordningen tar i liten grad hensyn til funksjonalitet og
energieffektivitet i tekniske installasjoner, noe som vil kunne medfore store avvik mellom beregnet
energibehov og faktisk forbruk.



Direktivet krever at medlemstatene skal oppmuntre til introduksjonen av intelligente mélesystemer
(AMS), og Norsk Teknologi er positive til OED og NVEs innretning og fremdrift pa dette omradet. Vi
mener imidlertid at det bor innfores krav til individuell maling for andre energiboerere enn elektrisitet.
Individuell maling er en forutsetning for at byggeiere og leietakere skal kunne ha et okonomisk
insentiv til a effektivisere energibruken.

Direktivet anbefaler videre at det skal oppmuntres til installasjon av aktive kontrollsystemer for &
redusere energiforbruket. Dette er i trad med Norsk Teknologis enske om gkt fokus pa aktive
energieffektiviseringstiltak som sikrer rasjonelt energibruk etter tid, temperatur og tilstedevarelse.

Det finnes i dag ingen regulatoriske krav som sikrer at slik teknologi installeres i bygg, til tross for at
denne type tiltak i de fleste sammenhenger er svart kostnadseffektive.

Norsk Teknologi anbefaler derfor at det i en neste energikravsrevisjon settes krav til tekniske
installasjoner for automatisk temperatursenking, styring av belysning, samt integrering av kjole-,
ventilasjons- og varmeanlegg.

Energiattester for bygg

Revidert bygningsenergidirektiv innferer enkelte skjerpelser av eksisterende krav vedrerende
energiattester. For norsk vedkommende innebzrer skjerpelsene ikke behov for & endre bruk av
beregningsmetodikk eller systemgrenser for beregning av bokstavkarakteren i energimerket.

Fastsettelse av bokstavkarakter basert pa beregnet levert energi kan derfor i trdd med direktivets
bestemmelser opprettholdes. Norsk Teknologi er positive til NVEs oppfolging pa dette omrdidet.

Den eksisterende terskelen for krav til utstedelse av energiattest p4 1000 m? ma i henhold til direktivet
senkes til 500 m2. Videre stilles det krav til at energimerket skal synliggjores i annonser i
kommersielle medier nér bygg er for salg eller utleie. Ved beregning av energiytelsen skal det ogsa
inkluderes referanseverdier som f.eks. minimumskrav til energieffektivitet i nybygg og
rehabiliteringer. Dette vil kreve sma justeringer og presiseringer i energimerkeforskriften.

Videre legger direktivet vekt pd at kostnadseffektiviteten ved G gjennomfore energitiltak i storre grad
skal synliggjores. Dette er ikke praksis i Norge i dag, men Norsk Teknologi er positive til dette da det
vil synliggjore de privatokonomiske gevinstene ved tiltak, og bidra til at tiltakene prioriteres i riktig
rekkefolge. Dette er forhold vi vil folge opp med NVE.

Utover dette ser vi ikke behov for a gjore endringer fer vi hoster mer erfaring med ordningen.

Avslutning

Norsk Teknologi vil avslutningsvis peke pa viktigheten av at direktivet implementeres sa raskt som
mulig inn i norske lover og forskrifter, samt at den nasjonale implementeringen ogsa sees i
sammenheng med Arnstad-utvalgets anbefalinger og konklusjoner.

Norsk Teknologi ber KRD ta hensyn til vare synspunkter i det videre arbeid knyttet til norsk
implementering av revidert bygningsenergidirektiv, i relasjon til Stortingsmelding om
bygningspolitikk. Norsk Teknologi star til disposisjon, dersom KRD ensker vare synspunkter
ytterligere utdypet.
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Carsdagens byggeprosess er snart historie. Fremtiden er

her. Internasjonalt er Norge padriver og sitter i ferersetet nar
det gjelder utviklingen av byggenzringen. Revolusjonerende
endringer i maten & arbeide pa, gjelder alle parter i bygge-
prosjektene, ogsa de tekniske entreprengrene. Revolusjonen er
drevet frem av behov for hgyere kvalitet og for a holde kost-
nadene i sjakk gjennom effektivisering og produktivitetsvekst.

De nye markedskravene bergrer derfor i hgy grad din bedrift.
Eksisterende dataverktgy brukes mer effektivt i nye metader og
arbeidsprosesser. En tilpasning til de nye kravene er en forutset-
ning for a delta i anbudskonkurranser og dermed sikre inntjen-
ingen ved a dra nytte av kostnadseffektivisering og produktiv-
itetsvekst. Kvalitetsforbedring gjennom kraftig reduksjon av feil
erytterligere en gevinst.

Man kan bruke de dataverktgyene man allerede har. Det er derfor
ikke ngdvendig med store investeringer for at bedriften skal sta
godt rustet til a8 mgte de nye markedskravene.

Det er ogsa mulig a ta dette skritt for skritt. Alt dreier seg om

a kunne bruke eksisterende dataverktgy, som for eksempel
tegne- og konstruksjonsprogram mer effektivt og a optimalisere
samarbeidsmetoder og prosesser i tett samhandling med andre
aktarer i byggeprosjektet. Dette kan laeres pa et kurs aver én eller
to dager.

BYGGE SMARTERE

Det handler om a bygge smartere. Selv med introduksjon av
moderne dataverktay har byggeprosessen vaert oppsplittet uten
tilstrekkelig samhandling mellom de ulike akterene, men na er det
skjedd store og gjennomgripende endringer.

Nye markedskrav pa energi- og miljgsiden, nye forskrifter og
normer samt krav til produktivitet, kvalitet, verdikjedesamarbeid
og inntjening har fert til introduksjon av nye arbeidsmetoder og
prosesser, Digital samhandling i et byggeprosjekt gker verdi-
skapningen og styrker konkurransekraften. Sa vel byggherre som
de andre akta@rene, blant annet de tekniske entreprenarene, kan
hente ut gevinster.

Kjernen i de revolusjonerende endringene blir som oftest benevnt
som buildingSmart og BIM (BygningsinformasjonsModeii/
BygningsinformasjonsModellering). Dette er en sgmlgs infor-
masjansflyt mot en felles digital bygningsmodelf som base. Det
er etablert en internasjonal standard, IFC (Industry Foundation
Classes) for formalet. Dette er et lagringsformat som er kompati-
belt med mange av de dataverktgyene som aktgrene i hygge-
bransjen benytter i dag. Det er denne standarden som har mulig-
gjort effektiviseringen av byggeprosesser.
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Mens infarmasjonsflyten tidligere gikk pa kryss og tvers mellom
alle aktgrene i et byggeprosjekt, utveksles informasjon i BIM
gjennom en felles digital bygningsinformasjonsmodell.

IFC-standarden muliggjer kommunikasjon mellom fagverktayene
i et apent, felles format, som er tilgjengelig for alle akterer. Det
kan enkelt legges inn og hentes ut informasjon fra denne felles
byeningsmodellen, som alle involverte arbeider med.

Alle tegninger oppdateres automatisk, slik at feil og mangler i
tegningsunderlaget unngas.

Et viktig trekk ved BIM er at alle elementer i bygget er kodet eller
presist spesifisert, slik at de gir ngyaktig informasjon bade til
brukeren og andre modelifilen utveksles med. Dette gjelder for
eksempel alle produkter og materialer som de tekniske entre-
prengrene benytter under utfarelsen.

Med BIM blir byggeprosessen fra A til A et stort digitalt samspill,
der alle fagfelt jobber med samme informasjon i én tredimens-
jonal modell.

Med en slik plattform vil den historiske dokumentbaserte infor-
masjonsflyten forsvinne helt og erstattes av BIM som infor-

masjonsplattform i sa vel planleggings- og byggeprosessen sam
innen forvaltning, drift og vedlikehold av bygg ut over i livslgpet.

GEVINSTER FOR ALLE PARTER

For byggherrene vil BIM gi bedre og rimeligere bygg. Dessuten
gir BIM besparelser innen forvaltning, vedlikehold og drift, fordi
det blir enkelt a hente ut ngyaktig informasjon om alle detaljer
i bygget. Dette gir et sikkert beslutningsunderlag nar noe skal
utferes i de ulike fasene av et byges livslep.

For de tekniske entreprengrene vil en slik effektivisering av
informasjonsflyten styrke mulighetene for 4 na malene nar det
gjelder kostnadseffektivisering og produktivitet, samt miljg- og
energikravene. Beslutningsunderlaget blir kraftig forbedret. BIM
blir et verktey for gkt lannsomhet, kankurransekraft ag kvalitet
for bedriften i arene som kommer.
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ET EKSEMPEL PA KONKRETE GEVINSTER

[ BIM legges informasjon inn én gang. Tidligere ble hver minste
detalj i et bygg nedfelt i gjennomsnitt syv ganger og forarsaket
mange feil og misforstaelser. SINTEF har gjennom en under-
sokelse pavist at 60 prosent av feilene i et byggprosjekt oppstar
fgr byggingen er i gang.

| den oversiktlige tredimensjonale modellen kan alt visualiseres
pa mange nivaer og i ulike grensesnitt basert pa tilgang, roller
og kompetanse. Dermed er det enkelt a forebygge feiltolkninger,
fagkollisjoner og konflikter far selve byggingen pabegynnes.

Tap som felge av feil og mangelfull informasjon har ogsa gatt

ut over de tekniske entreprengrene. Kommunal- og regional-
departementet beregnet for noen 4r tilbake at byggefeil og
skader koster ca 10 milliarder kroner arlig bare i Norge. De tekniske
entreprengrene har tatt sin del av denne regningen gjennom
press pa marginene.

Anerkjente radgivningsmiljger, som for eksempel SWECO,
mener at det er snakk om besparelser pa minst 10-15 prosent
i enkelte fag med optimal planlegging og gjennomfaring av
BIM-prosjekter.

GEVINSTENE KOMMER RASKT

Fordi du far et mye sikrere og lett tilgjengelig beslutnings-
underlag, vil sma og starre gevinster ved BIM raskt kamme til
syne.

Ute pa byggeplassene skjer det for eksempel ikke sjelden at
tegninger og aktuelle fysiske forhold ikke stemmer helt overens,
slik at det oppstar problemer med a fa gjennomfart arbeids-
operasjoner som forutsatt. Dette farer til tidstap, ekstraarbeid og
ungdig irritasjon.

Med BIM vil dette bli eliminert. Kvaliteten blir hayere og risikoen
mindre i forbindelse med oppdragene.

STORRE PAVIRKNINGSKRAFT

En annen meget viktig gevinst er at de tekniske entreprengrene
vil komme inn langt tidligere i byggeprosessen enn i dag. Dette
vil medfgre at mulighetene for a pavirke viktige sider ved valg
av Igsninger og detaljer blir betydelig starre, slik at valgene blir
hensiktsmessige og gode.

Dette er av stor betydning ogsa for byggherrene i trad med at de
tekniske installasjonene utgjgr en stadig starre andel av de totale
byggekostnadene og spiller en vesentlig rolle ogsa for kostnads-
effektiv forvaltning, drift og vedlikehold.



buildingSmart-teknologien ble ferst introdusert i stgrre bygge-
prosjekter, men er meget velegnet ogsa for mindre prosjekter.
De samme gevinster og fordeler kan hentes ut i form av heyere
kvalitet, kostnadskontroll og bedre produktivitet. Derfor er BIM
viktig for bade store og sma tekniske entreprengrer.

Statshygg har fra 1. januar 2010 fastlagt at BIM skal veere et krav
i alle deres prosjekter. Forsvarsbygg har vaert en annen tone-
angivende padriver og stiller krav om BIM i stadig flere av sine
prosjekter.

Ogsa i de andre nordiske landene har BIM-krav fra byggherrer
gjort sitt inntog og vinner stadig starre terreng.

Vi ser na en utvikling der stadig flere mindre prosjekter kreves
gjennomfgrt basert pa BIM, fordi byggherrene ser klare fordeler
av a bruke denne modellen.

KREVER IKKE STORE INVESTERINGER

Man trenger ikke a frykte at en tilpasning til den nye
BIM-hverdagen krever store investeringer. De aller fleste
dataverktgyene sormn de tekniske entreprengrene bruker i dag, er
kompatible med IFGstandarden, lagringsformatet i BIM.

Det er heller ingen forutsetning at man benytter de dyreste
tegne- og konstruksjonsverktgyene.

Oe aller fleste har sannsyniigvis allerede de datalgsningene som
er ngdvendig for a komme i gang.

Det er heller ikke behov for 4 kaste om pa alt i bedriften for a bli
kvalifisert til 3 konkurrere om oppdrag, der BIM er en forutsetning
for prosjektet. Denne omstillingen kan tas skritt far skritt uten
store kostnader.

ENKELT A LARE

Innfgringen av BIM-teknologien i byggeprosjektene har imidlertid
medfart helt nye samarbeidsformer i et digitalt samspill.
Prosjekteringsmetodene, slik de har vaert hittil, endres betydelig.

Det er likevel ikke ngdvendig & ansette dataspesialister for a
prosjektere eller sende alle ansatte pa kurs. Systemleverandgrene
arrangerer for eksempel korte kurs for a gi ngdvendig innfgring i
buildingSmart - bade den prosessmessige siden og konsekvensen
for maten a drive forretning pa.

Disse kursene passer sa vel for daglige ledere, prosjektledere og
ansatte som daglig prosjekterer med dataverktgyene. Man vil
raskt oppdage at det ikke er komplisert 3 prave BIM.

Det finnes ogsa utdanningstilbud av lengre varighet, men lang
etterutdanning er slett ikke en forutsetning for a kunne beherske
de nye arbeidsprosessene og metodikken i disse.
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Ti enkle tips for a komme i gang med BIM:

SOK INFORMAS|ON

Sgk etter informasjon om buildingSMART og BIM pa relevante
nettsider. Ett bra sted a starte kan vaere pa sidene:
www.buildingsmart.no og www.statsbygg.no/bim

AVKLAR BEDRIFTENS ROLLE OG BEHOV

Hva er behovet og hvor komplisert ma det egentlig gjares? Avklar
hvilken rolle du har i prosjektet. Det enkleste er a lese modeller
andre har laget. Det bar ogsa vaere overkommelig & sammen-
stille flere madeller og gjare enkle kantroller som for eksempel

en kollisjonssjekk. Alt dette kan gjeres med enkle og rimelige
verkt@y. Dersom du har behov for & endre eller tilfgye informasjon
i eksisterende modeller, ma du benytte mer avanserte verktgy.
Senere kan du muligens fa behov for a lage egne modeller, men vi
anbefaler at du starter med det enkleste farst.

PRAKTISK TILNARMING

Ikke sett i gang med store utredninger og prosessanalyser, prav
feller i praksis. Lag en enkel oversikt over programvarene dere
benytter tif 3 Igse de ulike oppgavene. Sjekk om dine verktgy
allerede er buildingSMART-kompatible. Det er stor sannsynlighet
for at du allerede har de verktgyene som trengs, eller at det kun
er en liten oppdatering som er ngdvendig.

VELG ET ENKELT PROSJEKT

Start i det sma. Velg et lite, oversiktlig prosjekt og hent inn
tilgjengelig underlag (f. eks. tegninger, skjema, dokumentasjon
etc.). Hvis det allerede finnes elektronisk underlag, er muligheten
stor for at du kan fa tilgang til selve modellen. Ta kontakt med
den som har utarbeidet dokumentasjonen og be om modellfiler i
et apent format f.eks. IFC.




KARTLEGG MULIGHETENE

Sjekk hvilke BIM og buildingSMART-funksjoner som er tilgjen-
gelig i de ulike verktayene. Lek deg med eksport ag import av
IFC-filer. Bruk gjerne et enkelt visningsprogram (f. Eks DDS-CAD
Viewer) for & gjgre deg kjent med modellen.

TA KONTAKT MED DINE
PROGRAMVARELEVERAND@RER

De fleste programvareleverandgrer har allerede stgtte for digitale
samarbeidsformer med bruk av BIM og buildingSMART. Ta
kontakt med dine leverandgrer for a fa oversikt over eksister-
ende funksjonalitet og muligheter, samt evt. begrensninger efler
kommende oppdateringer. De fleste leverandgrene tilbyr ogsa
veiledning eller kurs ved behov. Dersom din faste programvare-
leverandgr ikke kan hjelpe deg, finnes det ganske sikkert andre
som er interessert i a levere tilsvarende eller kanskje ogsa bedre
verktay.

JOBB SAMMEN

Ta kontakt med dine samarbeidspartnere. Det er store muligheter
for at flere gnsker a benytte de mulighetene som finnes, men
ikke vet hvordan de skal komme i gang. Kartlegg felles behov og
evt. utfordringer. BIM og buildingSMART handler om 4 dele infor-
masjon, og det er en forutsetning at bade avsender og mottaker
er enige om hvordan samarbeidet kan fungere.

KONSENTRER DEG OM EN ENKEL OPPGAVE

Lgs én oppgave av gangen. Det er selvfalgelig nyttig 3 velge en
oppgave som flere av aktgrene i prosjektet kan gjgre seg nytte
av, samt d utveksle erfaringer med de andre aktarene underveis.
Eksempelvis kan kollisjonssjekk eller en enkel beregning vare en
god start.

SEK RAD

Ta kantakt med kompetansemiljger | ditt lokalomrade. Flere
ledende hayskoler, ingenigrskoler og fagskoler har opparbeidet
seg god kompetanse i bruk av buildingSMART og BIM, Det finnes
ogsa kurstilbud og utdanningsprogrammer. Din egen bransje-
organisasjon kan ogsa hjelpe deg med informasjon om teknologi,
kompetanse og programvare. Nyttige linker:
www.norskteknologi.no

www.buildingsmart.no

WwWw.innovasjonnorge.no

DOKUMENTER RESULTATET

Dokumenter framgangsmaten trinn for trinn underveis. Dette
gjor det enklere & finne den best egnede metoden for dine behov.
Slike notater er et veldig godt utgangspunkt for a utarbeide din
bedrifts BIM-rutiner.

RISIKABELT A NEGLISJERE UTVIKLINGEN

BIM-krav stilles i stadig flere byggeprosjekter. A beherske
buildingSmart-teknologien og de nye arbeidsprosessene vil derfor
veere en forutsetning for & kunne delta i kapplgpet om oppdrag
og kontrakter.

Det er derfor av avgjarende betydning for bedriftens kankur-
ransekraft, produktivitet og vekstmuligheter at buildingSmart-
teknologien sa raskt som mulig blir en naturlig og integrert del av
bedriftens kompetanse.

VAREDATABASER OG PRODUKTDATA

Pa samme mate som bedriften kan ta skritt for skritt inn i
BIM-verdenen, har buildingSMART utviklet seg gradvis og stadig
raskere uten at alie ideelie forutsetninger har vaert pa plass.

Det gjelder for eksempel varedatabaser og produktdata for sikker
og presis informasjon om alle detaljer i et byge. Derfor trenger
heller ikke du avvente dette for a komme i gang.

Stadig flere varedatabaser blir tilrettelagt slik at de generiske
objektbibliotekene ikke lenger er programvareavhengige, men
BIM-kompatible.

FEBDOK og ELdata er allerede BIM-kompatible. Norsk Teknologi
arbeider malbevisst i samarbeid med andre engasjerte
buildingSmart-aktaerer for a gjgre alle varedatabaser for de
tekniske byggfagene BIM-kompatible.

Det pagar et utviklingsprosjekt mellom varedatabaseeiere
og Innovasjon Norge for & gjpre varedatabasene uavhengig
av programvare og dermed BIM-kompatible. Man antar at en
betaversjon vil vaere klar i lgpet av 2010.

Dette vil i neste omgang danne grunnlaget for innkjgps-
planlegging og e-handel for hele bygg.
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Norsk Teknologi er en padriver for at de tekniske entrepreng-
rene, skal fa kunnskap om hvordan effektiviseringsgevinstene
gjennom riktig BIM-bruk skal utlgses.

Vi har derfor tatt initiativ til fyrtarnmiljger - i forste omgang i
Bergens- og det sentrale gstlandsomradet. interessen er 0gsa
stor for & etablere tilsvarende miljger i Midt-Norge og Nord-
Norge. Hensikten med fyrtarnmiljgene er a gi bedriftene tilgang
pa relevant informasjon, slik at de selv kan vurdere hvordan de
effektivt kan ta i bruk buildingSmart og BIM i egen bedrift.

En viktig hensikt med fyrtarnmiljgene er dessuten a etablere
miljger for erfaringsutveksling og kompetansebygging
{leverandgrutvikiing).

Gjennom fyrtarnmiljgene skaffes oversikt aver eksisterende
og eventuelt manglende verktay og applikasjoner for praktisk
utnyttelse av buildingSmart og BIM blant de tekniske entre-
prengrene.

Fyrtarnprosjektene i Bergens- og gstlandsomradet er basert pa
reelle prosjekter, henholdsvis Forsvarsbyggs BIM-prosjekter pa
Haakonsvern og Sessvollmoen.

BUILDINGSMART-GERILJA

Som ledd i Norsk Teknologis padriverrolle overfor medlems-
bedriftene har vi etablert en egen buildingSmart-gerilja.

Geriljaens oppgaver er knyttet til:

Kompetansetiltak
Neeringspolitisk pavirkning
Arbeidsgiveri og forretning
Dataverktgy

Bransjenes rolle
Informasjon og synlighet

STOR KURSETTERSP@RSEL

- Interessen for a bli kurset i BIM er stor, konstaterer Trond Inge
Regdland i Data Design Systern ASA. Klepp-selskapet utvikier og
leverer dataverktgy blant annet spesielt rettet inn mot tekniske
entreprengrer og radgivere i byggebransjen.

Selskapet arrangerer arlig rundt 25 kurs - bade over én og to
dager. Det er ikke noe krav at man behersker og bruker selska-
pets egen prosjekteringslgsning for 3 ga pa kurset og ha fullt
utbytte av det.

Radiand sier at pagangen er stor bade fra tekniske entre-
prengrer og fra andre | byggbransjen. Kursene er sveert
praktisk anfagt og gir grunnleggende innfaring i bruk av BIM
og utveksling av informasjon med andre aktarer ved hjelp av
IFG-formatet.



LK Bergen har veert en av leverandarene i Forsvarsbyggs
BIM-prosjekt pa Haakonsvern. Dette har gitt mersmak.

- Vi er kiempetent pa BIM og ser store muligheter i
buildingSmart-teknologien, sier Stein Olav Hjelseth i GK i Bergen.

Han sier at GK har veert heldige som fikk vaere med i
Haakonsvern-prosjektet som leverander av ventilasjonsanlegget.

- Dette har veert et uhyre nyttig og lzererikt prosjekt, der vi har
kunnet arbeide tett med bade byggherre, andre akterer i pros-
jektet og ulike programvareleveranderer, sier han.

Om gevinstene i dette prosjektet sier Hjelseth:

- Ved a bruke BIM-teknologien ble prosjekteringen og koordin-
eringen mellom fagene betydelig effektivisert. Mulige konflikt-
omrader ble avdekket pa et meget tidlig tidspunkt, siik at feil

ble luket ut far vi var kommet i gang med selve arbeidene pa
byggeplassen. Fordi vi hele tiden kunne fglge med i hva de andre
akterene gjorde, kunne feil elimineres far det oppstod problemer.
Dette ga utvilsomt et mye bedre sluttresultat enn ved a bruke en
tradisjonell byggeprosess.

Han understreker at GK har store forhapninger til BIM.

- Vi ser mange muligheter for a benytte denne teknologien slik
at den gir gevinster bade for byggeherre og oss som bedrift. Vier
allerede i gang med flere BIM-prosjekter for ulike byggherrer, sier
Stein Olav Hjelseth.

YIT ser klare fordeler med BIM etter a ha deltatt i Forsvarshyggs
pilotprosjekt pa Haakonsvern. Det sier prosjektleder Kjartan
Hansen i YIT, ansvarlig for elektro.

Hansen understreker at gjennomfgring av byggeprosjekter etter
BIM-modellen er til stor hjelp og gir gevinster bade i anbudsfasen,
under gjennomfaringen og i forvaltning, drift og vedlikehold. Et
byggeprosjekt er ferdig koordinert far det bygges, forutsatt at
alle aktgrene har gjort jobben sin.

- 3D-modellen i BIM-teknologien er ogsa full av verdifull infor-
masjon for de ulike aktgrene bade i forbindelse med bygge-
prosessen og senere under byggets levetid, sier Hansen.

Fordi Haakonsvern-prosjektet var et pilotprosjekt, der oppdrags-
giveren stilte krav om bruk av et dataprogram verken YiT eller
det radgivende firmaet pa elektro brukte, skapte dette litt start-
vansker.

- Men disse kom vi raskt over, og vi sa fort at BIM-modellen
hadde betydelige fordeler sammenlignet med den tradisjonelle

maten a arbeide pa. lkke minst muliggjorde den kjaring av kolli-
sjonstester bade mellom de tekniske fagene og mot de bygnings-
tekniske. Vi fikk luket bort kollisjonspunkter og problemer for det
oppsto vanskeligheter, poengterer Hansen.

Han understreker at det er mye enklere a se ting i en 30-modell
enn pa en tradisjonell tegning.

- Nar alle systemer og databaser er sydd sammen og kan linkes til
en slik 3D-modell, vil vi virkelig kunne realisere alle fordelene med
buildingSmart, sier Hansen.

Forelgpig mener han verdien for byggherren er liten, fordi man i
stor grad mangler gode objektbibliotek.

- Dette vil bli bedre nar [FD Library er pa plass og alle leverandgrer
har sgrget for a legge sine produkter inn i objektbiblioteket,
understreker han.
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Her finner du forklaringen pa noen av begrepene:

BygningsinformasjonsModell (produktet) og BygningsinformasjonsMadellering
(prosessen):

International Framework for Dictionaries. Dette er en terminologi som medfarer
at begreper benyttet i BIM blir entydig forstatt. For formalet finnes IFD Library,
som er bygd opp basert pa 15012006-3-standarden for referansebibliotek.
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NORSK TEKNOLOGI
Vi moderniserer Norge

b
NHO

Norsk Teknologi er en landsforening iNHO - l

Norsl Teknologi har ca 1550 fhgdlemsbedrffter
" med ca32 800 ansatte og har en samlet omsetning
“paca30 milliarder kroner. :

Bransjeforeningene i Norsk Teknologier:

HLF, Heisleverandgrenes landsforening organiserer ;
bedrifter som arbeider med montasje, service og . |
vedlikehald av heiser, rulletrapper og rullefortau. ‘
Medlemmene omsetter for ca1.100 millioner kroner %

og harca 950 ansatte.

INTECGRA, foreningen for tekniske

" systemintegratorer, organiserer
integrasjonsmiljgene innen bygeg, anlegg, indistri,
skip og offshore. Medlemsbedriftene i INTEGRA
omsetter forca1milliard kroner og har 600 ansatte.

NELFO er bransjeforeningen for EL og IT bedriftene. .
De 1370 medlemsbedriftene omsetter forca 24 ‘
mitliarder kroner og har ca23 500 ansatte. NELFO
har 26 lakalforeninger som dekker hele landet.
Lokalforeningene bistar medlemmene med rad,
veiledning, kampetanse, bransjeinformasjon,
medlemsmagter, kurs og seminarer og
nettverkshygging.

VKE, Foreningen for ventilasjon, kulde og energi,
eren nyetablert, landsdekkende og ledende
bransjeorganisasjon for ventilasjons-, kulde-og:
varmepumpeentreprengrer. Foreningen organiserer
for tiden 140 medlemsbedrifter med samlet 2400 :
ansatte og 5 milliarder i arlig omsetning.
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