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GJENNOMGANG AV SAMELOVENS SPRAKREGLER

1 Gjennomgangens hovedinnhold

1.1 Innledning

I Handlingsplan for samiske sprdk, som ble lagt fram i1 2009, la den davarende
regjeringen opp til & sette 1 gang et arbeid med & gjennomga samelovens
sprikregler.

Denne rapporten er en bearbeidet versjon av dokumentet som ble sendt fra
davarende Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet til Sametinget i
august 2013.

Samelovens sprakkapittel ble vedtatt i 1990. I forbindelse med vedtakelsen ble det
opprettet et forvaltningsomride for samisk sprak, med sarskilte rettigheter for
innbyggerne til 4 benytte samisk, og fa svar pé samisk. Det ble ogsa fastsatt i
loven hvilke kommuner som skulle vaere en del av forvaltningsomradet for samisk
sprak. Forvaltningsomradet omfattet da seks kommuner i det nordsamiske
omradet. Ved lovrevisjonen 1 2005 ble det bestemt at det skal fastsettes 1 forskrift
hvilke kommuner som skal inngd i forvaltningsomradet. Siden 2005 har fire nye
kommuner blitt innlemmet i forvaltningsomradet. En av disse kommunene ligger i
det nordsamiske sprakomradet, én i det lulesamiske sprdkomradet og to i det
sorsamiske sprakomradet.

Sametinget utarbeider hvert fjerde ar en rapport om situasjonen for samiske sprak.
I rapportene fremgar det hvordan institusjonene ivaretar sitt ansvar for samisk
sprik bade innenfor og utenfor forvaltningsomradet. Sprakreglene har ogsa blitt
evaluert av Nordisk Samisk Institutt 1 en rapport fra 2007. Rapporten omtaler
gjiennomferingen av sprakreglene, og stiller spersmal ved om reglene oppfyller
Norges internasjonale forpliktelser overfor samiske sprék.

P& bakgrunn av erfaringene med gjennomferingen av sprakreglene, og utvidelsen
av forvaltningsomrédet til & omfatte lulesamiske og sersamiske sprdkomréder, har
det veert viktig & foreta en gjennomgang av sameloven. Denne gjennomgangen
behandler de viktigste spersmélene og problemstillingene som samelovens
sprakregler reiser. Ogsa andre lover med bestemmelser om samisk sprak, slik som
oppl@ringslova, stadnamnlova og helse- og omsorgslovgivningen er omtalt.

Gjennomgangen av samelovens sprakregler er gjort i samrdd med berorte
departementer. Rapporten lgfter fram enkelte problemstillinger som ber vurderes,
men departementet presiserer at det ikke pd det ndvaerende tidspunkt fremmes
konkrete forslag til endringer. De videre vurderingene vil skje i konsultasjon med
Sametinget.



1.2 Sammendrag

1.2.1 Definisjon av begrepet samisk sprak
Samelovens sprékregler bruker begrepet samisk spriak. Begrepet er ikke naermere
definert i lovteksten. Under utarbeidelsen av samelovens sprakkapittel foreslo den
interdepartementale arbeidsgruppen at samisk skulle bety nordsamisk. Flere
heringsinstanser gikk imidlertid mot denne foreslitte avgrensningen. I trdd med
heringsinstansenes innspill ble det i proposisjonen presisert at samisk skulle
forstas som alle samiske sprék, og at det 1 prinsippet ikke ville vaere noen forskjell
mellom nord-, lule- og sersamisk for de reglene som gjelder hele landet. I Innst.O.
nr. 3 (1990-91) ble det ogsé peket pd at nordsamisk, lulesamisk, sersamisk og
ostsamisk er likeverdige sprak.

Da loven ble fastsatt, omfattet forvaltningsomrddet bare kommuner i det
nordsamiske omradet. Departementet presiserte i forarbeidene at siden
forvaltningskommunene 14 i det nordsamiske omradet, ville det veere urimelig &
palegge offentlige organer 1 dette omrédet & kommunisere pa lule- og sersamisk 1
tillegg til nordsamisk.

Siden 2005 er forvaltningsomradet for samisk sprak utvidet til ogsd & omfatte
kommuner som ligger i lulesamisk og sersamisk sprdkomrader. I den forbindelsen
er det reist spersmal om behov for & presisere hva som menes med samisk i
samelovens forstand. I denne gjennomgangen av sprakreglene klargjores
rekkevidden av rettighetene knyttet til de ulike samiske sprakene.

1.2.2  Vurdering av sprdakreglene opp mot internasjonale konvensjoner
I Nordisk Samisk Institutts evaluering av samelovens sprakregler fra 2007 ble det
reist sporsmél ved om sprakreglene oppfyller Norges internasjonale forpliktelser
overfor samiske sprak. Evalueringen pekte blant annet pé at forvaltningsomrédets
avgrensning er avgjerende for tilgangen til mange spréklige rettigheter, og at et
mer nyansert syn pa sprakreglenes geografiske avgrensning ber overveies. Det ble
ogsa pekt pa at en rigid geografisk avgrensning vil kunne ha en marginaliserende
effekt pa samiske sprakbrukere utenfor forvaltningsomradet. Evalueringen
anbefaler at det foretas en konkret gjennomgang av samelovens sprakregler for &
kontrollere om de respektive internasjonale forpliktelsene er oppfylt.

Departementet har pd denne bakgrunn ogsd gjennomgatt samelovens sprikregler i
lys av Norges internasjonale forpliktelser overfor de samiske sprékene.
Vurderingene er tatt inn under det enkelte temaet i rapporten her.

1.2.3 Rekkevidden og praktiseringen av samelovens sprdkregler og andre
bestemmelser om samisk sprak

Departementet har foretatt en gjennomgang av innholdet i de ulike reglene i

samelovens kapittel 3 samt av bestemmelsene om samisk sprak 1 oppleringslova,

stadnamnlova og helselovgivningen. Departementet har ogsé redegjort for

gjennomferingen av bestemmelsene, og har enkelte steder papekt behov for a

foreta nermere vurderinger av lovbestemmelser.



Departementet har sarskilt sett neermere pa bestemmelsene om rett til svar pa
samisk. Retten til skriftlig svar pa samisk fra regionale organer er i dag knyttet til
om organet har en tjenestekrets som omfatter kommuner i forvaltningsomradet.
Det kan fremstd som tilfeldig at samers rett til 4 f4 svar pa samisk fra et offentlig
organ vil kunne vare avhengig av om organet ogsa omfatter andre kommuner som
inngar i forvaltningsomradet. Departementet har ogsa vurdert om det er mulig &
gjore anvendelsesomradet for enkelte bestemmelser 1 samelovens sprakkapittel
mer fleksibelt.

Departementet har ogsé sett pa om det er mulig & gjore bestemmelsene lettere &
gjiennomfere. Mangelen pé ansatte med kompetanse 1 samisk gjor at mange
offentlige organer har problemer med & etterleve pliktene i samelovens
sprakkapittel. Noen kommuner har funnet lgsninger, f.eks. ved a ansette en
samiskspraklig rddgiver sentralt, som kan veilede brukere og bistd overfor
kommunale organer som ikke besitter samiskkompetanse.

Det kan ogsa vare aktuelt 4 se hen til Sverige hvor forvaltningsmyndighetene kan
fastsette bestemte telefon- og metetider for personer som ensker & kommunisere
pé samisk.

Departementet har ogsd vurdert serskilt om samelovens bestemmelse om rett til &
bli betjent pa samisk overfor "helse- og sosialinstitusjoner” er hensiktsmessig sett
1 lys av omorganiseringene innenfor helse- og omsorgssektoren. Sykehusene 1 dag
er mer spesialisert, og man har rett til fritt sykehusvalg. Pasienter fra
forvaltningskommunene for samisk sprak vil derfor ofte kunne vere pasienter ved
sykehus som ikke omfattes av sameloven. I dag benyttes ogsa i langt sterre grad
tjenester i hjemmet, fremfor innleggelse 1 institusjon. I tillegg blir mange tjenester
som tidligere ble gitt ved sykehusinnleggelse, na gitt poliklinisk og ved
dagbehandling.

Departementet vil i tillegg bemerke at det ofte ikke lenger skilles mellom
regionale og nasjonale helseinstitusjoner. Enkelte typer behandlinger og tjenester
vil bare kunne utfores pa enkelte sykehus. Det kan derfor vere uklart hva en rett
til & bli betjent pa samisk i lokale og regionale offentlige "helse- og
sosialinstitusjoner” innebarer.

1.2.4 Forvaltningsomradet for samisk sprak

Samelovens sprakregler, og tilknyttet regelverk, ble i stor grad utformet for &
passe til situasjonen for samisk sprék i de kommunene som opprinnelig ble
omfattet av forvaltningsomréadet. Dette var relativt sma kommuner, hvor en
betydelig andel av befolkningen snakket samisk. Den demografiske utviklingen
viser at mange samer i dag har flyttet fra tradisjonelle samiske bosetningsomrader
til storre byer og tettsteder. Det er viktig at det legges til rette for at samisk kultur
og sprak skal kunne bevares og utvikles ogsa i storre byer og tettsteder med mange
samiske innbyggere. Det er ogsé viktig & styrke samisk sprak i sma kommuner,
innenfor tradisjonelle samiske omrader, hvor samene utgjor et mindretall, og &
sorge for at samiske sprakbrukere i disse omrddene har mulighet til 4 kunne
snakke og skrive samisk.
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Enkelte av sprékreglene kan imidlertid vere vanskeligere & gjennomfere i
kommuner hvor samene er relativt fa, og bor spredt. Departementet har pa denne
bakgrunn utredet forskjellige modeller som vil kunne gjore reglene mer tilpasset
ogsé til kommuner med relativt fa samer. Departementet har sarskilt vurdert om
det er mulig & gjore ordningen mer fleksibel ved at kommunene i
forvaltningsomradet kan gis en storre adgang til & bestemme innholdet i regler som
far betydning for hele befolkningen 1 kommunen, for eksempel rekkefolge pa
stedsnavn og bruk av lareplaner.

Slik loven praktiseres i dag, er det en forutsetning at kommunen fatter et vedtak
om innlemmelse for at Sametinget skal fa saken forelagt, og for at regjeringen skal
vedta innlemmelse ved kongelig resolusjon. Det kan stilles spersmél ved om
prosedyrene er i samsvar med statens folkerettslige forpliktelser, og verner samene
som minoritet i tilstrekkelig grad. Det vil veere mulig & vurdere andre losninger.

En mulig lesning kan vzre at staten tar initiativ til & foreta en vurdering av hvilke
kommuner som burde innlemmes i forvaltningsomradet, tilsvarende som det har
blitt gjort i Sverige. En annen losning kan vare at Sametinget pa eget initiativ kan
ta opp overfor regjeringen om en eller flere bestemte kommuner ber bli en del av
forvaltningsomrédet. Innenfor en slik lgsning kunne man ogsé se for seg at
Sametinget og regjeringen kan vurdere spersmalet om innlemmelse pa bakgrunn
av lokale initiativ fra innbyggere i kommunen. I vurderingen av mulige
alternativer mé det legges stor vekt pa at kommunene 1i tilstrekkelig grad fér et
eierforhold til saken og er involvert i prosessene.

1.2.5 Departementenes og Sametingets rolle i arbeidet med samiske sprak
Kulturdepartementet har det overordnede og grunnleggende sprékpolitiske
ansvaret for 4 utforme, tolke og fremme sprékpolitiske mal i Norge. Kommunal-
og moderniseringsdepartementet har forvaltningsansvaret for samelovens
sprakkapittel, og en sentral rolle i arbeidet med & sikre og utvikle de samiske
sprdkene som en del av den overordnede samepolitikken. Kunnskapsdepartementet
har det overordnede ansvaret for rett til opplaering i samisk og pa samisk i
grunnskolen, videregdende skole, og i heyere utdanning.

Sametinget skal arbeide for vern og videre utvikling av samiske sprak i Norge.
Sametinget har blant annet ansvar for tildelingen av tospraklighetstilskudd,
fordeling av midler til spraksentre og for utvikling av samisk sprak og samisk
terminologi. Det kan vaere grunn til & se nermere pa hvordan en god og samordnet
satsing pa de samiske sprékene pd en best mulig mate kan sikres.

Manglende gjennomfering av samelovens sprikregler kan péklages til nermeste
overordnete organ. Det kan 1 tillegg vurderes om det er behov for et sterkere
styringsverktoy for & ivareta gjennomferingen av samelovens sprakregler,
herunder hvilken rolle Sametinget ber ha i oppfelgningen. Det kan blant annet
vurderes om ordningen med samarbeidsavtaler mellom Sametinget og kommunene
og fylkeskommunene 1 forvaltningsomridet ber styrkes.
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2 Bakgrunn - situasjonen for samiske sprak i Norge

2.1 Fornorskningspolitikken

Fra omkring midten av 1850-tallet utformet myndighetene en minoritetspolitikk
overfor samer og kvener som hadde assimilering som siktemal. Formalet med
denne fornorskingspolitikken var at minoritetene skulle tas opp 1
majoritetsbefolkningen, bade spraklig og kulturelt.

Det ble iverksatt en rekke tiltak innenfor ulike omrader, sarskilt i skolesektoren.
Samiske barn ble samlet pa internatskoler, og lererne ble palagt a kontrollere at
samiske barn ikke brukte samisk i friminuttet eller pa fritiden. I lov av folkeskolen
pa landet fra 1889 ble det slatt fast at undervisningen i skolen skulle forega pa
norsk. [ instruks om Brugen av Lappisk og Kvensk som Hjelpesprog ved
Undervisningen i Folkeskole fra 1898, ble det slatt fast at samisk sprék i
oppl@ringen kun skulle brukes som hjelpemiddel i opplaringen for & forklare det
som var uforstdelig.

Fornorskingspolitikken skapte en allmenn holdning om at samisk kultur og samisk
sprak var mindreverdig. I mange omrader ble det & bruke samisk sprik oppfattet
som sterkt negativt av omgivelsene. De samiske sprikene ble etter hvert sprak som
bare ble brukt i hjemmet og i private sammenhenger. Sprakene mistet med dette
mange av sine bruksomrader. I mange samiske omrader forte dette til at foreldre
kun snakket norsk til sine barn for & gi dem bedre muligheter i det norske
samfunnet enn de selv hadde fatt. Med dette ble den naturlige overforingen av
spraklige kunnskaper mellom generasjonene brutt. I mange samiske omrader
foregikk det et aktivt sprakskifte. Dette gjaldt spesielt i omrdder der den samiske
befolkningen var i mindretall, slik som i sjgsamiske omrader, og i lulesamisk og
sersamisk omrade.

Fornorskningspolitikken satte i gang en prosess som medforte at det kollektive
sprakminnet ble svekket. Samtidig ferte mangel pé sprikarenaer til at utviklingen
av sprakene i nye bruksomrader stoppet opp. Fornorskingspolitikken fikk spesielt
alvorlige konsekvenser for lulesamisk og sersamisk sprak.

2.2 Arbeidet for revitalisering

Statens aktive fornorskningspolitikk oppherte formelt ved folkeskoleloven fra
1959, da det igjen ble adgang til 4 bruke samisk som oppleringssprék i skolen. Fra
1967 ble det innfort samisk begynneropplaring 1 grunnskolen. Med endringen 1
grunnskoleloven fra 1969 kunne foreldrene kreve samiskundervisning for sine
barn. Ved en ny endring av grunnskoleloven i 1985 fikk barn 1 grunnskolealder i
samiske distrikt rett til opplaering i eller pa samisk. Opplearingslova fra 1998
innforte en individuell rett til opplering i samisk for samer 1 grunnskolen og
videregaende skole.

11990 ble samelovens spriakregler vedtatt. Formalet med loven var a sikre
grunnlaget for samisk sprk, legge til rette for videreutvikling og ekt bruk av
samisk, og a sikre innbyggerne grunnleggende rettigheter vedrerende bruk av
samisk, ogsd 1 kontakt med offentlige organ.I de 22 arene sprékreglene 1
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sameloven har eksistert, har loven vert et viktig virkemiddel for & styrke samiske
sprakbrukeres rettigheter til bruk av samisk sprak i kontakt med offentlige
myndigheter i forvaltningsomradet. Loven har videre spilt en viktig rolle for & oke
statusen til de samiske sprakene.

De siste tidrene har det blitt lagt ned mye arbeid for & revitalisere de samiske
sprakene. Sametingene i Norge, Sverige og Finland har fokusert pa revitalisering
av de samiske sprékene, bdde gjennom sitt politiske arbeid og gjennom konkrete
tiltak. Det fellesnordiske samiske samarbeidet mellom Sametingene har spilt en
viktig rolle for & utvikle felles spraknormer for de samiske sprakene pa tvers av
nasjonalstatenes grenser. Etableringen av samiske institusjoner og hoyere
utdanning i og pa samisk har ogsa spilt en viktig rolle for styrking av de samiske
sprakene. Lokalt har etableringen av samiske kultursentre og spraksentre spilt en
viktig rolle for synliggjeringen av samiske sprék i omradet, og som arenaer for
bruk og lering av samiske sprak.

Samiske barnehager og samisk opplaring i skolen har ogsa spilt en sentral rolle 1
revitaliseringen av sprakene. I omrader hvor spraket star svakt har dette for mange
vert den eneste muligheten til & tilegne seg spraket.

2.3 Dagens situasjon for de samiske sprikene

2.3.1 Innledning

De tre mest utbredte samiske sprakene i Norge er nordsamisk, lulesamisk og
sorsamisk. I tillegg finnes to andre mindre samiske sprak — estsamisk og
pitesamisk. Forskjellen mellom nordsamisk og lulesamisk er omtrent som
forskjellen mellom norsk og svensk, mens sersamisk er anslatt & std like langt fra
nordsamisk som norsk fra islandsk eller tysk.

De samiske spriakene star som felge av den langvarige fornorskningsprosessen
som foregikk inntil slutten av 1960-tallet, i en sarbar situasjon. Innsatsen for
samisk sprak gjennom blant annet opplearing i samisk, oppbygging av samiske
institusjoner og samisk media, har imidlertid fort til at samisk sprak i dag har en
sterkere posisjon. Innsatsen har 1 forste rekke bidratt til styrking av nordsamisk
sprék.

Innsatsen for lulesamisk og sersamisk har gkt de siste drene som folge av at
kommuner fra disse omradene har blitt innlemmet i forvaltningsomradet for
samisk sprak. Det har vart en okt interesse i den samiske befolkningen i disse
omradene for a ta spréket tilbake, og & bruke sprakene pa flere samfunnsarenaer.
Fortsatt innsats for disse spréakene vil vere viktig for & sikre et trygt grunnlag for
den videre sprakutviklingen.

Magtesteder for bruk av samisk sprak og uteving av samisk kultur er viktig for
sprakutviklingen og for utvikling av samisk identitet og tilherighet. Ikke minst kan det
vere viktig 1 kommuner med liten og spredt samisk bosetning, og pa sterre tettsteder
og 1 byer, hvor man ikke har det samme samiskspraklige nettverket av familie og
venner som man kanskje hadde hatt i1 en tradisjonell samisk kommune. Mange
foreldre som ensker samiskopplaring for sine barn, kan selv ikke snakke samisk.
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Andre kan snakke samisk med sine barn, men ensker at barna skal lere et godt samisk
bruks- og samhandlingssprak med jevnaldrene barn. Mange samiske barn som vokser
opp 1 byer, mangler et miljo hvor de kan bruke samisk med sine venner. Slike
metesteder for barn og ungdom er derfor av stor betydning bade for at barna skal fele
at spraket har bruks- og nytteverdi, og for & utvikle et godt bruks- og
samhandlingssprak.

2.3.2 Nordsamisk
Nordsamisk er det mest utbredte samiske spraket i Norge. Det kan antas at omtrent
23 000 personer i Norge kan snakke nordsamisk.” Nordsamisk snakkes
hovedsaklig i Finnmark og Troms fylker, og i kommunene Tjeldsund og Evenes i
Nordland. I Karasjok og Kautokeino snakker majoriteten (anslagsvis 90 %) av
befolkningen nordsamisk.

P4 UNESCOs liste over truede sprék er nordsamisk sprak klassifisert som et truet
sprak. Spraket er likevel styrket som folge av opprettelsen av forvaltningsomradet
for samisk sprék.

Samisk stér sterkest i omrader hvor det har vart en ubrutt kontinuitet i samisk som
samhandlings- og kommunikasjonssprak. I de nordsamiske kommunene innenfor
forvaltningsomradet er det mange barn som har samisk som hjemmesprak, og
samisk er for mange daglig samhandlings- og kommunikasjonssprak. Samisk er
ogsa synlig i lokalsamfunnet i mye sterkere grad enn i andre samiske omrader.
Disse samiskspréaklige miljoene har vert og er viktige ressurser for utviklingen av
nordsamisk sprak ogsa i andre deler av de nordsamiske omrddene, og spiller en
viktig rolle for den kulturelle og spraklige kontinuiteten 1 det samiske samfunnet
som helhet. Sprakrettigheter og etablering av samiske institusjoner har fort til at
nordsamisk har fétt en sterkere posisjon i samfunnet. Ogsa samisk media og
litteratur har bidrat til & styrke samisk sprak.

Det er imidlertid fortsatt store utfordringer knyttet til & bevare og utvikle
nordsamisk som levende bruks- og samhandlingssprak i framtiden. Flere
undersgkelser har vist at samisk sprak star forholdsvis svakt i mange kommuner
utenfor forvaltningsomradet for samisk sprak. Mens det i forvaltningskommunene
er tilfort ressurser og gitt forpliktelser som har gitt samisk sprak status, og
samtidig har medfert sterre aktivitet rundt samisk sprdk i kommunen, har samisk
sprak i kommunene utenfor forvaltningsomradet i stor grad gétt glipp av denne
positive utviklingen.

I det nordsamiske omrddet har sjesamiske og markasamiske omrader vart spesielt
sarbare for fornorskningspresset. I mange av disse omradene har
sprakbytteprosessen kommet svert langt. Man mé anta at det samiske spraket
fortsatt er i tilbakegang i1 disse omrddene, da det er f4 barn som har samisk som
hjemmesprak. Tapet av kontinuiteten i den spréklige overferingen mellom
generasjonene har gjort at mange av de sjgsamiske og markasamiske dialektene er
i ferd med & forsvinne. De siste tidrene har det imidlertid foregatt en aktiv kulturell

* Jf. Samisk sprikrads undersokelse fra 2000, hvor det anslas at det totalt sett er 25 000
samiskspréaklige personer i Norge.
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og spréaklig revitalisering. Innlemmelsen av Lavangen kommune i
forvaltningsomradet har hatt stor betydning for utviklingen av samisk sprak i1 dette
omradet. Videre gjor det samiske spriaksenteret Vardobaiki, som ligger i Evenes
kommune i det markasamiske omradet, et viktig arbeid for & revitalisere samisk
sprak i omradet. Styrket innsats for nordsamisk sprak ogsa utenfor
forvaltningsomrédet er nedvendig for at den samiske befolkningen i disse
omradene skal kunne f4 en positiv sprakutvikling.

2.3.3  Lulesamisk og sorsamisk

Det sentrale lulesamiske omrédet i Norge er kommunene Tysfjord, Hamarey og
Serfold 1 Nord-Salten. Det er anslagsvis 2000 lulesamer pa norsk side av grensen,
og om lag 600 bruker spraket aktivt.

Det sorsamiske bosettingsomradet i Norge strekker seg fra Saltfjellet i nord til
Elga i Hedmark i ser. NOU 1984:18 antyder at det finnes 1 overkant av 2000
sorsamer i Norge og Sverige, og at om lag halvparten av disse bor i Norge. Man
antar at under halvparten av sersamene behersker spraket.

P& UNESCOs liste over truede sprék er lulesamisk og sersamisk sprak klassifisert
som alvorlig truede sprik. Lulesamisk og sersamisk, som er minoritetssprak ogsa i
samisk sammenheng, har ikke i samme grad som nordsamisk blitt styrket gjennom
de siste drenes satsing pd samisk sprik. Bruken av disse to samiske sprdkene som
dagligsprak, har i lang tid veert i sterk tilbakegang.

En utredning foretatt av Nordlandsforskning i 2012 viser imidlertid at det er en
positiv utvikling 1 yngre generasjoners ferdigheter i lulesamisk og sersamisk
sprak. Blant sgrsamene synes sprakferdighetene & vaere bedre blant yngre enn
blant foreldre- og besteforeldregenerasjonen. Blant lulesamene er det i storst grad
de eldre som behersker lulesamisk godt. Imidlertid forstar de yngre lulesamene
lulesamisk bedre enn foreldregenerasjonen. Undersokelsen viser ogsa at det er stor
interesse for a leere seg spraket blant voksne lulesamer og sersamer.

Undersekelsen viser en positiv utvikling for lulesamisk og sersamisk sprak. De
siste drene har bdde regjeringen og Sametinget styrket sin innsats for lule- og
sorsamiske sprak, bl.a. gjennom oppfelgingen av Handlingsplan for samiske sprak.

Utvidelsen av forvaltningsomrédet til & omfatte Tysfjord kommune og Snasa
kommune fra henholdsvis lulesamisk og sersamisk sprdkomrade har bidratt til at
man fra kommunenes side har begynt et mer aktivt og systematisk arbeid for &
styrke bruken av samisk sprék i disse kommunene. Videre har innlemmelsen fort
til at sprédkarbeidet har blitt styrket i Nordland og Nord-Trendelag
fylkeskommune, og sprikene er blitt mer synlige pd den offentlige arena.
Innlemmelsen av Rayrvik kommune fra 2013 vil ytterligere bidra til & sikre et
fundament for utviklingen av sersamisk sprék.

Det foregéar 1 dag stor aktivitet i mange lulesamiske og sersamiske miljoer for &
styrke sprakene. Skoler, spraksentre og kulturhus gjer her et viktig arbeid. I
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sersamisk omrade er det ogsa etablert en egen sersamisk menighet. Videre spiller
muligheten til utdanning i sersamisk sprak ved Hogskolen 1 Nord-Trendelag og 1
lulesamisk sprak ved Universitetet i Nordland en viktig rolle for & sikre okt
kompetanse 1 disse sprikene. Det er ogsa etablert barnehager med sersamisk eller
lulesamisk som hovedsprék, og i skolen undervises flere elever pa og i sersamisk
og lulesamisk.

Til tross for denne positive utviklingen er lulesamisk og sersamisk sprék fortsatt 1
en utsatt posisjon. Det finnes svert fa lokalsamfunn i disse omradene hvor samisk
er en synlig del av daglig samhandlings- og kommunikasjonssprak, og det er fa
familier som har samisk som hjemmesprdk. Siden lulesamisk og sersamisk fortsatt
er forholdsvis usynlig i offentlige sammenhenger, kan dette bidra til at mange
oppfatter at spraket har liten nytteverdi. Mangelen pa lererkrefter med sersamisk
og lulesamisk sprakkompetanse, og mangel pa produksjon av leremidler, media
og litteratur pa sersamisk og lulesamisk bidrar til & forsinke arbeidet med & utvikle
disse sprakene.

Fortsatt innsats for lulesamisk og sersamisk sprak vil kunne gjore at disse
sprakene far en styrket posisjon, bade i det samiske og det norske samfunnet, og at
flere vil tilegne seg spréaket eller utvikle sine sprakferdigheter. Erfaring fra arbeid
med & revitalisere sprak i andre land har vist at gjennom klare prioriteringer fra
myndighetenes side og mélrettede spriktiltak, vil minoritetssprak kunne styrkes.
Et eksempel pa dette er utviklingen i bruken av kymrisk sprak i Wales.

2.3.4 Ostsamisk og pitesamisk
Ostsamene/skoltesamene er bosatt i Ser-Varanger kommune, forst og fremst 1
Neiden, men ogsé i Kirkenes og Pasvikdalen. Det er meget f4 som behersker
ostsamisk/skoltesamisk 1 Norge i dag. De fleste ostsamene bor i Finland og
Russland, hvor spréket fremdeles er i bruk.

Pitesamisk sprakomrdde avgrenses pé norsk side av Saltenfjorden i nord og
Ranfjorden i sor, og omfatter Beiarn, Saltdal, Gildeskal, Meloy, Radey, deler av
Bode og deler av Fauske kommuner. Pitesamisk sprak har vart brukt av
pitesamene 1 Norge og Sverige. Ifolge Ethnologues sprakkatalog var det 1 2000 20
personer i Sverige som snakket spraket, og ingen i Norge.

P4 UNESCOs rade liste er skoltesamisk klassifisert som alvorlig truet, og utdedd i
Norge. Pitesamisk er klassifisert som nesten utdedd, og utdedd i Norge.

I gstsamisk og pitesamisk miljo foregér det imidlertid arbeid for a revitalisere
sprakene. Ostsamisk/skoltesamisk har et sterkere spriklig milje pé finsk side av
grensen. Nar det gjelder pitesamisk, er det et meget begrenset antall sprakbrukere
ogsa pa svensk side.

2.4 Evaluering av sprakreglene og undersekelser om samisk sprak
2.4.1 Nordisk Samisk Institutt

Nordisk Samisk Institutt gjennomferte i 2007 en evaluering av samelovens
sprakregler pa oppdrag fra Kultur- og kirkedepartementet. Bakgrunnen for
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oppdraget var at Sametinget og departementet mente det var grunn til & se
nermere pa hvordan samelovens kapittel 3 Samisk sprak fungerer sett opp mot
lovens formal.

Som forutsatt i mandatet baserer evalueringen seg pa tilgjengelige data, sarlig
Sametingets sprakbruksundersgkelser fra 2000 og 2004. I tillegg er det gjort bruk
av andre evalueringer og utredninger og innhentet noe supplerende materiale.
Rapporten konkluderer med at de fleste offentlige organer som omfattes av
samelovens sprakregler, ikke oppfyller lovens krav fullt ut. Dermed er heller ikke
befolkningen innen forvaltningsomradet for samisk sprék sikret rett til bruk av
samisk i1 kontakt med offentlige organer i den grad sprikreglene legger opp til.
Hovedérsaken synes a vere mangel pad kompetanse i samisk sprak blant ansatte i
offentlige etater. Spradkkompetansen varierer bdde mellom kommunene i
forvaltningsomradet, og mellom etatene innad i en kommune. Det synes ogsé a
veere store forskjeller med hensyn til prioriteringer og innsats for oppfelging av
samelovens sprikregler innenfor offentlig sektor sett under ett. Rapporten viser til
at en alt for rigid holdning til den geografiske avgrensningen kan virke
marginaliserende pé samiske sprakbrukere som er bosatt utenfor
forvaltningsomrédet.

Rapporten peker pa at selv om samisk og norsk fortsatt ikke er likestilte sprak
innenfor forvaltningsomradet, blir de to sprikene i storre grad enn tidligere
oppfattet som likeverdige. Sprakreglene har ogsa fort til at det er gjort et
omfattende arbeid for 4 imetekomme malsettinger om tospraklighet og
samiskspraklige tjenester, bdde i kommunale, fylkeskommunale og statlige etater.
Materialet som ligger til grunn for evalueringen, viser at samisk sprak fortsatt er i
en utsatt posisjon. Dette gjelder sarskilt sor- og lulesamisk. Rapporten peker ogsa
pé behovet for & definere hva som er samisk sprak i sameloven.

I rapporten vurderes det hvorvidt samelovens sprikregler ivaretar internasjonale
forpliktelser, serlig Den europeiske pakten for beskyttelse av regions- eller
minoritetssprak. Rapporten konkluderer med at det er behov for a tilpasse
samelovens sprakregler bedre til internasjonale forpliktelser, og det foreslas at
myndighetene vurderer a utvide virkeomradet for spraklige rettigheter, og & satse
pa (re)vitalisering av samisk sprak. Rapporten legger videre vekt pa behovet for
spriksamarbeid over landegrensene i samiske bosettingsomrader.

2.4.2 Kommunal- og regionaldepartementets tospraklighetsrapport fra 2002

I en rapport om tospraklighet i kommuner i forvaltningsomradet for samisk sprak,
utarbeidet av Kommunal- og regionaldepartementet 1 2002, kom det frem at det
var store forskjeller innad 1 forvaltningsomradet, blant annet nér det gjaldt andel
samisktalende blant kommunalt ansatte: I Karasjok og Kautokeino var andelen
over 80 %, i Tana 48 %, i Nesseby 40 %, 1 Kéfjord 26 % og i Porsanger 21 %.

Rapporten viser til at kommunene innenfor forvaltningsomradet for samisk sprak
er ulike med hensyn til andelen samiskspréklige 1 befolkningen, hvor sterk status
samisk sprak og kultur har i kommunen, andelen elever som enten har samisk som
fag eller far undervisning pa samisk, antallet skoler og andelen samiskspraklige
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blant de ansatte i kommunen. Det understrekes at en positiv utvikling av samisk
sprak, altsa en realisering av intensjonene i samelovens sprakbestemmelser, er
avhengig av holdningene til samisk sprak og kultur bdde i kommunal og
fylkeskommunale forvaltning, og i lokalsamfunnene. Arbeidsgruppen peker derfor
pa at det ikke bare ma arbeides for 4 utvikle samisk sprék, men ogsd holdninger og
kulturforstaelse. De peker videre pé at det er et stort gap mellom andelen som
behersker samisk muntlig og skriftlig, og at kommunene har store utfordringer
med hensyn til & opparbeide skriftlig kompetanse 1 forvaltningen. De foreslar
derfor at kommunene gis muligheter til & satse enda mer pa intern opplering og
veiledning i1 bruk av samisk sprak.

2.4.3 Sametingets sprdakundersokelser

Sametinget har foretatt undersekelser om bruken av samiske sprak 1 2000, 2004 og
2008. Sametingets sprakundersekelser viser at bruken av samisk sprék i offentlige
etater samlet sett er liten. Det vises til at det er en tendens til at samisk brukes mer
i kommunale virksomheter enn i statlige og fylkeskommunale virksomheter.

Sametingets sprakundersekelse i 2008 omfatter offentlige institusjoner i og utenfor
forvaltningsomradet. Undersekelsen viser at det ikke er store endringer 1 bruken av
samisk sprak i institusjonene i de omradene undersgkelsen omfatter, sammenlignet
med tidligere undersokelser. Undersekelsen viser at det er vanskelig & rekruttere
fagfolk som kan samisk. Dette gjelder alle sprakgruppene, men er spesielt prekeert
ndr det gjelder lulesamisk og sersamisk. Mange institusjoner understreker
imidlertid at de har mulighet for a skaffe tolk dersom de har behov for det.

Nar det gjelder institusjonenes behov for kompetanse i samisk, svarte 74 % av
institusjonene at de har behov for mer kompetanse 1 samisk. 64 ansatte i de
institusjonene som var omfattet av undersegkelsen, har hatt permisjon for & laere
samisk. Institusjonene i undersekelsen understreker at de som ensker & lere seg
samisk, far permisjon med lgnn eller kan ta samiskoppleringen i arbeidstiden. 31
% av institusjonene svarte i undersokelsen at deres skjemaer finnes pa samisk.
Flere institusjoner etterlyser oversetting av lover og regelverk og dokumenter fra
departementene til samisk.

2.4.4 Noruti2012 — Kartlegging av samisk perspektiv i kommunesektoren

En kartlegging av samisk perspektiv i kommunesektoren, foretatt av Norut i 2012
pa oppdrag fra Fornyings-, administrasjons- og kirkedepartementet, viser at det i
stor grad varierer mellom kommunene i hvilken grad samiske perspektiv er
innlemmet i kommunesektoren. Kartleggingen har ikke funnet noen eksempler pa
at det samiske perspektivet fullt ut er likestilt med det norske.

Faktorer som pavirker hvordan kommunene i forvaltningsomradet for samisk
sprak arbeider med samisk perspektiv i kommunesektoren, er bl.a. om samisk
sprak og kultur stod sterkt i kommunen da innlemmelsen fant sted, samt
konfliktniviet knyttet til beslutningen om innlemmelse.
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I Karasjok og Kautokeino far alle elever opplaring i samisk, og de fleste féar
opplering péd samisk. [ Tana har 55 % av elevene opplaring 1 samisk, 1 Kéfjord 30
%, og 1 Tysfjord 27 %. I Snésa har kun en meget liten andel av elevene opplaring i
samisk.

I helse- og omsorgsektoren fremstilles praksisen i kommunene noe ulikt mellom
kommunens informanter og informanter fra brukersiden. Mens kommunene mener
at de legger til rette ved at personell med samiskkompetanse betjener samiske
brukere, oppleves det ikke alltid slik fra brukernes side. Manglende personell med
samiskkompetanse er en utfordring for de fleste kommunene.

Ingen kommuner 1 forvaltningsomradet har likestilt samisk og norsk som
forvaltningssprak. Imidlertid bruker alle kommunene i forvaltningsomradet samisk
offisielt ved skilting, pa hjemmesiden og i noe av informasjonen til befolkningen.
Det oppgis ogsa at det i prinsippet skal vare et system for at henvendelser pa
samisk blir besvart bade muntlig og skriftlig, men mange kommuner oppgir at de
far sveert f4 henvendelser pa samisk. Brukerne opplever ikke alltid at det er et
system for at henvendelser pa samisk blir besvart bdde muntlig og skriftlig

Kartleggingen viser at alle kommunene som kom inn i det opprinnelige
forvaltningsomradet da ordningen ble innfert, har gjort betydelige fremskritt i
bruken av samiske sprék. Det vises ogsa til at kommunenes satsing pa
tospréklighetsarbeid varierer mellom kommunene. Mens man i Snasa f.eks. har
laget organisatoriske lesninger som har sikret en systematisk oppfolging av
tospréklighetsarbeidet, har man ikke satset tilsvarende i Tysfjord. I Snasa var det
stor enighet om innlemmelsen, mens det 1 Tysfjord var et knapt flertall.
Undersokelsen understreker ogsa at mye av arbeidet kommunene gjor, er avhengig
av engasjement fra enkeltpersoner.

Undersokelsen omfatter ogsd kommunene Tromse og Alta utenfor
forvaltningsomradet for samisk sprak. Undersokelsen viser til at disse
kommunene har hatt en kraftig ekning i andelen innbyggere som er med 1
Sametingets valgmanntall. Tallene viser at kun en liten andel av elevene velger
samisk 1 grunnskolen. Undersekelsen viser videre til at kommunene utenfor
forvaltningsomradet trolig er mer avhengige av engasjement fra enkeltpersoner og
organisasjoner enn hva sprékforvaltningskommunene er.

2.4.5 Nordlandsforskning i 2012 — Undersokelse om bruken av de samiske
sprakene

En undersekelse om bruken av de samiske sprdkene, foretatt av
Nordlandsforskning 1 2012 pa oppdrag fra Sametinget, Fornyings-,
administrasjons- og kirkedepartementet og Kunnskapsdepartementet, viser at
nermere halvparten av de som tilherer nordsamisk spriakgruppe, kan nordsamisk
pa et rimelig nivd, og en tredjedel av lulesamene og sersamene kan sine respektive
sprak pa rimelig niva. Undersokelsen viser ogsd at mange flere unge forstar og
snakker nordsamisk og lulesamisk samisk enn foreldregenerasjonen.
Undersokelsen viser videre at det i dag er flere unge mennesker som forstar og
snakker sersamisk enn 1 foreldregenerasjonen og eldre generasjoner.
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Nar det gjelder ferdigheter i samisk sprak, er de geografiske forskjellene store.
Dette gjelder serlig innenfor nordsamisk sprakomrade. Funn fra underseokelsen
viser at samisk sprak star spesielt sterkt i Karasjok og Kautokeino. Samisk sprak
star ogsa sterkt i de evrige forvaltningskommunene i Finnmark og i Tysfjord, men
betydelig svakere i Lavangen, Kafjord og Snasa. Undersokelsen viser at nermere
tre av fire nordsamer i forvaltningskommunene i Finnmark mener de behersker
samisk flytende eller veldig godt. Tilsvarende gjelder dette bare for ca. 20 % av
gvrige nordsamer.

Undersekelsen viser videre at kommunenes evne og vilje til & fremme bruken av
samisk sprak i stor grad varierer mellom kommunene, bade innenfor og utenfor
sprakforvaltningskommunene. I kommuner der lokalpolitikerne har en positiv
tilneerming til samisk sprak har de ogsa en mer offensiv og praktisk tilneerming.

Naér det gjelder bruken av samisk sprak, viser undersokelsen at dette forst og fremst
foregar hjemme og i privat sammenheng, men at ogsa skolen er en viktig arena.
Okende lese- og skriveferdigheter hos de yngre aldersgrupper samsvarer bra med
muligheten de har hatt til opplaering i samisk i oppveksten. Undersgkelsen viser
imidlertid at en tredjedel av foreldrene oppgir at barna ikke fir den oppleringen de
har krav pa blant annet pa grunn av manglende tilbud pa skolen. Nér det gjelder enske
om opplaring 1 samisk blant voksne, viser undersgkelsen at halvparten av de lule- og
sersamiske respondentene ensker opplaring i samisk. Andelen nordsamer som gnsker
dette, er lavere. Det er viktig for mange at oppleringen finner sted i deres eget
lokalmilje.

I noen av forvaltningskommunene er samisk ogsa et viktig samhandlingssprak i
offentlig administrasjon og innen helsesektoren.

Undersokelsen viser ogsa at svert mange samisktalende velger & bruke norsk
sprak selv med andre samisktalende. Grunnen som oppgis, er at man mangler ord
pa samisk eller foler man ikke behersker spraket godt nok til & bruke det.

2.4.6 Faglig analysegruppe for samisk statistikk

Prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige myndigheter og Sametinget, fra
2005, fastsetter at det skal opprettes en faglig analysegruppe for samisk statistikk.
Gruppen ble etablert i 2007 og har siden 2008 utgitt en arlig rapport — Samiske tall
forteller. Analysegruppen har ansvar for a utvikle og forbedre metoder for
presentasjon av oversikter og analyser i rapportene. Et av temaene som belyses i
de arlige rapportene, er situasjonen for samiskopplaringen. Rapporten fra 2012
Samiske tall forteller 5 viser at det har vert en dramatisk nedgang i antall elever
som tar nordsamisk som andresprik i grunnskolen. Mens det 1 skoledret 2005/2006
var 1891 elever med opplaring i nordsamisk som andresprak i grunnskolen, var
det i skoledret 2011/2012 kun 1092 elever som tok denne opplaringen. (Faget
Samisk sprdk og kultur var et annet fag enn andresprdkoppleringen. Faget ble,
etter onske fra Sametinget, ikke viderefort under Kunnskapsleftet. GSI viser at
antall elever som fikk opplaring i nordsamisk som andresprik i 2005/2006, var
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839. Tallene fra de to skolearene som omtales, er derfor ikke helt
sammenlignbare).

Tallet pa elever som tar nordsamisk som ferstesprdk, har imidlertid veert
forholdsvis stabilt. En tydelig tendens i tallene for 2011/12 er den store gkningen i
antallet elever med samisk som fag i den videregaende skolen. Antall elever med
samiskopplering i videregdende skole har okt fra 341 i skolearet 2008/2009 til 473
1 skoledret 2011/2012.

Videre tar rapporten Samiske tall forteller 5 opp flyttetrenden fra tradisjonelle
samiske kommuner til storre tettsteder og byer. Rapporten viser til at det de siste
40 arene har veert stor utflytting fra mange tradisjonelle samiske kommuner til
tettsteder og byer i Norge. Det er derfor en betydelig samisk eller fleretnisk
populasjon bosatt i de norske byene. Rapporten slar fast at den samiske
befolkningen i urbane stregk er en sammensatt gruppe, med rotter i forskjellige
distriktsomrader og med mangfoldig kulturbakgrunn og historie.

Rapporten slar fast at mange av dem som har flyttet, har samisk og flerkulturell
bakgrunn. Det understrekes at dette vil ha konsekvenser for bykommunens tilbud
til den samiske del av befolkningen slik at ogsa bykommunene ma tilrettelegge og
implementere samiske kulturelle og spraklige tilbud i de offentlige
tjenestetilbudene sine, blant annet gjelder det skoletilbud og helsetjenester.

3 Nordisk rett — forvaltningsomradene for samiske sprak i Sverige
og Finland

3.1 Finland

I Finland tradte en ny samisk spraklov i kraft i 2004. Loven erstattet den samiske
sprékloven fra 1991. Malet med den finske sprakloven er dels a trygge den
grunnlovsfestede retten for samer til & bevare og utvikle sitt sprak og sin kultur, og
dels 4 trygge samenes rett til & anvende sitt eget sprak, dvs. enaresamisk, nordsamisk
eller skoltesamisk, hos domstoler og andre myndigheter. Dessuten palegges det
offentlige en plikt til 4 tilgodese og fremme samenes spréklige rettigheter. Loven
stiller krav til statlige og kommunale myndigheter innenfor forvaltningsomradet. Den
stiller ogsé enkelte krav til sentrale myndigheter utenfor forvaltningsomradet.

Loven gir samer rett til 4 bruke samisk i kontakt med kommunale organer,
domstoler og myndigheter innen statlig distrikts- og lokalforvaltning, samt hos
justitiekanseln i statsradet og riksdagens justitiecombudsmann,
konsumentombudsmannen og konsumentklagenemnden,
likestillingsombudsmannen og likestillingsnemnden, dataombudsmannen og
datasekretessndimnden, minoritetsombudsmannen, Skatteforvaltningen,
Folkpensjonsanstalten og Lantbruksforetagernas pensionsanstalt og statlige
forvaltningsmyndigheter nir de behandler saker som ble padbegynt 1 ovennevnte
organer. Loven palegger i tillegg statlige selskaper og statseide selskaper innenfor
samenes “hembygdsomréde” & informere allmennheten ogsa pd samisk. Videre ma
en myndighet i forvaltningsomridet pase at ogsa enkeltpersoner som utforer
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oppgaver pd vegne av myndigheten, skal gi spréklig service i samsvar med
spraklovens bestemmelser. Om den myndigheten som loven omfatter, ikke kan
svare muntlig pd samisk, skal myndighetene sorge for tolkning.

Dersom en forvaltningsoppgave i medhold av lov utferes av enkeltpersoner, skal disse
ved utferelsen av oppdraget innenfor forvaltningsomrddet folge de samme
sprakreglene som myndighetene.

Den samiske sprakloven i Finland har i tillegg en bestemmelse om at en myndighet
ved ansettelser i1 forvaltningsomradet skal forvisse seg om at denne kan betjene
kundene pa samisk. Videre skal kunnskaper i samisk regnes som sarskilt meritterende
1 ansettelser.

Loven inneholder en bestemmelse om rett til permisjon med lonn for & leere samisk
for ansatte i organ som har sitt embetsomrade innenfor samenes “hembygdsomrade”.
Ogsa statlige ansatte i organ som har ansvaromrade delvis innenfor samernas
hembygdsomréde, kan under visse vilkér ha rett til permisjon med lenn. Informasjon
fra myndighetene, blanketter osv. skal finnes pa samisk, og tjenester skal gis pa
samisk. Tolkning skal ved behov ordnes ved meter i kommunale og statlige organ.
Lover, lovforslag og diverse utredninger skal oversettes nar de sarskilt gjelder
samene, eller om det finnes andre sarlige grunner for det. Forvaltningsomradet
omfatter Anar-Enare, Enodat-Enontekid, Soadegilli-Sodankyld og Ohcejohka-Utsjoki
kommuner.

Sametinget skal overvéke oppfelgingen av loven og ta initiativ til & rette opp mangler
ved oppfelgingen.

Sarbestemmelser om samisk finns ogsa 1 mange andre lover, som f.eks. lag om
grundldggande utbildning som gir bestemmelser om at de som bor 1 samenes
“hembygdsomréde” og behersker samisk, i hovedsak skal undervises pa samisk.
Nesten alle grunnskoler og videregaende skoler i det samiske "hembygdsomradet” gir
undervisning pé eller i samisk.

I forarbeidene til revisjonen av samisk spraklov (RP 46/2003 rd side 18) heter
det at det er en utfordring & kunne rekruttere tjenestemenn som kan samisk. Det
understrekes at de samiskspraklige rettighetene ber trygges gjennom tolking og
oversetting. Det forutsettes at det gjeldende organet kartlegger personalets
sprikkunnskaper og vurderer hvordan disse kunnskapene kan forbedres. De
statlige myndighetene skal kartlegge hvor mange tilsatte som kan samisk, og
hvor mange som ensker permisjon med lonn for 4 studere samisk.

3.2 Sverige

3.2.1 Bakgrunn for ny lov om minoritetssprdk i Sverige

Den forste samiske sprikloven i Sverige tradte i kraft 1. april 2000. Den ga samer
rett til & bruke samisk i kontakt med myndigheter og domstoler. Den ga ogsa
samer rett til barne- og eldreomsorg pa sitt eget sprak. Forvaltningsomradet
omfattet Arjeplog, Géllivare, Jokkmokk og Kiruna kommune, kommuner med
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nordsamisk og lulesamisk sprak. Fra samme dato tradte ogsd en lov om rett til &
bruke finsk og meénkieli 1 kontakt med offentlige myndigheter og domstoler i
kraft.

Den svenske regjeringen besluttet i 2005 4 foreta en utredning om forutsetninger
for a utvide loven om rett til & bruke samisk hos forvaltningsmyndigheter og
domstoler til & ogsa gjelde innen det sersamiske omradet. Utredningen konkluderte
med at ogsd kommuner 1 det sorsamiske omrddet burde innlemmes 1
forvaltningsomradet. Forslaget ble begrunnet blant annet med at Sverige gjennom
sitt folkerettslige ansvar for & fremme minoritetssprakene og kulturene har ansvar
for & gi gruppene beskyttelse og aktivt fremme gruppenes sprak og kultur.

I forarbeidene til den svenske minoritetssprakloven (Prp. 2008/09:158s 71) vises
det til at Europaradet har rettet kritikk mot Sveriges gjennomforing av
minoritetssprakpakten, bl.a. for at rettigheter etter sprakloven kun gjelder for et
geografisk avgrenset omrade. Det vises til at Europaradet har anbefalt Sverige 4
fremme bruken av finsk, mednkieli og samisk i kontakt med rettsvesenet og
offentlige myndigheter, ogsa utenfor forvaltningsomradet.

I forarbeidene understrekes det at det er behov for 4 utvide den styrkede
beskyttelsen som i dag ligger i forvaltningsomradet nar det gjelder samiske sprak.
Forarbeidene viser spesielt til behov for & innlemme kommuner i det tradisjonelle
sorsamiske omrédet i forvaltningsomradet. Bakgrunnen er at det er nedvendig &
sette inn tiltak for & snu den negative sprakutviklingen. Det vises til at sersamisk
og lulesamisk fortsatt har tilstrekklig brukere for at det skal vaere mulig & snu
sprakutviklingen, men at de nasjonale minoritetene ikke kan klare dette pa
egenhénd.

Forarbeidene viser til at det er behov for at forvaltningsomradet utvides til &
omfatte ogsa sersamisk selv om det vil kunne oppstd en del problemer med
gjennomferingen i begynnelsen. Det apnes ogsé for at myndighetene kan begrense
sin service pd minoritetsspraket til visse tider og plasser, forutsatt at det
informeres om dette.

Det vises videre til at bruk av spraket i offentlige sammenhenger innebzrer at flere
sprdkdomener bygges opp, og at spréket synliggjores. Synliggjoring oker
minoritetens vilje til & bruke spraket. Videre gker synliggjering majoritetens
bevissthet og aksept for spriaket, noe som kan fore til positiv holdningsskapning.

3.2.2 Lag om nationella minoriteter och minoritetssprak

Den 1. januar 2010 tradte en ny lov om nasjonale minoriteter og minoritetssprak i
kraft.

Forvaltningsomréadet for samisk sprak ble ved loven utvidet fra 4 til 17 kommuner,
herunder bade nordsamisk, lulesamisk og sersamisk spridkomréde.

Forvaltningsomréadet for samisk sprak omfatter i dag Arvidsjaur, Berg, Hérjedalen,
Lycksele, Mala, Sorsele, Storuman, Strémsund, Ume4, Vilhelmina, Are, Alvdalen
og Ostersund i tillegg til Arjeplog, Gillivare, Jokkmokk og Kiruna. Det vises til at
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disse kommunene har uttalt at de er positive til & innga i et utvidet
forvaltningsomrade.

Loven fastsetter at ogsa andre kommuner enn de som som loven omfatter, kan
soke om 4 fa inngé i forvaltningsomrédet for samisk sprak. Beslutningen om
kommunen skal innlemmes i forvaltningsomradet tas av regjeringen og fastsettes i
forskrift. To nye kommuner er nd innlemmet i forvaltningsomrddet. Krokom
kommune ble innlemmet fra mai 2010, og Dorotea kommune ble innlemmet fra
januar 2012.

Loven sikrer en part i en sak rett til & bruke samisk bade muntlig og skriftlig i
kontakt med en forvaltningsmyndighet hvis geografiske virksomhetsomrade helt
eller delvis sammenfaller med forvaltningsomradet for minoritetsspréket. Utenfor
forvaltningsomradet har en part i1 en sak rett til & bruke samisk i kontakt med
forvaltningsmyndighetene, dersom saken kan behandles av personale som
behersker spriket. Minoritetssprakloven forplikter forvaltningsmyndigheter til &
arbeide for at det er tilgang pa personell med kunnskaper i samisk der dette
behoves 1 kontakt med brukerne.

Loven gir ogsa enkeltpersoner rett til & bruke finsk eller samisk ved skriftlig
kontakt med visse statlige myndigheter som Riksdagens ombudsmann,
Justitiekanslern, Forsdkringskassan, Skatteverket og
Diskrimineringsombudsmannen.

Loven fastsetter at forvaltningsmyndighetene kan bestemme serskilte tider og
plasser for 4 ta i mot henvendelser pd samisk. Det kan ogsa bestemmes sarskilte
telefontider.

Loven gir videre bestemmelser om at parter i saker overfor domstolene har rett til
a bruke samisk under behandlingen av saken dersom saken er knyttet til
forvaltningsomradet. Den enkelte har ogsa rett til & fremsette dokumenter og
skriftlige bevis pa samisk, rett til & f4 dokumenter 1 saken muntlig oversatt, og rett
til & snakke samisk i forhandlinger med domstolen. Retten skal bestrebe seg pa a
mote en motpart eller en representant for motparten pd samisk.

Loven har ogsa bestemmelser om at kommuner i forvaltningsomradet har plikt til &
kunne tilby plass 1 samisk barnehage, og at eldreomsorg skal kunne utferes av
personell som behersker samisk. De samme reglene gjelder for eldreomsorg i
kommuner utenfor forvaltningsomradet nar kommunen har tilgang til personale
med kunnskap i spriket.

Loven inneholder en bestemmelse om at dersom det finnes sarskilte grunner, kan
regjeringen frita den myndighet som ber om det, fra forpliktelsene til & gi skriftlig
og muntlig svar pd samisk.

Forordning (2009:1299) om nationella minoriteter och minoritetssprik fastsetter at
Léansstyrelsen 1 Stockholms 1dn har ansvaret for oppfelgingen av
forvaltningsmyndighetenes anvendelse av loven om nasjonale minoriteter og
minoritetssprak, jf. forordningens § 2. Sametinget har ansvaret for oppfelgingen
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av forvaltningsmyndighetenes anvendelse av loven nar det gjelder samer og det
samiske, jf. forordningens § 3.

4 Rettslig rammeverk for samiske sprak — en oversikt

4.1 Grunnloven § 108

Grunnloven § 108 etablerer en plikt for statlige styresmakter til a legge forholdene
til rette for at den samiske folkegruppen kan «sikre og udvikle sit Sprog, sin
Kultur og sit Samfunnsliv». Plikten er gjennomfert og konkretisert blant annet
gjennom sprakreglene i sameloven kapittel 3.

4.2 Sameloven

Samelovens sprakregler kom inn i sameloven ved lov 21. desember 1990 nr. 78.
Sameloven § 1-5 slar fast at samisk og norsk er likeverdige sprak, og at de skal
vere likestilte etter bestemmelsene i samelovens kapittel 3.

Samelovens sprékregler gir borgerne spraklige rettigheter i mote med ulike
offentlige organer. Det gjelder oversettelse av regler, kunngjeringer og skjema til
samisk, rett til svar pa samisk, utvidet bruk av samisk i rettsvesenet, utvidet rett til
bruk av samisk 1 helse- og sosialsektoren, individuelle kirkelige tjenester, rett til
utdanningspermisjon og rett til opplering i samisk. Enkelte bestemmelser i
sameloven er begrenset til forvaltningsomradet for samisk sprék, mens andre
gjelder i hele landet.

Da samelovens sprakregler ble vedtatt i 1990, ble det ogsa lovfestet hvilke
kommuner som skulle inngd i forvaltningsomridet for samisk sprik. I forbindelse
med innlemmelsen av Tysfjord kommune 1 2005 ble loven endret slik at
forvaltningsomradet né er fastsatt gjennom forskrift. Forvaltningsomrddet utgjor 1
dag kommunene Karasjok, Kautokeino, Nesseby, Porsanger og Tana i Finnmark,
Kéfjord og Lavangen i Troms, Tysfjord i Nordland og Snédsa og Reyrvik (fra
januar 2013) i Nord-Trendelag. Med dette er bade nordsamisk, lulesamisk og
sorsamisk sprakomrdde del av forvaltningsomradet.

4.3 Opplzringslova

Opplaringslova kapittel 6 slar fast at barn i grunnskolealder har individuell rett til
opplering i samisk. I samiske distrikt har barn i grunnskolealder ogsa individuell
rett til opplaering pd samisk. Utenfor samiske distrikt har elever rett til opplering
pd samisk dersom det er minst ti elever i en kommune, og dersom gruppene kan
viderefores med minst seks elever. Videre slar loven fast at samer 1 videregédende
opplaring har rett til opplaring i samisk. Opplaringslova definerer samisk som
nordsamisk, lulesamisk og sersamisk.
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4.4 Stadnamnlova

Stadnamnlova skal sikre hensynet til samiske og kvenske stedsnavn i samsvar med
nasjonalt lovverk og internasjonale avtaler og konvensjoner. I 2006 ble det tatt inn
endringer bade 1 loven og forskriften som inneberer at bruken av samiske navn
styrkes. Blant annet blir det nd stilt krav til bruk av korrekt stavemate og bruk av
samiske tegn. I henhold til forskrift om stadnamn § 7 skal det samiske navnet
alltid sta forst pé skilt i det samiske forvaltningsomradet. For gvrig er det apnet for
at vedtaksorganet skal fastsette rekkefolgen pd navnene der det pa skilt eller kart
og lignende blir brukt mer enn ett navn. Rekkefolgen av navnene skal ta hensyn til
sprakbruken pa stedet. Der det av praktiske grunner er vanskelig a bruke flere
navn, skal det ved valget mellom norsk, samisk og kvensk legges vekt pd hvilket
navn som har lengst tradisjon og er best kjent pa stedet.

4.5 Barnehageloven

Barnehageloven regulerer kommunens ansvar for 4 tilrettelegge barnehagetilbudet for
samiske barn i samiske distrikter og i landets evrige kommuner. Barnehageloven gir
ikke en plikt for kommunen til & gi opplaering i samisk i barnehagen, og da heller ikke
en individuell rett for de samiske barna til opplaring i samisk. Kommunen har
ansvaret for at barnehagetilbudet til samiske barn i samiske distrikt bygger pa samisk
sprak og kultur. I evrige kommuner skal forholdene legges til rette for at samiske barn
kan sikre og utvikle sitt sprak og sin kultur. I forarbeidene er det understreket at det er
viktig & bidra til at samiske barn far oppleve sin kultur og bevare og utvikle sitt sprak,
og at dette ber gjelde uansett hvor i landet de bor, jf. Ot.prp. nr. 72 (2004-2005).

I forarbeidene vises det til at det skal legges til rette for at samisk sprék og kultur ogsa
er en del av barnehageinnholdet til samiske barn utenfor det definerte samiske
forvaltningsomradet, dersom foreldrene ensker dette. Det vises til at det som ber
kunne forventes, er at det i disse barnehagene, sé langt det er mulig, legges til rette for
at barna ogsé skal f4 mete sin samiske kultur og sitt samiske sprék i en egnet form, og
at barnehagens ansatte har kjennskap til, og legger vekt pa, at ogsa den samiske
kulturen skal vere en del av det samlede innholdet. Det kan ikke kreves
samisktalende personale 1 den enkelte norske barnehage utenfor samiske distrikt.

4.6 Lover innenfor helse- og omsorgssektoren

Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-10 gir bestemmelser om at kommuner innenfor
forvaltningsomradet for samisk sprak skal serge for at samiske pasienters eller
brukeres behov for tilrettelagte tjenester blir vektlagt ved utforming av tjenesten.
Dette gjelder ogsd den enkeltes utvidede rett til bruk av samisk sprék i helse- og
omsorgstjenesten etter sameloven § 3-5.

I helseforetaksloven § 35 er det understreket at regionalt helseforetak skal sarge for at
den enkelte pasients utvidete rett til bruk av samisk sprik i spesialisthelsetjenesten blir

ivaretatt, jf. samelovens § 3-1 nr. 4 og § 3-5.

Lov om spesialisttjenester har ingen bestemmelser om samiske sprék. I lovens
forarbeider, Ot. prp. nr. 10 (1998-99), er det imidlertid slatt fast at tjenestetilbudet
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ogsa for den samiske befolkningen ma gis en utforming og en kvalitet som
imegtekommer denne gruppens behov.

Pasient- og brukerrettighetsloven har ingen spesifikke bestemmelser om samisk sprak.
Det folger imidlertid av § 3-5 i pasient- og brukerrettighetsloven at informasjonen til
pasienten “skal vaere tilpasset mottakerens individuelle forutsetninger, som alder,
modenhet, erfaring og kultur- og sprakbakgrunn”. I merknaden til pasient- og
brukerrettighetslovens § 3-5 er det understreket at det er den som yter helsehjelp, som
har ansvaret for & tilrettelegge informasjonen, eller fa dette gjort, jf. Ot.prp. nr. 12
(1998-1999) side 131. I de tilfeller hvor pasienten er minoritetsspraklig, og det er
avgjerende at han eller hun skjenner innholdet av informasjonen, ma det skaffes tolk.

4.7 Domstolloven
Domstolloven § 136 a fastsetter at sameloven § 3-4 gjelder for utvidet rett til bruk
av samisk i rettsvesenet.

5 Folkerett

Norge har ratifisert en rekke konvensjoner som gir rettigheter eller legger foringer
for arbeidet med samisk sprak og kultur. I det folgende gis en oversikt over de
mest sentrale konvensjonene av betydning for samelovens sprakregler. Noen av
disse konvensjonene er inkorporert og dermed tatt direkte inn i norsk rett. Andre
konvensjoner er gjennomfort ved at det er gitt norske regler med tilsvarende
innhold som konvensjonen (transformasjon), eller ved at norsk rett anses for &
vere 1 samsvar med konvensjonen (passiv transformasjon).

Enkeltbestemmelser i konvensjonene vil bli dreftet under de tematiske kapitlene 1
rapporten.

5.1 FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter
I FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter artikkel 27 slds det fast at

"1 de stater hvor det finnes etniske, religiose eller spraklige minoriteter, skal de som tilherer slike, ikke beroves
retten til, sammen med andre medlemmer av sin gruppe, & dyrke sin egen kultur, bekjenne og praktisere sin
egen religion, eller bruke eget sprak”.

Artikkel 27 er en sentral bestemmelse i internasjonal folkerett nér det gjelder vern
av minoriteter. I forarbeidene til sameloven ble artikkel 27 vurdert som en sterk
rettskilde for samiske rettigheter, bade politiske, kulturelle og ekonomiske. Den
utgjorde ogsé en del av grunnlaget for Stortingets vedtak av Grunnloven § 108 i
1988.

Etter ordlyden verner artikkel 27 den ideelle kulturen og kulturelle ytringsformer
som sprék og religion. Norske myndigheter har siden behandlingen av sameloven
av 1987 lagt til grunn at staten har en plikt til positivt & bidra til at forutsetningene
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er til stede for at den samiske folkegruppen skal kunne dyrke sin kultur. For &
etterkomme forpliktelsene er det nd en alminnelig tolkning at bestemmelsen
hjemler krav om positive tiltak fra myndighetenes side.

Det folger av praksis fra FNs menneskerettighetskomité, som overvaker statenes
gjennomfering av konvensjonen, at urfolk 1 henhold til artikkel 27 béde kan ha
individuelle og kollektive rettigheter. Retten til & bruke eget sprak gjelder bade
privat og offentlig bruk av spraket og far serlig mening nar den kan utnyttes
kollektivt. Ogsa kultur, skikker og tradisjonelle neringsformer forutsetter pa ulike
mater utovelse sammen med andre. Tilsvarende vil rettigheter som gjelder
massemedia, utdanning og kulturvern i realiteten bare kunne oppfylles gjennom
tiltak overfor hele gruppen.

Konvensjonen er tatt inn 1 norsk rett giennom menneskerettsloven og har forrang
ved motstrid med andre bestemmelser i norsk rett.

5.2 FN-konvensjonen om ekonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter

FN-konvensjonen om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter (JSK)
palegger statene en rekke forpliktelser ndr det gjelder helse- og omsorgstjenester,
utdanning og kultur. @SK-komiteen har i sine generelle merknader til artikkel 13
om retten til utdanning og artikkel 15 om retten til & delta i det kulturelle liv,
knyttet serlige kommentarer til urfolks rettigheter under konvensjonen. Komiteen
har blant annet uttalt at statenes utdanningsplaner ber respektere urfolks historie,
kunnskap og kultur, og at urfolk ber fa opplaering i og pa deres eget sprak, i trad
med deres egne onsker.

Konvensjonen er tatt inn i norsk rett giennom menneskerettsloven og har forrang
ved motstrid med andre bestemmelser 1 norsk rett.

5.3 FN-konvensjonen om barnets rettigheter

FN-konvensjonen om barnets rettigheter (BK) gir et s@rlig folkerettslig vern av
barns grunnleggende rettigheter, blant annet nér det gjelder utdanning, helse- og
omsorgstjenester, frihetsbergvelse mv. Flere av bestemmelsene pélegger statene &
ta hensyn til barns kultur, sprak og urfolkstilherighet. Artikkel 29 uttrykker at
barnets utdanning skal ta sikte pa & utvikle respekt for barnets egen kulturelle
identitet og sprék. Artikkel 30 slar mer generelt fast at barn som tilherer en
urbefolkning, ikke skal nektes rett til sammen med andre medlemmer av sin
gruppe & leve i pakt med sin kultur, bekjenne seg til og uteve sin religion, eller
bruke sitt sprak.

Konvensjonen er tatt inn i norsk rett gjennom menneskerettsloven og har forrang
ved motstrid med andre bestemmelser i1 norsk rett.
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5.4 Den europeiske konvensjonen om beskyttelse av menneskerettighetene
og de grunnleggende friheter

Den europeiske konvensjonen om beskyttelse av menneskerettighetene og de
grunnleggende friheter (EMK) inneholder en rekke bestemmelser knyttet til blant
annet frihetsbergvelse, rettsprosesser og utdanning. Flere av forpliktelsene er
relevante for urfolks spraklige rettigheter, f.eks. retten til & bli underrettet pé et
sprak man forstar om grunner til en eventuell pagripelse og siktelse.

Konvensjonen er tatt inn 1 norsk rett giennom menneskerettsloven og har forrang
ved motstrid med andre bestemmelser i norsk rett.

5.5 FNs rasediskrimineringskonvensjon

FNs rasediskrimineringskonvensjon artikkel 2 palegger statene & forby og ikke ta
del i noen handling eller praksis som innebarer rasediskriminering.
Rasediskriminering er i konvensjonens forstand ment som enhver
forskjellsbehandling, utestengning, begrensning eller begunstigelse pa grunn av
etnisk opprinnelse som har som formaél eller virkning & oppheve eller svekke
anerkjennelsen av, nytelsen eller utevelsen av menneskerettighetene og de
grunnleggende friheter, pa like vilkér, innenfor det politiske, skonomiske, sosiale
og kulturelle omrédet, eller innenfor andre omrader av det offentlige liv.
Konvensjonen forplikter statene blant annet til & sikre alle rett til lik behandling
for domstolene, til & delta i den offentlige forvaltning pé alle nivaer og adgang til
offentlige tjenester pa like vilkér, jf. artikkel 5. Videre forplikter artikkel 7 statene
til & iverksette tiltak pd omraddene undervisning, utdanning, kultur og informasjon
med sikte pa & bekjempe fordommer som forer til rasediskriminering.
Konvensjonen er gjort til norsk lov gjennom diskrimineringsloven § 2.

5.6 ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater

I artikkel 28 nr. 3 1 ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk 1
selvstendige stater heter det: ”Det skal treffes tiltak for 4 bevare og fremme
utvikling og bruk av de opprinnelige sprak for vedkommende folk”. Slike tiltak
ma forberedes og gjennomfores i trdd med ILO-konvensjonens generelle
bestemmelser om respekt for og anerkjennelse av urfolkenes kulturelle verdier, og
urfolkenes rett til s& langt som mulig 4 uteve kontroll med sin egen ekonomiske,
sosiale og kulturelle utvikling, jf. konvensjonens artikkel 7.

Artiklene 1 ILO-konvensjonens kapittel VI forplikter statene bade nar det gjelder
innholdet 1 utdanningsprogrammer for urfolk, urfolks egne utdanningsinstitusjoner
og opplaring i urfolkenes sprak. I tillegg er statene forpliktet til & sette 1 verk
oppleringstiltak i alle sektorer av samfunnet for & fjerne eventuelle fordommer
overfor urfolkene. Videre skal statene iverksette tiltak, om nedvendig ved
skriftlige oversettelser og bruk av media, for & gjere urfolkene kjent med sine
rettigheter innen blant annet utdanning, helse- og sosialtjenester, arbeidsliv og
rettigheter som folger av konvensjonen. Artikkel 3 bestemmer at urfolk fullt ut
skal nyte godt av menneskerettigheter og grunnleggende friheter uten hinder eller
diskriminering, og at konvensjonens bestemmelser skal anvendes uten
diskriminering.
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Som folge av ratifikasjon av ILO-konvensjon nr. 169 har regjeringen forpliktet seg
til 4 konsultere vedkommende folk, ved hensiktsmessige prosedyrer og spesielt
gjennom deres representative institusjoner, nar det overveies a innfore lovgivning
eller administrative tiltak som kan fa direkte betydning for dem, jf. artikkel 6.
Forpliktelsen har resultert i Prosedyrer for konsultasjoner mellom statlige
myndigheter og Sametinget.

5.7 Den europeiske pakten for regions- og minoritetssprak

Den europeiske pakten for regions- og minoritetssprak forplikter
nasjonalstatene til & giennomfere konkrete tiltak for & bevare regional - og
minoritetssprak, slik at de blir synlige bdde i politikken, i lovgivningen og i
praksis. Del II i pakten fastsetter en rekke viktige formél og prinsipper nar det
gjelder statenes plikt til & sikre vern av minoritetssprakene. Vernet om
minoritetssprak skal blant annet baseres pa respekt for det geografiske
bruksomrédet for et minoritetssprék. Pakten inneholder bestemmelser om
oppmuntring til muntlig og skriftlig bruk av minoritetssprak i privat og offentlig
virksomhet, og fremme av undervisning, studier og forskning i minoritetssprak.
Sprakpaktens del Il kommer til anvendelse pa nord-, lule- og sersamisk.

Sprakpaktens del II artikkel 7 fastsetter en rekke generelle mél og prinsipper for
statenes politikk og tiltak overfor regions- og minoritetssprak. Av serlig interesse
er bestemmelsene om at statene skal anerkjenne regions- og minoritetssprikene
som uttrykk for kulturell rikdom, og at det er behov for besluttsom handling for &
fremme og verne disse sprikene. I den forklarende rapporten til sprakpakten heter
det at anerkjennelse av et spraks eksistens bidrar til & legitimere bruken av spréaket,
og at det videre er en forutsetning for at det blir iverksatt tiltak ut fra sprakets
behov og situasjon.

Del IIT i minoritetssprakpakten inneholder mer omfattende og detaljerte regler som
legger konkrete plikter pd myndighetene pa ulike felt, bl.a. innen omréder som
utdanning, rettsvesen og den offentlige forvaltningen. Flere av bestemmelsene 1
del III er gitt alternative formuleringer som innebarer ulik grad av forpliktelse for
statene. For Norges del er 53 bestemmelser 1 paktens del 111 ved ratifikasjonen gitt
virkning for ”samisk sprak”.

En problemstilling som har vert oppe i forbindelse med Norges rapporteringer om
gjennomferingen av sprakpakten, er spersmélet om hvilke samiske sprak som er
beskyttet under paktens del III. Det er ikke tvil om at sprakpaktens del III kommer
til anvendelse pa nordsamisk. Spersmalet er om ogsa lule- og sersamisk er
beskyttet av sprakpaktens del III.

Bakgrunnen for problemstillingen er at Norge ved ratifiseringen av sprakpakten i
1993 forpliktet seg til & anvende et utvalg av bestemmelsene i1 paktens del III pa
det samiske spraket ("the Sami language”). Verken i ratifiseringsdokumentet eller
1 statsrddsforedraget som 14 til grunn for regjeringens beslutning om 4 ratifisere
sprakpakten, ble det samiske spraket nermere definert.
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Béde ekspertkomiteen og myndighetene har lagt til grunn at det er i
forvaltningsomradet for samisk sprak bestemmelsene i paktens del III kommer til
anvendelse.

Sprékpakten artikkel 3 nr. 1 pdlegger statene & spesifisere i
ratifiseringsdokumentet hvert sprdk som de utvalgte forpliktelsene i paktens del III
skal komme til anvendelse pa.

Ordlyden i ratifiseringsdokumentet, the Sami language”, kan for det forste tolkes
slik at det er det samiske spréaket som helhet, med alle dets varianter, som er
beskyttet under paktens del II1.

Ratifikasjonsdokumentet kan ogsa tolkes slik at det kun var det nordsamiske
spraket som ved ratifiseringen fikk beskyttelse under paktens del III.
Hovedargumentet til stotte for et slikt syn er at det pé ratifiseringstidspunktet bare
var nordsamiske kommuner som var innlemmet i1 forvaltningsomrddet, og dermed
kun nordsamisk som var gitt beskyttelse tilsvarende de forpliktelser som folger av
paktens del III. I statsrddsforedraget som 14 til grunn for ratifikasjonsbeslutningen,
ble det slétt fast at eksisterende lovgivning og praksis oppfylte pakten, og at
ratifiseringen ikke hadde noen gkonomiske eller administrative konsekvenser for
Norge ut over det eksisterende lovverk forpliktet til. Den rettslige og faktiske
konteksten som 14 til grunn for ratifiseringen, taler dermed for at kun nordsamisk
innenfor forvaltningsomradet er omfattet av sprakpakten del III.

I den forste rapporteringsrunden la ekspertkomiteen tilsynelatende til grunn at del
III var ratifisert for det samiske spriket som helhet. Samtidig valgte
ekspertkomiteen & behandle lule- og sersamisk som del II-sprak under henvisning
til at forpliktelsene under del III bare var gjennomfort overfor nordsamisk innenfor
forvaltningsomradet for samisk sprak. I den andre statsrapporten tilkjennega staten
uttrykkelig at lule- og sersamisk formelt er beskyttet av paktens del III. Samtidig
forstod man det slik at ekspertkomiteen fant det passende & behandle lule- og
sorsamisk under paktens del II under henvisning til at antallet sprékbrukere ikke
var tilstrekkelig til & rettferdiggjore tiltak i samsvar med del II1. T et tillegg til den
tredje statsrapporten ble det fra norsk side gitt uttrykk for at det pé
ratifiseringstidspunktet kun var nordsamisk som var i en posisjon som gjorde
beskyttelse under del III relevant.

Selv etter at lulesamiske Tysfjord og sersamiske Snasa kommune ble innlemmet 1
forvaltningsomradet for samisk sprak, har staten i sin kommunikasjon med
ekspertkomiteen gitt uttrykk for at beskyttelse under paktens del III er forbeholdt
nordsamisk. Statspraksis kan dermed sies 4 tale for at utvidelsen av
forvaltningsomradet ikke har medfort en tilsvarende utvidelse av forpliktelsene
under del I1I 1 sprakpakten.

Departementet antar pd denne bakgrunnen at det er mest narliggende a konkludere
med at statens forpliktelser etter sprakpakten del III kun gjelder for nordsamisk 1
forvaltningsomrédet for samisk sprak. Konklusjonen er likevel usikker, og
tidligere rapporteringer har bidratt til & skape tvil om spersmélet. Departementet
ser pd denne bakgrunnen behov for & presisere overfor Europarddet hvilke
forpliktelser som skal gjelde for ser- og lulesamisk.

31



Etter intern rett er situasjonen i dag er at bade lule-, nord- og sersamisk nyter det
samme vernet innenfor forvaltningsomradet for samisk sprak. Det regelverket som
gjelder innenfor forvaltningsomrédet, tilsvarer i hovedsak de forpliktelsene som
folger av sprakpaktens del III. Hvis den internrettslige likestillingen av disse tre
sprakene skulle reflekteres 1 vare forpliktelser under sprakpakten, kan det gjores
ved 4 meddele Europaradet at ogsé lule- og sersamisk sprak er omfattet av paktens
del III innenfor forvaltningsomradet for samisk sprak. I sa fall ville man maétte
vurdere hvilke forpliktelser i del III det er aktuelt & pata seg, paA samme mate som
det er gjort for nordsamisk. Sprékenes situasjon er forskjellig, og det er ikke gitt at
listen burde vere helt ssmmenfallende for de tre sprakene.

5.8 Europariadets rammekonvensjon om beskyttelse av nasjonale
minoriteter

Europarédets rammekonvensjon om beskyttelse av nasjonale minoriteter
inneholder en rekke programmessige bestemmelser hvis méil er a sikre et effektivt
vern om nasjonale minoriteter og personer som tilherer slike grupper.
Rammekonvensjonen for nasjonale minoriteter vil gjelde for samer, selv om
samene har status som urfolk. Badde grupper og enkeltpersoner blant samene vil
kunne paberope seg konvensjonens bestemmelser, jf. konvensjonens artikkel 3.

Rammekonvensjonen inneholder en rekke bestemmelser som forplikter statene til
a beskytte og fremme minoritetssprék, og a legge til rette for at nasjonale
minoriteter skal kunne bevare og videreutvikle sin egenart. Konvensjonen
palegger staten a fremme de vilkér som er nedvendige for at personer som tilherer
nasjonale minoriteter, kan bevare sin religion, sprak, tradisjoner og kulturarv.
Statene skal blant annet erkjenne at personer som tilhgrer nasjonale minoriteter,
har rett til fritt og uhindret bruke sitt minoritetssprék privat og offentlig, i tale og
skrift. Videre skal statene legge forholdene til rette for bruk av minoritetssprak i
samkvem mellom minoritetene og forvaltningsmyndigheter. Rammekonvensjonen
inneholder bestemmelser om retten til & bli underrettet pa et sprdk man forstar om
pagripelsesgrunner og retten til 4 forsvare seg pa dette spraket. I tillegg forplikter
konvensjonsstatene seg til 4 erkjenne at enhver person som tilhgrer en nasjonal
minoritet, har rett til 4 lere seg sitt minoritetssprak. Partene forplikter seg ogsa til
a anerkjenne retten til & bruke personnavn pé minoritetsspraket. I omrader som
tradisjonelt er bebodd av et betydelig antall personer som tilherer en nasjonal
minoritet, skal statene sgke & fremvise tradisjonelle stedsnavn, gatenavn med mer.

Rammekonvensjonens artikkel 5 nr. 1 forplikter statene til & fremme de vilkar som
er nodvendige for at personer som tilhgrer de nasjonale minoritetene, kan bevare
og utvikle sin kultur, samt bevare de grunnleggende bestanddelene av sin identitet,
det vil si deres religion, sprak, tradisjoner og kulturarv. Bestemmelsen mé sees 1
sammenheng med artikkel 3 nr. 2 som slar fast at personer som tilherer nasjonale
minoriteter, sa vel individuelt som i fellesskap med andre, kan uteve de
rettighetene og nyte godt av de frihetene som folger av prinsippene som er nedfelt
i rammekonvensjonen.
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Sametinget har tidligere uttalt at de ikke ensker & omfattes av
rammekonvensjonen, siden samene er urfolk. Regjeringen har av den grunn hittil
ikke omtalt samiske spersmaél i rapportene til Europaradets organer. Grupper eller
enkeltpersoner blant samene vil likevel kunne paberope seg konvensjonens
bestemmelser dersom de ensker dette, jf. rammekonvensjonens artikkel 3.

5.9 FN-erklaeringen om urfolks rettigheter

FN-erkleringen om urfolks rettigheter ble vedtatt av FNs generalforsamling 1
2007. Erkleringen er ikke folkerettslig bindende, men vil legge viktige foringer 1
det videre arbeidet for urfolks rettigheter.

Artikkel 2 slar fast at urfolk og individer tilhgrende urfolk er frie og likeverdige
med alle andre folk og individer, og har rett til frihet fra enhver form for
diskriminering i utevelsen av sine rettigheter, seerlig den rett som er grunnet i
deres opprinnelse eller identitet som urfolk. Artikkel 8 slar fast at urfolk og
individer tilherende urfolk har rett til ikke & bli utsatt for tvangsassimilering eller &
fa odelagt sin kultur. Videre gir artikkel 3 uttrykk for at urfolk har rett til, 1 kraft
av sin selvbestemmelsesrett, & bestemme fritt sin politiske stilling og fremme sin
egen gkonomiske, sosiale og kulturelle utvikling.

I erkleringens artikkel 13 er det slatt fast at urfolk har rett til & gjenopplive, bruke
og utvikle sin historie, sitt sprak, sine muntlige overleveringer, sine filosofier, sitt
skriftsystem og sin litteratur, og & viderefore det samme til nye generasjoner. De
har ogsa rett til & fastsette og beholde sine egne navn pa og betegnelser for
lokalsamfunn, steder og personer. Videre skal statene treffe effektive tiltak for &
sikre vern av denne rettigheten og for & sikre at urfolk selv kan forsta og bli
forstatt 1 politiske, rettslige og forvaltningsmessige prosesser, om nedvendig ved
hjelp av tolk eller pa annet hensiktsmessig vis.

6 Samiske sprak — hvilke sprak omfattes av sameloven?

6.1 Innledning

Samisk er 1 oppleeringslova definert som nordsamisk, sersamisk og lulesamisk.
Sameloven inneholder ingen tilsvarende definisjon av begrepet og sier ikke noe
eksplisitt om statusen til de ulike samiske sprakene. Etter at forvaltningsomrédet
for samisk sprék er utvidet til & omfatte kommuner innenfor bdde nordsamisk,
lulesamisk og sersamisk sprakomrade, er det behov for & klargjere naermere
rekkevidden av rettighetene knyttet til de ulike samiske sprakene.

I forbindelse med revisjonen av sameloven for Tysfjord kommune ble innlemmet i
forvaltningsomradet 1 2005, ble det fremmet et forslag om & ta inn en presisering 1
lovteksten av begrepet samisk i samelovens kapittel 3. I heringsbrevet fra Kultur-

og kirkedepartementet, av 28. januar 2004, uttales det:

74, Samiske sprak

Forslag til ny § 3-2 nr. 1 (erstatter gjeldende § 3-1 nr. 1 om forvaltningsomrédet)
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”Med samisk menes: nordsamisk, lulesamisk, sersamisk og gstsamisk/skoltesamisk.
Retten til & f& svar pa samisk, til & bli betjent pa samisk av lokale offentlige helse- og
sosialinstitusjoner, og til & f& utfort individuelle kirkelige tjenester pd samisk etter §§ 3-4
forste ledd, 3-6 og 3-7 gjelder det av de samiske sprakene som er mest utbredt i den
aktuelle kommunen innenfor forvaltningsomradet”.

Som fremhevet i Ot.prp. nr. 114 (2001-2002) om endring av sameloven § 3-12, der
oppgaven til det tidligere Samiske sprakrad ble overfort til Sametinget, finnes det flere
samiske sprak. Som samisk regnes nordsamisk, lulesamisk, sersamisk og
ostsamisk/skoltesamisk.

Europaradet har i sin andre rapport av 3. september 2003 om oppfelging av Den
europeiske pakt om regions- eller minoritetssprak uttrykt bekymring for sersamisk og
lulesamisk og oppfordrer norske myndigheter til & sette i verk tiltak for & styrke spréakenes
posisjon. Opplaringsloven av 17. juni 1998 nr 61 § 6-1 inkluderer, i tillegg til
nordsamisk, lule- og sersamisk i sin definisjon av samisk.

Det gér frem av Ot.prp. nr. 60 (1989-90) at man i arbeidet med proposisjonen opprinnelig
gikk inn for at det skulle vaere en egen bestemmelse om at ’samisk” eller ”samisk sprak”
skulle vaere ensbetydende med nordsamisk. Det ble imidlertid ikke foreslatt en slik regel.
Det ble likevel pekt pé at de kommunene som omfattes av forvaltningsomradet for samisk
sprak, 1a i det nordsamiske omradet. Det var derfor urimelig & palegge offentlige organer i
omradet & kommunisere pa lule- og sersamisk i tillegg til nordsamisk. Men for de reglene
som gjaldt hele landet ville det i prinsippet ikke veere noen forskjell mellom nord-, lule-
og sersamisk i forhold til de foreslatte reglene.

I den grad Kongen i medhold av ny § 3-1 skulle bestemme at forvaltningsomrédet ogsa
skal omfatte kommuner utenfor det nordsamiske omrédet, vil det vaere av betydning &
fastsld at samisk ikke bare innbefatter nordsamisk, men ogsa de tre evrige samiske
sprakene.

Departementet har pd denne bakgrunn kommet til at samelovens sprakkapittel ber
inneholde en definisjon av hva som i loven menes med samisk og at denne ber omfatte sa
vel lulesamisk som nordsamisk, sersamisk og @stsamisk/skoltesamisk.

Med presiseringen i ny § 3-2 nr. 1 andre punktum mener departementet at de ulike
kommunene innenfor forvaltningsomradet ma oppfylle sine forpliktelser i forhold til det
spraket som er mest dominerende i sin kommune. Hensikten er ikke at alle lokale
offentlige organ i forvaltningsomrédet skal ha sprakberedskap péa samtlige samiske sprak.
For regionale offentlige organ som har en tjenestekrets som helt eller delvis omfatter flere
av kommunene i forvaltningsomrédet, er det ikke unaturlig & forutsette at de betjener
henvendelser pa de samiske sprak som er utbredt innenfor tjenestekretsen.”

Ingen heringsinstanser gikk mot forslaget om en na@rmere definisjon av samisk
sprék i sprakreglene. Noen heringsinstanser ensket imidlertid at konsekvensene av
a innta en definisjon i loven ble n&rmere utredet. P4 denne bakgrunn ble ikke
forslaget om legaldefinisjon av samiske sprak tatt inn i proposisjonen.

6.2 Gjeldende rett

6.2.1 Grunnloven § 108
Grunnloven § 108 lyder:

”Det paaligger Statens Myndigheter at legge Forholdene til Rette for at den samiske
Folkegruppe kan sikre og udvikle sit Sprog, sin Kultur og sit Samfundsliv”

De sentrale begrepene nér statens plikt skal tolkes, er ’den samiske Folkegruppe”
og ’sit Sprog”. Spersmalet 1 denne sammenhengen er om Grunnloven ma leses slik
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at plikten omfatter alle de samiske sprakene, eller om den er begrenset til ett eller
noen samiske sprak.

Nar det innenfor den samiske folkegruppen kan identifiseres flere ulike sprék,
taler dette for at ’sit Sprog” i Grunnloven peker tilbake péa alle disse sprakene. I
motsatt fall ville man ikke ivaretatt plikten overfor hele den samiske folkegruppen,
men bare enkelte deler av den, for eksempel brukerne av nordsamisk. Ordlyden
taler med andre ord for at grunnlovsvernet omfatter alle de samiske sprakene.
Denne fortolkningen har ogsé stette i forarbeidene til grunnlovsparagrafen.
Grunnloven § 108 har sin bakgrunn i et forslag som ble fremsatt i NOU 1984:18
Om samenes rettsstilling. I punkt 9.3 om samisk mangfold beskriver utvalget den
store variasjonen i samiske sprak, som igjen henger sammen med at den samiske
bosettingen alltid har vaert spredt. Utvalget uttaler pd s. 381:

”Utvalget vil understreke at myndighetene ber ta hensyn til at det innenfor den samiske
befolkning finnes ulike grupper med ulike behov og til dels ogsa motstridende interesser.
Dersom myndighetenes samepolitiske tiltak ensidig rettes mot enkelte utvalgte grupper av
samer, vil dette kunne bidra til en svekkelse og gradvis utvisking av samisk
identitetsfolelse i de andre samegrupper. Dette vil igjen kunne innebare en gradvis
beskjeering av det mangfold vi i dag finner innenfor det samiske samfunn.”

Avsnittet er hentet fra kapittel 9 1 NOU 1984:18, hvor utvalgets grunnsyn blir
presentert. Uttalelsen er slik sett ikke direkte koplet til formuleringen i
grunnlovsbestemmelsen, men mé utvilsomt ha relevans for hvordan begrepet ”den
samiske Folkegruppe” skal forstas.

Departementet legger pa bakgrunn av dette til grunn at begrepet sit Sprog” i
Grunnloven § 108 retter seg mot hele spekteret av samiske sprék, og at
Grunnloven séledes gir et visst overordnet vern til alle samiske sprak som er i bruk
1 Norge.

6.2.2 Samelovens sprakregler
Statens plikt 1 henhold til Grunnloven er fulgt opp og konkretisert 1 sameloven.

I sameloven § 1-5 heter det: ”Samisk og norsk er likeverdige sprak. De skal vaere
likestilte sprak etter bestemmelsene i kapittel 3.” Det er ikke presisert nermere
hva som menes med samisk sprak.

I utkastet til lovproposisjon, som ble lagt frem av den interdepartementale
arbeidsgruppen 30. november 1989, ble det foreslitt at man ved samisk skulle
mene nordsamisk. Flere horingsinstanser gikk imidlertid mot den foreslatte
avgrensningen til nordsamisk. I trdd med dette er det i proposisjonens merknader
til § 1-5 presisert at det med samisk menes alle samiske sprak. Det presiseres ogsa
at for de reglene som gjelder hele landet vil det i prinsippet ikke vaere noen
forskjell mellom nord-, lule- og sersamisk, jf. Ot.prp. nr. 60 (1989-90) kapittel
4.1.5. I Innst.O. nr. 3 (1990-91) peker ogsa Stortingets kirke- og
undervisningskomité pa at det vil vaere for snevert & definere samisk sprak som
nordsamisk, og at nordsamisk, lulesamisk, sersamisk og @stsamisk er likeverdige
samiske sprak. Komiteen presiserte ogsa at noe av det viktigste med lovendringen
var 4 styrke ”de samiske spriks status”.
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Da samelovens sprakkapittel ble fastsatt, omfattet forvaltningsomradet bare
kommuner i det nordsamiske omradet. Departementet presiserte i forarbeidene at
det vil veere urimelig & palegge offentlige organer i dette omradet & kommunisere
pa lule- og sersamisk i tillegg til nordsamisk. Kirke- og undervisningskomiteen
sluttet seg til dette, men presiserte at nar det gjaldt samisk utenfor
forvaltingsomrédet, ville det vaere naturlig at sprakbruken og sprakopplaringen
fortrinnsvis ble knyttet til det sprdk som er mest utbredt i vedkommende omrade,
jf. Innst.O. nr. 3 (1990-91). Komiteen understreket videre at det viktigste med
lovendringen (samelovens sprakregler) var a styrke ”de samiske sprakenes” status.

Nordsamisk, lulesamisk og sersamisk er videre nevnt i merknadene til flere av
bestemmelsene i sameloven kapittel 3.

Gjennom innlemmelsen av Tysfjord kommune i det lulesamiske sprakomradet i
2006, og Snisa kommune i det sersamiske omrddet 1 2008, omfatter nd
forvaltningsomradet kommuner hvor henholdsvis lulesamisk og sersamisk er de
mest utbredte sprakene i kommunen. I Ot.prp. nr. 38 (2004-2005) ble det vist til at
retten til & bruke og fa opplering i eget sprak er en av de grunnleggende og
viktigste rettighetene som er etablert for den samiske befolkningen. I
praktiseringen av samelovens sprakregler i disse kommunene har man tatt
utgangspunkt i at pliktene omfatter de sprakene som er mest utbredt i kommunen.

6.2.3 Konklusjon

Nér lovens ordlyd ses i sammenheng med de ovennevnte uttalelsene fra
spriakreglenes forarbeider, fremstéar det som klart at samelovens sprakregler var
ment 4 skulle omfatte bade nord-, lule-, sor- og @st/skoltesamisk. I
forvaltningsomradet for samisk sprak skulle opprinnelig bare nordsamisk benyttes
pa grunn av at forvaltningsomradet opprinnelig bare omfattet kommuner innenfor
det nordsamiske omradet. Begrunnelsen for avgrensningen var praktisk og
konkret. Det folger etter dette klart av de ulike uttalelsene i1 forarbeidene, og den
senere utvidelsen av forvaltningsomradet, at rettighetene til & benytte samisk i
kommuner innenfor forvaltningsomradet gjelder det samiske spraket som benyttes
innenfor den aktuelle kommunen.

Vurderinger av hvilke konsekvenser det har for praktiseringen av de ulike
bestemmelsene i sameloven, og annen lovgivning, at ogsa sersamiske og
lulesamiske sprak omfattes av sameloven, vil bli behandlet under de aktuelle
kapitlene nedenfor.

Det kan vurderes om man ber synliggjere i sameloven kapittel 3 at sprakreglene

gjelder for alle de samiske sprakene, eventuelt presisere hvilke sprak reglene
gjelder for.
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7 Forvaltningsomradet for samisk sprak

7.1 Innledning

Forvaltningsomréadet for samisk sprak omfatter i dag kommunene Karasjok,
Kautokeino, Nesseby, Tana, Porsanger, Kéfjord og Lavangen i nordsamisk
omrdde, Tysfjord i1 lulesamisk omrade og Snédsa og Rayrvik i sersamisk omréde.

Da samelovens sprakkapittel ble vedtatt 1 1990 ble bare Karasjok, Kautokeino,
Nesseby, Tana, Porsanger og Kafjord innlemmet i forvaltningsomrédet.
Hovedbegrunnelsen for opprettelsen av forvaltningsomradet var ensket om a gjore
serlige regler om bruk av samisk gjeldende i omréder “der det samiske sprak stér
sterkest”. Samtidig ble det lagt til grunn at en utvidelse av forvaltningsomradet
skulle vurderes nér reglene hadde virket en stund. Det ble lagt vekt pa at
praktiseringen av reglene i forvaltningsomradet kunne gi inspirasjon til liknende
bruk av sprékene utenfor omrédet, noe som igjen ville legge forholdene til rette for
utvidelse av forvaltningsomrédet.

Opprinnelig ble det foreslatt at forvaltningsomradet kun skulle omfatte
kommunene Karasjok, Kautokeino, Nesseby og Tana. I heringsuttalelsene til
forslaget ble det imidlertid fra flere hold understreket at forvaltningsomradet burde
omfatte de kommunene som ble foresldtt av Samekulturutvalget, og inkludere
Porsanger og Kéfjord 1 tillegg til de fire forstnevnte kommunene.

P& bakgrunn av heringsuttalelsene gikk departementet inn for at ogsd Porsanger
kommune skulle omfattes. Nar det gjaldt Kafjord, viste departementet til at det
samiske spraket for det forste stod svakere 1 Kéfjord enn i Porsanger, og for det
andre at en utvidelse av forvaltningsomradet til & omfatte Kafjord ville bety at
forvaltningsomrédet ikke lenger utgjorde et sammenhengende geografisk omride.
I tillegg ville en utvidelse innebere at reglene ville gjelde for en ny
fylkeskommune og et nytt sett med offentlige organer.

Under Stortingets behandling av odelstingsproposisjonen viste komiteen til at den
var kjent med at Samekulturutvalget sa det samiske spraket som truet i Kéfjord, og
pekte pé at det var viktig og nedvendig & heve sprékets offisielle status bade for
sprakutviklingen generelt, og for & unngé en ytterligere nedtoning av samisk
identitet i omrddet. Kafjord ble pd denne bakgrunnen tatt inn i det opprinnelige
forvaltningsomradet for samisk sprak.

Forvaltningsomradet for samelovens sprakregler har vert et godt redskap for & styrke
de samiske sprakene, og vil fortsatt spille en avgjerende rolle for at de samiske
sprakene og samisk kultur skal opprettholdes og videreutvikles.

7.2 Gjeldende rett

Da samelovens sprikkapittel ble vedtatt i 1990 var det fastsatt i lov hvilke
kommuner som skulle inngd 1 forvaltningsomrédet. 1 2005 ble loven endret slik at
det né fastsettes i1 forskrift hvilke kommuner som inngér. I sameloven § 3-1 nr.1
heter det na:
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“forvaltningsomradet for samisk spriak: de kommunene som Kongen i forskrift har fastsatt
at skal inngd i forvaltningsomradet for samisk sprak”

I forskrift 17. juni 2005 nr. 657 om forvaltningsomradet for samisk sprak heter
det:

”§ 1. Med forvaltningsomradet for samisk sprak menes kommunene Karasjok,
Kautokeino, Nesseby, Porsanger, Tana, Kafjord, Lavangen, Tysfjord, Reyrvik og Snésa.”

Bakgrunnen for lovendringen var behovet for a forenkle prosedyrene for utvidelse
av forvaltningsomradet. I forarbeidene til lovendringen uttalte Kultur- og
kirkedepartementet i Ot.prp. nr. 38 (2004-2005):

”Ved prosedyren for innlemming av nye kommunar har departementet lagt til grunn at det
er ein foresetnad at dei respektive kommunane i forste

hand fattar eit vedtak om & inngd i sprakomradet, og at dette vert diskutert med
Sametinget. I samsvar med sameloven § 2—-2 gar det fram at ”andre offentlige organ ber gi
Sametinget anledning til & uttale seg for det treffes en avgjorelse i saker pa Sametingets
arbeidsomrade”. Arbeidsomradet for Sametinget er alle saker som har s@rlege folgjer for
den samiske befolkninga, jf. sameloven § 2—1. Sametinget mé vurdere sporsmalet og
eventuelt gjere eit nytt vedtak om at forvaltningsomradet for samisk sprék skal utvidast.
Nar det gjeld merknaden

fra Sprékradet, viser departementet séleis til at det er Sametinget som blir det organ, som
fremjar forslag til Kultur- og kyrkjedepartementet om forvaltningsomradet for samisk
sprak skal utvidast eller ikkje. Departementet vil sa folgje opp dette framlegget ved &
vurdere ei endring i den forskrifta som er foreslatt om forvaltningsomrédet for samisk
sprak.

Det vil vere Kongen som fastset endringar i forskrifta, da ei utviding vil ha gkonomiske
konsekvensar for fleire departement. Utviding av forvaltningsomradet gjennom forskrift
ma folgje reglane i lov om behandlingsmaten i forvaltningssaker (forvaltningsloven) 10.
februar 1967 kapittel 7 Om forskrifter, om plikt til & greie ut sakene, hagyring og
formkrav.”

7.3 Folkerett

7.3.1 FN-konvensjonen om politiske og sivile rettigheter

Artikkel 27 1 FNs konvensjon om sivile og politiske rettigheter beskytter ikke bare
mot statlige inngrep som begrenser en minoritets utevelse av sin kultur, men
palegger ogsa statene en plikt til & sikre minoriteten mot inngrep fra andre, for
eksempel andre offentlige organer eller private interesser.

Det er en alminnelig tolkning at bestemmelsen hjemler krav om positive tiltak fra
myndighetenes side for 4 etterkomme forpliktelsene. Menneskerettighetskomiteen
bemerket 1 sin generelle kommentar av 1994 om artikkel 27, at slike positive tiltak
ma respektere konvensjonens forbud mot diskriminering etter artikkel 2 nr. 1 og
artikkel 26, bdde nér det gjelder forholdet mellom ulike minoriteter og i forholdet
mellom minoritetene og den evrige delen av befolkningen.

FNs menneskerettighetskomité har ogsé uttalt at bestemmelsen krever tiltak for &
sikre minoriteter effektiv deltakelse i avgjerelser som angdr dem.
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7.3.2  ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater
Artikkel 28 nr. 2 1 ILO-konvensjon nr. 169 palegger statene a treffe tiltak for a
bevare og fremme utvikling av og bruk av de opprinnelige sprakene for
vedkommende urfolk. Bestemmelsen ma sees i sammenheng med artikkel 2 1
konvensjonen som fastsetter at statene skal ha ansvaret for utvikling av, med
deltakelse av vedkommende folk, samordnede og systematiske tiltak for & verne
disse folks rettigheter og for & garantere at deres integritet blir respektert. Slike
tiltak skal sikre at medlemmene av det folk det gjelder, nyter godt av rettigheter og
muligheter pa linje med andre medlemmer av befolkningen.

7.3.3  Europaradet rammekonvensjon for beskyttelse av nasjonale minoriteter

Rammekonvensjonen artikkel 4 forplikter statene til & garantere personer som
tilherer nasjonale minoriteter, likhet for loven og til beskyttelse av loven. Enhver
diskriminering basert pa tilherighet til en nasjonal minoritet skal vere forbudt.
Videre er statene forpliktet til 4 treffe egnede tiltak, der det er nedvendig, for &
fremme full og effektiv likestilling mellom alle personer som tilherer en nasjonal
minoritet og majoritetsbefolkningen, pd alle omrader av det sosiale og ekonomiske
liv. I denne forbindelse skal de ta beherig hensyn til de seregne forhold som
gjelder for personer som tilherer nasjonale minoriteter.

I sin tematiske rapport om sprdk av 2012 peker den radgivende komiteen pa at
likhetsprinsippet i artikkel 4 ikke forutsetter identisk behandling og tilnerming til
alle sprak og situasjoner. Tiltak for & fremme likhet ma veare tilpasset situasjonen
og sprakbrukernes spesielle behov.

Rammekonvensjonen artikkel 5 nr. 1 forplikter partene til & fremme de vilkar som er
nedvendige for at personer som tilherer nasjonale minoriteter, kan bevare og utvikle
sin kultur, samt bevare de grunnleggende bestanddelene av sin identitet, det vil si
deres religion, sprak, tradisjoner og kulturarv. Den rddgivende komiteen viser til at
spesielt néar det gjelder tallmessige sma minoriteter, krever artikkel 5 at statene
aktivt fremmer og oppmuntrer bruk av deres sprak, og utvikler strategier og et
overordnet miljg som leder til bruk av sprakene. Komiteen anbefaler at slike tiltak
utvikles og gjennomferes sammen med minoritetene og i samsvar med deres
onsker og behov.

Rammekonvensjonens artikkel 10 nr. 2 regulerer retten til & bruke minoritetssprak
overfor myndighetene. Bestemmelsen lyder:

”I omréder som tradisjonelt eller i betydelig antall er bebodd av personer som tilherer
nasjonale minoriteter, skal Partene, dersom disse personene anmoder om det og nér en
slik anmodning svarer til et reelt behov, seke sa langt som mulig & legge forholdene til
rette for bruk av minoritetsspraket i samkvem mellom disse personene og
forvaltningsmyndighetene.”

I sine kommentarer til denne bestemmelsen anbefaler blant annet den radgivende
komiteen statene & vedta klare og gjennomsiktige kriterier og prosedyrer for nér og
hvor spréket til de nasjonale minoritetene skal kunne anvendes overfor
myndighetene. Statene nyter en skjennsmargin nar det gjelder 4 identifisere
omrader hvor minoritetene bor i et ”betydelig antall”. Komiteen anbefaler at
statene er varsomme med 4 anvende kvantifiserte kriterier, og anbefaler at slike 1
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sa fall anvendes péa en fleksibel méte og under hensyntagen til det enkelte sprakets
behov. Komiteen uttaler at det ikke ber stilles krav om at minoritetsgruppen utgjor
minst halvparten av befolkningen i et distrikt, for at bruk av minoritetsspriket skal
tillates 1 kontakt med administrative myndigheter. Innenfor minoritetenes
tradisjonelle omrader kommer rettighetene under artikkel 10 nr. 2 til anvendelse
selv om det kun er et relativt lavt antall minoritetspersoner som bor der i dag. Den
radgivende komiteen inviterer ogsd myndighetene til & noye vurdere situasjonen
for de nasjonale minoritetene og spraksamfunn som har et betydelig antall
medlemmer som bor utenfor deres tradisjonelle omréder, ofte i storre byer.

Nér det gjelder vurderingen av om en anmodning om bruk av minoritetssprak
svarer til et reelt behov, er det tilstrekkelig at det foreligger en fare for at
minoritetsspraket vil miste sin funksjon som kommunikasjonsmiddel i et gitt
omrdde. Det er altsa ikke et krav om at de berorte personene ikke behersker norsk.
Tiltak for a sikre bruk av minoritetssprak overfor forvaltningsmyndighetene ber
iverksettes selv om sprikene ikke brukes i et vidt omfang, da de ellers vil kunne
forsvinne fra den offentlige arena. Videre ber spersmaélet om det foreligger et reelt
behov ikke avgjeres pa grunnlag av diskusjoner i organer hvor de nasjonale
minoritetene ikke har effektiv representasjon. Komiteen peker eksplisitt pé at
staten ikke ber overlate til lokale myndigheter alene a ta stilling til om
minoritetssprak skal kunne benyttes overfor forvaltningsmyndighetene. Komiteen
uttaler:

“The possibility of using minority languages in dealings with the administration in all
areas where the criteria established by Article 10.2 of the Framework Convention are met
may not be left solely to the discretion of the local authorities concerned. It is therefore
important to set up clear and transparent procedures on how and when to institute the use
of minority languages, including in written form, to ensure that the right is enjoyed in an
equal manner.”

7.3.4  Den europeiske pakten for beskyttelse av regions- eller minoritetssprak

Minoritetssprakpaktens artikkel 1 bokstav a og bokstav b definerer begrepene
’regions- eller minoritetssprak™ og “territorium hvor regions- eller minoritetssprak
brukes”. Med “regions- eller minoritetssprak” menes sprak som er forskjellig fra
det offisielle spraket i staten og som tradisjonelt brukes innenfor et gitt omrdde av
statsterritoriet av en gruppe som tallmessig er mindre enn resten av statens
befolkning. Med territorium hvor regions- eller minoritetssprak brukes” forstar
pakten geografiske omrader hvor regions- eller minoritetssprak er uttrykksmiddel
for et antall mennesker som rettferdiggjor de i pakten nedfelte tiltak for a beskytte
og fremme slike sprak. Som péapekt i den forklarende rapporten, gjelder pakten
forst og fremst territorielle sprak. Dette skyldes at de tiltakene som pakten
foreskriver, nedvendiggjer fastsettelse av et annet geografisk anvendelsesomrade
enn staten som helhet. Paktens definisjoner av regions- og minoritetssprak og
deres bruksomrader er fleksible, og lar det til en stor grad vare opp til statene a
definere de nermere territorielle omradene for sprékene og derigjennom ogsé
anvendelsen av paktens ulike bestemmelser.

Sprakpakten fastslér at statene skal iverksette tiltak for & verne og fremme

sprikene som omfattes av pakten, og skal ogsa lette og/eller oppmuntre til bruk av
regions- og minoritetssprak, i privat og offentlig virksombhet, jf artikkel 7 nr. 1.
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bokstav ¢ og d. Ifelge den forklarende rapporten til sprakpakten ma statens
positive tiltak inkludere muligheten for a bruke et regions- eller minoritetssprak
ogsd i samfunnslivet, det vil si innenfor institusjoner, sosiale aktiviteter og det
okonomiske liv.

Statens tiltak skal respektere det geografiske omradet for hvert regions- eller
minoritetssprak slik at eksisterende eller nye administrative inndelinger ikke utgjor
et hinder for arbeidet med & fremme disse sprikene, jf. artikkel 7 bokstav b. Ifelge
den forklarende rapporten krever ikke sprakpakten at det i alle tilfeller skal vaere
samsvar mellom det territorielle omréadet for et sprak og ulike administrative
enheter. Rapporten peker pd at bosetningsmenstre kan vaere komplekse, og at
inndelingen av administrative enheter kan bero pa andre legitime grunner og
kriterier enn sprak. Det er likevel ikke i trdd med pakten & dele inn i administrative
enheter som gjor et spraks overlevelse vanskeligere. Ulike administrative enheter
ma ikke ha en negativ effekt pa sprakene, og de lokale og regionale myndighetene
ma kunne ivareta sitt ansvar overfor disse sprakene.

Statene skal ogsa i sin politikk overfor regions- eller minoritetssprak ta i
betraktning de behov og ensker som er uttrykt av de gruppene som bruker slike
sprak, jf. artikkel 7 nr. 4. Den forklarende rapporten til sprakpakten anbefaler at
statene oppretter organer med ansvar for & representere interessene til regions- og
minoritetssprakene pd nasjonalt plan, iverksetting av praktiske tiltak for & fremme
slike sprak, og overvaking av gjennomferingen av sprékpakten.

Artikkel 7 nr. 2 forplikter statene til & fjerne enhver uberettiget forskjell,
utelukkelse, begrensning eller fortrinn i ssammenheng med bruken av et regions-
eller minoritetssprak som har til hensikt & motvirke eller sette i fare
opprettholdelsen eller utviklingen av et slikt sprak. Spesielle tiltak som tar sikte pa
a fremme likhet mellom brukerne av disse sprakene og resten av befolkningen,
eller som tar tilberlig hensyn til deres spesielle forhold, anses ikke & vare en
diskriminerende handling mot brukerne av mer benyttede sprak.

I evalueringen fra Nordisk Samisk Institutt fra 2007 anbefales det at det ber
vurderes en mer fleksibel og nyansert geografisk avgrensning av
forvaltningsomradet, sett i lys av sprakpaktens bestemmelser. I rapporten
argumenteres det blant annet for at forvaltningsomradets sprakrettigheter helt eller
delvis ber kunne utegves i1 byer og tettsteder 1 en kommune, uten at nedvendigvis
hele kommunen er innenfor forvaltningsomradet.

Etter departementets syn reiser merknadene 1 rapporten to spersmal: Det ene er
hvilken frihet staten har til & definere innen hvilke omrader sprakpaktens
bestemmelser skal komme til anvendelse. Det andre sporsmaélet er innen hvilke
geografiske omrader det er mest hensiktsmessig at sprakrettighetene kan uteves, ut
fra hensynet til effektiv beskyttelse og utvikling av samiske sprak, praktisk
gjennomfoering, ekonomiske og administrative kostnader mv.

Sprakpaktens bestemmelser kommer hovedsaklig til anvendelse dersom antallet
sprakbrukere innen et geografisk eller forvaltningsmessig omrade rettferdiggjor de
tiltak som pakten foreskriver. Det folger av paktens forklarende rapport at det er
opp til hver enkelt stat & definere innen hvilke omréder antallet sprakbrukere
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kvalifiserer til anvendelse av pakten, ut fra hensynet til sprikets historiske base,
paktens dnd og de respektive bestemmelsene som staten forplikter seg til &
gjennomfere. Videre skal statene respektere det geografiske omrédet for de sprak
som er omfattet av sprakpakten, og eksisterende eller nye administrative
inndelinger skal ikke hindre beskyttelsen og utviklingen av sprakene. Det er
likevel ikke et krav om at statens forvaltningsmessige inndeling og sprakenes
bruksomrader er sammenfallende. P4 denne bakgrunn innremmer sprakpakten
statene en relativ stor frihet nér det gjelder spersmélet om det geografiske
anvendelsesomradet for paktens bestemmelser.

I Norge gjennomfores sprakpaktens del III hovedsakelig gjennom
forvaltningsomradet for samisk sprak. Forvaltningsomradet ble 1 sin tid opprettet
for a gi et serlig spraklig vern i de kommunene hvor spréket stod sterkest.
Muligheten for 4 gjennomfore de spraklige rettighetene var blant grunnene for den
geografiske avgrensningen. Departementet antar pa bakgrunn av dette at den
geografiske avgrensningen av forvaltningsomradet ikke i seg selv er i strid med
sprakpakten. Samtidig apner sprakpakten naturligvis ogsa for andre modeller for
gjiennomfering av forpliktelsene 1 pakten, slik som skissert i rapporten fra Nordisk
Samisk Institutt.

7.3.5 Den Europeiske menneskerettighetskonvensjonen

EMK artikkel 14 verner mot forskjellsbehandling pa grunnlag av rase, sprék,
tilknytning til en nasjonal minoritet mv. eller annen status, av sammenlignbare
personer eller grupper, i deres utevelse av konvensjonens rettigheter og friheter.
Slik forskjellsbehandling er i strid med konvensjonen, med mindre den er objektivt
og rimelig begrunnet.

Den europeiske menneskerettighetsdomstol (EMD) har lagt til grunn at EMK
artikkel 14 ogsd verner mot diskriminering ndr statene, innenfor
anvendelsesomradet av konvensjonens bestemmelser, frivillig har patatt seg
forpliktelser som strekker seg lenger enn det konvensjonen palegger dem.
Sameloven kapittel 3 gir sarlige rettigheter til & kunne benytte samisk i
forbindelse med rettergang og frihetsberovelse, helse- og omsorgstjenester,
religionsutevelse og utdanning. I evalueringen fra Nordisk Samisk Institutt fra
2007 problematiseres forholdet mellom EMK og de geografisk betingete
sprakrettighetene som felger av sameloven kapittel 3.

EMD har lagt til grunn at ulike sprakrettigheter pa grunnlag av bosted vil kunne
vaere omfattet av EMK artikkel 14. Ulike rettigheter vil imidlertid veare tillatt
dersom de er objektivt og rimelig begrunnet, dvs. forfelger et legitimt formal og
innebarer en forholdsmessig avveining av méal, midler og interesser i1 saken.
Innenfor de grenser som konvensjonen setter, er statene 1 denne vurderingen
innregmmet en viss skjennsmargin.

Hovedgrunnen for opprettelsen av det opprinnelige forvaltningsomrddet for samisk
sprak var ensket om a gjore s@rlige regler om bruk av samisk gjeldende i omrader
der det samiske sprak star sterkest, jf. Ot.prp. 60 (1989-1990). Videre ble ogsa
praktiske, skonomiske og administrative sider ved den geografiske avgrensningen
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vurdert. Ved opprettelsen av forvaltningsomradet ble det ogsa lagt til grunn at det
samiske spraket skulle styrkes videre i kommuner utenfor omradet, og at en
utvidelse av forvaltningsomradet skulle vurderes nar reglene hadde virket en
stund. Det ble videre lagt vekt pa at praktiseringen av reglene i
forvaltningsomradet kunne gi inspirasjon til liknende bruk av sprikene utenfor
omradet, noe som igjen ville legge forholdene til rette for utvidelse av
forvaltningsomradet.

I tillegg gir sameloven og annen lovgivning ogsé rettigheter til bruk av samisk
utenfor forvaltningsomradet, f.eks. innen utdanningssektoren. @konomiske
bevilgninger og evrige tiltak styrker dessuten samisk sprak bade innenfor og
utenfor forvaltningsomradet. Forvaltningsomradet innebaerer saledes ikke en
absolutt grense for ivaretakelsen av interessene til den samiskspréklige
befolkningen.

Det er ogsd grunn til & tro at staten har en vid skjennsmargin nér det gjelder &
definere innen hvilke geografiske omrader og offentlige sektorer og overfor hvilke
grupper og personer den ensker & gi et sterkere vern enn det som folger av de
folkerettslige minimumsforpliktelsene som EMK og andre konvensjoner
oppstiller. Departementet viser i denne sammenheng til at ogsa i andre land med
urfolk og minoriteter, slik som Sverige og Finland, er spraklige rettigheter
avgrenset til geografiske omrader.

Departementet legger pa bakgrunn av dette til grunn at opprettelsen av et
forvaltningsomrade for samisk sprak ikke krenker diskrimineringsforbudet i EMK
artikkel 14.

7.4 Vurderinger — mulige endringer i regelverket for forvaltningsomradet
for samisk sprak

7.4.1 Innledning

Det finnes ca. 50 000 — 65 000 samer 1 Norge, som bor spredt over hele landet.
Flertallet bor fremdeles innenfor omradene med tradisjonell samiske bosetting,
dvs. Nord-Norge, Trondelag og deler av Hedmark. Over halvparten av de
samiskspraklige bor imidlertid utenfor forvaltningsomradet, med fa muligheter til
a kunne benytte samisk overfor offentlige myndigheter mv. I trdéd med
befolkningsutviklingen har ogséd mange samer flyttet til de storre byene. Den
samiske befolkningen i byene bestdr av blant annet av innflyttere bade fra
nordsamiske, lulesamiske og sersamiske sprdkomrader. Selv om den samiske
befolkningen i byene er prosentvis liten i forhold til innbyggertallet, har mange
byer en forholdsvis stor samisk befolkning. For & sikre at flere samer far mulighet
til & kunne bruke sitt eget sprék, ber det vurderes om det kan legges bedre til rette
for bruk av samisk sprék der samene bor. En satsing pd samisk sprék ogsé i starre
tettsteder og byer vil kunne vare av stor betydning for at de samiske sprakene skal
kunne styrkes og utvikles som levende sprak.

Bade samelovens sprékregler og tilknyttet regelverk ble i1 stor grad utformet for &
passe til situasjonen for samisk sprék i de kommunene som opprinnelig ble
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omfattet av forvaltningsomradet. Dette var relativt smd kommuner, hvor en
betydelig andel av befolkningen snakket samisk. Enkelte av sprakreglene kan vere
vanskeligere & gjennomfere i kommuner hvor samene er relativt fa, og bor spredt.
For det forste kan det vaere en utfordring at ansatte 1 lokale og regionale offentlige
organer ikke har tilstrekkelige samiskkunnskaper til & kunne besvare henvendelser
pé samisk. For det andre vil regler som far betydning ogsa for den norske
befolkningen, kunne reise debatt. Dette vil f.eks. kunne gjelde bestemmelsen om at
samisk skal sta forst pa alle tospraklige skilt i kommunen, eller bestemmelsen om
at Samisk lereplan skal gjelde for alle elever og skoler i kommunen. Disse
bestemmelsene vil kunne vere av betydning i kommunenes vurdering av om de
onsker a sgke innlemmelse i forvaltningsomradet.

Undersgkelser har vist at samisk sprik star sterkere i kommunene innenfor
forvaltningsomradet enn i kommuner utenfor forvaltningsomradet. I samisk
sprakundersokelse, foretatt av Nordlandsforskning i 2012, understrekes det at en
hovedgrunn for at samiske sprak stir sterkere 1 forvaltningsomradet, er at
sprakreglenes bestemmelser gir klare og konkrete forpliktelser for kommunene,
bade forvaltningsmessig og innenfor offentlig tjenesteyting. Dette gjor at samisk
sprak blir et offentlig anliggende, til forskjell fra evrige kommuner hvor ansvaret
for samisk sprék i stor grad er overlatt til frivillige initiativ fra ressurspersoner.
Innlemmelse i forvaltningsomradet medferer siledes storre bevissthet og aktivitet
rundt samisk sprik i kommunene og fylkeskommunene.

Innlemmelse i forvaltningsomradet for samisk sprék er et av de viktigste
virkemidlene for & fa til systematisk sprakarbeid i kommunene. Innlemmelse sikrer
ogsa den samisktalende befolkningen i kommunen rett til bruk av samisk i1 kontakt
med offentlige organer og er derfor av stor betydning for a gi samiske
sprakbrukere likeverdige tjenester. Videre spiller innlemmelse av kommuner i
forvaltningsomradet en viktig rolle for & gi det samiske spraket status blant
kommunens innbyggere.

I St.meld. nr. 28 (2007-2008) punkt 19 heter det: ”For at samisk 1 ekende grad skal
vere et naturlig sprak a bruke i offentlig sammenheng, er det viktig a etablere
tospréklige samfunn der hvor dette er mulig.” Det har med andre ord veart en
malsetting at forvaltningsomradet for samisk sprak utvides. Det er ogsé en klart
uttrykt mélsetting i Handlingsplan for samiske sprak — status 2010 og videre
innsats 2011.

Problemstillinger i tilknytning til virkeomradet for samelovens sprakregler tas ogsa
opp 1 Nordisk Samisk Institutts rapport fra 2007. Det uttales blant annet folgende 1
kapittel 6.2.3:

”§ 3-1 graderer virkeomradet for sprakreglene. Det er lang feerre bestemmelser som gjelder for
et regionalt enn for et lokalt offentlig organ. Vi foreslar at en ytterligere gradering av
virkeomradet vurderes, med sikte pa a gi flere samer spréaklige rettigheter og ogsa gi flere
omrader enn i dag bedre muligheter for & sikre og utvikle samisk sprék. Begrepene "samiske
distrikt" og "virksomheter" kan brukes som et utgangspunkt for en slik vurdering.

Begrepet "samiske distrikt" brukes allerede i norsk lovtekst, i opplaeringsloven, og vi foreslar
at dette begrepet vurderes brukt ogsa i samelovens sprakkapittel. Slike distrikt kan for
eksempel defineres som kommuner eller deler av kommuner, eller som sammenhengende
geografiske distrikt som omfatter flere kommuner eller deler av flere kommuner. Hvilke
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omréder som skal innga i slike distrikt, kan i likhet med omrédene i forvaltningsomradet
defineres i forskrift. Et utgangspunkt for en eventuell drefting av geografisk avgrensning av
"samisk distrikt" kan vaere virkeomradet for samisk utviklingsfond.

Bakgrunnen for forslaget om & vurdere en utvidelse av sprakreglenes virkeomrade med
utgangspunkt ogsé i begreper som "samiske distrikt" og "virksomheter", er konklusjoner
vedrerende antall samisktalende ansatte og bruk av samisk innen mange offentlige etater
innenfor forvaltningsomréadet for samisk sprak (omtalt serlig i kapittel 4). I Kafjord kommune
er det for eksempel et stort flertall av de ansatte som ikke kan kommunisere pa samisk. Uten
hjelp av tolk eller medhjelper, vil ikke de kommunale etater kunne gi service bade pa samisk
og norsk, og vil dermed bryte loven (Skélnes og Gaski 2000). Samtidig rapporteres det om en
rekke positive virkninger av blant annet det & vaere innenfor forvaltningsomréadet for samisk
spraklov. Samisk sprak og kultur er synliggjort i vesentlig storre grad enn tidligere, og det
vises innsats og kreativitet innenfor en rekke samiskrelaterte aktiviteter. (Pedersen og Hogmo
2004).

Kan en utvidelse av virkeomradet gjennom innfering av "samiske distrikt" gi de samme
positive virkningene i andre kommuner der samisk star svakt, og der man ogsa har for fa
samisktalende ansatte til & oppfylle alle samelovens krav om bruk av samisk i kommunal
forvaltning og tjenesteyting? Dersom man gnsker & gi flere samer spraklige rettigheter og ogséa
gi flere omrader enn i dag bedre muligheter for a sikre og utvikle samisk sprak, kan det vere
hensiktsmessig & vurdere ogsa andre former for spréksatsingsomréder i tillegg til det som i
dag defineres som forvaltningsomradet for samisk sprak

Et argument mot en ny form for gradering av rettigheter og plikter kan vare at ferre
forpliktelser i forhold til samisk sprak kan fere til lavere innsats, sammenlignet med nar "lista"
er lagt hayt.”

7.4.2  Scerskilt om storre tettsteder og byer

En rapport fra en undersokelse foretatt av NIBR og Universitetet i Tromse - Senter
for samisk helseforskning som ble lagt frem i november 2011, viser at 36 prosent
av drskullene fodt mellom 1950 og 1974 i 23 samiske distriktskommuner 1
Finnmark, Troms, Nordland og Nord-Trendelag har flyttet til byer. Tromse og
Oslo er de byene som har sterst samisk befolkning. 22 % av utflytterne fra de syv
samiske omradene som omtales i undersgkelsen, flyttet til Tromsg, mens 13 % har
flyttet til Oslo. I tillegg har 13 % flyttet til Alta, 10% til Harstad/Narvik, 8 % til
Trondelagsbyene, 6 % til Bode, 5% til Rana/Helgelandsbyene, 5 % til Vadse/
Kirkenes og 2 % til Bergen. Man m4 ogsé anta at byene med universiteter og
hegskoler som Tromsg, Oslo, Alta, Bode og Trondheim kan ha et storre antall
samiske studenter, uten at disse nedvendigvis har meldt flytting.

Med nye flyttemenstre inn mot de storre byene og tettstedene vil det vaere viktig
ogsa a sikre grunnleggende spraklige rettigheter for den samiske befolkningen i
slike omrader. A sikre ordninger og tiltak som kan stgtte opp om bruken og gi
gode opplaringstilbud i de samiske sprakene, vil vaere viktig for & stimulere ogsé
denne delen av den samiske befolkningen til & bruke samiske sprak aktivt.
Styrking av rettigheter og muligheter til bruk av samiske sprak i sterre tettsteder
og 1 byer kan vare avgjerende for & motvirke tilbakegang i kunnskap og bruk av
de samiske spréakene. Erfaringen har vist at innlemmelse 1 forvaltningsomradet har
generert flere aktiviteter rundt samisk sprak enn det som er regulert av
sprakreglene. Dette har fort til en positiv utvikling 1 bruk av samiske sprak.
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Mange storre tettsteder og byer, bdde innenfor og utenfor de tradisjonelle samiske
omradene, har en betydelig samisk befolkning. Samtidig er den samiske
befolkningen her i mindretall. I disse stedene skal det derfor ofte en del til for at
flertallet i kommunen vil enske & seke om & innlemme kommunen 1
forvaltningsomradet for samisk sprak. Samiskspraklige innbyggere i storre
tettsteder og byer kan ogsd ha andre behov enn den samiske befolkningen som 1
dag omfattes av forvaltningsomradet. Det kan derfor vurderes om det er behov for
tilpassede regler for kommuner av en viss storrelse, og om det er enkelte av
sprakreglene som vil vare spesielt vanskelig & gjennomfere der samene utgjor en
forholdsmessig liten andel av befolkningen.

Et serskilt spersmél det m4 tas stilling til ved en eventuell innlemmelse av storre
tettsteder og byer i forvaltningsomradet, vil vere pa hvilket samisk sprak man har
rett til & bli betjent. Samer i1 byene vil kunne vare flyttet inn bade fra nordsamisk,
lulesamisk og sersamisk spradkomrade. I tilfeller der tettstedet og byen ikke kan
sies & inngd som en del av ett sprakomréde, vil det ut fra likestillingsprinsippet
som er fastsatt i forarbeidene til sameloven vare naturlig at rettighetene gjelder
alle de samiske sprakene.

7.4.3  Sametingets synspunkter pd forvaltningsomradet

I Sametingets melding om samisk sprak fra 2012 uttaler Sametinget folgende
under Samelovens sprakregler og forvaltningsmodeller:

”Sametingets utgangspunkt er retten alle samisktalende har til & bruke sitt sprak. Enhver
samisktalende skal ha rett til bruk av samisk i megte med det offentlige uavhengig av bosted.
I dag har kun befolkningen som bor i kommuner som er innlemmet i forvaltningsomradet
for samisk sprak disse rettighetene, da samelovens sprakregler kun omfatter disse
kommunene. Det er derfor nedvendig med en revidering av samelovens sprakregler, slik at
de omfatter hele landet.

Offentlig forvaltning er et statlig ansvar som er nedfelt i gjeldende lovverk. Siden
sameloven fastslar at samisk og norsk er likeverdige sprék, ber alle samisktalende ha like
rettigheter til bruk av samisk sprak som norsktalende har nér det gjelder norsk sprak. ILO-
konvensjonen nr. 169, fastslér retten som enkeltpersoner har til & laere og & bruke sitt sprak.
Norge har ratifisert denne konvensjonen, og er slik forpliktet til & legge til rette for offentlig
tjenesteyting pa samisk i kommunal, fylkeskommunal og annen offentlig forvaltning. En
revidering av dagens regelverk vil innebare at samelovens sprakregler omfatter hele landet,
og ikke begrenses til enkelte omrader. En slik endring far ogsa konsekvenser for dagens
forvaltningsomrade.

Sametinget er kjent med at Regjeringen né arbeider med en gjennomgang av samelovens
sprakregler og vurderer fremtidige forvaltningsmodeller. Sametinget ser at det er nedvendig
med en slik gjennomgang pa bakgrunn av endringer i spraksituasjonen, bosetningsmenster
samt at nye kommuner er innlemmet i forvaltningsomrédet. En fremtidig
forvaltningsmodell ma ta hensyn til de ulike spraksituasjonene for & kunne ivareta og
utvikle spraket ut fra de behov som er i de forskjellige sprakomradene.

Som en konsekvens av at samelovens sprakregler endres til & omfatte hele landet, er det
behov for & utarbeide et differensiert regelverk. Sametinget ser at det vil kunne vere
utfordrende for noen kommuner i Norge & betjene sin samisktalende befolkning pa samisk.
Det er derfor behov for en ny forvaltningsmodell som erstatter dagens forvaltningsomrade
for samisk sprak. Nar vi i denne sammenheng snakker om forvaltningsmodell gjelder dette
offentlig tjenesteyting pa samisk sprak som Sametinget anser som et offentlig ansvar.
Sametinget ser for seg en todelt forvaltningsmodell. Det vil vere hensiktsmessig at de
kommuner som i dag er innlemmet i forvaltningsomradet for samisk sprak omfattes av ett
regelverk. Disse kommuner vil vere sprakressurskommuner hvor den samiske befolkningen
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ma ha utvidede rettigheter til bruk og tjenester pa samisk sprak. @vrige kommuner vil ogsa
vere omfattet av samelovens sprikregler, men med et noe mindre omfattende regelverk.

Noen helt sentrale sprékrettigheter mé gjelde for hele landet. Det er sprakrettigheter for
forskolebarn, rett til opplaering i og pa samisk, rett til helse- og omsorgstjenester pa samisk,
rett til ivaretakelse av rettssikkerhet pa eget sprak og rett til kirkelige tjenester pa samisk.
En slik todelt modell vil gi behov for gkte ekonomiske resurser og det vil vare nedvendig
at bade sprakressurskommuner og gvrige kommuner sikres rammeoverforinger til
samiskspréklig tjenesteyting over statsbudsjettet.

Sametinget anser sprakressurskommunene som viktige samarbeidspartnere i arbeidet for &
styrke samisk sprak lokalt. Sametinget har inngatt samarbeidsavtaler med alle kommuner
som er innlemmet i forvaltningsomradet om bruken av tospraklighetsmidler. Sametinget ser
behovet for at kommunene arbeider aktivt for styrking og utvikling av samisk sprak i
kommunene. Tospréaklighetstilskuddet Sametinget forvalter vil brukes som et
utviklingstilskudd til sprékressurskommunene. Gjennom samarbeidsavtaler med
sprakressurskommunene vil Sametinget og den enkelte kommune gis mulighet til &
igangsette tiltak ut fra den spréksituasjon den enkelte kommune er i. Det er Sametingets
mal at flere kommuner med samisk befolkning blir spréakressurskommuner.”

7.4.4 Sammenligning med Sverige og Finland

Dettradisjonelle samiske bosettingsomradet i Norge,
Sverige og Finland
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Kommuner i forvaltningsomradet for samisk sprék i Norge, Sverige og Finland

Bédde Norge, Sverige og Finland har opprettet forvaltningsomrader for samiske
sprak, og har innfert rettigheter til bruk av samisk i kontakt med offentlige
myndigheter. Selv om mye av regelverket i de tre landene er forholdsvis likt, er
det imidlertid forskjell i hvordan loven implementeres, og i hvordan man har
vurdert hvilke kommuner som ber omfattes av forvaltningsomradet. Alle tre land
har ratifisert den Europeiske pakt om regions- og minoritetssprak. Tolkningen av
pakten og forpliktelsene landene har etter denne, har imidlertid fort til forskjellige
strategier 1 de tre landene.

I forbindelse med utarbeidelsen av en ny lov om nasjonale minoriteter og
minoritetssprak ble det i Sverige foretatt en vurdering av hvilke kommuner som
burde innlemmes i forvaltningsomrddet. Utredningen ble foretatt av en
ekspertgruppe sammensatt av uavhengige eksperter. Bakgrunnen for utredningen
var blant annet kritikk fra Europarddets ekspertkomite om at store deler av den
samiskspraklige befolkningen i Sverige, og spesielt den sersamiske befolkningen,
bodde utenfor forvaltningsomrédet. Som grunnlag for utvidelsen foretok
ekspertgruppen en analyse og vurdering av domstolenes og kommunale- og
statlige forvaltningsmyndigheters mulighet til & kunne héndtere en utvidet
lovfesting av forvaltningsomradet.

P4 bakgrunn av utredningen ble forvaltningsomradet for samisk sprak utvidet fra
fire til 17 kommuner. Forvaltningsomrddet omfatter i tillegg til tradisjonelle
samiske bosetningsomrader ogsa den storre byen Umead der det bor et stort antall
samer, og der universitetet er et sentrum for samiske studier. Hvilke kommuner
som skulle inngd i forvaltningsomradet, ble fastsatt direkte i loven. Loven
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inneholder i tillegg en bestemmelse om at andre kommuner kan seke om & inngé 1
forvaltningsomrédet. Dette har fort til at ytterligere to kommuner har blitt
innlemmet i forvaltningsomradet. Omrédet bestir derfor i dag av i alt 19
kommuner.

I Norge ble sameloven endret 1 2005, slik at innlemmelse av nye kommuner 1
forvaltningsomradet né skjer pa grunnlag av at kommunene selv tar initiativ og
soker om innlemmelse, og at flertallet i kommunestyret ensker dette. Sametinget
skal deretter vurdere seknaden for den behandles av regjeringen og fastsettes i en
kongelig resolusjon. Det er ikke foretatt noen uavhengig vurdering av hvilke nye
kommuner som pa bakgrunn av tradisjonell samisk bosetning ber omfattes av
samelovens sprakregler, og hva som eventuelt skal vaere kriterier for innlemmelse.

Sterstedelen av den samiske befolkningen 1 Norge bor i kommuner utenfor
forvaltningsomradet, og har dermed fa rettigheter til bruk av samisk sprak. I
motsetning til 1 Sverige ligger de fleste kommunene 1 det tradisjonelle samiske
omradet utenfor forvaltningsomradet for samisk sprak. Kommunene har heller
ikke sokt om & fa innga 1 forvaltningsomradet.

I Sverige har man ogsd i sammenheng med vedtakelsen av minoritetsloven lagt
opp til en samordning av innlemmelsen i forvaltningsomradet. Sametinget og
Liansstyrelsen 1 Stockholms ldn skal 1 samarbeid med de bererte kommuner
oppnevne en styringsgruppe for & samordne gjennomferingen av utvidelsen av
forvaltningsomréadet. Mélet er bl.a. & bygge opp nettverk for a effektivisere
arbeidet, utrede metoder for a kartlegge behov i kommunene, utvikle
informasjonsmateriell og maler som kan tilpasses lokale behov, spre kunnskap til
kommuner og andre interessenter, identifisere behov for oversettelser, og
undersoke behov for felles tolke- og oversettelsesfunksjoner.

I Norge har det i storre grad vaert opp til den enkelte kommune hvordan
samelovens sprakregler skal gjennomferes. Dette har fort til at giennomferingen
varierer mellom kommunene ut fra bl.a. holdninger og tilgang pé personell med
sprakkompetanse. Gjennom en sterkere samordning av behov og innsats i
kommunene vil man trolig bedre kunne mete utfordringer ved gjennomfoeringen.
En samordning av oversettelser til samiske sprak av informasjonsmateriell,
utlysninger mv. vil for eksempel kunne bidra til sterre kostnadseffektivitet. Det
kan eksempelvis vurderes om Sametinget i samarbeid med aktuelle fylkesmenn
ber fa en rolle 1 en felles planlegging og gjennomfering av innsats overfor
kommunene og fylkeskommunene i forvaltningsomradet for samiske sprék.

Mens forvaltningsomradet for samisk sprék i Norge kun omfatter ca. en fjerdedel
av den samiske befolkningen, har man i Sverige ved innferingen av
minoritetssprakloven sikret at forvaltningsomradet omfatter de fleste kommuner
med tradisjonell samisk befolkning. Ogsd i Finland bor sterstedelen av den
samiske befolkningen innefor forvaltningsomradet for samisk sprék.

Det antas at det bor ca. 20 000 samer 1 Sverige. Det finnes ingen tall pd hvor
mange samer som bor i kommunene i forvaltningsomradet for samisk sprak i
Sverige. Forvaltningsomradet dekker imidlertid i hovedsak de tradisjonelle

samiske omrédene i Sverige og har i de 19 kommunene et samlet folketall pa
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327 955 personer (pr. 31. desember 2011). Man mé anta at det store flertallet av
samer 1 Sverige sdledes bor innenfor forvaltningsomrédet.

Man regner med at det er anslagsvis 7000-8000 samer i Finland. Det finske
forvaltningsomradet for samisk sprak er fastsatt direkte i sprakloven, og begrenset
til fire kommuner — samenes hembygdsomrade. Folketallet 1 forvaltningsomradet
omfatter til sammen 18 889 personer. I Finland har man definert rettighetene i
sprakloven til & omfatte nordsamisk, enaresamisk og skoltesamisk.

I en nettside fra det finske Social- och hilsovardministeriet vises det til at
prosentandelen samer i det finske forvaltningsomradet, basert pa det finske
Sametingets definisjon av same, er 70 % 1 Utsjoki, 4% 1 Sodankyla, 30 % i Inari
og 19 % Enontekis’. I henhold til disse tallene bor det ca. 3700 samer innenfor det
finske forvaltningsomréddet for samisk sprak, noe som utgjer omtrent halvparten av
den samiske befolkningen i Finland.

I Norge antar man til sammenligning at antallet samer er ca. 50 000-65 000.

I henhold til Samisk sprikréds sin undersgkelse fra 2000 er ca. 25 000 personer i
Norge samiskspréklige, dvs. at de kan felge med i en samtale pa samisk. I henhold
til undersokelsen oppga ca. 11562 personer i kommunene som i dag utgjer
forvaltningsomradet for samisk sprak, at de var samiskspréaklige. Antallet samer
vil vaere noe hoyere enn tallet samiskspraklige. Det er likevel grunn til 4 anta at
kun omtrentlig 20-25% av samene i Norge bor innenfor forvaltningsomradet for
samisk sprak. For 4 sikre fremtiden for de samiske sprakene i Norge kan det
vurderes alternative ordninger som i sterkere grad sikrer sprikrettigheter for en
starre del av den samiske befolkningen.

? http://pre20031103.stm.fi/suomi/tao/julkaisut/omakieli/saamelaiset.htm
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Innbyggere og antall samiskspraklige i norsk forvaltningsomrade for samisk sprak

Kommune Folketall pr. Folketall pr Prosent Antall
01.01.2012 01.01.2000 samiskspraklige samiskspraklige
(SSB% (SSBY) (2000) (2000)
Kautokeino 2927 3068 96 2945
Karasjok 2763 2901 94 2727
Nesseby 901 965 75 724
Tana 2 896 3074 53 1629
Porsanger 3 946 4451 35 1558
Kafjord 2210 2369 46 1090
Lavangen 1016 1052 14 147
Tysfjord 1956 2302 19 437
Snasa 2 164 2397 9 216
Royrvik 494 595 15 89
Totalt 21273 23714 11562

Innbyggere i kommuner i svensk forvaltningsomrade for samisk sprak

Kommune Innbyggertall
Statistiska centralbyran, 31.
desember 2011°

Arvidsjaur 6 494

Berg 7 345

Hérjedalen 10 341

Lycksele 12 343

Malé 3230

Sorsele 2729

Storuman 6 026

Stromsund 12 171

Umed 116 465

Vilhelmina 7 048

Are 10 259

Alvdalen 7 184

Ostersund 59 373

4 http://www.ssb.no/folkemengde/arkiv/tab-2012-02-23-21html,

http://www.ssb.no/folkemengde/arkiv/tab-2012-02-23-20.html,

http://www.ssb.no/folkemengde/arkiv/tab-2012-02-23-19.html,

http://www.ssb.no/folkemengde/arkiv/tab-2012-02-23-18.html

> http://www.ssb.no/emner/02/01/10/folkemengde/arkiv/

% http://www.scb.se/Pages/ProductTables.aspx?id=25795
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Arjeplog 3114
Gillivare 18 326
Jokkmokk 5119
Kiruna 22 967
Dorotea 2 862
Krokom 14 559
Totalt 327955

Innbyggere og prosentandel samer i finsk forvaltningsomrade for samisk sprak

Kommune Innbyggertall 31.12.2011 Antall samer i prosent
(Befolkningsregistercentralen i
Finland’)

Inari - Enare 6755 30%

Enonteki6 - Enontekis 1890 19%

Utsjoki 1293 70%

Sodankyld 8806 4%

7.5 Alternative modeller for forvaltningsomrader og samiske spriakregler

7.5.1 Hensyn

I dag bestér forvaltningsomradet for samisk sprak av 10 kommuner med et samlet
folketall pa 21273 personer. Det store flertallet av kommunene innenfor det
tradisjonelle samiske omradet er ikke en del av forvaltningsomradet. Det er heller
ingen storre tettsteder og byer som inngéar. Til sammenligning omfatter det svenske
forvaltningsomradet et samlet folketall pa ca. 328 000 personer, inkludert Umea med
116 465 innbyggere. Forvaltningsomrddet omfatter ogsa mesteparten av det
tradisjonelle svenske samiske omradet.

For a serge for at flere samer far muligheter til & kunne benytte samisk sprak i kontakt
med det offentlige, er det grunn til 4 se n@rmere pd om dagens
forvaltningsomrademodell ber justeres. Det ber blant annet vurderes hva som kan
gjore det enklere & gjennomfore sprékreglene. Sentrale spersmaél er om det ber
innfores differensierte regler for ulike kommuner, og om det kan innferes storre grad
av valgfrihet for kommunene enn hva som gjelder i dag, slik at ordningen kan vaere
aktuell for flere kommuner. Det kan ogsa vurderes om det er mulig & gjore enkelte av
samelovens sprikbestemmelser mer generelle enn hva de er 1 dag.

Forhold som ber vektlegges i vurderingene er
- hensynet til 4 sikre at alle samer 1 tradisjonelle samiske bosettingsomrader kan
f4 muligheten til & bruke samisk
- hensynet til & sikre at samer bosatt i sterre byer utenfor tradisjonelle
bosettingsomrader kan f4 muligheten til 4 benytte samisk

7 http://vrk.fi/default.aspx?docid=5888 &site=5&id=0
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- hensynet til likebehandling av samer 1 lik situasjon

- hensynet til bevaring og videreutvikling av sprakene

- hensynet til gjennomferbarhet

- hensynet til at tiltakene ber oppfattes som forholdsmessige og rimelige av
majoritetsbefolkningen i kommunen.

7.5.2 Ulike modeller

1) Dagens modell - Dagens regelverk viderefores
Denne modellen inneberer at dagens regelverk videreferes uten endringer av
betydning. Det betyr at ogsd nye kommuner som segker seg inn 1
forvaltningsomradet, vil folge regelverket som gjelder i dag. Modellen tilsvarer
Sametingets kjerneomradestrategi.

Fordeler:
- Det vil gjelde like regler i alle kommuner som inngér i forvaltningsomradet.
- Det vil vaere et sterkt vern av samisk sprak i kommuner som blir en del av
forvaltningsomradet.

Ulemper:
- Strenge regler kan fore til at fa kommuner ensker & soke om innlemmelse.
- I'noen kommuner vil det kunne vere vanskelig & gjennomfore enkelte av
reglene 1 praksis.

2) Fleksibel modell - Kommunene gis adgang til 4 fastsette enkelte regler om
bruk av samisk sprék selv

Denne modellen inneberer at det i utgangspunktet vil gjelde like regler for alle
kommuner i forvaltningsomradet. Kommunene vil imidlertid selv fa muligheten til
a fastsette enkelte av reglene som har betydning badde for den norske og den
samiske befolkningen. Aktuelle regler som kommunene kan bestemme
utformingen og gjennomfoeringen av, vil kunne vare om norsk eller samisk navn
skal std forst pa skilt, samt om samisk lereplan skal innferes i hele eller deler av
kommunen. Bestemmelsene ma utformes pa grunnlag av n&rmere bestemte
kriterier som sikrer at samiske interesser ivaretas.

Departementet ser at det ogsa vil kunne vare vanskelig & gjennomfere retten til &
gi muntlig svar pa samisk ved alle offentlige organer som omfattes av
sprakreglene. Det anbefales likevel ikke at kommunene skal kunne vedta at retten
til muntlig svar ikke skal gjelde. Retten til & f& muntlig svar vil kunne ha stor
betydning for den enkelte same. Eventuelle utfordringer med & gjennomfere
bestemmelsen ber heller loses i trdd med forslag i1 kapittel 9 Rett til svar pa
samisk.

Fordeler:
- Det vil gjelde like prinsipper for alle kommuner.
- Kommunene vil fa sterre selvstyre.
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- Fleksible regler vil ivareta hensynet til at situasjonen i ulike kommuner
kan vere forskjellig.

- Fleksible regler kunne fore til at det blir mer attraktivt for alle
innbyggere 1 en kommune & sgke om innlemmelse, slik at flere
kommuner kommer inn i forvaltningsomrédet, og flere samer kan
benytte samisk i1 kontakt med det offentlige.

Ulemper:
- Mer valgfrihet for kommunene vil kunne fore til flere opphetede
debatter, og konflikter mellom samer og nordmenn.
- Kommuner som i dag inngar 1 forvaltningsomradet, vil kunne gjore
vedtak om ferre og/eller mindre vidtgédende regler som stetter opp
under samisk enn de som gjelder i dag.

3) Differensiert modell - Ulike regler for ulike kommuner
En modell med ulike regler for ulike kommuner vil innebere at det tas hensyn til
hvilken situasjon en kommune er i, og hva som er praktisk mulig & gjennomfere, ved
avgjorelsen av hvilke regler som skal innferes. I eventuelle nye
forvaltningsomrddekommuner med fa samer vil det f.eks. kunne bli innfort
unntakshjemmel fra bestemmelsen i forskriften til stadnamnlova om at alle samiske
stedsnavn skal sté forst pa skilt. Det kan ogsé vare aktuelt & se naermere pa om alle
elever 1 en kommune skal folge samisk laereplanverk.

Modellene vil ogsa kunne innfores med en variant der kun kategorier av kommuner
kan vedta ulike regler, eller soke om unntak fra bestemte regler, 1 stedet for at det
folger direkte av regelverket.

Dersom det er gnskelig & innfore ulike regler for ulike kommuner, vil det eventuelt
vare mulig & skille pd bakgrunn av:

= om kommunen ligger innenfor det tradisjonelle samiske
bosettingsomradet

= om kommunen opprinnelig utgjorde en del av forvaltningsomradet

= hvor stor prosentandel samene utgjor i kommunen

= om kommunen har et folketall over en bestemt storrelse

a. Fcerre og/eller mindre vidtgaende regler gjelder i kommuner utenfor det
tradisjonelle samiske bosettingsomrddet

Fordeler
- Det vil bli lettere for kommuner med en samisk befolkning & kunne melde
seg inn 1 forvaltningsomrédet.

- Dette skillet vil vaere lett & gjennomfere og vil trolig ogsé bli oppfattet som
rimelig og naturlig.

Ulemper
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- Det vil trolig veere svert fa kommuner utenfor tradisjonelle omrader som
vil vurdere & melde seg inn. Den mest aktuelle kommunen vil kanskje
vaere Oslo, som har en betydelig samisk befolkning.

b. Fcerre og/eller mindre vidtgdende regler gjelder i kommuner utenfor det
opprinnelige forvaltningsomrddet/kjerneomrddet for samisk sprdk

Fordeler:

- Det vil bli lettere for kommuner med prosentvis fa samer a4 melde seg
inn 1 forvaltningsomradet

- Det vil vere lett & fastsette hvilke kommuner som inngér i det
tradisjonelle samiske kjerneomradet/opprinnelige forvaltningsomradet.
Skillet vil derfor lett kunne gjennomferes i praksis.

- Man unngér et vilkarlig skille mellom sterre og mindre kommuner som
er i samme situasjon.

Ulemper:
- Reglene vil matte endres for de kommunene som har meldt seg inn siden
2005.
- Dersom modellen innferes ved at kommunene utenfor kjerneomrédet gis
en storre mulighet til & velge regler og utforming, vil kommuner innenfor
kjerneomradet kunne oppleve dette som urimelig og vilkarlig.

c. Ferre og/eller mindre vidtgdaende regler gjelder i kommuner der samene
utgjor under en bestemt prosentandel av befolkningen

Fordeler:
- Det vil bli lettere for kommuner med prosentvis a4 samer & melde seg
inn 1 forvaltningsomrédet.

- Man unngar et vilkarlig skille mellom sterre og mindre kommuner som
er 1 samme situasjon.

Ulemper:

- Det vil vere nedvendig a fastsette en bestemt prosentsats, noe som
trolig vil oppleves som vilkarlig.

- Det foreligger ikke tall pd hvor mange prosent samer som bor i hver
kommune. En eventuell registrering av etnisk opphav 1 kommunene vil
ogsd kunne ha store feilmarginer pd grunn av at mange ikke ensker 4 bli
registrert som same. Mange har ogsa en sammensatt etnisk identitet
som for eksempel bade norsk, samisk og kvensk.

d. Ferre og/eller mindre vidtgdende regler gjelder for kommuner med et visst
antall innbyggere (storre tettsteder og byer)

Fordeler:
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- Terskelen for & enske & melde seg inn i forvaltningsomréadet vil kunne bli
lavere.

Ulemper:

- Pa grunn av at innbyggertallet i kommuner stadig endrer seg, vil det by pa
tekniske utfordringer & fastsette ulike regler for kommuner over og under et
bestemt innbyggertall.

- Et skille mellom store byer/tettsteder og smakommuner vil kunne oppleves
som vilkarlig og urimelig, da situasjonen med en stor norsk
majoritetsbefolkning vil vere den samme. Problemene med a skaffe
samisktalende kvalifisert personale vil trolig veere vel sé stort i
smédkommunene som i store byer, der det vil kunne vare flere samer med
hgyere utdanning.

7.5.3 Oppsummering - konklusjoner

Med dagens forvaltningsomrademodell er det fa kommuner som har sgkt om
innlemmelse. Ulike differensierte modeller vil pa den annen side fort oppleves
som vilkarlige, og vere vanskelige & gjennomfoere. En sterre adgang for
kommunene til selv & vedta regler (fleksibel modell) vil 1 utgangspunktet gjelde
likt for alle kommuner, vil ivareta behovet for fleksibilitet, og vil kunne gjore det
mer attraktivt for kommuner & segke om innlemmelse. Samtidig er det viktig at det
vurderes neye hvilke regler kommunene selv skal kunne fastsette, og hvordan man
sikrer at hensynet til den samiske befolkningen blir ivaretatt. Det vil ogsd kunne
vaere aktuelt & vurdere om kommunene ber kunne bestemme sarskilte matetider
eller telefontider for henvendelser pa samisk, jf. kapittel 9.

7.6 Vurderinger - prosess for innlemmelse i forvaltningsomradet

Da sameloven ble vedtatt i 1990, var det fastsatt i loven hvilke kommuner som
skulle innga i forvaltningsomradet. Dette er ogsé ordningen i den finske
sprdkloven, og den svenske loven om nasjonale minoriteter og minoritetssprak.
Den svenske loven inneholder 1 tillegg en bestemmelse om at andre kommuner enn
de som er nevnt 1 loven, vil kunne sgke om innlemmelse.

12005 ble den norske sameloven endret, slik at det nd vedtas av Kongen 1 statsrad
om nye kommuner skal innlemmes. I Ot.prp. nr. 38 (2004-2005) la departementet
til grunn at det var en forutsetning at den respektive kommunen i forste omgang
fattet et vedtak om & innga i sprdkomradet, og at dette ble diskutert med
Sametinget. I sin heringsuttalelse papekte Norsk sprakrad at prosedyrene for
innlemmelse burde vurderes nermere, siden det politiske flertallet i
kommunestyrene vil vere skiftende. Som svar til uttalelsen viste Kultur- og
kirkedepartementet til at det er Sametinget som vil vaere det organ som fremmer
forslag til departementet om forvaltningsomradet for samisk sprak skal utvides
eller ikke.

Det kan vare grunn til & problematisere om gjeldende rett er 1 samsvar med de
krav Europarddets rammekonvensjon for beskyttelse av nasjonale minoriteter
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setter til kriterier og prosedyre for bruk av samiske sprék overfor
forvaltningsmyndigheter. Slik loven fungerer 1 dag, vil en kommune avgjere med
alminnelig flertallsvedtak om den skal sgke om & innga i forvaltningsomrédet.
Med unntak av noen av kommunene som opprinnelig utgjorde
forvaltningsomradet, utgjer samene et mindretall i alle kommuner i Norge. Dette
innebarer at det vil vere opp til det norske flertallet i kommunen & avgjere om
kommunen skal seke om innlemmelse i forvaltningsomradet, slik at den enkelte
same kan benytte samisk sprék i kontakt med offentlige myndigheter,
helsevesenet, rettsvesenet mv. Departementet viser til at den radgivende komité i
sin tematiske rapport til Rammekonvensjonen artikkel 10 nr. 2 har presisert at
lokale myndigheter ikke alene ber fatte vedtak som innebarer at en minoritet
under rammekonvensjonen ikke far sine spraklige rettigheter. Komiteen uttaler:

”The possibility of using minority languages in dealings with the administration in all
areas where the criteria established by Article 10.2 of the Framework Convention are met
may not be left solely to the discretion of the local authorities concerned.”

Staten vil ha et selvstendig ansvar for & gjennomfere folkerettslige forpliktelser,
og legge til rette for at det samiske mindretallets spraklige rettigheter blir ivaretatt.
Det vises 1 denne sammenheng til Meld. St. 12 (2011-2012) Stat og kommune —
styring og samspel kapittel 2.3, hvor det blant annet star folgende i avsnittet
Omsynet til urfolk og nasjonale minoritetar:

”Det er eit ansvar for statlege myndigheiter a sikre omsynet til samar som urfolk og
nasjonale minoritetar. Staten skal verne om eksistensen og identiteten til ulike etniske,
religiose og spraklege grupper med langvarig tilknyting til Noreg og leggje tilhova til
rette for at deira kultur, identitet og eigenart kan vidareutviklast. Det s@rlege statlege
ansvaret for & vareta omsynet til samar og nasjonale minoritetar er ein konsekvens av
internasjonale avtalar og nasjonale rettsreglar.

Samstundes legg staten til grunn at kommunane og fylkeskommunane pé eige initiativ
ogsa vil felgje opp nasjonale rettsreglar og dei internasjonale
menneskerettskonvensjonane som Noreg har forplikta seg til & folgje opp overfor samane
som urfolk og overfor dei nasjonale minoritetane.

Sametinget er det fremste organet til & vurdere verknaden offentleg politikk har overfor
samane, og det har gjennom konsultasjonsretten sin ogsé eit ansvar for & vurdere desse
saksfelta.”

Det kan vurderes om prosedyrene for innlemmelse kan endres for & bedre ivareta
folkerettslige forpliktelser og samenes onske om & bli innlemmet 1
forvaltningsomrédet for samisk sprak.

Et sentralt spersmal er om staten ber ta initiativ til & foreta en vurdering av hvilke
kommuner som burde innlemmes i forvaltningsomréadet, tilsvarende som det ble
gjort i Sverige. En slik vurdering ber i sé fall ta utgangspunkt i en identifisering av
tradisjonelle samiske sprdkomréder og omrader hvor samene bor i et betydelig
antall. I Sverige ble det ogsa foretatt en analyse og vurdering av domstolenes og
kommunale- og statlige forvaltningsmyndigheters mulighet til & kunne handtere en
utvidet lovfesting av forvaltningsomradet.

Man kan tenke seg at en slik vurdering kunne foretas av uavhengige eksperter,
eller eventuelt av staten, Sametinget og bererte kommuner og KS i fellesskap.

57



En annen mulig lesning vil kunne vare at Sametinget pd eget initiativ kan reise en
sak om at det ber vurderes om en eller flere bestemte kommuner ber bli en del av
forvaltningsomradet. Sametingets rolle ville her vare & ta initiativ til at saken blir
vurdert og behandlet, mens myndigheten til & avgjere saken ville ligge til
regjeringen, som har forskriftskompetansen. Innenfor en slik losning kunne man
ogsa se for seg at Sametinget og regjeringen kan vurdere spersmalet om
innlemmelse pa bakgrunn av lokale initiativ fra innbyggere i kommunen.

Spersmalene om eventuelle endringer 1 prosedyrene for innlemmelse ma ses 1
sammenheng med forslagene om gkt frihet for kommunene til & bestemme hvilke
regler som skal gjelde for forvaltningsomridet. Berorte kommuner vil fi ansvaret
for gjennomforingen av bestemmelser som gjelder i forvaltningsomradet. Det vil
derfor matte legges stor vekt pa at kommunene 1 tilstrekkelig grad far et
eierforhold til saken og er involvert i prosessene.

7.7 Andre vurderinger

Hjemmelen til & gi forskrift om hvilke kommuner som skal innga i
forvaltningsomrédet, fremgar indirekte av sameloven § 3-1 nr. 1, ved at loven
bestemmer at forvaltningsomradet utgjer de kommunene som Kongen i forskrift
har fastsatt skal inngd. Dersom dagens lgsning for innlemming av nye kommuner
beholdes, anbefaler departementet at lovbestemmelsen endres, slik at
forskriftshjemmelen gis eksplisitt. Forskriftshjemmelen bor std i en egen paragraf
og kan utformes slik:

”Kongen fastsetter i forskrift hvilke kommuner som skal inngd i forvaltningsomradet for
samisk sprak.”

8 Opversettelse av lover, forskrifter, kunngjeringer og skjema

8.1 Innledning

Selv om det store flertallet samisktalende snakker godt norsk, er det likevel viktig at
informasjon gis pa samisk. For mange samisktalende vil detaljer og nyanser best
forstas og kunne uttrykkes pd samisk. Det kan derfor vare av avgjerende betydning
for den samisktalendes rettsikkerhet & kunne fa viktig informasjon pa samisk. Det er
ogsa av stor betydning for bevaring og videreutvikling av de samiske sprikene at de
blir brukt pé alle samfunnsarenaer, ikke bare innenfor den private sfaeren.

Oversetting av lover og forskrifter til samiske sprak, og utvikling av
rettsterminologi pad samiske sprak, er et viktig bidrag for 4 realisere andre
rettigheter til bruk av samisk sprék, f.eks. folkerettslige forpliktelser om bruk av
samisk 1 kontakt med forvaltningsmyndigheter.
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8.2 Gjeldende rett

8.2.1 Oversettelse av lover og forskrifter

I henhold til sameloven § 3-2 forste ledd skal lover og forskrifter av serlig
interesse for hele eller deler av den samiske befolkning, oversettes til samisk.
Bestemmelsen er generell og gjelder ogsa utenfor forvaltningsomradet.

Formuleringen ”sarlig interesse for hele eller deler av den samiske
befolkningen” er skjennsmessig. I Ot.prp. nr. 60 (1989-90) sies det folgende i
tilknytning til bestemmelsen:

”Som utgangspunkt ma bestemmelsen gjelde lover og forskrifter som i sterre grad enn
andre har spesiell interesse for den samiske befolkning. Med “serlig interesse for den
samiske befolkningen” menes forst og fremst regler som spesielt gjelder samisk kultur og
samfunnsliv. Det er ikke nadvendig at de aktuelle lover og forskrifter gjelder utelukkende
for samer, men det mé foreligge en spesiell tilknytning til den samiske befolkningen.”

Det er sdledes ikke et krav etter § 3-2 forste ledd at det aktuelle regelverket kun
skal gjelde for den samiske befolkningen. Lover og forskrifter kan derfor omfattes
av oversettelsesplikten i sameloven § 3-2 selv om de har interesse for hele
befolkningen, og gjelder for hele landet. Det viktige er om en lov eller forskrift i
starre grad enn andre lover og forskrifter har spesiell interesse for den samiske
befolkningen. I forarbeidene vises det ogsé til at det ber tillegges vekt hvilke lover
og forskrifter som Sametinget og andre bererte samiske organer mener har sarlig
interesse for den samiske befolkningen.

Justisdepartementets lovavdeling har i november 2003 uttalt folgende om
forstaelsen av sameloven § 3-2 i en sak vedrerende oversettelse av
fiskeriregelverk:

”Dagens § 3-2 forste ledd kom inn i sameloven ved lov 21. desember 1990 nr. 78. I
Ot.prp. nr. 60 (1989-1990) punkt 4.11.3 blir situasjonen for lovendringen beskrevet pa
folgende mate: ”I dag er sveert fa lover oversatt til samisk. De lover som er oversatt,
gjelder nesten utelukkende den samiske befolkning, bl.a. reindriftsloven og sameloven.”
Plikten etter § 3-2 forste ledd mé derfor uansett veere ment a gé lenger enn dette.

Det er ikke nedvendig at de aktuelle lovene eller forskriftene gjelder utelukkende for
samer, men det mé foreligge en spesiell tilknytning til den samiske befolkningen, jf.
merknaden til § 3-2 i Ot.prp. nr. 60 (1989-1990). Videre heter det at bestemmelsen som
utgangspunkt mé gjelde lover og forskrifter som i sterre grad enn andre har spesiell
interesse for den samiske befolkningen, og da ferst og fremst regler som spesielt gjelder
samisk kultur- og samfunnsliv.

Det ble overlatt til det enkelte forvaltningsorgan & gé gjennom det regelverket det
forvalter, for & vurdere om det faller inn under § 3-2 forste ledd. I forarbeidene heter det
imidlertid at det ber tillegges vekt hvilke lover og forskrifter som Sametinget og bererte
samiske organer mener har s&rlig interesse for den samiske befolkningen. Sametinget vil
trolig vaere best egnet til & vurdere behovet for oversettelse. Det ber derfor tillegges vekt
om Sametinget har gitt signaler om at hele eller deler av fiskeriregelverket ber oversettes.
Det kan ogsé veare av betydning for tolkningen av plikten i § 3-2 forste ledd om samiske
organer har vart aktivt inne i heringsprosessen i den aktuelle lov- eller forskriftssaken.
Dette vil vaere et moment som taler for at loven eller forskriften er av ’serlig interesse”
for den samiske befolkningen.
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Det er ingen tvil om at fiskeriregelverket har betydning for samisk kultur- og
samfunnsliv. Spersmalet i denne sammenhengen er om regelverket er av ”serlig
interesse” for hele eller deler av den samiske befolkningen og derfor skal oversettes til
samisk. En stor del av den samiske befolkningen, serlig langs kysten, har tradisjonelt
levd av en kombinasjon av jordbruk, jakt og fiske. I motsetning til reindrift er dette
aktiviteter som samene deler med andre nordmenn. Det er som nevnt imidlertid ikke et
krav etter § 3-2 forste ledd at det aktuelle regelverket kun skal gjelde for den samiske
befolkningen.

Lovavdelingen antar etter dette at det foreligger en plikt etter sameloven § 3-2 forste ledd
til & oversette i alle fall deler av fiskeriregelverket til samisk. Vi har ikke anledning til &
ga nermere inn pé hvilke lover og forskrifter dette gjelder.”

I Ot.prp. nr. 60 (1989-90) presiseres det at kravet til oversettelse ikke bare gjelder
for nye lover. Ogsa allerede vedtatte lover og forskrifter av sarlig interesse skal
oversettes. Det er det enkelte forvaltningsorganet som har ansvaret for at lover og
forskrifter oversettes til samisk pé sine omrader, og som ma foreta en
gjennomgang og vurdere om loven eller forskriften har en slik sarlig interesse for
den samiske befolkningen at de skal oversettes til samisk.

Det kreves ikke at samisk oversettelse av nye lover og forskrifter skal foreligge
samtidig med at loven foreligger pa norsk. Det bor likevel tilstrebes at oversettelse
foreligger sa snart som mulig.

I forarbeidene vises det til at oversetting vanligvis skal skje til nordsamisk, mens
regelverk som spesielt retter seg mot den samiske befolkningen i omrader med
lule- eller sersamisk som sprak, skal oversettes til de respektive sprék.

8.2.2 Kunngjoringer og skjema pad samisk

Sameloven § 3-2 slar fast at kunngjeringer fra offentlige organ som sarlig retter
seg mot hele eller deler av befolkningen i forvaltningsomradet, skal skje pa samisk
og norsk. Videre skal skjema til bruk overfor et lokalt eller regionalt offentlig
organ i forvaltningsomradet foreligge badde pa samisk og norsk. I motsetning til
den generelle bestemmelsen 1 forste ledd om oversettelse av lover og forskrifter,
retter bestemmelsene om kunngjeringer og skjema seg kun mot
forvaltningsomradet.

Kravet til oversettelse av kunngjeringer omfatter oppslag, plakater, avisannonser,
m.m. | forarbeidene vises det til at regelen 1 praksis vil omfatte alle kunngjeringer
fra lokale offentlige organ. Kunngjeringer som f.eks. er ledd i landsomfattende
kampanjer, der produksjonen har skjedd sentralt og det lokale organet bare star for
opphenging av plakater o.1., omfattes ikke av regelen. Regionale og
landsomfattende offentlige organ vil imidlertid omfattes nar det gjelder
kunngjeringer med searlig tilknytning til forvaltningsomrédet.

Etter at forvaltningsomradet er utvidet til ogsd & omfatte kommuner innenfor det
sersamiske og det lulesamiske sprakomradet, vil kunngjeringer som retter seg mot
befolkningen i lulesamiske og sersamiske kommuner maétte foregd pa lulesamisk
og segrsamisk. En lokal kunngjering 1 Tysfjord vil eksempelvis matte skje pa
lulesamisk. Kunngjeringer fra regionale og landsomfattende organ som srlig
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retter seg mot befolkningen i ulike sprakomréder i forvaltningsomradet, vil matte
forega pa flere samiske sprak.

Forarbeidene viser til at for alle organ vil det vare tilstrekkelig at kunngjering i
trykt skrift skjer i aviser som er alminnelig lest i den eller de kommuner
kunngjeringen har en serskilt tilknytning til, og at det ikke er et krav at
kunngjeringen skal finne sted i alle norske aviser som er til salgs i de aktuelle
kommunene. For statens annonsering i dagspressen gjelder det imidlertid egne
retningslinjer®.

Skjema til bruk overfor et lokalt eller regionalt offentlig organ i
forvaltningsomradet skal foreligge bade pa samisk og norsk, jf. sameloven § 3-2
tredje ledd.

I forarbeidene vises det til at bestemmelsen ogsa omfatter skjema utarbeidet av
landsomfattende organ til bruk overfor offentlige organ i forvaltningsomrédet,
f.eks. vigselsskjema og selvangivelse. Rettledninger til skjema omfattes av
regelen. Bestemmelsen innebarer ikke at det nedvendigvis ma lages
parallellutgaver av samme skjema. Dersom skjemaets art tillater det, ma det kunne
brukes bade norsk og samisk tekst i samme skjema. Forarbeidene presiserer at
standardiserte, ferdigskrevne oppsett, f.eks. forelegg eller orientering til domfelte,
ikke skal regnes som skjema, men som brev.

Dersom det offentlige organet ikke har samiskkunnskap til & utarbeide skjema og
kunngjeringer pa samisk, ma det forutsettes at kunngjeringene og skjemaene
oversettes til det aktuelle samiske spriket. Siden det kan vare vanskelig 4 {4 tak 1
samiskspraklige oversettere, bar ikke plikten innebzaere at skjema og kunngjeringer
pa samisk skal foreligge samtidig som den norske versjonen. Det ma imidlertid
kunne kreves at organet serger for at informasjonen ogsa foreligger pa samisk i
rimelig tid for en eventuell frist for seknad e.l. gér ut. Det ma ogsé antas at det 1
mange tilfeller kan vere aktuelt med interkommunalt samarbeid nér det gjelder
oversettelse av skjemaer mv., slik at belastningen for den enkelte kommunen kan
reduseres.

8.3 Folkerett

Enkelte av de konvensjonene som Norge har bundet seg til, oppstiller regler om
oversettelse og tilgjengeliggjoring av lover og regler.

8.3.1 ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk

Artikkel 30 1 ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk 1 selvstendige
stater lyder som folger:

”1. Regjeringen skal vedta tiltak som passer med vedkommende folks tradisjon og kultur
for & gjere dem kjent med sine rettigheter og plikter, serlig i forhold til arbeidsliv,
okonomiske muligheter, utdanning og helse, sosiale tjenester og rettigheter som folger av
denne konvensjonen.

¥ http://www.regjeringen.no/nb/dep/fad/dok/lover-og-regler/retningslinjer/2002/midlertidige-
retningslinjer-for-statens-.html?id=476747
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2. Dersom det er ngdvendig, skal dette gjores ved hjelp av skriftlige oversettelser og
gjennom massemedier pé disse folks sprék.”

Norges gjennomfering av denne bestemmelsen har ikke vart gjenstand for
merknader fra ILOs ekspertkomité.

8.3.2 Den europeiske pakten for regions- eller minoritetssprak
Sprékpakten artikkel 9 nr. 3 har felgende ordlyd:

”Partene forplikter seg til & gjore tilgjengelige pa regions- og minoritetssprakene de
viktigste nasjonale lovtekster og de som spesielt vedrerer brukerne av disse sprakene,
med mindre de er fremlagt pa annen maéte.”

I den forklarende rapporten til sprakpakten er felgende kommentarer gitt til
artikkel 9 nr. 3:

“99. Paragraph 3 concerns the translation of legislative texts into regional or minority
languages. The phrase "unless they are otherwise provided" refers to cases where the text
already exists in a regional or minority language because it has already been translated
into a similar or identical language which is the official language of another state.”

Sprakpaktens ekspertkomité har i samtlige merknader til Norges fem rapporter om
gjennomferingen av pakten, ansett forpliktelsene i medhold av artikkel 9 nr. 3 som

oppfylt.

Sprékpakten artikkel 13 nr. 2 bokstav e inneholder en sarlig regel for
tilgjengeliggjoring av forbrukerrettigheter:

”Med hensyn til skonomiske og sosiale aktiviteter forplikter partene seg, s& vidt de
offentlige myndigheter er kompetente, innen det omrade hvor regions- eller
minoritetssprékene benyttes, og sa langt som det er rimelig grunn til, &:

e. sorge for at opplysninger fremlagt av de kompetente offentlige myndigheter vedrerende
forbrukerrettigheter gjores tilgjengelige pa regions- eller minoritetssprak.”

I ekspertkomiteens rapport av 2003 vises det til at myndighetene har gitt ut en
brosjyre pa nordsamisk om forbrukerrettigheter, og det konkluderes med at
forpliktelsen under paktens artikkel 13 nr. 2 bokstav e er oppfylt.

En rekke lover har blitt oversatt til nordsamisk, inkludert mineralloven, plan- og
bygningsloven, havressurslova, finnmarksloven og sameloven. ILOs
ekspertkomité har ikke avgitt merknader til Norge om gjennomferingen av artikkel
30 1 ILOs urfolkskonvensjon. Ekspertkomiteen for sprakpakten har pa sin side
uttrykkelig konstatert at Norge har oppfylt forpliktelsene under paktens artikkel 9
nr. 3. Etter departementets syn er sameloven § 3-2 forste ledd i samsvar med
Norges internasjonale forpliktelser.

Sprakpakten artikkel 10 nr. 1 bokstav b inneholder bestemmelser om skjema.
Bestemmelsen lyder:
”Innenfor statens forvaltningsomrader hvor antallet innbyggere som benytter regions-
eller minoritetsspréakene rettferdiggjor de tiltak som er spesifisert nedenunder og i

samsvar med situasjonen for hvert sprak, forplikter partene seg, sa langt dette er rimelig
mulig, til a:
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b. gjere tilgjengelig for befolkningen alminnelig brukte administrative tekster og
skjemaer pé regions- eller minoritetssprakene eller i to-spraklige versjoner.”

Sprékpaktens ekspertkomité uttaler i sin 2012-rapport at Norge har oppfylt sine
forpliktelser etter paktens artikkel 10 nr. 1.

Departementet anser pa denne bakgrunn sameloven § 3-2 annet og tredje ledd for a
vaere 1 samsvar med Norges internasjonale forpliktelser.

8.4 Vurderinger

8.4.1 Godkjenning av lovoversettelser til samisk

Departementene har mottatt en del henvendelser fra den samiske befolkningen
som peker i retning av at statlige etater ikke i tilstrekkelig grad oversetter lover,
forskrifter og kunngjeringer til samisk. Det har ogsa vart papekt som et problem
at mange lover og forskrifter som er oversatt til samisk, og ligger tilgjengelig pa
internett, ikke oppdateres etter lov- og forskriftsrevisjoner. Det kan derfor
vurderes om det bor vare faste rutiner for oversettelse av lov- og
forskriftrevideringer. Flere departementer har ogsa etterspurt en sentral
godkjenningsordning for samiske lovoversettelser.

Lovdata er det mest innarbeidede verktey for lovseking pa nett. Departementet er
kjent med at Lovdata krever en juridisk forpliktende sertifisering av at lover pa
samisk er korrekt oversatt. De krever ogsa at lovene oppdateres lopende ved
revisjoner. For at samiske lovoversettelser skal kunne legges ut pa Lovdatas sider,
antar departementet derfor at det vil matte opprettes en godkjenningsordning for
oversatte lover og forskrifter til samisk, og at fagdepartementene vil métte sorge
for at revisjoner av lover blir oversatt fortlopende.

Det er flere instanser som kunne vare aktuelle for & bli tillagt ansvar for en
godkjenningsordning. Samisk hegskole og Samisk senter ved Universitetet 1
Tromse har samisk kompetanse og kan knytte til seg juridisk kompetanse. Samisk
spraksenter i Tana har samisk sprakkompetanse og er plassert i naerheten av Indre
Finnmark tingrett. Kommunal- og regionaldepartementet tok i 2005 kontakt med
Domstoladministrasjonen med forespersel om & legge en godkjenningsordning til
Indre Finnmark tingrett. Domstoladministrasjonen uttrykte da at en slik tilknytning
vil vaere vanskelig pa grunn av tingrettens nedvendige uavhengighet i forhold til
lovgiver og 1 forhold til loven som rettskilde.

Departementet vil jobbe videre med & fa kartlagt mulig interesse for a ta pa seg
ansvaret for en godkjenningsordning.

Oversatte lover og forskrifter som pr. i dag er oversatt, ligger tilgjengelige pé
internett pA Kommunal- og moderniseringsdepartementets samiske sider pa
www.regjeringen.no. I tillegg finnes det lenker til oversatte lover pa Lovdatas
sider p4 www.lovdata.no. Det kan vurderes om dagens lgsning 1 tilstrekkelig grad
ivaretar hensynet til tilgjengelighet. Uavhengig av nettlosning ber det vurderes om

63


http://www.regjeringen.no/
http://www.lovdata.no/

rutinene for kvalitetssikring og oppdatering av oversatte lover og forskrifter kan
forbedres.

8.4.2  Samisk juridisk terminologi

I henhold til gjeldende praksis har Sametinget ansvar for utviklingen av samisk
sprak. Sametinget har et eget spriakstyre som har ansvar for & utvikle samisk
terminologi, og arbeide med normering av skriftspraket. Samisk parlamentarisk
rad har en samisk spréknemnd som bl.a. har som oppgave & beserge felles
terminologi- og normeringsarbeid.

I dag er det ikke uvanlig at det i ulike oversettelser til samisk er brukt ulike ord og
uttrykk for ett og samme juridiske begrep. Upresise oversettelser og manglende
oppdateringer vanskeliggjor bruken av lov- og forskrifttekster oversatt til samisk.
Opprettelsen av Indre Finnmark tingrett har aktualisert behovet for en mer enhetlig
terminologibruk i lovoversettelser. Tana kommune har i regi av Samisk nerings-
og utredningssenter igangsatt to prosjekter for utvikling av samisk juridisk
terminologi. Termene som er utviklet 1 prosjektene for samisk juridisk
terminologi, skal godkjennes av Sametingets sprakstyre for de legges ut pa
internett. Termene vil etter godkjenning legges ut pd Sametingets orddatabase
WWww.risten.no.

8.4.3 Skilting i og pa offentlige bygg

Samelovens sprékregler har ingen regler som regulerer bruk av samisk pa skilt pa
offentlige bygninger. Skilting kan likevel ses pd som en viktig del av plikten til & gi
informasjon pa samisk til samiske brukere. Det har vert praksis at kommunene i
forvaltningsomradet skilter enkelte offentlige bygninger ogsé péd samisk. Skilting pd
samisk 1 kommunale bygg er dessuten en del av samarbeidsavtalen mellom
Sametinget og kommunene i forvaltningsomradet, som danner bakgrunn for tildeling
av tospraklighetsmidlene fra Sametinget til kommunene.

9 Rett til svar pa samisk

9.1 Innledning

For a synliggjere og oke statusen til samiske sprik er det av stor betydning at
samisk ikke bare er sprék som benyttes i privat sammenheng, men at man ogsé kan
bruke sprakene i kontakt med offentlige myndigheter. For mange, serlig eldre
samer, vil en adgang til 4 snakke samisk og fa svar pd samisk fra offentlige organ
ogsa vere avgjerende for & sikre at man bade kan formidle det man ensker, og
fullt ut forstd det som blir sagt.

9.2 Gjeldende rett
Samelovens § 3-3 gir rettigheter til svar pa samisk i forvaltningsomradet.
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I henhold til forste ledd har den som henvender seg pa samisk til et lokalt offentlig
organ i forvaltningsomrddet, rett til svar pa samisk. Muntlige henvendelser til
tjenestemenn som utforer oppdrag utenfor organets kontor, omfattes imidlertid
ikke, jf. § 3-3 forste ledd annet punktum.

Med “lokalt offentlig organ i forvaltningsomradet” menes ethvert kommunalt,
fylkeskommunalt eller statlig organ som har en tjenestekrets som omfatter en
kommune eller del av kommune for samisk sprék, jf. lovens § 3-1 nr. 3.
Definisjonen er knyttet til tjenestekretsen, som skal vaere avgrenset til en
kommune, eller del av en kommune, i forvaltningsomradet. Definisjonen er ogsa
ment & omfatte organer som vanligvis har tjenesteomradet avgrenset til en
kommune, men hvor det unntaksvis forekommer at organet dekker et noe videre
omrdde. Speorsmélet om et interkommunalt organ er lokalt eller ikke, ma ogsa
loses etter disse retningslinjene. Et lokalt offentlig organ med kontor i en
kommune utenfor forvaltningsomrddet, men med tjenestekrets som ogsd omfatter
del av forvaltningsomrédet, skal regnes som lokalt offentlig organ i
forvaltningsomrédet, jf. Ot.prp. nr. 60 (1989-1990) side 46.

Plikten lokale offentlige organ har til 4 svare pd samisk, gjelder bade for skriftlige
og muntlige henvendelser. Regelen forutsettes ogsa a gjelde nar organet folger opp
en tidligere opprinnelig henvendelse fra en privat part i saken. Derimot vil ikke
bestemmelsen gjelde nér organet fullt ut pa eget initiativ tar kontakt med publikum
for & hore deres mening 1 en sak. Plikten gjelder det svaret som organet selv
utformer. Vedleggsdokument vil ikke falle inn under regelen, jf. Ot.prp. nr. 60
(1989-1990) s. 47.

Slik bestemmelsen er formulert, er det ”den som henvender seg”, som har rett til
svar pa samisk. I forarbeidene vises det til at bestemmelsen innebarer at lokale
offentlige organ i forvaltningsomradet skal besvare alle henvendelser pa samisk,
bade muntlige og skriftlige, pa samme sprak. Bestemmelsen mé i trad med dette
forstas slik at det ikke gjelder et krav om at den som henvender seg, skal vare
bosatt innenfor forvaltningsomradet for samisk sprak. Som hovedregel vil
imidlertid lokale offentlige organ ha en tjenestekrets som er avgrenset til én
kommune.

Den som henvender seg skriftlig pa samisk til et regionalt offentlig organ i
forvaltningsomrddet, har rett til skriftlig svar pa samisk, jf. samelovens § 3-3
annet ledd.

Med regionalt offentlig organ i forvaltningsomradet menes ethvert
fylkeskommunalt og statlig organ som har en tjenestekrets som helt eller delvis
omfatter flere av kommunene i forvaltningsomradet for samisk sprik.
Landsomfattende organ omfattes imidlertid ikke.

Bestemmelsen er blitt forstatt slik at det er tilstrekkelig at én av kommunene i
tjenestekretsen herer inn under forvaltningsomradet for samisk sprik for at organet
skal anses for & vare et "regionalt organ i forvaltningsomréadet”. Nordland
fylkeskommune er eksempelvis nd omfattet av bestemmelsen, selv om det bare er
én kommune 1 fylket som inngér i forvaltningsomradet.
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Retningsgivende for avgjerelsen av om et interkommunalt organ er lokalt eller
regionalt vil bl.a. vere om mange kommuner er med. Dersom det gjelder et
samarbeid mellom to kommuner vil organet vanligvis métte regnes som lokalt.
Men ogsa andre moment, som f.eks. at formalet med opprettelsen av det
interkommunale organet er a bedre servicen overfor innbyggerne i flere
kommuner, kan fore til at organet ma regnes for & ha en slik direkte kontakt med
publikum at det er mest naturlig a regne det som lokalt. Samarbeid mellom flere
kommuner vil ellers gjore det mer naturlig & regne det interkommunale organet for
regionalt, jf. Ot.prp. nr. 60 (1989-90) side 46.

Et regionalt statlig organ vil ofte ha et underordnet lokalt organ.

Ogsa retten til & fa skriftlig svar pa samisk gjelder etter ordlyden for ’den som
henvender seg”, uavhengig av hvem dette er. I merknadene til § 3-10, som gjelder
utvidelse av bestemmelsenes virkeomrade, vises det eksempelvis pa generelt
grunnlag til at bestemmelsen i forste rekke vil gjelde for landsomfattende organ,
og til at det kan fastsettes at disse ogsa skal ha en plikt til & gi svar pa samisk, ndr
organet mottar henvendelser pd samisk.

Bestemmelsen om rett til svar pa samisk er saledes ikke avgrenset til & gi
rettigheter kun til innbyggerne i kommunene som er en del av
forvaltningsomradet. Departementet legger til grunn at ogsa andre personer som
henvender seg skriftlig pa samisk til det regionale organet, vil ha en rett til
skriftlig svar pa samisk.

Nar det gjelder spersmalet om Avilket samisk sprdk man har rett til svar pa, ma det
tas utgangspunkt i at man har rett til svar pa det samiske spraket som i hovedsak
benyttes innenfor den aktuelle forvaltningskommunen. Dette innebarer at man har
rett til svar pd nordsamisk innenfor de nordsamiske forvaltningskommunene,
lulesamisk i Tysfjord, og sersamisk i Sndsa og Reyrvik. Det kan reises sporsmaél
om en same fra ett sprdkomrade som er bosatt i et annet sprdkomrade, har en rett
til & benytte sitt eget samiske sprak. Spersmalet vil for eksempel kunne vaere om
en sersame bosatt i Karasjok har en rett til & motta muntlig svar pa samisk fra
Karasjok kommune pa sersamisk. I Ot.prp. nr 60 (1989-90) uttalte departementet
at det ville vaere urimelig 4 pdlegge offentlige organer i de daverende kommunene
i forvaltningsomradet for samisk sprak & matte kommunisere pa lule- og sersamisk
i tillegg til nordsamisk. Hensynet til at det er urimelig & palegge en kommune 4 ha
kompetansen til & kunne kommunisere pa flere samiske sprak, vil fremdeles ha
stor vekt, selv om nd ogsé lule- og sersamiske kommuner omfattes av
forvaltningsomradet. Departementet antar derfor at retten til svar pa samisk i
sameloven § 3-3 i1 utgangspunktet kun gjelder det samiske spraket som er mest
brukt i kommunen og regionen.

Serskilte spersmél oppstér ved henvendelse pa samisk til regionale offentlige
organer som har en tjenestekrets som omfatter kommuner fra mer enn ett samisk
sprakomrade. Nordland fylkeskommune er et offentlig organ som omfattes av
samelovens sprakregler pa grunn av at Tysfjord kommune er en del av
forvaltningsomradet. Nordland fylke omfatter imidlertid ogsd kommuner som er
en del av det nordsamiske og det sersamiske sprakomradet.
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Det er klart ut fra ordlyden at retten til & fa svar pa samisk gjelder enhver, det vil
si at ogsa personer fra nordsamiske og sersamiske omrader vil ha rett til & {4 svar
pa samisk ved henvendelse til et regionalt offentlig organ. Det folger imidlertid
ikke av ordlyden hvilket samisk sprdk man har rett til svar pd. Hensynet til at det
kan vere urimelig & palegge et offentlig organ & ha kompetansen til a kunne
kommunisere pé flere samiske sprak, vil métte vektlegges ogsa overfor regionale
organer med tjenestekrets som omfatter kommuner innenfor ulike samiske
sprakomrader. Det kan ogsa vare naturlig a forsté loven slik at retten til & fa svar
pé samisk fra et regionalt organ er en avledet rett, slik at det ikke foreligger en
direkte plikt til gi skriftlig svar pa andre sprik enn det spraket som benyttes i
kommunen, eller kommunene, som er en del av forvaltningsomradet. Pa den annen
side m4 de tre samiske sprakene anses som likestilte, og det kan argumenteres for
at en fylkeskommune med ansvar for hele fylket i den grad det er mulig ber svare
pa det samiske spraket som henvendelsen kommer pé. Dersom et skriftlig svar
sendes til oversettelse til samisk, vil det trolig innebare uvesentlige
kostnadsforskjeller & oversette til ulike samiske sprak, ut fra hvilket sprak
henvendelsen kommer pd. Det vises 1 denne sammenheng til at god
forvaltningsskikk tilsier at skriftlige henvendelser pa samisk blir oversatt og
behandlet pa vanlig méite, ogsa utenfor de tilfellene hvor man har plikt til & svare
pa samisk, jf. merknadene til § 3-3 i Ot.prp. nr. 60 (1989-90).

Som det fremgar ovenfor, er det i noen tilfeller uklart hvilket samisk sprak man
har rett til & fa svar pa. Det kan pa denne bakgrunnen vurderes om loven ber
presiseres pa dette punktet.

9.3 Folkerett

9.3.1 Generelt

I Nordisk Samisk Institutts rapport av 2007 reises spersmalet om det ber inntas 1
sameloven en generell bestemmelse som gir uttrykk for den rett samene har til &
bruke sine sprak, skriftlig og muntlig, privat og offentlig. Konvensjonen om sivile
og politisk rettigheter artikkel 27 innebaerer ogsa en rett til & bruke spréket,
sammen med andre sprakbrukere, privat og offentlig. Denne retten, og statens plikt
til & anerkjenne den, er palagt staten som en forpliktende malsetning i den
europeiske sprakpakten artikkel 7 nr. 1 bokstav d, og uttrykkelig slatt fast i
Europarédets rammekonvensjonen artikkel 10 nr. 1, som lyder:

1. Partene forplikter seg til & anerkjenne at enhver person som tilhgrer en nasjonal

minoritet, har rett til fritt og uhindret & bruke sitt minoritetssprak privat og offentlig, i tale
og skrift.”

Retten til & bruke samiske sprak i kommunikasjon med offentlige organer er iht.
Rammekonvensjonen begrenset til omrdder hvor samene tradisjonelt bor, eller
hvor antall sprakbrukere rettferdiggjor det.

I norsk rett er det ikke lovfestet at samene har en rett til & bruke sine sprik bade

privat og offentlig. Det er likevel klart at samer og alle andre innbyggere 1 Norge
har en rett til 4 benytte sitt sprik i private og offentlige sammenhenger. Retten til &
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bruke samiske sprak i kommunikasjonen med offentlige organer, og f& svar pa
samisk, er imidlertid begrenset til forvaltningsomradet for samiske sprak.

En generell lovfesting av retten til & bruke samiske sprak privat og offentlig ville
forst og fremst vert en symbolbestemmelse som kunne bidra til & anerkjenne og
styrke bevisstgjoringen om samisk sprak.

9.3.2  FNs urfolkserklcering

Artikkel 13 nr. 2 i FNs urfolkserklering formulerer prinsippet om viktigheten av a
forstd og bli forstatt slik:

”Statene skal treffe effektive tiltak ... for & sikre at urfolk selv kan forsta og bli forstatt i
politiske, rettslige og forvaltningsmessige prosesser, om ngdvendig ved hjelp av tolk eller
pa annet hensiktsmessig vis.”

9.3.3 Den europeiske pakten for regions- eller minoritetssprdk
Artikkel 10 nr. 1 bokstav a romertall iii lyder:

“Innenfor statens forvaltningsomrader hvor antallet innbyggere som benytter regions-
eller minoritetssprakene rettferdiggjor de tiltak som er spesifisert nedenunder og i
samsvar med situasjonen for hvert enkelt sprak, forplikter partene seg, sa langt dette er
mulig, til &:

iii. sikre at brukerne av regions- eller minoritetssprak kan fremlegge muntlige eller
skriftlige henvendelser og motta svar pé disse sprakene.”

Sprakpaktens ekspertkomité har i samtlige av sine rapportert hvor
gjennomferingen av paktens artikkel 10 nr. 1 bokstav a romertall iii har blitt
kommentert, senest i komiteens rapport av 2012, konkludert med at sameloven og
de tiltak som er iverksatt for & sikre samisk sprdkkompetanse i statlig sektor innen
forvaltningsomradet, oppfyller de forpliktelsene som felger av bestemmelsen.
Departementet legger derfor til grunn at paktens artikkel 10 nr. 1 bokstav a
romertall 111 er gjennomfert 1 norsk rett gjennom sameloven § 3-3.

Naér det gjelder bruk av samisk overfor lokale og regionale myndigheter, forplikter
sprakpaktens artikkel 10 nr. 2 bokstav a Norge pa folgende mate:

”Med hensyn til de lokale- og regionale myndigheter pa hvis omrade antallet innbyggere
som benytter regions- eller minoritetssprak er slik at det rettferdiggjor de tiltak som
spesifiseres nedenunder, forplikter partene seg til & tillate og eller/oppmuntre:

b. muligheten for brukerne av regions- eller minoritetssprak til 4 fremlegge muntlige eller
skriftlige henvendelser pa disse sprékene.”

Ekspertkomiteen har ansett denne forpliktelsen som oppfylt i sine rapporter om
Norges gjennomfering av pakten.

Paktens artikkel 10 nr. 3 bokstav b regulerer bruk av regions- og minoritetssprak
overfor offentlige tjenesteytere:

”Med hensyn til offentlige tjenester ytet av forvaltningsmyndigheter eller andre personer
som opptrer pa deres vegne, forplikter partene seg til, innen det omréadet hvor regions-
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eller minoritetssprak benyttes, i samsvar med situasjonen for hvert sprék og sa langt det er
rimelig mulig, &:

b. tillate brukere av regions- eller minoritetssprak a fremme en anmodning og motta et
svar pa disse sprak.”

Med henvisning til samelovens regler konkluderte sprakpaktens ekspertkomité i
sin rapport av 2003 med at Norge oppfyller forpliktelsene under paktens artikkel
10 nr. 3 bokstav b. Det ble ogsa vist til de skritt som var tatt for & informere
offentlige organer i forvaltningsomradet om sprakreglene.

I de senere ar har bruken av private akterer for & levere offentlige tjenester okt.
Etter departementets syn kan det stilles spersmal ved om reglene i sameloven
kapittel 3 bar justeres for bedre & ivareta situasjonen nar andre opptrer pa
forvaltningsmyndighetenes vegne. Problemstillingen er n@rmere omtalt i
tilknytning til bruk av samisk i1 helse- og omsorgssektoren, jf. kapittel 11.4.3.4.

Nér det gjelder den praktiske gjennomferingen av de ovenfor nevnte

forpliktelsene, gjengasprakpaktens ekspertkomité i sin rapport av 2009

folgende passus fra Nordisk samisk institutts evaluering av samelovens

sprakregler:
”172. Rapporten fra 2007, som ble bestilt av Kultur- og kirkedepartementet og utfort av
Nordisk Samisk Institutt, evaluerer gjennomferingen av de spréklige forpliktelsene i
sameloven. Den handler om kommune- og fylkesadministrasjon og om lokal
statsadministrasjon, serlig innenfor helse- og sosialsektoren. Konklusjonen er at det har
vert en positiv utvikling bade i statlig, fylkesmessig og kommunal sektor. Uansett tyder
tilgjengelig informasjon pé at de fleste offentlige organer ikke oppfyller samelovens
bestemmelser. Det storste problemet ser ut til & veere mangelen péd samisk kompetanse
blant personalet i disse organene. Imidlertid varierer dette i stor grad fra kommune til
kommune i forvaltningsomrédet for samisk sprak, og fra et offentlig organ til et annet
innenfor en bestemt kommune. Rapporten slutter at det er et solid grunnlag for ytterligere
arbeid for full gjennomfering av sprakforpliktelsene i sameloven.”

Sprakpaktens artikkel 10 nr. 4 bokstav a palegger statene a iverksette oversettelse
eller tolking for & realisere de forpliktelsene som de har pétatt seg under artikkel
10 nr. 1, 2 og 3. Tiltak for & sikre oversettelse og tolking er ikke direkte regulert i
sameloven. I sin rapport av 2012 ansé sprakpaktens ekspertkomité denne
forpliktelsen som kun delvis oppfylt. Komiteen ansa tiltak for & sikre rekruttering
av personer med samisk sprikkompetanse og utdanning av oversettere som en
positiv utvikling som ville kunne lede til en fremtidig oppfyllelse av forpliktelsen.

Etter departementets syn er det grunn til & tro at det gjenstér enkelte utfordringer
ndr det gjelder den praktiske gjennomferingen av de ovenfor nevnte forpliktelsene,
jf. vurderingene 1 kapittel 9.4.1.

9.3.4 Rammekonvensjonen for beskyttelse av nasjonale minoriteter

Ogsa Europaradets rammekonvensjon for beskyttelse av nasjonale minoriteter
regulerer i artikkel 10 nr. 2 bruken av minoritetssprak overfor myndighetene:

”I omréder som tradisjonelt eller i betydelig antall er bebodd av personer som tilherer
nasjonale minoriteter, skal Partene, dersom disse personene anmoder om det og nar en
slik anmodning svarer til et reelt behov, seke sa langt som mulig & legge forholdene til
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rette for bruk av minoritetsspraket i samkvem mellom disse personene og
forvaltningsmyndighetene.”

Bestemmelsen beskrives slik i den forklarende rapporten til rammekonvensjonen
av 1997:

“64. This provision does not cover all relations between individuals belonging to national
minorities and public authorities. It only extends to administrative authorities.
Nevertheless, the latter must be broadly interpreted to include, for example, ombudsmen.
In recognition of the possible financial, administrative, in particular in the military field,
and technical difficulties associated with the use of minority languages in relations
between persons belonging to national minorities and the administrative authorities, this
provision has been worded very flexibly, leaving Parties a wide measure of discretion.

65. Once the two conditions in paragraph 2 are met, Parties shall endeavour to ensure the
use of a minority language in relations with the administrative authorities as far as
possible. The existence of a “real need” is to be assessed by the State on the basis of
objective criteria. Although contracting States should make every effort to apply this
principle, the wording “as far as possible” indicates that various factors, in particular the
financial resources of the Party concerned, may be taken into consideration.

66. The Parties’ obligations regarding the use of minority languages do not in any way
affect the status of the official language or languages of the country concerned. Moreover,
the framework Convention deliberately refrains from defining “areas inhabited by persons
belonging to national minorities traditionally or in substantial numbers”. It was
considered preferable to adopt a flexible form of wording which will allow each Party’s
particular circumstances to be taken into account. The term “inhabited ... traditionally”
does not refer to historical minorities, but only to those still living in the same
geographical area (see also Article 11, paragraph 3, and Article 14, paragraph 2).”

I St.prp. nr. 80 (1997-1980) om samtykke til ratifikasjon av rammekonvensjonen
gis det ingen n@rmere beskrivelse av innholdet 1 bestemmelsen. Under kapitlet om
okonomiske konsekvenser av ratifikasjon ble det uttrykt at “konvensjonen er tolket
slik at den ikke innebarer noen nye rettigheter i forhold til eksisterende norsk rett,
slik at en norsk ratifikasjon ikke vil medfere okte gkonomiske forpliktelser.”

Rammekonvensjonens raddgivende komité hadde i sin ferte rapport av 2003 om
Norges gjennomfering av konvensjonen, folgende merknad nér det gjaldt bruk av
samisk overfor myndighetene:

”46. Den radgivende komité erkjenner at samene har omfattende normativ beskyttelse pa
de forvaltningsmessige omrédene fastsatt i sameloven. Det finnes imidlertid fremdeles
noen svakheter i gjennomferingen av disse bestemmelsene slik Ekspertkomiteen for
overvaking av Den europeiske pakten om regions- eller minoritetssprak konkluderte med i
sin rapport om Norge, som ble vedtatt 1. juni 2001.”

Departementet viser til at rammekonvensjonen artikkel 10 nr. 2 har et potensielt
videre geografisk anvendelsesomriade enn bade sprakpaktens del I1I og samelovens
forvaltningsomrade. Rammekonvensjonen artikkel 10 nr. 2 kommer, hvis de
ovrige vilkdrene er til stede, til anvendelse 1 omrader som tradisjonelt eller 1
betydelig antall er bebodd av personer som tilhgrer nasjonale minoriteter. Dette vil
kunne omfatte omrader utenfor forvaltningsomréadet for samisk sprak

I sin tematiske rapport om rammekonvensjonens sprakrettigheter fra 2012, peker

den radgivende komiteen pa at statene nyter en vid skjennsmargin nar det gjelder a
identifisere omrider hvor minoritetene bor i et "betydelig antall”. Samtidig har
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statene en plikt til & definere klare kriterier for hva som utgjer et betydelig antall.
Innenfor minoritetenes tradisjonelle omrader vil rettighetene under artikkel 10 nr.
2 kunne komme til anvendelse selv om det kun er et relativt lavt antall
minoritetspersoner som bor der i dag.

Etter departementets syn kan det vaere grunn til & se naermere pa hvilke tiltak
staten kan iverksette overfor de samiske sprakene, for & ”sgke s& langt som mulig
a legge forholdene til rette for bruk av minoritetsspraket i samkvem mellom disse
personene og forvaltningsmyndighetene”. Artikkel 10 nr. 2 er nermere behandlet i
kapittel 7 om forvaltningsomradet for samisk sprak.

9.4 Vurderinger

9.4.1 Gjennomforingen

En rekke undersgkelser med gjennomferingen av samelovens sprékregler har vist
at det er stor variasjon 1 hvor langt kommunenes forpliktelser etter samelovens
sprakregler blir fulgt opp, og hvilken status, bruk og institusjonalisering spraket
har, ogsa innenfor forvaltningsomrédet. Mens man i enkelte kommuner har klart &
mote den samiske befolkningens behov for tjenester pd samisk, har man i andre
kommuner i liten grad klart dette. Gjennomfoeringen av sprikreglene er avhengig
bade av positive holdninger i kommunen, og tilgang pa personell med
sprakkompetanse.

En undersgkelse foretatt av NORUT 1 2012 viser at alle kommunene 1
forvaltningsomradet bruker samisk offisielt, bade pa skilt, pA kommunenes
internettsider og 1 noe av informasjonen til befolkningen. Det er imidlertid
varierende i hvilke grad retten til & fa& muntlig og skriftlig svar pa samisk blir
oppfylt. I denne sammenheng viser flere kommuner til at de far sveert f
henvendelser pa samisk.

Manglende tilgang péd personer med samisk kompetanse er en hovedutfordring for
at de kommunale og regionale organer i forvaltningsomradet skal kunne
gjennomfere de forpliktelsene de er palagt gjennom samelovens spriakregler. Dette
gjelder spesielt i omrdder hvor samisk sprék star svakt. Flere kommuner har
imidlertid funnet losninger som bgter pa mangelen pa tilgang pa samisktalende
personell 1 de forskjellige kommunale organer. For eksempel har enkelte
kommuner ansatt en samiskspraklig rddgiver sentralt, som kan veilede brukere og
bista overfor kommunale organer som ikke besitter samiskkompetanse. Enkelte
kommuner har ogsé lagt planer for hvordan de kan bygge opp samiskkompetansen
1 kommunens organer, bade ved 4 tilby samiskopplaring til sine ansatte, og ved &
tilby samisktalende ansatte utdanning.

Ved en eventuell utvidelse av forvaltningsomradet til & omfatte storre byer og
tettsteder, og andre kommuner med relativt f4 samer, vil det kunne vere
utfordrende & fé ansatt personale som kan gi muntlig svar pa samisk. Det er flere
mulige lgsninger som kan bidra til & ivareta innbyggernes rett til svar pd samisk.
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Forst ma det nevnes at sameloven § 3-7 gir tilsatte i et lokalt eller regionalt
offentlig organ i forvaltningsomrédet rett til permisjon med lenn for & skaffe seg
kunnskap i samisk nér organet har behov for slik kunnskap. Det er organet selv
som ma definere sitt behov for samiskkunnskap. Lokale offentlige organ vil kunne
ha behov for grunnleggende kunnskap i samisk sprik og kultur for & kunne
imetekomme samiskspréklige brukeres behov, ogsa i kommuner hvor det bor fa
samer, samt i storre tettsteder og byer. Rett til utdanningspermisjon med lenn ber
derfor gjelde tilsvarende pa slike steder dersom organet eller sektoren har behov
for slik kunnskap.

Naér det ikke finnes personale som kan samisk, er en mulig lesning & skaffe tolk
som er til stede ved oppmete pd det lokale kontoret, eller gjennom telefonmete
eller videokonferanse.

En annen lgsning vil kunne vare a ansette samisktalende saksbehandlere i etaten
som sddan, som vil kunne svare pa telefon og gi generelle veiledninger til
samisktalende brukere, og ved behov gé inn i konkrete saker og gi forklaringer.

I tillegg kan det vurderes om kommunene kan ha et tilbud for veiledning og
tolkning, f.eks. i form av et samisksprédklig servicekontor. Et slikt servicekontor
kunne f.eks. vaere et samarbeid mellom flere offentlige instanser pa tettstedet eller
1 byen. Hovedspréket pa et slikt veiledningskontor ber 1 s fall vere det samiske
spriaket som er mest representert i kommunen eller omradet kontoret ligger i.

I noen kommuner vil ogsd kommunesamarbeid kunne vare en lgsning.
Samisktalende personale kan f.eks. behandle saker innenfor samme sektor fra flere
kommuner.

I tillegg kan det vurderes a innfore en tilsvarende ordning som gjelder i Sverige,
med faste tider og steder hvor man kan fé svar pd samisk.

Ulike losninger ber diskuteres konkret med det aktuelle offentlige organet.

Dersom kommuner i nye fylkeskommuner innlemmes i forvaltningsomradet for
samisk sprak, vil plikten til & gi skriftlig svar pa samisk kunne lgses gjennom &
bruke oversettere, dersom det ikke er mulig 4 ansette personer som kan skrive
samisk. Dette vil kunne veere en losning for kommuner med relativt fa
samiskkyndige innbyggere bade innenfor tradisjonelle samiske omrdder, og i store
byer og tettsteder.

I Meld. St. 6 (2012-1013) En helhetlig integreringspolitikk. Mangfold og
fellesskap har regjeringen varslet en gjennomgang av hvordan tolketjenesten ber
organiseres. Det vil vaere naturlig at ogsé tolking til og fra samisk sprik omfattes
av dette arbeidet. Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet og
Fornyings-, kirke- og administrasjonsdepartementet arbeider sammen om dette.
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9.4.2 Eventuelle behov for endringer/presiseringer

Samelovens bestemmelser om rett til svar pa samisk kan i enkelte tilfeller gi
vilkarlige resultat. Regionale offentlige organ som har en tjenestekrets som
omfatter en forvaltningskommune, har plikt til & svare skriftlig pa samisk. Slik
loven er formulert, gir den ogsa en rett for andre enn innbyggerne i
forvaltningskommunene til & fa skriftlig svar pa samisk.

I tilfeller hvor /okale organ omfatter flere kommuner vil ogsé samer fra
nabokommunen til kommunen i forvaltningsomradet fa en avledet rett til & benytte
muntlig samisk.

Det er positivt at samer i nabokommuner til forvaltningskommuner vil ha
muligheter til & kunne benytte samisk overfor offentlige organer. Samtidig
fremstar det som tilfeldig at samers rett til & fa svar pa samisk skal vaere avhengig
av hvorvidt andre kommuner inngér i forvaltningsomradet.

Ved en vurdering av samelovens bestemmelser om rett til svar pd samisk kan det
vare nyttig & sammenligne med bestemmelsene i den nye svenske loven om
nasjonale minoriteter og minoritetssprak. Denne loven sikrer en part i en sak rett
til & bruke samisk bade muntlig og skriftlig i kontakt med en
forvaltningsmyndighet hvis geografiske virksomhetsomrdde helt eller delvis
sammenfaller med forvaltningsomradet for minoritetsspraket. Utenfor
forvaltningsomradet har en part i en sak rett til & bruke samisk i kontakt med
forvaltningsmyndighetene dersom saken kan behandles av personale som
behersker spréket. Loven skiller ikke mellom lokale og regionale organ.

Minoritetssprikloven forplikter ogsa forvaltningsmyndigheter til & arbeide for at
det fins tilgang pa personell med kunnskaper i samisk der dette behoves i kontakt
med brukerne.

Loven gir i tillegg enkeltpersoner rett til 4 bruke finsk eller samisk ved skriftlige
kontakter med visse statlige myndigheter, som Riksdagens ombudsmann,
Justitiekanslern, Forsdkringskassan, Skatteverket og
Diskrimineringsombudsmannen.

P& den andre siden fastsetter loven at forvaltningsmyndighetene kan bestemme
serskilte tider og plasser for 4 ta i mot henvendelser pd samisk.

Sametinget har foreslétt at enkelte regler om bruk av samisk sprék skal gjelde for
hele landet. Hvis man vurderer & utvide retten til svar pd samisk, kan det vere
naturlig & se nermere pd den svenske modellen. Departementet anbefaler at
eventuelle utvidelser ses i sammenheng med mulige forenklinger, f.eks. at det
innfores faste telefon- og metetider for besvarelse av henvendelser pa samisk i
kommuner der det bor f4 samer. Stillinger som ”samekonsulenter” kan eventuelt
ogsd deles mellom kommuner. Det ber i hovedsak vurderes & se p4 om kommuner
innenfor tradisjonelle samiske omrader kan omfattes av bestemmelser om rett til
svar pa samisk. I tillegg ber det vurderes om enkelte storre byer og tettsteder med
en sterre samisk befolkning ber kunne omfattes av slike bestemmelser.
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Sametinget har tatt opp problemstillinger i tilknytning til bruk av samisk overfor
nedmeldetjenestene. I dag er nadsentralene for brannvesenet et kommunalt
ansvar, mens sentralene for helse og politi er et statlig ansvar.

Justisdepartementet la den 15. juni 2009 frem en utredning om felles ngdnummer
og felles sentraler for de tre nedetatene, politi, brann og helse. I utredningen
anbefales det at alle nedmeldinger gar til sju eller étte felles sentraler. Malet er at
nedanrop skal ga direkte til en nadmeldesentral som har til oppgave & iverksette
nedvendige tiltak, uten mellomledd som gker responstiden.

Det er ennéd ikke konkludert hvordan den fremtidige nedmeldetjenesten skal
organiseres 1 Norge, herunder om det skal etableres felles nedmel desentraler, et
felles nednummer, eller hvor nye nedmeldesentraler eventuelt skal lokaliseres.
Besvaring av henvendelser pa samisk, samt organisering og kostnader knyttet til
dette, vil veere blant spersmélene som ma avklares ved en eventuell fremtidig
omorganisering av nedmeldetjenesten.

10 Samisk i rettsvesenet

10.1 Innledning

Samers rett til & kunne benytte samisk er s@rskilt viktig i kommunikasjonen med
rettsvesenet. Spraklig kommunikasjonssvikt vil kunne ha store uheldige
konsekvenser. Behovet for & kunne uttrykke seg klart og presist, samt 4 kunne
forsta det som blir sagt, vil derfor ha avgjerende betydning for rettssikkerheten.

I forarbeidene vises det ogsa til at folks kontakt med rettsvesenet i mange
sammenhenger er av en mer unntaksvis og ekstraordineer karakter enn kontakten
med de fleste andre offentlige myndigheter. De avgjerelsene som treffes innen
rettsvesenet, har dessuten ofte et mer hoytidelig preg og er ikke sjelden av mer
vidtrekkende betydning for de bererte enn andre myndighetsvedtak. Okte
rettigheter til bruk av samisk i rettsvesenet vil derfor antakelig ha en sarlig positiv
virkning pa sprakets anseelse. Det vises videre til at det vil vare et storre innslag
av muntlig saksbehandling ved domstolene enn ved de fleste andre offentlige
organer. Folks kontakt med rettsvesenet vil i mange sammenhenger ogsé vere av
en mer unntaksvis og ekstraordiner karakter enn kontakten med de fleste andre
offentlige myndigheter.

10.2 Gjeldende rett

Sameloven § 3-4, jf. domstolloven § 136 a, angir detaljerte regler om utvidet rett
til bruk av samisk i rettsvesenet. Med rettsvesen siktes det her til politi,
lensmennene, pitalemyndighetene, domstolene og kriminalomsorgen
(fengselsvesenet og friomsorgen). Bestemmelsene 1 denne paragrafen kommer i
tillegg til de generelle reglene om rett til svar pd samisk 1 § 3-3.
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10.2.1 Domstolene

Domstolloven § 136 a viser til at ”’Om utvidet rett til bruk av samisk i rettsvesenet
gjelder sameloven § 3-4.” Nar henvisningen er inntatt i domstolloven, og ikke en
av prosesslovene, folger det at sameloven § 3-4 gjelder bade i sivile saker og i
straffesaker.

For loven ble vedtatt hadde personer som behersket norsk, ikke krav pé & benytte
et annet sprak i domstolene, jf. Rt. 1986 s. 573. Sameloven § 3-4 gir innenfor
anvendelsesomradet en rett til & bruke samisk ogsd nér dette ikke er nedvendig pa
grunn av spriak- og kommunikasjonsproblemer. Det legges til grunn at
bestemmelsene i sameloven § 3-4 er begrenset til & gjelde bruk av samisk for a
kunne ivareta egne interesser (Skogvang, 2008, side 214). I motsetning til
sameloven § 3-5 om utvidet rett til bruk av samisk i helse- og omsorgssektoren er
ikke denne presiseringen inntatt i lovteksten. Utenfor anvendelsesomréddet for
sameloven § 3-4 er retten til & benytte et annet sprak forbeholdt personer som ikke
behersker norsk, jf. de generelle bestemmelsene i domstolloven § 135.

Lovens § 3-4 forste ledd fastsetter at for domstoler som har en embetskrets som
helt eller delvis omfatter forvaltningsomrédet for samisk sprék, gjelder folgende
regler:

- Enhver har rett til 4 inngi prosesskriv med bilag, skriftlige bevis eller andre
skriftlige henvendelser pa samisk.

- Enhver har rett til & henvende seg muntlig til domstolen pa samisk dersom
rettergangslovgivningen gir adgang til muntlig istedenfor skriftlig
henvendelse.

- Enhver har rett til 4 tale samisk i rettsmater.

Retten til & tale i rettsmoater avhenger ikke av at selve meotet finner sted i
forvaltningsomradet for samisk sprak, sa lenge domstolen har en rettskrets som
helt eller delvis dekker omradet.

Domstolen er forpliktet til & serge for oversettelser av prosesskrifter, skriftlige
bevis, rettsbgker mv. bade til norsk og samisk, og 4 nedtegne henvendelser pa
samisk. Dersom noen som ikke kan samisk deltar 1 forhandlingene, skal det brukes
tolk som retten har oppnevnt eller godkjent. Det vil vaere domstolen som har
ansvar for & skaffe tolker, og betale for tolketjenester og oversettelser.

Det presiseres i forarbeidene at begrepet "domstoler” i loven omfatter bade
alminnelige domstoler etter domstolloven § 1, inkludert forliksrad, og serlige
domstoler etter domstolloven § 2, f.eks. jordskifteretter. I motsetning til i den
generelle bestemmelsen om rett til svar i § 3-3, jf. § 3-1, er ikke § 3-4 avgrenset
mot landsomfattende organer. Det ma derfor antas at ogsa Heyesterett vil vaere
omfattet av bestemmelsene.

Per 1 dag omfattes folgende domstoler:

Jordskifteretter
Nord-Trendelag jordskifterett
Salten jordskifterett
Ofoten og Ser-Troms jordskifterett
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Nord-Troms jordskifterett
Finnmark jordskifterett

Jordskifteoverretter
Frostating jordskifteoverrett
Halogaland jordskifteoverett

Forliksrad
Karasjok forliksrad
Kautokeino forliksrad
Nesseby forliksrad
Porsanger forliksrad
Tana forliksrad
Kéfjord forliksrad
Lavangen forliksrad
Tysfjord forliksrad
Snasa forliksrad
Rayrvik forliksrad

Tingretter
Inntrendelag tingrett
Ofoten tingrett
Nord-Troms tingrett
Sis-Finnmarkku diggegoddi - Indre Finnmark tingrett

Lagmannsretter
Frostating lagmannsrett
Halogaland lagmannsrett

Hoyesterett

Henvisningen til "domstoler" i sameloven § 3-4 forste ledd viser til oppregningen
av domstoler 1 domstolloven § 1 og § 2, og omfatter ikke domstollignende organer
som f.eks. Trygderetten. I medhold av sameloven § 3-10 vil det kunne
forskriftsfestes at Trygderetten og andre organ skal omfattes av enkelte av
bestemmelsene, dersom det er gnskelig.

Sameloven § 3-4 forste ledd forste setning lyder ”For domstoler med embetskrets
som helt eller delvis omfatter forvaltningsomradet, gjelder i tillegg folgende regler
om bruk av samisk:

1. Enhver har rett til...”

Retten til & benytte samisk 1 domstoler som omfatter kommuner i
forvaltningsomradet, gjelder ut fra bestemmelsens ordlyd ogsa innbyggere fra
kommuner utenfor forvaltningsomradet som herer inn under de samme
domstolene. Departementet legger derfor til grunn at alle som har en sak for
Halogaland lagmannsrett, har en rett til & kunne benytte samisk i trad med reglene
1 sameloven § 3-4.
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10.2.2 Politi- og pdtalemyndighet

Sameloven § 3-4 annet ledd fastsetter at for politi og patalemyndighet med
tjenestekrets som helt eller delvis omfatter forvaltningsomradet, gjelder folgende
regler om bruk av samisk:
- Enhver har rett til 4 tale samisk i avher pa organets kontor.
- Enhver har rett til & bruke samisk ved muntlig anmeldelse og
rettsmiddelerklering.

Sameloven § 3-4 annet ledd forste setning lyder: “For politi og patalemyndighet
med tjenestekrets som helt eller delvis omfatter forvaltningsomradet, gjelder i
tillegg folgende regler om bruk av samisk:

i.  Enhver har rett til...”

Slik bestemmelsen er formulert, vil den ogsa gjelde for innbyggere fra kommuner
utenfor forvaltningsomradet som herer inn under den samme politi- og
patalemyndighet.

Retten til 4 tale samisk innebarer ogsd en rett til 4 {4 svar pd samisk, og at
spersmalene ved avher stilles pa samisk. Hvis en polititjenestemann foretar
avheret pd samisk, skal det ogsd nedtegnes pa samisk. Det kan knyttes
rettssikkerhetssporsmal til situasjoner der avheret fortas pd samisk av en
samisktalende polititjenestemann, men nedtegnes pa norsk, for senere a oversettes
til samisk. Det er da i realiteten den som foretar avheret, som ogsa foretar
oversettelsen til norsk.

Det foreligger imidlertid ingen rett til & benytte samisk nar tjenestemenn foretar
avher utenfor lensmannskontoret. Samiskspraklige personer som pégripes, vil
kunne kreve at avher foretas pé kontoret. I undersegkelsen Samene i rettssystemet
(Brenna, 2005) vises det til at dette sjelden gjores. Det er heller ikke vanlig at
norsktalende politi har med seg tolk pa uteoppdrag.

Sameloven § 3-4 annet ledd vil gjelde for politi- og patalemyndigheten i folgende
politidistrikt:

Vest-Finnmark politidistrikt
Ost-Finnmark politidistrikt
Troms politidistrikt

Midtre Hélogaland politidistrikt
Nord-Trendelag politidistrikt

Folgende lensmannskontorer i de fem politidistriktene ligger helt eller delvis
innenfor forvaltningsomradet for samisk sprak: Karasjok, Nesseby, Tana,
Kautokeino, Porsanger, Lyngen, Salangen, Tysfjord, Snasa og Grong.

Bestemmelsen vil ogsd omfatte folgende statsadvokatembeter:

Troms og Finnmark statsadvokatembeter
Nordland statsadvokatembeter
Trendelag statsadvokatembeter
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Sameloven § 3-4 avgrenses ikke mot landsomfattende organer. Det ma derfor
antas at ogsa Riksadvokaten og Politidirektoratet 1 tillegg til Kripos, Qkokrim,
Politiets utlendingsenhet, Utrykningspolitiet, Politiets data- og materielltjeneste og
Politihegskolen vil vaere omfattet av bestemmelsen.

10.2.3 Kriminalomsorgens anstalter i Troms og Finnmark

Sameloven § 3-4 tredje ledd fastsetter at innsatte 1 kriminalomsorgens anstalter 1
Troms og Finnmark har rett til &

- bruke samisk overfor hverandre og overfor sine parerende

- bruke samisk ved muntlig rettsmiddelerklaring til fengselsmyndigheten

Bestemmelsene gir en innsatt rett til a benytte samisk, skriftlig eller muntlig, bade
overfor andre innsatte og overfor sine pargrende. Disse bestemmelsene regulerer
imidlertid kun bruk av sprik, og gir ingen selvstendig rett til 8 kommunisere ut
over de restriksjonene som gjelder generelt. Bestemmelsene gir heller ingen rett til
a avgi muntlig rettsmiddelerklaring overfor fengselsmyndigheten i storre grad enn
hva som ellers gjelder.

Straffegjennomferingsloven §§ 30-32 bestemmer at innsatte av sikkerhetsmessige
grunner kan palegges 4 fore samtaler og korrespondanse pé et sprék de tilsatte
behersker. Bestemmelsene vil kunne sta i motstrid med samelovens bestemmelser.
I samelovens forarbeider presiseres det at adgangen til kommunikasjon ikke skal
kunne begrenses av sikkerhetsmessige eller andre grunner fordi den innsatte
onsker 4 bruke samisk. Dersom det anses som et problem at den innsatte bruker
samisk, ber fengslet soke & lose problemet ved tolking og oversetting, jf. Ot.prp.
nr. 60 (1989-90) side 25.

Spersmalet om hvilke bestemmelser som skal gis forrang ved en eventuell
motstrid mellom straffegjennomferingsloven og sameloven, er behandlet av
Justisdepartementets lovavdeling 1 en tolkningsuttalelse av 26. november 2001.
Lovavdelingen viser til at forholdet mellom bestemmelsene ma fastlegges
gjennom en avveining av de hensyn som har begrunnet reglene. Etter en
redegjorelse for bakgrunnen for samelovens bestemmelser uttaler Lovavdelingen:

”Etter vart syn kan ikke hensynet til kontroll og sikkerhet i de aktuelle anstaltene
begrunne inngrep i denne lovfestede rettigheten. At samelovens bestemmelse ma gis
forrang, er for gvrig ogsa i samsvar med lex spesialisprinsippet (spesiell lov gér foran
generell lov)

Det vil etter dette vaere opp til fengselsmyndighetene & serge for at kontroll- og
sikkerhetshensyn blir ivaretatt pa andre mater, for eksempel ved at anstaltene ansetter
flere personer som behersker samisk.”

§ 3-4 tredje ledd fastsetter ogsa at sameloven § 3-5 gjelder tilsvarende for
kriminalomsorgens anstalter i Troms og Finnmark. Bestemmelsen er n&rmere
omtalt 1 Ot.prp. nr. 60 (1989-90) side 25, hvor det uttales:

”De hensyn som taler for en utvidet rett til bruk av samisk i helse - og sosialinstitusjoner,
jf utkastet §3-5 med merknader, gjor seg imidlertid vel sa sterkt gjeldende for fengslene.
Departementet foreslar pa denne bakgrunn at bestemmelsen i §3-5 gjores tilsvarende
gjeldende for de fengslene hvor det forst og fremst vil vere aktuelt for samisktalende &
sone, nemlig anstaltene i Finnmark og Troms, jf utkastet §3-4 tredje ledd nr. 1.”
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Bestemmelsen har blitt forstatt pa ulike mater. Sivilombudsmannen uttaler i sin
arsmelding folgende:’

”Henvisningen til § 3-5 innebzaerer at innsatte har en utvidet rett til bruk av samisk i
forbindelse med kontakt med helsepersonell m.v. De forpliktelser dette innebarer
pahviler i forste rekke kommunen der vedkommende anstalt er lokalisert, men far ogsa
betydning i forbindelse med kontakt med spesialisthelsetjenesten.”

Det ma antas at en rett for innsatte til & benytte samisk i kontakt med
helseinstitusjoner ville ha gjeldt ogsa uten en henvisning, og at det ikke er det som
er ment med bestemmelsen. I ordlyden vises det til at § 3-5 gjelder tilsvarende for
innsatte. En naturlig tolkning av denne formuleringen er at en innsatt i en anstalt i
Troms og Finnmark har en tilsvarende rett til & kunne benytte samisk sprak for a
ivareta egne interesser overfor fengselets ansatte, som en pasient har til & bli
betjent pa samisk overfor lokale og regionale helse- og sosialinstitusjoner i
forvaltningsomradet. Ogsa begrunnelsen for bestemmelsen, som gjengis 1
forarbeidene, taler for denne tolkningen. Forstaelsen er ogsa lagt til grunn i
St.meld. nr. 37 (2007-2008), Kriminalomsorgsmeldingen, kap. 11.3, hvor det
uttales folgende:

”Bestemmelsene i loven innebarer at den som gnsker & bruke samisk for a ivareta egne
interesser overfor kriminalomsorgen i forvaltningsomréadet for samisk sprak, har rett til & bli
betjent pa samisk.”

12001 ble Kriminalomsorg i frihet og Fengselsvesenet slatt sammen i en ny etat,
og det ble innfert en modell med seks regionkontor som faglig og administrativt
har ansvaret for underliggende fengsler og friomsorgskontor. Fengslene 1 Troms
og Finnmark herte tidligere inn under Nordre fengselsdistrikt. Etter
regionaliseringen ble disse lagt inn under Kriminalomsorgen region nord, som
omfatter det samme geografiske omradet og de samme anstalter som Nordre
fengselsdistrikt.

I Kriminalomsorsgsmeldingen uttales det i tillegg folgende:

”Etter Grunnloven § 110 a skal norske myndigheter legge forholdene til rette for at den
samiske folkegruppen kan sikre og utvikle sitt sprak, sin kultur og sitt samfunnsliv.
Samtidig heter det i ILO-konvensjon 169 artikkel 10 at nar det fastsettes straff med
hjemmel i generell lovgivning overfor medlemmer av urfolk, skal det tas hensyn til
folkegruppens gkonomiske, sosiale og kulturelle sertrekk. Sameloven ivaretar rettigheter
til samisktalende som skal gjennomfere straff. Bestemmelsene i loven inneberer at den
som gnsker & bruke samisk for a ivareta egne interesser overfor kriminalomsorgen i
forvaltningsomradet for samisk sprak, har rett til & bli betjent pa samisk.

ILO-konvensjonens bestemmelse om behandling av urfolk i strafferettssystemet retter seg
forst og fremst til domstolenes valg av hensiktsmessige straffereaksjoner. Bestemmelsen
gir ogsa et signal om at kulturelle, skonomiske og spraklige sartrekk er relevant i
forbindelse med gjennomfering av straffen. Nér det gjelder Grunnloven § 110 a, retter
den seg mot statens virksomhet generelt. Dette innebarer at den omfatter hvordan
straffegjennomferingsloven med underliggende regelverk praktiseres overfor samiske
innsatte.

I kriminalomsorgens fengsler i Troms og Finnmark har innsatte rett til & bruke samisk
overfor hverandre og overfor sine parerende. Retten til & bruke samisk sprak gjelder ogséa
ved gjennomfering av samfunnsstraff og deltakelse i promilleprogram. Innsatte og

? SOMB-2009-59 (2009 s 238)
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domfelte har ogsé rett til & bruke samisk sprak ved muntlige henvendelser til
kriminalomsorgen. Kriminalomsorgen ma derfor ha tilsatte som behersker samisk og som
har kunnskap om samisk kultur.

Samisktalende tilsatte er viktig bade i fengsel og friomsorg. I fengslene kan det ogsa
brukes tolketjeneste, selv om dette ikke er noen ideell losning. A gjennomfere alle
samtaler mellom friomsorgskontorene og domfelte ved bruk av tolk vil g& utover
kvaliteten pa kommunikasjonen i den grad at det ikke ansees som forsvarlig.”

Sivilombudsmannen har i sin arsmelding uttalt folgende om rett til bruk av samisk
i fengsel'":

”De innsattes rett til & bruke samisk under fengselsoppholdet er naermere presisert i
Kriminalomsorgens retningslinjer til straffegjennomferingsloven m.v., hvor det blant
annet er gitt bestemmelser om bruk av samisk i forbindelse med besgk til innsatte (pkt.
3.34) og telefonsamtaler til og fra innsatte (pkt. 3.35). Begge steder understrekes de
innsattes rett til & bruke samisk. Av retningslinjene fremgar det ogsa at « det forutsettes at
disse fengslene har minst en tjenestemann som behersker samisk ». Dette vil imidlertid
ikke i seg selv vere tilstrekkelig til & oppfylle de innsattes rettigheter.

Kriminalomsorgen region nord har opplyst at Tromse fengsel har problemer med &
oppfylle samelovens bestemmelser om innsattes rett til & bruke samisk.

Regionen har ogsa erkjent at situasjonen ikke er tilfredsstillende.

Det er problematisk at lovfestede rettigheter pa dette omradet ikke etterleves. Dette
gjelder ikke minst fordi antallet samisktalende innsatte er lavt, og det dermed er desto
starre fare for isolasjon og en ungdvendig tung soningssituasjon for dem dette gjelder. Jeg
har merket meg at Tromse fengsel pé lokalt niva har satt i gang tiltak for & forseke &
bedre situasjonen ved blant annet & gi flere fengselsbetjenter opplering i samisk sprék og
kultur. Dette er et positivt tiltak, men vil formodentlig forst fa full effekt pa ganske lang
sikt, 1 alle fall hva gjelder den spraklige delen. Jeg forutsetter derfor at ogsé regionen
arbeider aktivt for & bedre situasjonen, slik at samelovens rettigheter far en realitet for de
innsatte. Eventuelle mangler ved ressurssituasjonen kan vanskelig aksepteres som
grunnlag for ikke & oppfylle samisktalende innsattes lovbestemte rettigheter.

Jeg har for gvrig merket meg informasjonen fra regionen og kommunen om at fengselet
har besgk av en samisktalende lege en gang per uke eller ved behov, og at situasjonen i
fengselshelsetjenesten derved antas & vere tilfredsstillende med hensyn til muligheten for
a bruke samisk sprak.

Jeg vil fortsette & ha oppmerksomheten rettet mot samiske innsattes rett til & bruke samisk
sprak under opphold i fengselet og i hvilken grad fengselet for evrig tilrettelegger for
samiske innsatte.”

Bestemmelsene 1 sameloven § 3-4 tredje ledd gjelder for anstalter i Troms og
Finnmark. Anstaltene som omfattes 1 dag, er Vadse fengsel og Tromse fengsel.
Andre fengsel som ligger under Kriminalomsorgen region nord, men som ikke
omfattes av sameloven, er Bode fengsel, Bodo overgangsbolig, Mosjeen fengsel,
Verdal fengsel og Trondheim fengsel. Forpliktelsene i sameloven § 3-4 gjelder
ogsé friomsorgskontor. Friomsorgen — i tillegg til & vaere ansvarlig for administrasjon
og gjennomfering av samfunnsstraff og promilleprogram — er ansvarlig for blant
annet gjennomforing av ubetinget fengselsstraff; i form av soning med elektronisk
kontroll (EK).

' SOMB-2009-59 (2009 s 238)
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Den bestemmelsen som ligger til grunn for avgjerelsen av hvilken anstalt
straffedomte skal settes inn 1, er straffegjennomferingsloven § 11. Denne
bestemmelsen lyder:

”Kriminalomsorgen skal sette domfelte direkte inn i fengsel med heyt sikkerhetsniva hvis
ikke annet er bestemt med hjemmel i denne loven. Domfelte ber sa langt det er praktisk
mulig og formalstjenlig settes inn i nerheten av hjemstedet.

Dersom spesielle sikkerhetsmessige grunner gjor det pakrevet, kan domfelte settes inn i
avdeling med s@rlig hoyt sikkerhetsniva etter § 10 annet ledd.

Domfelte med s&rlige behov, herunder personer som er idemt en strafferettslig
serreaksjon eller forvaring, ber settes inn i avdeling tilrettelagt for dette etter § 10 annet
ledd.

Kriminalomsorgen skal vurdere om domfelte kan settes direkte inn i fengsel med lavere
sikkerhetsniva dersom det er idemt fengselsstraff pa inntil 2 ar. Slik innsettelse skal ikke
besluttes dersom formalet med straffen eller sikkerhetsmessige grunner taler mot det, eller
det er grunn til & anta at domfelte vil unndra seg gjennomferingen. I serlige tilfeller kan
domfelte settes direkte inn i fengsel med lavere sikkerhetsniva nar det er idomt
fengselsstraff pa mer enn 2 ar.

Kriminalomsorgen skal alltid vurdere & innsette domfelte under 18 ér i fengsel med lavere
sikkerhetsniva eller i overgansgbolig.”

Det folger av § 11 forste ledd forste punktum at domfelte som hovedregel skal
settes inn 1 fengsel med heyt sikkerhetsniva. Bdde Tromse fengsel og Vadse
fengsel er fengsler med hoyt sikkerhetsnivd. Av § 11 annet ledd annet punktum
folger det sakalte nerhetsprinsippet. Narhetsprinsippet tilsier at domfelte fra
Finnmark som hovedregel blir innsatt ved Vadse fengsel, og at domfelte fra Troms
fylke som hovedregel blir innsatt i Tromse fengsel. Bestemmelsen regulerer kun
hvor de domfelte skal settes inn ndr de pdbegynner straffegjennomferingen. Nar en
del av straffen er gjennomfort, for eksempel ved en forvaringsanstalt, vil hensynet
til tilbakeforingsarbeidet 1 de fleste tilfeller tilsi at domfelte overfores til en anstalt
1 nerheten av hjemstedet. En slik overfering til henholdsvis Vadse og Tromse
fengsel ma anses a vaere mer aktuelt nd enn da sameloven § 3-4 ble vedtatt,
ettersom man nd har apne avdelinger ved disse fengslene. Domfelte fra sendre del
av Troms fylke som kan gjennomfore straff i avdeling med lavere sikkerhetsniva,
blir som hovedregel innsatt 1 Verdal fengsel. Det store flertallet av domfelte fra
Troms og Finnmark innsettes i anstaltene som ligger i disse fylkene.

Nér det gjelder forvaringsdemte, skal disse innsettes i en avdeling som er
tilrettelagt for & mete de sarlige behov de har nér det gjelder rehabilitering og
oppfolging. P4 landsbasis har man to anstalter som er tilrettelagt for mannlige
forvaringsdemte. Dette er Trondheim fengsel og Ila fengsel og forvaringsanstalt.
Kvinnelige forvaringsdemte blir innsatt ved Bredtveit fengsel og forvaringsanstalt.

Man har ingen kvinneavdeling ved Vadse fengsel. Kvinnelige domfelte fra
Finnmark blir derfor enten innsatt 1 kvinneavdelingen ved Tromsg fengsel (dersom
de kan gjennomfere straffen i avdeling med lavere sikkerhetsnivéd), eller i
kvinneavdelingen 1 Trondheim fengsel, dersom det er nedvendig med innsettelse 1
avdeling med heyere sikkerhetsniva. Kvinner med lange dommer fra de fem
nordligste fylkene vil det 1 de aller fleste tilfeller bli innsatt ved Bredtveit fengsel
og forvaringsanstalt.
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Kapasitetsmessige hensyn innebarer at nerhetsprinsippet ofte mé vike, slik at
ogsa domfelte som er bosatt utenfor regionens grenser, vil kunne innsettes i disse
anstaltene. P4 samme méte mé ofte innsatte fra de fem nordligste fylkene settes
inn 1 fengsler som ligger inn under andre regioner.

10.3 Folkerett

10.3.1 Sprakrettigheter under rettergangen

10.3.1.1 Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen

EMK artikkel 6 nr. 1 fastsetter at enhver rett til en rettferdig og offentlig
rettergang innen rimelig tid ved en uavhengig og upartisk domstol opprettet ved
lov, for & fa avgjort sine borgerlige rettigheter og plikter eller en straffesiktelse.
EMK artikkel 6 nr. 3 bokstav a bestemmer at siktete straks skal bli underrettet om
innholdet og begrunnelsen for siktelsen pé et sprak vedkommende forstér.
Bestemmelsen setter krav béde til underrettelsens innhold og form. Det sentrale
nar det gjelder sprakkravet, er at underrettelsen forklares pa en méte og pa et sprak
som siktede forstar. Bestemmelsen oppstiller ikke en rettighet for den siktede til &
fa underrettelsen pa sitt eget sprak dersom vedkommende forstar prosesspraket i
staten. Det er heller ikke noe absolutt krav om at underretningen ma foreligge
skriftlig pé et sprak vedkommende forstar, men etter omstendighetene kan dette
likevel vere nedvendig. Bestemmelsen mé videre sees i sammenheng med artikkel
6 nr. 3 bokstav e om retten til vederlagsfri tolk.

Sameloven § 3-4 oppstiller ingen spraklige rettigheter i forbindelse med
underretning av siktelse. Derimot oppstiller straffeprosessloven og
pataleinstruksen regler om nar en mistenkt far stilling som siktet og om
underrettelse om siktelsens innhold.

Pétaleinstruksen § 8-1 innholder regler om at for det foretas avher av mistenkte,
skal han gjeres kjent med hva saken gjelder, og med eventuell siktelse. Han skal
ogsa gjeres kjent med at han ikke har plikt til & forklare seg.

Oversettelse av tiltalebeslutningen skal etter pataleinstruksen § 22-5 skje etter
reglene i instruksens § 2-8 om oversettelse av patalemyndighetens avgjorelse av
patalesporsmalet. Regelen fastsetter at dersom siktede ikke forstar norsk, skal
patalemyndighetens avgjerelse av patalespersmaélet, eller rettsmiddelerklering,
oversettes til et sprak vedkommende forstar. Oversettelsen ber normalt skje
skriftlig, med mindre det anses ubetenkelig at innholdet i1 avgjerelsen blir muntlig
oversatt ndr avgjerelsen blir forkynt eller meddelt siktede. Bestemmelsen gjelder
ogsa ved forkynning av dom, og ved meddelelse av kjennelser og andre rettslige
beslutninger. For ovrig skal sakens dokumenter oversettes pa det offentliges
bekostning 1 den grad det anses pakrevd for & vareta siktedes interesser i1 saken.
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EMK artikkel 6 nr. 3 bokstav e bestemmer at enhver som blir siktet for en straffbar
handling, skal ha rett til vederlagsfri bistand av en tolk hvis vedkommende ikke
kan forsté eller tale det sprék som blir brukt i retten. Etter EMDs praksis medferer
bestemmelsen ikke bare en rett til bistand av tolk under rettsmotene, men ogsé
generelt i forbindelse med straffesakens behandling. Som nevnt over innebarer
dette at siktede kan ha krav pa tolk ved underretning om siktelsen. Videre
innebarer bestemmelsen en rett til tolk nar siktede avheres av politiet. Retten til
tolk er imidlertid ikke til hinder for at avher foretas uten tolk nér den som foretar
avheret, forstar og taler vedkommende sprék.

Tolkebistanden ma vere tilstrekkelig til at siktede kan gjore seg kjent med saken
og til & forsvare seg. Retten til tolkebistand gjelder ikke bare ved muntlig
kommunikasjon, men ogsé straffesakens dokumenter. Den siktede har imidlertid
ikke rett til & fa skriftlig oversettelse av samtlige skriftlige bevis eller gvrige
dokumenter som inngér i saken. Det er heller ikke et krav at dommen oversettes
skriftlig sa lenge tiltalte pd bakgrunn av muntlige forklaringer har tilstrekkelig
forstéelse for dommens resultat og begrunnelse. Konvensjonen setter saledes ikke
krav til hvordan tolkebistanden skal skje.

EMK artikkel 6 nr. 3 bokstav e foreskriver at tolkebistanden skal vaere
vederlagsfri. I dette ligger at siktede ikke kan palegges & betale for a {4 tilgang til
tolketjenesten, og at vedkommende ved en eventuell domfellelse ikke kan ilegges
kostnadene for bruk av tolk.

Etter EMDs praksis inneberer bestemmelsen at myndighetene har en selvstendig
plikt til & utpeke en tolk for siktede. Hvis omstendighetene tilsier det, kan
myndighetene ha en plikt ogsé til & foreta en kontroll med at tolkebistanden er
tilstrekkelig til at siktede kan ivareta sitt forsvar. Nar det gjelder bestemmelsens
ovrige saklige, personelle og geografiske anvendelsesomréde, vises det til
ovenstdende gjennomgang av EMK artikkel 6 nr. 3 bokstav a.

Niér det gjelder gjennomferingen av forpliktelsene i1 norsk rett, vises det til
gjennomgangen av gjeldende rett ovenfor. Det sentrale i denne sammenheng er at
sameloven § 3-4 gir enhver en rett til 4 bruke samisk overfor domstolene og
muntlig i avher pa politiets eller patalemyndighetens kontor, selv om
vedkommende snakker eller forstar norsk. Etter departementets syn gir dermed
sameloven § 3-4, innenfor sitt anvendelsesomrade, en mer omfattende rett til bruk
av samisk under rettergangen enn det som felger av EMK artikkel 6 nr. 3 bokstav
e.

EMK art. 6 nr. 3 bokstav a og e gjelder for enhver som blir siktet for en straffbar
handling. Bestemmelsen oppstiller minimumsrettigheter for straffesaker og sikrer
siktede en reell kontradiksjonsmulighet. Etter departementets syn er norsk rett i
samsvar med de spréklige forpliktelsene som folger av EMK artikkel 6 nr. 3
bokstav a og bokstav e.

FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter artikkel 14 nr. 3 bokstav a og f,
FNs barnekonvensjon artikkel 40 nr. 2 romertall ii og vi og Europarédets
rammekonvensjon for beskyttelse av nasjonale minoriteter artikkel 10 nr. 3
inneholder tilsvarende bestemmelser som EMK artikkel 6 nr. 3 bokstav a og e.
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Departementet antar tilsvarende at gjeldende rett pd dette omrddet er i samsvar
ogsa med disse bestemmelsene.

10.3.1.2 FN-konvensjonen om avskaffelse av alle former for rasediskriminering

Artikkel 5 forste ledd bokstav a i FN-konvensjonen om avskaffelse av alle former
for rasediskriminering lyder som folger:

”I samsvar med de grunnleggende forpliktelser som er angitt i artikkel 2 i denne
konvensjon, forplikter konvensjonspartene seg til & forby og avskaffe alle former for
rasediskriminering og sikre alle rett til likhet for loven, uten hensyn til rase, hudfarge eller
nasjonal eller etnisk opprinnelse, s@rlig i forbindelse med folgende rettigheter:
a) retten til lik behandling for domstolene og alle andre
rettshdndhevingsorganer,”

I rasediskrimineringskomiteens rapport av 2011 om Norges gjennomfering av
konvensjonen uttrykker komiteen bekymring for mangelen pé kvalifiserte og
profesjonelle tolker i samiske sprak, spesielt innenfor justis- og helsesektoren.

10.3.1.3 Den europeiske pakten for beskyttelse av regions- eller minoritetssprak

Den europeiske pakten for beskyttelse av regions- eller minoritetssprak gir i del 111
artikkel 9 detaljerte bestemmelser om retten til bruk av regions- eller
minoritetssprak overfor domstolene. Norge har blant annet forpliktet seg til &
sorge for, bade i sivile og straffeprosessuelle saker, at rettsforhandlingene skal
kunne fores pa samisk dersom en av partene anmoder om det, at bevis og
dokumenter skal kunne fremlegges pa samisk, og at partene skal kunne forklare
seg pé samisk. I straffesaker skal bruk av tolk og oversettelser ikke medfore ekstra
omkostninger for de bererte personene. Sprakpaktens ekspertkomité konkluderte i
sin rapport av 2012 om gjennomferingen av pakten i Norge, at forpliktelsene etter
artikkel 9 var oppfylt. Departementet anser sameloven § 3-4 og ovrige relevante
sivil- og straffeprosessuelle regler for & vaere 1 samsvar med forpliktelsene etter
sprakpaktens artikkel 9.

10.3.2 Sprakrettigheter under frihetsberovelse

10.3.2.1 Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen

EMK artikkel 5 nr. 2 bestemmer at enhver som blir pagrepet, straks skal bli
underrettet pa et sprak han forstdr, om grunnene til pagripelsen og om en eventuell
siktelse mot ham. Bestemmelsen gir uttrykk for et grunnleggende
rettssikkerhetsprinsipp og ma sees i sammenheng med EMK artikkel 5 nr. 4 som
gir enhver pagrepet eller frihetsberavet person rett til & fa provet lovligheten av
frihetsbergvelsen ved en domstol. Informasjon om grunnene for pagripelsen gir
den pagrepne et grunnlag for a vurdere hvorvidt pagripelsen skal preves for
domstolene. Etter EMDs praksis gjelder retten til underrettelse ved alle former for
frihetsberovelse som er omfattet av bestemmelsens nr. 1.
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De spraklige rettigheter som folger av EMK artikkel 5 nr. 2, er tilsvarende de
rettighetene som folger av EMK artikkel 6 nr. 3 bokstav a. Det vises til den
narmere beskrivelsen av denne bestemmelsen ovenfor.

EMK artikkel 5 nr. 2 kommer til anvendelse innenfor statens jurisdiksjon, det vil
si bade utenfor og innenfor forvaltningsomradet for samisk sprék, jf. EMK artikkel
1. Sameloven gir en utvidet rett til bruk av samiske sprak overfor
forvaltningsmyndigheter innen forvaltningsomradet for samisk sprak. Innenfor sitt
virkeomréde vil samelovens regler ogsa komme til anvendelse ved
frihetsberavelse etter EMK artikkel 5 nr. 2. Departementet antar pa denne
bakgrunn at norsk rett er i samsvar med EMK artikkel 5 nr. 2.

FN-konvensjonen om sivile og politiske rettigheter artikkel 9 nr. 2, FNs
barnekonvensjon artikkel 37 bokstav d og Europaradets rammekonvensjon for
beskyttelse av nasjonale minoriteter artikkel 10 nr. 3 oppstiller tilsvarende
rettigheter som EMK artikkel 5 nr. 2. Departementet antar tilsvarende at gjeldende
rett pd dette omréadet er i samsvar ogsd med disse bestemmelsene.

10.4 Vurderinger

10.4.1 Gjennomforingen

10.4.1.1 Domstolene

Indre Finnmark tingrett/Sis-Finnmarkku diggegoddi ble opprettet 1. januar 2004,
for & ivareta hensynet til samisk sprak og kultur. Domstolen har sete i Tana, og
dekker kommunene Karasjok, Kautokeino, Nesseby, Porsanger og Tana.
Domstolen har hatt betydning for den praktiske gjennomferingen av sameloven §
3-4 i det daglige arbeidet i1 dette omradet. I tillegg til at opprettelsen var begrunnet
1 hensynet til samisk sprak og kultur, er flere av de ansatte samisktalende og/eller
har samisk bakgrunn.

En stor utfordring for gjennomferingen av sameloven § 3-4 er utviklingen av
juridiske termer innenfor justissektoren generelt. Behovet har vert redegjort for pé
ulike méter i ulike rapporter. Det har i lang tid foregatt et arbeid om a utvikle
juridiske termer pa nordsamisk i regi av en arbeidsgruppe i Tana kommune. Det
foregar ikke noe slikt arbeid pa sersamisk eller lulesamisk som man er kjent med.
Noen av termene utviklet pa nordsamisk kan i en viss grad overferes til sor- og
lulesamisk, men sprakene er sapass forskjellige at det ma gjores et eget arbeid.

Ogséd Sametinget har understreket behovet for utvikling av juridiske termer.
Domstoladministrasjonen opplyser at det gar forholdsvis greit & fa tak 1

tilstrekkelig kvalifiserte tolker pa nordsamisk, mens det er vanskeligere for ser- og
lulesamisk.
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10.4.1.2 Politi- og patalemyndigheter

Politidirektoratet opprettet 1 2010 en referansegruppe bestdende av
polititjenestemenn med samisk bakgrunn. Formalet var & identifisere utfordringer
knyttet til samelovens krav, og & gke bevisstheten 1 politiet om krav og rettigheter
som folger av at samisk sprék er sidestilt med norsk sprék i kommunene i
forvaltningsomradet for samisk sprak. Utfordringen er & rekruttere tilstrekkelig
antall tjenestemenn- og kvinner med samisk sprék- og kulturbakgrunn, slik at en
dekker behovet i1 de distriktene og tjenestestedene som omfattes av sprakreglene 1
sameloven § 3-4.

I retningslinjene for ansettelse til politiet i samiske omrader star det blant annet at
samisk sprakkompetanse kan vektlegges i utlysningsteksten til politistillinger
dersom arbeidsoppgavene tilsier det. Dersom det fremkommer i utlysningsteksten
at man krever kunnskap i1 samisk sprék og kultur, skal dette vektlegges. Det vil si
at sokere uten denne kompetansen ikke er aktuelle kandidater til stillingen. Dette
betyr at politiet skal foreta en behovsanalyse for & fastsette kriterier for stillinger.
Hvis behovet er & dekke opp manglende kompetanse i samisk sprak, kan stillingen
utlyses med det som kriterium. Dette oker muligheten til & styrke den samiske
sprak- og kulturkompetansen 1 politiet.

For a ivareta rettighetene til samene i henhold til sameloven er det ellers viktig &
oke bevisstheten og forstaelsen for de krav og forventninger som stilles til politi-
og lensmannsetaten. Det kan ogsa vere grunn til & se nermere pd begrepsbruken i
§ 3-4 annet ledd. Begrepene “muntlig anmeldelse og rettssmiddelerklering” kan
vare vanskelig & forstd og omsette 1 reelle situasjoner i kontakten mellom politiet
og de som oppseker eller innbringes til politiet.

10.4.1.3 Kriminalomsorgen

Kriminalomsorgen opplever store utfordringer knyttet til & ivareta forpliktelsene
etter sameloven § 3-4. I St.meld. nr. 37 (2007-2008) Kriminalomsorgsmeldingen
vises det til at Tromse fengsel har én samisktalende ansatt, mens sju andre ansatte
gér pa samisk sprakkurs. Vadse fengsel har to ansatte som behersker samisk, mens
friomsorgskontoret 1 Finnmark har én samisktalende medarbeider. Ut over dette
har Bode fengsel, Ila fengsel, forvarings- og sikringsanstalt og Ringerike fengsel
én samisktalende medarbeider hver. Det er en utfordring 4 rekruttere nok betjenter
til de to fengslene i Troms og Finnmark. Departementet har derfor tilrettelagt for
at fengselsbetjentutdanningen kan gjennomferes desentralisert. Fra mai 2008 er
det omtrent 15 aspiranter som gjennomferer utdanningen i tilknytning til fengslene
i Tromse og Vadse, og det har vert lagt vekt pa & rekruttere samisktalende
aspiranter. Det er et friomsorgsunderkontor i Karasjok, men det er ikke permanent
bemannet med fagpersonale.

I stortingsmeldingen vises det videre til at man kun har et fétall betjenter som
behersker samisk, noe som blant annet vanskeliggjor det kontrollarbeidet som
fengslene er palagt etter straffegjennomferingsloven. Kriminalomsorgens
utdanningssenter (KRUS), som utdanner fengselsbetjenter, skal rekruttere
samisktalende. Mélet er at det hvert ar tas opp et visst antall aspiranter som
behersker samisk sprak. Flere tjenestemenn har tatt utdanning i samisk sprak, og
ved opptak til etatsutdanningen ved Kriminalomsorgens utdanningssenter, har
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sokere som behersker samisk fortrinnsrett. Det er foreslatt & utarbeide en handbok
som skal omhandle de s@rlige spersmal som straffegjennomforing for samer kan
reise.

I Kriminalomsorgsmeldingen vises det videre til at kriminalomsorgens
oppmerksomhet overfor samiske domfelte i hovedsak vert rettet mot tiltak for a
ivareta muligheten til 4 benytte og bevare samisk sprak. Grunnloven § 108 mé
imidlertid fortolkes slik at det pahviler myndighetene a tilrettelegge
soningsforholdene slik at det, hvis det er praktisk mulig, tas hensyn til samisk
kultur og samfunnsliv i videre forstand. P4 bakgrunn av dette ble det oppnevnt en
arbeidsgruppe som ble bedt om & foreta en gjennomgang av soningsforholdene for
samiske innsatte og domfelte. Arbeidsgruppen ble bedt om & kartlegge behovet for
ressurser og spesielle tiltak for samiske domfelte utover tilrettelegging for bruk av
samisk sprak. Mandatet omfattet videre & vurdere om det innenfor
kriminalomsorgens organisasjonsstruktur ber etableres et eget
kriminalomsorgssenter med s@rlig kompetanse pa samisk sprék og kultur.
Arbeidsgruppen leverte sin rapport den 31.12.2011. De tiltakene som er foreslatt
av arbeidsgruppen, er for tiden til vurdering i departementet.

Kriminalomsorgdirektoratet har utarbeidet en tiltaksplan for god og likeverdig
straffegjennomfering for samiske innsatte og domfelte. Tiltaksplanen gjelder
primert for forvaltningsomridet for samisk sprak. For kriminalomsorgen innebarer
dette at folgende enheter omfattes spesielt av tiltaksplanen: Tromse fengsel og Vadse
fengsel samt friomsorgskontorene i Nord-Trendelag (Snasa og Reyrvik), Nordland
(Tysfjord), Troms og Finnmark.

10.4.2 Eventuelle behov for presiseringer eller endringer

Forvaltningsomradet omfatter na ogsa kommuner i Sgr-Troms, Nordland og Nord-
Trondelag. I henhold til nerhetsprinsippet skal domfelte fra disse kommunene som
hovedregel sone 1 anstalter 1 Bode, Mosjeen, Verdal eller Trondheim. En mindre
prosentvis andel domfelte fra forvaltningsomridet enn tidligere vil derfor sone 1
anstalter 1 Troms og Finnmark, som sameloven § 3-4 tredje ledd gjelder for.

Det kan vere behov for a se nermere pa hvordan det kan legges til rette for at
domfelte ogsa i fengsler utenfor Troms og Finnmark kan kommunisere pé samisk.
Vi viser i denne sammenheng til det pdgaende arbeidet med oppfelgingen av
arbeidsgrupperapporten nevnt ovenfor.

11 Helse- og omsorgsinstitusjoner

11.1 Innledning

Det er en kjensgjerning at mennesker vender til sitt morsmal i stressende eller
pressede situasjoner. Man formulerer seg som regel bedre, mer presist og lettere pa
sitt eget sprak. Sprakproblemer kan fore til at man for eksempel ikke far stilt rett
diagnose, ikke fir den rette faglige utredningen og ikke gis riktig behandling.
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Rett til & bruke sitt samiske morsmaél i samtaler med helsepersonell og ansatte
innenfor helse- og omsorgstjenesten er derfor av avgjerende betydning for a sikre
at den samiskspraklige pasienten/brukeren kan gjore seg forstatt og bli forstétt, og
at den samisktalende befolkningen far et trygt helse- og omsorgstilbud, som er
likeverdig med tilbudet til den evrige befolkningen.

En undersekelse foretatt av Senter for samisk helseforskning (SAMINOR 1), viser at
samiske kvinner som lever utenfor de definerte samiske omradene, har darligere
selvopplevd helse enn bade den norske populasjonen og populasjonen som lever
innenfor de definerte samiske omradene. Det kan vere grunn til a tro at rett til bruk av
samisk i kontakt med helse- og omsorgstjenester har betydning for den enkeltes helse
og mulighet til & fa en kvalitativ god behandling.

Muligheten til & kunne kommunisere pa samisk kan ha serskilt stor betydning for
mange eldre samer. Det vil vare spesielt viktig for samer som blir demente og
etter hvert bare husker sitt opprinnelige sprak, & bli betjent pa samisk. Som en del
av Omsorgsplan 2015 og Demensplan 2015 er det iverksatt egne satsinger for &
heve kvaliteten og styrke kapasiteten i tjenestetilbudet til personer med demens
som har en samisk kulturell og spréklig identitet.

Det har vert store reformer pé helse- og omsorgsfeltet siden bestemmelsen i
samelovens sprakregler ble gitt. Som eksempler kan nevnes innferingen av statlige
helseforetak, fritt sykehusvalg, samhandlingsreformen og HVPU -reformen.
Utviklingen reiser spersmdl om det ber gjores endringer i dagens lovverk for &
tilpasse reglene bedre til dagens situasjon, herunder om retten til & benytte samisk
kan gjeres mer uavhengige av ulike méter & organisere helse- og
omsorgstjenestene pa.

11.2 Gjeldende rett

11.2.1 Sameloven
Sameloven § 3-5 bestemmer at den som gnsker & bruke samisk for & ivareta egne
interesser overfor lokale- og regionale offentlige helse- og sosialinstitusjoner i
forvaltningsomradet, har rett til & bli betjent pa samisk. De lokale og regionale
offentlige organene som omfattes av denne bestemmelsen, vil ogsé ha plikt til & bruke
samisk etter reglene 1 § 3-3, jf. merknadene til bestemmelsen i Ot.prp. nr. 60 (1989-
90). Sammenlignet med § 3-3 er § 3-5 en spesialbestemmelse som gir en utvidet rett
til & kunne henvende seg muntlig pa samisk, og f& muntlig svar pa samisk fra
helsepersonell ved regionale helse- og sosialinstitusjoner”.

Et sentralt spersmal er hva som omfattes av begrepet ’helse- og sosialtjenester” 1
sameloven § 3-5. Ved ikraftsetting av helse- og omsorgstjenesteloven 1. januar 2012
opphevet man samtidig lov 19. november 1982 nr. 66 om helsetjenesten i kommunene
(kommunehelsetjenesteloven) og lov 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester
(sosialtjenesteloven). Den nye helse- og omsorgstjenesteloven innebar en
sammenslaing og harmonisering av de to nevnte lovene, og videreforte 1 all hovedsak
de rettighetene og pliktene som tidligere fremgikk av disse to lovene. I den nye loven
brukes begrepet "helse- og omsorgstjenester", og ikke "helse- og sosialtjenester".
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I det folgende legger departementet til grunn at begrepet “helse- og sosialtjenesten”
dekker de tjenestene som na betegnes som "helse- og omsorgstjenesten" og er
omfattet av den nye helse- og omsorgstjenesteloven. Som nevnt erstatter denne det
som tidligere fulgte av kommunehelsetjenesteloven og sosialtjenesteloven og dekker
de tidligere samlede kommunehelsetjenestene og sosialtjenestene, blant annet
institusjoner innenfor rusomsorgen og for personer med nedsatt funksjonsevne.

I tillegg kan det tenkes at de tjenestene som ble trukket ut av lov om sosial omsorg og
inn i en ny lov 18. desember 2009 nr. 131om arbeids- og velferdsforvaltningen
(NAV), omfattes av begrepet "helse- og sosialtjenester” i sameloven § 3-5.
Departementet antar at spersmalet har liten praktisk betydning ved siden av
bestemmelsen om retten til svar pa samisk i § 3-3. I det folgende bruker derfor
departementet begrepet ’helse- og omsorgstjenester” som ensbetydende med “helse-
og sosialtjener” i dagens bestemmelse i sameloven.

Sameloven § 3-5 har som hovedformal & sikre at klienters og pasienters interesser blir
ivaretatt. Bestemmelsen gir derfor en rett for den som tar kontakt med en helse- og
omsorgsinstitusjon, til & bruke samisk for a ivareta egne interesser. Det innebaerer at
man ikke har en tilsvarende rett ved henvendelser som gjelder andre, for eksempel nér
parerende eller andre narstdende tar kontakt med institusjonen pa vegne av en
pasient. Den alminnelige regelen om rett til svar pa samisk 1 § 3-3 vil imidlertid kunne
gi en rett til & benytte samisk ogsé i slike tilfeller.

Oppfyllelse av retten til & bli betjent pa samisk krever fortrinnsvis at ansatte innen

helse- og omsorgstjenesten kan kommunisere direkte med brukeren pd samisk. Det
understrekes i Ot.prp. nr. 60 (1989-90) at tolketjeneste er sekundert i forhold til at
de tilsatte selv behersker samisk.

Som vist 1 kapittel 9 ma retten til & bruke og bli betjent pa samisk i denne
sammenhengen knytte seg til det samiske sprdket som er dominerende 1
vedkommende kommune 1 forvaltningsomridet. En slik forstdelse underbygges
ogsa av hensynet bak regelen, som er at man skal kunne kommunisere med
helsepersonell, og bdde kunne forsta og bli forstdtt. For eksempel vil brukere og
pasienter i en lulesamisk kommune ha rett til & bruke lulesamisk overfor lokale
institusjoner som omfattes av bestemmelsen.

Serskilte spersmaél vil oppsta der pasienter behandles ved regionale institusjoner
som omfattes av bestemmelsen, men som ligger innenfor omradet for et annet
samisk sprak. Slik lovbestemmelsen er formulert, og 1 trd&d med formalet bak
bestemmelsen, kan det argumenteres for at man har en rett til & bli betjent pa sitt
samiske sprak ogsé i institusjoner som ligger i regioner hvor andre samiske sprak
benyttes. Pa den annen side kan hensynet til at det kan vere urimelig a palegge et
offentlig organ 4 kunne betjene pasienter pé flere samiske sprak, ogsd ha vekt
overfor helse- og omsorgsinstitusjoner, jf. kapittel 9 ovenfor. Her mé det
imidlertid bemerkes at situasjonen vil vare annerledes for en samiskspraklig
person som har valgt & bosette seg innenfor et annet samisk sprdkomrade, enn for
en pasient som pa grunn av spesialisering sendes til et sykehus i et annet
sprakomrade. Spersmalet om hvordan sameloven skal tolkes, ber klargjeres.
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Hyvilke institusjoner som i dag omfattes av sameloven § 3-5, kan ha endret seg i
stor grad siden sameloven ble innfert, bade pd grunn av store omorganiseringer
innenfor helsevesenet de siste 20 arene, slik som innferingen av statlige
helseforetak, fritt sykehusvalg, samhandlingsreformen mv., og pa grunn av
utvidelsen av forvaltningsomrédet for samisk sprak.

Begrepet “institusjon” er ikke definert i sameloven og er heller ikke nermere
omtalt 1 forarbeidene til sprakreglene. Nar det gjelder institusjoner i helse- og
omsorgstjenesten, er begrepet institusjon” definert pa folgende mate i helse- og
omsorgstjenestelovens forskrift om kommunal helse- og omsorgsinstitusjon:

”§ 1 Institusjon etter helse- og omsorgstjenesteloven

Som institusjon etter helse- og omsorgstjenesteloven § 3-2 forste ledd nr. 6 bokstav ¢
regnes:

a) Institusjon med heldegns helse- og omsorgstjenester for barn og unge under 18 ar som
bor utenfor foreldrehjemmet som folge av behov for tjenester (barnebolig), herunder
avlastningsboliger

b) Institusjon med heldegns helse- og omsorgstjenester for rusmiddelavhengige

c) Aldershjem

d) Sykehjem

e) Dognplasser som kommunen oppretter for & serge for tilbud om degnopphold for
oyeblikkelig hjelp.

§ 2 Institusjon i den kommunale helse- og omsorgstjenesten etter helsepersonelloven

Som helseinstitusjon i den kommunale helse- og omsorgstjenesten etter
helsepersonelloven § 3, regnes institusjon etter § 1 bokstavene d og e i forskriften her.”

Begrepet “institusjon” er i forskriften definert snevert og omfatter bare helsetilbud
som inneberer innleggelse. Dette innebarer at alle dagtilbud faller utenfor. Det
fremkommer klart av forskriften at definisjonene formelt sett bare gjelder for
henholdsvis helse- og omsorgstjenesteloven og helsepersonelloven.
Avgrensningen har ogsa begrenset vekt for tolkningen av sameloven § 3-5 1 og
med at bestemmelsen er gitt i ettertid. I den grad definisjonene ma anses for 4 gi
uttrykk for en alminnelig forstaelse av begrepets innhold, vil definisjonene
imidlertid ogsé vaere et moment i vurderingen av hvordan begrepet skal forstds i
sameloven § 3-5.

Et spersmal er om begrepet “institusjon” i sameloven § 3-5 er ment a skulle
omfatte dagbehandling som ikke medferer innleggelse. Ordlyden gir ikke noe
entydig svar, og det er lite veiledning & hente i forarbeidene. Reelle hensyn tilsier
at regelen ikke ma tolkes for snevert. Ofte vil det vare sarskilt viktig at man kan
gjore seg forstatt i det forste motet med helsepersonell. Videre har det vaert en
utvikling i organiseringen av helsetjenestene ved at mange tjenester som tidligere
ble gitt ved sykehusinnleggelse, na gis poliklinisk og ved dagbehandling. Det kan
anses urimelig at en slik utvikling skal ga ut over den enkelte pasientens rett til &
bruke samisk. Etter dette er det mye som taler for at offentlige legekontorer,
poliklinikker mv. omfattes av bestemmelsen i sameloven.

Siden 1990, da sprakreglene ble vedtatt, har det ogséd skjedd en endring innenfor

omsorgstjenestene ved at det nd 1 langt sterre grad benyttes tjenester i hjemmet,
fremfor innleggelse i institusjon (for eksempel sykehjem). Dette reiser sporsmal
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om hvilken rett man eventuelt har til & bli betjent pa samisk ved helsetjenester i
hjemmet.

Sameloven § 3-5 inneholder ingen tilsvarende begrensning som sameloven § 3-3
forste ledd annet punktum, som fastsetter at retten til muntlig svar pa samisk ikke
gjelder ved muntlige henvendelser til tjenestemenn som utferer oppdrag utenfor
organets kontor. P4 den annen side gjelder retten etter § 3-5 overfor”
institusjoner, noe som kan tilsi at retten ikke gjelder utenfor selve institusjonen.
Reelle hensyn, jf. ovenfor, taler derimot for at § 3-5 tolkes slik at man har en rett
til & bli betjent pa samisk ndr man mottar tjenester fra helsepersonell fra
institusjoner som omfattes av bestemmelsen, uansett om det skjer 1 institusjonen
eller i hjemmet Det kan vare grunn til 4 se nermere pa og klargjere reglene pa
dette feltet, jf. kapittel 10.4 Vurderinger nedenfor.

Retten til & bli betjent pé samisk gjelder bare overfor offentlige institusjoner. Det
kan reises sporsmdl om hva som er en offentlig institusjon. I dag leveres mange
tjenester som tidligere ble levert av det offentlige, i stedet av private akterer som
utforer tjenestene pa vegne av offentlige organer og institusjoner. For eksempel er
mange fastleger i dag privatpraktiserende leger som har inngatt avtale med
kommunehelsetjenesten. Det er klart at en privat legepraksis som sddan ikke utgjor
en offentlig institusjon. Det kan imidlertid hevdes at kommunen uansett
organisering av tjenestene ber ha et ansvar for 4 serge for at det er mulig for
pasientene i kommunen & bli betjent pa samisk. Det er behov for & se naermere pa
denne problemstillingen, se kapittel 10.4 Vurderinger nedenfor.

I avgjerelsen av hva som er lokale og regionale institusjoner, er det naturlig & ta
utgangspunkt i lovens § 3-1, som definerer lokale og regionale offentlige organ.
Dette betyr at en /okale offentlige helse- og omsorgsinstitusjoner vil vare
institusjoner med pasienter fra en kommune eller del av kommune i
forvaltningsomradet for samisk sprak, jf. lovens § 3-1 nr. 3.

Samhandlingsreformen legger opp til mulig samarbeid mellom kommuner 1
gjennomferingen av oppgaver innenfor helse- og omsorgstjenestefeltet. En
kommune i forvaltningsomradet vil imidlertid ikke kunne fraskrive seg ansvaret
etter sameloven § 3-5 ved inngéaelse av samarbeid med en annen kommune, eller
ved inngdelse av avtale om oppgaveutforelse fra et annet forvaltningsniva.
Vertskommuner vil ha det samme ansvaret for & tilrettelegge tjenesten til
samiskspraklige som det kommunen innenfor forvaltningsomrédet har.

En regional helseinstitusjon vil 1 utgangspunktet vaere enhver institusjon som helt
eller delvis har ansvaret for pasienter fra en eller flere av kommunene i
forvaltningsomradet for samisk sprék, jf. samelovens § 3-5 sett i sammenheng med
§ 3-1 nr. 4. Dette betyr at regionale offentlige helse- og omsorgsinstitusjoner ogsa
omfatter institusjoner som ligger utenfor forvaltningsomradet, men som mottar
pasienter fra forvaltningsomradet, f.eks. Universitetssykehuset i Nord-Norge.
Departementet legger til grunn at retten til & bli betjent pé samisk i trdd med dette
vil gjelde alle pasienter ved disse institusjonene som gnsker a bruke samisk for &
ivareta egne interesser, uavhengig av om pasienten kommer fra en kommune
innenfor forvaltningsomréadet. Se ogséd Skogvang, Samerett 2009, side 216.
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Departementet vil for evrig bemerke at det ofte ikke lenger skilles mellom
regionale og nasjonale helseinstitusjoner. Enkelte typer behandlinger og tjenester
vil bare kunne utfores pa enkelte sykehus. De regionale helseforetakene kan soke
departementet om godkjenning av nasjonale tjenester, jf. forskrift 17. desember
2010 nr. 1706 om godkjenning av sykehus, bruk av betegnelsen
universitetssykehus og nasjonale tjenester i spesialisthelsetjenesten. Det er pa
bakgrunn av dette uklart hvilke sykehus som i dag kan sies & vare omfattet av
sameloven § 3-5.

11.2.2 Helse- og omsorgstjenesteloven

Helse- og omsorgstjenesteloven § 3-10 gir bestemmelser om at kommuner innenfor
forvaltningsomradet for samisk sprak skal serge for at samiske pasienters eller
brukeres behov for tilrettelagte tjenester blir vektlagt ved utforming av tjenesten.
Dette gjelder ogsa den enkeltes utvidede rett til bruk av samisk sprak i helse- og
omsorgstjenesten etter sameloven § 3-5.

I forarbeidene til helse- og omsorgstjenesteloven understrekes det at landets
kommuner generelt, og kommunenes helse- og omsorgstjeneste spesielt, vil vaere
forpliktet til & etterleve samelovens bestemmelser, jf. Prop. 91 L (2010-2011) side 85.
Dette gjelder bade ved utformingen av den kommunale helse- og omsorgstjenesten,
og ved ytelse av konkrete helse- og omsorgstjenester som er omfattet av loven. Ogsa
for kommuner som ikke herer under det samiske forvaltningsomradet, men som har
samisk befolkning, skal kommunene etter § 3-10 forste og andre ledd serge for at
representanter for samiske brukere og pasienter blir hert ved utformingen av
kommunens helse- og omsorgstjeneste. Ved utforming av tjenestene ma det
ettersparres om valgte strategier og lasninger ogsa gir et godt tilbud til samiske
pasienter og brukere, eller om det er nedvendig med s@rskilte grep for & gi et godt
tjenestetilbud.

11.2.3 Pasient- og brukerrettighetsloven

Retten til & bli betjent pé samisk i helse- og omsorgssektoren er i henhold til
sameloven 1 dag begrenset til forvaltningsomradet for samisk sprak. Ogsé utenfor
forvaltningsomradet vil det imidlertid kunne vere behov for tolk eller betjening pa
samisk, dersom det er nedvendig for 4 kunne gi nedvendig helsehjelp. Videre vil
behovet for tolk mer generelt kunne strekke seg ut over de tilfellene som i dag
faller inn under sameloven § 3-5.

Pasient- og brukerrettighetsloven har ingen spesifikke bestemmelser om samisk sprak.
Det folger imidlertid av § 3-5 1 pasient- og brukerrettighetsloven at informasjonen til
pasienten “skal vaere tilpasset mottakerens individuelle forutsetninger, som alder,
modenhet, erfaring og kultur- og sprakbakgrunn”.

I merknaden til pasient- og brukerrettighetslovens § 3-5 er det understreket at det er
den som yter helsehjelp, som har ansvaret for 4 tilrettelegge informasjonen, eller fa
dette gjort, jf. Ot.prp. nr. 12 (1998-1999) side 131. I de tilfeller hvor pasienten er
minoritetsspraklig og det er avgjerende at han eller hun skjenner innholdet av
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informasjonen, ma det skaffes tolk. Dette vil ogsa gjelde for den samisktalende delen
av befolkningen. I forarbeidene frardder departementet at pasientens parerende brukes
som tolk i slike tilfeller, blant annet fordi det vil vare nedvendig med spesiell
opplering.

11.2.4 Helseforetaksloven og lov om spesialisttjenester

I helseforetaksloven § 35 er det understreket at regionalt helseforetak skal serge for at
den enkelte pasients utvidete rett til bruk av samisk sprék i spesialisthelsetjenesten blir
ivaretatt, jf. samelovens § 3-1 nr. 4 og § 3-5.

Lov om spesialisttjenester har ingen bestemmelser om samiske sprak. I lovens
forarbeider, Ot. prp. nr. 10 (1998-99), er det imidlertid slatt fast at for at lovens
samlede formal skal kunne oppfylles, ma tjenestetilbudet ogsa for den samiske
befolkningen gis en utforming og en kvalitet som imetekommer denne gruppens
behov.

11.3 Folkerett

11.3.1 FNs rasediskrimineringskonvensjon

Retten til helse er en grunnleggende menneskerettighet som staten overfor samene
er folkerettslig forpliktet til & sikre uten forskjellsbehandling pa grunn av sprak og
etnisitet. Artikkel 5 1 FNs rasediskrimineringskonvensjon forplikter statene til &
sikre alle rett til likhet for loven, uten hensyn til blant annet rase eller etnisk
opprinnelse, serlig i forbindelse med retten til offentlige helsetjenester, medisinsk
behandling, trygd og sosiale ytelser.

I rasediskrimineringskomiteens rapport av 2011 om Norges gjennomfering av
konvensjonen uttrykker komiteen bekymring for mangelen pé kvalifiserte og
profesjonelle tolker i samiske sprak, spesielt innenfor justis- og helsesektoren.
Komiteen anbefaler norske myndigheter blant annet & forbedre tilgjengeligheten
og kvaliteten pé tolketjenester innen helsesektoren. Videre anbefaler komiteen at
det vedtas lovgivning som sikrer retten til profesjonell tolkebistand 1 offentlige
tjenester, og som forbyr bruken av mindrearige og familie som tolker. Komiteen
anbefaler videre at offentlige tjenesteytere mottar informasjon og veiledning 1 bruk
av kvalifiserte tolker.

11.3.2 FN-konvensjonen om okonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter
FN-konvensjonen om gkonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter (JSK) gir 1
artikkel 12 nr. 1 enhver rett til den hoyest oppnéaelige helsestandard bade fysisk og
psykisk. For & realisere denne rettigheten skal statene skape vilkar som trygger alle
legebehandling og pleie under sykdom, jf. artikkel 12 nr. 2 bokstav d.
Konvensjonen forplikter statene til & garantere at retten til helse blir utevet uten
forskjellsbehandling av noe slag pa grunn av blant annet rase, sprék eller status for
ovrig, se artikkel 12 nr. 1 og nr. 2 jf. artikkel 2 nr. 2. @SK-komiteen har i en
generell kommentar til bestemmelsen uttalt at urfolk har rett til at det iverksettes
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spesielle tiltak for & lette deres tilgang til pleie- og helsetjenester. Videre bor slike
helsetjenester utfores pa en méte som tar hensyn til urfolkenes kultur.

11.3.3 ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater

ILO-konvensjon nr. 169 artikkel 25 nr. 1 forplikter statene til & sikre at
tilfredsstillende helsetjenester blir gjort tilgjengelig for urfolk, slik at de kan nyte
godt av en hoyest mulig fysisk og mental helsemessig standard. Artikkel 3 nr. 1
bestemmer at urfolkene skal nyte godt av menneskerettigheter og grunnleggende
friheter, uten hinder eller diskriminering. Nar det gjelder innholdet 1
helsetjenestene, folger det av artikkel 25 nr. 2 at tjenestene blant annet skal ta
hensyn til urfolkenes sosiale og kulturelle forhold.

11.3.4 Den europeiske pakten for regions- eller minoritetssprak

Den europeiske pakten for regions- eller minoritetssprak (sprakpakten) inneholder
bestemmelser som regulerer bruk av sprak bade overfor tjenesteytende
forvaltningsmyndigheter generelt, og omsorgsinstitusjoner spesielt.

Artikkel 10 nr. 3 bokstav b 1 paktens del III forplikter statene, i samsvar med
situasjonen for det aktuelle sprak og sé langt det er rimelig, a tillate brukerne av
regions- eller minoritetssprak & fremme en anmodning til og motta svar pé disse
sprakene fra forvaltningsmyndigheter, eller personer som opptrer pd deres vegne,
som yter offentlige tjenester. Virkeomréadet for sprakpakten er behandlet 1 kapittel
5.7. 1 den forklarende rapporten til sprdkpakten er det lagt til grunn at
bestemmelsen gjelder henvendelser bade til private og offentlige ytere av
offentlige tjenester, sd lenge tjenesteleveranderene er under offentlig kontroll.
Som eksempel pé offentlig tjeneste vises det blant annet til sykehus. Videre er
statene forpliktet til 4 tilby oversettelse eller tolking etter behov for & oppfylle
denne forpliktelsen, jf. artikkel 10 nr. 4 bokstav a.

Videre er statene etter artikkel 13 nr. 2 bokstav ¢ forpliktet til, sa vidt de offentlige
myndigheter er kompetente, innen omréder hvor regions- eller minoritetsspraket
benyttes og sa langt det er rimelig mulig, a sikre at sosiale omsorgsinstitusjoner,
som sykehus, aldershjem mv. kan motta og behandle pd deres eget sprak personer
som benytter regions- eller minoritetssprak.

Flere av de organene som er satt til & overvake norske myndigheters
gjiennomfering av de respektive konvensjonene, har papekt mangler ved statens
praktiske gjennomfering av de positive forpliktelsene som retten til helse
innebarer. Flere av overvékingsorganene har blant annet vist til mangelen pa
personell med sprakkunnskaper og kulturkompetanse innen helse- og
omsorgssektoren.
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11.4 Vurderinger

11.4.1 Gjennomforingen
En hovedutfordring i gjennomferingen av retten til bruk av samisk i kontakt med
helse- og omsorgstjenester 1 forvaltningsomradet for samisk sprak er mangel pa
tilgang pa personell med samiskkompetanse. Spesielt er dette en utfordring i
omrader utenfor Indre Finnmark hvor en forholdsvis mindre del av befolkningen
snakker samisk. I sersamiske og lulesamiske omréder er dette en serlig utfordring.

En kartlegging av samisk perspektiv i kommunesektoren foretatt av NORUT pé
oppdrag fra Fornyings- administrasjons- og kirkedepartementet (n& Kommunal- og
moderniseringsdepartementet) i 2012, viser til at kommunene og informanter fra
brukersiden har ulike oppfatninger om 1 hvilken grad kommunene legger til rette
for samiske pasienter, ved f.eks. a sarge for at personell med samisk kompetanse
betjener samiske brukere. Flere kommuner er imidlertid i gang med et arbeid for &
legge til rette for samiskkompetanse innenfor helse- og omsorgstjenester. Tysfjord
kommune vurderer & opprette et tverrkulturelt helse- og omsorgssenter, med
lulesamisk sprék- og kulturkompetanse. Sndsa kommune kartlegger hva det
innebarer 4 tilrettelegge for samiske brukere, bdde i hjemmetjenesten og i
institusjoner.

Helseforetakene skal ivareta tolketjenester til pasienter med behov for tolkning pa
samisk, oke andel samisktalende personell og synliggjere at virksomheten har en
tverrkulturell befolkning.

I Helse Finnmark ved Hammerfest sykehus har 50 prosent av de ansatte gatt
igjennom et kurs 1 samisk sprék og kultur tilrettelagt av SANKS. Samisk hegskole
har i sitt studietilbud kurs til helse- og omsorgspersonell i samisk sprak og kultur.

Helse Finnmark har fatt i oppdrag a utvikle et tolkeprosjekt for den nordsamiske
befolkningen i Finnmark. Som en del av dette prosjektet er det satt i gang et
pilotprosjekt med videooverfort tolkning til nordsamisk over Norsk helsenett. Det
er ikke etablert tilsvarende ordninger i de ovrige helseregioner som er omfattet av
forvaltningsomradet for samisk sprak.

For 4 kunne gjennomfore retten til bruk av samisk i kontakt med helse- og
omsorgstjenester i forvaltningsomradet for samisk sprik, og gi et kvalitativt godt
helse- og omsorgstilbud, er det nedvendig & skaffe personell med
samiskkompetanse, eller eventuelt tolker/oversettere.

Slik situasjonen er i dag, er mangelen pa samisktalende helsepersonell og tilgang
til tolker fremdeles et problem mange steder. I FNs rasediskrimineringskomités
rapport fra 2011 ble det uttrykt bekymring for mangelen pd kvalifiserte og
profesjonelle tolker i samiske sprak, spesielt innenfor justis- og helsesektoren.
Komiteen anbefalte blant annet norske myndigheter & forbedre tilgjengeligheten
og kvaliteten pa tolketjenester innen helsesektoren.

For a oppfylle forpliktelsene til regionale og statlige organer innenfor helse- og

omsorgssektoren i forvaltningsomrédet, kan det vaere grunn til & vurdere nermere
om det er mulig & innfere tilsvarende ordninger for & sikre samisk sprak- og
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kulturkompetanse som i Finnmark. Det er viktig at man i denne sammenheng
sikrer at sprakkompetansen i regionale og statlige organer/institusjoner tilsvarer
det/de samiske spréakene som er dominerende i de aktuelle kommunene i
forvaltningsomrédet, dvs. sersamisk 1 statlige og regionale organer som betjener
pasienter/brukere fra Sndsa kommune og Reyrvik kommune i Nord-Trendelag,
lulesamisk 1 statlige og regionale organer som betjener pasienter/brukere fra
Tysfjord kommune i Nordland, og nordsamisk i statlige og regionale organer som
betjener pasienter/brukere fra kommunene Lavangen og Kafjord i Troms.

For & imegtekomme problemet med mangel péd samiskspréklig personell har ogsa
andre ulike tiltak veert foreslatt.

Et tiltak som er foreslatt for & lese problemet med manglende samisk
helsepersonell/mangel pa tolker, er et eget samisk helseforetak, hvor samisk
kompetanse og ressurser samles (se bl.a.
http://www.finnmarkdagblad.no/nyheter/article6282545.ece og
http://www.altaposten.no/lokalt/nyheter/article152388.ece

Kommunene kan ogsa vurdere om det vil veere formalstjenlig & etablere et
samiskspraklig helse- og omsorgstilbud, hvor samiskspraklige brukere kan
henvende seg for & fa hjelp videre i systemet og eventuelt et tilbud om tolk.

I Meld. St. 6 (2012-1013) En helhetlig integreringspolitikk. Mangfold og
fellesskap har regjeringen varslet en gjennomgang av hvordan tolketjenesten ber
organiseres. Det vil vaere naturlig at ogsa tolking til og fra samisk sprak omfattes
av dette arbeidet. Barne-, likestillings- og inkluderingsdepartementet og
Fornyings-, kirke- og administrasjonsdepartementet arbeider sammen om dette.

11.4.2 Scerskilt om digitale media og teknologiske losninger

Ved Klinikk Hammerfest 1 Helse Finnmark er det blitt igangsatt et pilotprosjekt
med bruk av fjerntolk, hvor det videotolkes til samisk, fra tolker som befinner seg
et annet sted enn lege og pasient. Pilotprosjektet pagikk fra 1. oktober til 9.
desember 2012, se http://www.helse-finnmark.no/aktuelt/naa-faar-pasient-og-
behandler-se-samisk-tolk-ansikt-til-ansikt-article97482-21.html

11.4.3 Eventuelle behov for presiseringer eller endringer

11.4.3.1 Begrepsbruk

I sameloven § 3-5 brukes betegnelsene helse- og sosialsektoren og helse- og
sosialinstitusjoner. I dag brukes betegnelsen helse- og omsorgstjenester i lovverk
som regulerer tjenester innenfor helseomradet. Som dreftet ovenfor kan det vaere
tvil om hva som omfattes av institusjonsbegrepet. Det vil pa denne bakgrunn
kunne vere formélstjenlig gd gjennom hvilke tjenester og omrader som i dag antas
a omfattes av sameloven § 3-5, og serge for at lovteksten er presis og i samsvar
med dagens begrepsbruk innenfor helse- og omsorgstjenesten.
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Hyvis retten til 4 bruke samisk ogsa i fremtiden skal vere knyttet til institusjoner,
ber det vurderes & finne et begrep som er mer presist og tilpasset dagens
organisering av helse-, omsorgstjenesten.

11.4.3.2 Henvisningsbestemmelser

Henvisningsbestemmelser til sameloven § 3-5 1 spesiallovene innenfor helse- og
omsorgsfeltet vil i sterkere grad kunne sikre at de enkelte helse- og
omsorgsinstitusjonene er kjent med de rettigheter som ligger i sameloven. I dag
finnes slike bestemmelser i1 helse- og omsorgstjenesteloven og helseforetaksloven.
Det kan vurderes om man ber innfere tilsvarende henvisningsbestemmelser 1 andre
lover pé helse- og omsorgsfeltet.

11.4.3.3 Bor rettigheter veere knyttet til institusjon, tjeneste eller pasient?

Siden sameloven ble vedtatt 1 1990 er forvaltningsomradet for samisk sprak
utvidet, og det er foretatt en rekke endringer innenfor helse- og omsorgstjenesten.
Det kan pa denne bakgrunnen reises sporsmél ved om samelovens sprikregler er
tilpasset samfunnsutviklingen, og om bestemmelsen i sameloven § 3-5 omfatter de
pasienter og brukere som har sterst behov for 4 kunne bli betjent pd samisk.

Helse- og omsorgsinstitusjoner som har ansvaret for pasienter fra kommuner fra
forvaltningsomradet for samisk sprak, er i dag omfattet av bestemmelsen i
sameloven § 3-5. Det mé legges til grunn at alle pasienter ved disse institusjonene,
uavhengig av hvilken kommune de kommer fra, vil ha rett til 4 bli betjent pa
samisk for & ivareta egne interesser. Pa grunn av utvidelsen av
forvaltningsomrédet er flere helseinstitusjoner i dag omfattet av bestemmelsen i
sameloven § 3-5 enn hva situasjonen var 1 1990, da samelovens sprakkapittel ble
vedtatt.

P& den annen side er sykehusene i dag mer spesialisert, og man har rett til fritt
sykehusvalg. Dette innebarer at pasienter fra forvaltningskommunene for samisk
sprak ofte vil kunne vare pasienter ved sykehus som ikke omfattes av sameloven.

I dag benyttes i langt storre grad ogsé tjenester i hjemmet, fremfor innleggelse i
institusjon (for eksempel hjemmehjelp/hjemmesykepleier i stedet for innleggelse
pa sykehjem). I tillegg blir mange tjenester som tidligere ble gitt ved
sykehusinnleggelse, né gitt poliklinisk og ved dagbehandling. Som papekt ovenfor
er det ogsa uklart hvor langt institusjonsbegrepet strekker seg.

P& denne bakgrunnen kan det vaere grunn til & se naermere pa retten til bruk av
samisk 1 helse- og omsorgstjenesten. Det ber blant annet vurderes om retten
fortsatt skal vere avhengig av at man forholder seg til en “institusjon”, eller om
retten i storre grad enn 1 dag ber folge pasienten eller tjenesten.

11.4.3.4 Private ytere av offentlige tjenester

I henhold til sprakpakten artikkel 10 nr. 3 b skal staten tillate at det fremmes
anmodninger til og mottas svar pd samisk fra forvaltningsmyndigheter som yter
offentlige tjenester, eller andre personer som opptrer pa deres vegne, sa langt det

97



er rimelig mulig. Staten plikter i slike tilfeller ogsa a serge for oversettelse og
tolking etter behov, jf. artikkel 10 nr. 4 a.

Samelovens rett til & f& svar pa samisk og bli betjent pa samisk 1 helse- og
omsorgsinstitusjoner gjelder overfor offentlige organer/institusjoner. I dag leveres
imidlertid offentlige tjenester av private akterer i1 langt storre utstrekning enn da
sameloven ble vedtatt, herunder gjennom fastlegeordningen. Dette gjelder ogsé
utenfor omsorgsfeltet.

Det kan 1 lys av bestemmelsene 1 sprakpakten vere grunn til & vurdere naermere
samelovens regler om rett til bruk av samisk 1 § 3-3 og § 3-5, herunder om det ber
presiseres hvordan bestemmelsene skal anvendes overfor private akterer som
leverer offentlige tjenester pa vegne av offentlige organer og institusjoner.

12 Samiskopplering og leereplaner

12.1 Innledning

Grunn- og videregdende opplaring og voksenopplaring er viktige arenaer for
opplering i samisk. Opplaering i samisk i skole og i voksenopplaringen er av stor
betydning for 4 gjere barn, unge og voksne i stand til & kunne snakke samisk, lese
samisk og bruke det samiske spraket skriftlig.

12.2 Gjeldende rett

12.2.1 Sameloven § 3-8 — Rett til voksenoppleering
Sameloven § 3-8 slar fast at enhver har rett til opplaring i samisk. Retten gjelder
for alle, bade samer og ikke-samer, jf. merknadene til bestemmelsen i Ot.prp. nr.
60 side 49. I proposisjonens punkt 4.14.2 uttales det folgende om bakgrunnen for
bestemmelsen:

”Departementet mener at retten til opplaring i sitt sprak star i samme prinsipielle stilling
som retten til & bruke spraket.

Formalet med en regel om rett til samiskopplering er forst og fremst & gi de samer som av
ulike grunner ikke har fatt en elementaer samiskopplaring i skoleverket, en mulighet til &
leere det spraket som er knyttet til deres kultur. Departementet legger ogsa vekt pa
formalet med lovforslaget, som i videste forstand er & sikre og & bevare det samiske
spraket. Det ber derfor vare en rett for alle, samer og ikke-samer, & laere samisk.

I trad med dette mener departementet at det viktigste er & etablere en vid adgang til
samiskopplaring pa et grunnleggende niva. Departementet mener derfor at det ikke ber
fastsettes strenge vilkar for hvem som kan f& en minimumsopplaring i samisk, og at
utvalgets kriterier for hvem som er same, vil innebere en byrakratisk og lite enskelig
begrensning av opplaringsretten.”

I merknadene til § 3-8 vises det til at bestemmelsen retter seg mot dem som pa

grunn av alder, bosted mv. ikke omfattes av annet regelverk som gir rett til
opplaring 1 samisk. Videre uttales det pa s. 351 proposisjonen at det ’ber
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lovfestes en rett som innebarer at alle kan kreve & fa gjennomga
voksenoppleringskurs i samisk som fremmedsprak eller morsmal”. Bestemmelsen
gir i henhold til forarbeidene ikke noen automatisk rett til organisert opplaering i
klassesammenheng, uten nér dette kan gjennomferes etter reglene for
voksenopplering.

I proposisjonens punkt 4.14.2 vises det videre til at ’Denne opplaringen skjer
innenfor voksenopplaringens system og dekkes over dette budsjettet.” Det vises
for evrig til at retten til samiskopplering forelopig begrenses til grunnskolens
niva.

Sameloven § 3-8 annet ledd bestemmer at for opplering 1 og pa samisk gjelder
reglene i og i medhold av lov om grunnskolen og den videregaende oppleringen.
Bestemmelsen omtales i forarbeidene som en ren henvisningsbestemmelse. Se
naermere om denne bestemmelsen, og reglene for opplaring i samisk grunnskolen
og videregdende skole, i pkt. 12.2.2 nedenfor.

Retten til opplering i samisk for voksne er nermere fastlagt 1 forskriften til
sameloven av 31. mars 1992 nr. 204, og opplaringslova kapittel 4 a.

I samelovens forskrift er det presisert at opplaering i samisk for voksne etter
sameloven § 3-8 forste ledd skal folge de til enhver tid gjeldende regler i lov om
voksenopplering og lov om brevskoler (opphevet) med tilherende forskrifter.
Retten til slik voksenopplering 1 samisk folges ogsa opp 1 de arlige
statsbudsjettene. Av forskriften folger at opplering i samisk skal vere arrangert av
tilskuddsberettiget opplysningsorganisasjon/ studieforbund og/eller
tilskuddsberettiget fjernundervisningsinstitusjon. Vox - nasjonalt fagorgan for
kompetansepolitikk forvalter denne ordningen. Til fullfert kurs pa grunnskolens
omrade skal staten yte 100 prosent tilskudd. Det er lagt inn hjemmel for & utbetale
refusjonen i Prop 1 S under kapittel 254 post 70 “Tilskudd til studieforbund”, hvor
det star folgende:

”Ein mindre del av tilskottet vil bli nytta til & refundere kostnader i samband med

opplaring i samisk sprak som blir gjennomfert av godkjende studieforbund eller
nettskolar, jf samelovas forskrift om rett til opplaering i samisk. ”

I praksis utgjer dette ca 100- 200 000 kr i &ret.

Lov om voksenoppl@ring har bestemmelser om godkjenning og statstilskudd til
godkjente studieforbund og godkjente nettskoler. Loven er en ren tilskuddslov og
regulerer ikke hvilken rett voksne har til samiskopplering.

I tillegg til disse bestemmelsene gjelder det ogsé bestemmelser om voksnes rett til
grunnskoleoppleering og videregdende oppleering. Tidligere var denne retten
hjemlet i lov 28. mai 1976 nr. 35 om voksenopplaring (voksenopplaeringsloven).
Fra 1. august 1999 ble bestemmelsene om grunnopplearing for voksne tatt inn 1
oppl@ringslova kapittel 4A.

Lovens § 4A-1 fastsetter at de som er over opplaringspliktig alder, og som trenger

grunnskoleopplaring, har rett til slik opplaering, sé langt de ikke har rett til
videregdende opplaring etter § 3-1. Det slés fast at retten til opplering omfatter til
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vanlig de fag en trenger for 4 fi vitnemal for fullfert grunnskoleopplering for
voksne. Videre heter det i § 4A-3 at voksne som har fullfert grunnskolen eller
tilsvarende, men som ikke har fullfert videregaende opplering, etter sgknad har
rett til videregéende opplaring.

I Ot.prp. nr. 44 (1999-2000) kapittel 2.1.1.2 uttales det:

”Tilpassa undervisningsopplegg vil mellom anna kunne omfatte malform,

opplering i og pa teiknsprak, i punktskrift, i og pa samisk og pa finsk, samt tilbod

for dei som treng lese- og skriveopplering. Dette gjeld berre i den grad

det er nedvendig for at den vaksne kan fé forsvarleg opplaring. P4 denne bakgrunnen
vil vaksne som herer til desse gruppene, ikkje fa tilboda regulerte

gjennom meir presise reglar, slik som elevar i opplaringspliktig alder.

Det er lagt opp til & fore vidare dagens ordning med opplaring i norsk”

I Utdanningsdirektoratets rundskriv Udir-3-2012 — Voksnes rett til
grunnskoleoppleering etter oppleeringslova kapittel 44 sies det folgende om
bestemmelsen:

”Samer som har rett til grunnskoleopplaring etter § 4A-1 har rett til oppleering i eller pa
samisk 1 den grad dette er nedvendig for at den voksne kan fa en forsvarlig opplering.
Kommunen mé vurdere i det enkelte tilfellet om opplaring i eller pa samisk er nedvendig
for at opplaringen skal bli forsvarlig. For & vurdere om den voksne har rett mé det
avgjares om vedkommende oppfyller vilkarene for & vere same, og om vedkommende er
bosatt i eller utenfor samisk distrikt. For voksne bosatt utenfor samisk distrikt vil det vere
tilsvarende vurderinger som i oppleringsloven § 6-2 nar det gjelder om den voksne har
rett til oppleering pa samisk eller kun opplering i samisk.”

Det folger av dette at voksne i1 grunnskoleoppl@ringen ikke har tilsvarende rett til
opplering i og pa samisk som elever i grunnskolealder, men at dette i storre grad
vil bygge pa en forsvarlighetsvurdering. Sameloven § 3-8 avgrenses mot
bestemmelsene i oppleringslova. Da sameloven ble vedtatt, var ikke voksnes rett
til grunnskoleopplaring og videregaende opplering en del av opplaringslova. Det
kan derfor stilles spersmal ved hvordan disse bestemmelsene skal forstas.

12.2.2 Grunn- og videregdaende skole
Lov om grunnskolen og den vidaregdande opplaringa (oppleringslova) ble vedtatt
17. juli 1998. Lovens kapittel 6 fastsetter bestemmelser om rett til opplering i1 og
pa samisk for elever 1 grunnskolen og videregaende skole.

Med opplaring i samisk menes opplering i samisk som et eget fag. Med opplaring
i og pa samisk menes at oppleringen folger Lareplanverket for Kunnskapsleftet -
Samisk

I grunnskolen har alle elever i1 samiske distrikt, bdde samer og ikke-samer, en rett
til opplering bade 1 samisk og pa samisk, jf. opplaeringslova § 6-2. Med samisk
distrikt menes det samiske forvaltningsomradet, pluss eventuelt andre kommuner
eller deler av kommuner etter forskrifter gitt av Kongen 1 statsréd, jf.
oppl@ringslova § 6-1.

Utenfor samiske distrikt er det bare samer 1 grunnskolealder som har en individuell
rett til opplaering 1 samisk, jf. oppleringslova § 6-2 femte ledd. Utenfor samiske
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distrikt har norske og samiske elever som utgjor minst ti elever i en kommune, rett til
opplering 1 og pd samisk, sa lenge det er minst seks elever igjen i gruppen, jf. § 6-2
annet ledd.

I videregdende skole har samiske elever rett til opplaring i samisk. Norske elever
har i henhold til loven ikke rett til opplaering i eller pd samisk verken innenfor
eller utenfor samiske distrikt. Heller ikke samiske elver har rett til opplaering pa
samisk.

Samisk defineres 1 opplaringslova som nordsamisk, lulesamisk eller sersamisk, jf.
§ 6-1. De tre samiske sprakene er sdledes anerkjent som likeverdige sprék i
opplaringslovas forstand. Nar det gjelder bakgrunnen for definisjonen av samisk i
oppleringslova, vises det til Opplaringsutvalgets vurderinger i NOU 1995: 18.
Utvalget fant grunn til & presisere at samisk 1 Norge omfatter tre dialekter som er
sd ulike at de i praksis i stor grad blir, og fortsatt ber bli, regnet som likestilte
sprak.

Det er ikke 1 loven gitt noen ytterligere presisering av hvilke vilkar som ligger til
grunn for hvilket av de tre sprakene som det skal gis oppleering i og pa. Den
praktiske gjennomferingen av retten til opplering i og pa samisk betyr at man
fortrinnsvis gir opplering i nordsamisk i nordsamiske omréder, lulesamisk 1
lulesamiske omréder og sersamisk i1 sersamiske omréder. Opplaringslova gir
imidlertid rettigheter til opplaering i alle de tre sprdkene over hele landet, og
elevene velger selv hvilket samisk sprdk de skal ha opplaring i.

12.2.3 Sammenhengen mellom sameloven § 3-8 og oppleeringslova

Det kan stilles spersmél ved om sameloven § 3-8 skal tolkes slik at det direkte fra
denne bestemmelsen kan utledes en rett til opplering i samisk ogsa for elever i
grunnskolen og videregdende skole. Spersmaélet vil ha praktisk betydning for
elever som ikke har en rett til opplering i samisk sprak i medhold av
oppleringslova.

Samelovens § 3-8 annet ledd viser til at for opplering i og pa samisk gjelder
reglene i og i medhold av lov om grunnskolen og den vidaregaande oppleringa
(oppleringslova). Det uttales folgende i forarbeidene:

”Bestemmelsen anses gjennomfert for dem som allerede har eller har hatt opplering i
samisk i medhold av reglene i grunnskoleloven og lov om videregédende opplering, og
den foreslatte retten er avgrenset i forhold til skolelovenes virkeomrade. Bestemmelsen
retter seg mot dem som pé grunn av alder, bosted m.v. ikke omfattes av annet regelverk
som i praksis gir rett til opplering i samisk.”

Det folger klart av dette at elever som har eller har hatt en rett til opplaering i
samisk pd grunnskolen eller 1 videregdende skole, ikke kan kreve en rett til en
ytterligere samiskopplering i medhold av sameloven § 3-8. Spersmaélet er om
elever som ikke har eller har hatt en slik individuell rett til 4 laere samisk, vil kunne
utlede en rett direkte fra § 3-8. Dette vil etter dagens regelverk gjelde norske
elever 1 videregdende skole og norske elever 1 grunnskolen utenfor
forvaltningsomradet for samisk sprak.
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Uttalelsen 1 merknadene til § 3-8 forste ledd om at bestemmelsen retter seg mot
dem som pé grunn av alder, bosted mv. ikke omfattes av annet regelverk som 1
praksis gir rett til opplaring i samisk, kan tolkes som at f.eks. ogsa elever som bor
utenfor forvaltningsomradet, vil kunne ha en rett til oppleering direkte i medhold
av § 3-8. Itillegg kan merknaden til § 3-8 forste ledd om at “retten anses
gjiennomfort for dem som allerede har eller har hatt opplering i samisk i medhold
av reglene i grunnskoleloven eller lov om videregaende opplering” (na
oppleringslova), ogsa motsetningsvis tolkes som at retten ikke er gjennomfert for
elever som ikke har hatt opplering i medhold av opplaringslova.

I departementets proposisjonsutkast ble det lagt til grunn at det ber vare en rett for
alle, bdde samer og ikke-samer, & laere samisk, jf. Ot.prp. nr. 60 (1989-90) pkt.
4.14.2. I denne dreftingen fremgér det heller ikke at denne retten var ment a skulle
vaere begrenset til voksenopplaring.

P& den annen side vises det i departementets merknader til § 3-8 1 Ot.prp. nr. 60
(1989-90) pkt. 4.14.2 til at ”oppleeringen skjer innenfor voksenopplaringens
system og dekkes over dette budsjett”. Dette tyder pa at “enhver” bare retter seg
mot voksne som ikke har fatt opplaering i samisk i skolen, og at barn 1 skolepliktig
alder bare er omfattet av bestemmelsene i oppleringslova.

Ogsé sammenhengen mellom sameloven § 3-8 forste og annet ledd og
oppleringslova tyder pd at sameloven § 3-8 annet ledd ma leses slik at
opplaringslova uttemmende regulerer hvilke rettigheter elever i grunnskolen og
videregdende skole har til opplaering i samisk. Detaljerte bestemmelser 1
opplaringslova om rett til oppleering i samisk vil vaere uten innhold dersom en
allmenn rett for alle elever til opplering i samisk felger direkte av sameloven § 3-
8 forste ledd.

Uttalelsen i merknadene til § 3-8 om at ”den foreslatte retten er avgrenset i forhold
til skolelovenes virkeomrédde” ma ogsa naturlig forstés slik at retten til opplering i
samisk for elever i grunnskolen og videregdende skole er uttemmende regulert i
oppleringslova.

Denne forstéelsen ser ogsa ut til & ha vert lagt til grunn 1 praksis, jf. Skogvang,
Samerett (2008), side 212.

Departementet legger ut fra dette til grunn at retten til opplaring 1 samisk 1
grunnskolen og videregdende skole er uttemmende regulert i opplaringslova.
Derimot vil personer som ikke har hatt rett til opplering 1 samisk 1 grunnskolen og
videregdende skole, senere kunne ha rett til voksenopplaring i samisk i trdd med
sameloven § 3-8. Ogsé personer som ikke har hatt rett til voksenopplaering 1
samisk 1 henhold til oppleringslova kapittel 4A, vil kunne ha en rett til
voksenopplering 1 samisk 1 medhold av sameloven § 3-8.
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12.2.4 Lceereplanverket Kunnskapsloftet - Samisk

Egne fagplaner i andre fag enn samisk ble for forste gang innfert i 1987 i
sammenheng med monsterplan for grunnskolen M87. Ved opplaringsreformen 1
1997 ble det innfort et eget samisk lereplanverk for grunnskolen - LK97 Samisk. 1
den gjeldende opplaringsreformen fra 2006 — Kunnskapsleftet, ble det for forste
gang laget et felles samisk laereplanverk for grunnskolen og videregdende skole.
Det samiske lereplanverket Kunnskapsleftet — samisk inneholder lereplaner for
faget samisk, og laereplaner i fag hvor det er utarbeidet egne samiske parallelle
leereplaner for grunnskolen, for gjennomgaende fag og for fellesfag i den
videregaende oppleringen.

Et viktig mal med innfering av det samiske lereplanverket LK06S er & oke
kunnskapen om samisk kultur og samfunnsforhold hos alle elever i kommunen. En
slik mer omfattende opplering om samiske forhold for bade samiske og ikke-samiske
elever 1 forvaltningsomrédet vil bidra til okt kunnskap, bevissthet og
holdningsskapning rundt den samiske tilstedeverelsen i kommunen og i samfunnet
foravrig. Det vil videre kunne bidra til & sette samisk kultur og samfunnsforhold pa
dagsorden i skolen.

I forskrift til oppleeringslova § 1-1 forste ledd bokstav b er det slatt fast at elever i
samiske distrikt skal ha opplering i samsvar med Kunnskapsleftet — samisk. Dette
betyr at alle elever i grunnskolen i forvaltningsomradet for samisk sprak skal ha
opplering etter LK06S Kunnskapsleftet — samisk (samisk lereplanverk).

Kunnskapsleftet - samisk er likeverdig med opplaring etter det nasjonale
leereplanverket LK06. Dette innebarer at elevene fritt kan flytte til en annen
kommune og fortsette sin opplering etter den nasjonale lereplanen. Opplering
etter Kunnskapsleftet - samisk gir ogsa samme muligheter til videre utdanning
som opplaring etter Kunnskapsleftet - det nasjonale lereplanverket. Opplering
etter Kunnskapsleftet - samisk setter ikke krav om opplaring i eller pa samisk.
Opplering i norsk som forstesprik kan gis etter lereplanene 1 norsk 1
Kunnskapsleftet - det nasjonale lereplanverket.

Ogsa utenfor samiske distrikt skal elever ha opplering i samsvar med
Kunnskapsleftet — samisk nar de far opplaering i og pa samisk, jf. forskrift til
opplaringslova § 1-1 ferste ledd bokstav b og c. Den evrige undervisningen tar
utgangspunkt i Kunnskapsleftet - det nasjonale lereplanverket.

Lareplanverket Kunnskapsleftet — Samisk inneholder lereplaner for faget samisk
og lereplaner for fag hvor det er utarbeidet egne samiske parallelle lereplaner for
grunnskolen, for gjennomgdende fag og for fellesfag og programfag i
videregaende opplaring. I fag hvor det ikke er utarbeidet egne parallelle samiske
leereplaner, gjelder lereplanene 1 LK06 ogsa for elever som mottar opplering i og
pé samisk.

Bruk av LKO06-s i samisk distrikt innebarer at elevene far opplaring etter de

likeverdige parallelle samiske lereplaner 1 fagene samfunnsfag, musikk, mat og
helse, duodji, naturfag, RLE og norsk for elever med samisk som forstesprék.
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Skoleeiere skal sorge for at alle skoler har tilgang pd nedvendige leremidler, men
kommunene har ikke plikt til & utarbeide nye leremidler.

12.3 Folkerett

12.3.1 FN-konvensjonen om okonomiske, kulturelle og sosiale rettigheter
Artikkel 13 1 FN-konvensjonen om gkonomisk, sosiale og kulturelle rettigheter
(OSK) forplikter statene til & anerkjenne retten for enhver til utdanning. Denne
rettigheten skal statene sikre at uteves uten forskjellsbehandling av noe slag pa
grunnlag av blant annet rase og sprak, jf. artikkel 2 nr. 2. FNs @SK -komité har i
sin generelle kommentar nr. 13 av 1999 til bestemmelsen uttalt at staten méa
iverksette positive tiltak for & sikre at utdanningen tar hensyn til urfolks kultur.

Artikkel 15 nr. 1 bokstav a forplikter statene til & anerkjenne retten for enhver til &
delta i det kulturelle liv. @SK-komiteen kommer i sin generelle kommentar nr. 21
fra 2009 nermere inn pa bestemmelsens betydning for utdanning. Den peker pa at
statenes utdanningsprogrammer ber inneholde kunnskap om urfolkenes historie,
kunnskap og teknologier, samt deres sosiale, ekonomiske og kulturelle verdier og
ambisjoner. Slike programmer ber inngd i skolepensum for alle, ikke bare for
urfolkene. Statene bor videre serge for at utdanningsprogrammer for urfolkene ber
gis pd eller 1 deres eget sprak, under hensyntagen til urfolkenes eget enske og
ovrige menneskerettstandarder pa omradet.

Komiteen har ikke tatt opp spersmal knyttet til spraklige rettigheter under
utdanning og krav til utdanningens innhold i sine rapporter om Norges
gjennomfering av konvensjonen.

12.3.2 FN-konvensjonen om barnets rettigheter
Artikkel 29 nr. 1 bokstav a i FNs barnekonvensjon forplikter statene til & la barnets
utdanning ta sikte pa & utvikle respekt blant annet for barnets kulturelle identitet,
sprak og verdier. Videre skal utdanningen ta sikte pa a forberede barnet til et
ansvarlig liv i et fritt samfunn i en and av forstéelse, fred, toleranse likestilling
mellom kjennene og vennskap mellom alle folkeslag, etniske, nasjonale og
religigse grupper og personer som tilherer urbefolkningen. Konvensjonens artikkel
2 nr. 1 fastsetter at statene skal sikre rettighetene i konvensjonen for ethvert barn
uten diskriminering av noe slag og uavhengig blant annet av barnets sprak og
etniske opprinnelse.

I sin generelle kommenter nr. 1 av 2001 om artikkel 29 peker FNs komité for
barnets rettigheter pa at utdannelsen bdde ma ivareta hensynet til barnets egenart
og opprinnelse og fremme forsoning mellom ulike verdier gjennom dialog og
respekt for ulikhet. Komiteen fremhever ogsa at bestemmelsen ma sees 1
sammenheng med kampen mot rasisme, rasistisk diskriminering, fremmedfrykt og
intoleranse.

I komiteens rapport av 2010 om Norges gjennomfering av konvensjonen viser
komiteen blant annet til informasjon om at barn av urfolk opplever stigmatisering
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og mishandling. Komiteen anbefaler at det treffes tiltak for & bekjempe
diskriminering av urfolksbarn. Videre anbefaler komiteen at staten tar grep for a
sikre at barn av urfolk kan nyte barnets rettigheter pé lik linje med andre barn,
inkludert retten til tilgang til utdanning.

12.3.3 FN-konvensjonen mot alle former for rasediskriminering

FNs rasediskrimineringskonvensjon artikkel 5 bokstav e romertall v forplikter
statene til & sikre alle rett til likhet for loven uten hensyn til blant annet rase og
etnisk opprinnelse, s@rlig i forbindelse med blant annet retten til utdanning og
opplering. Konvensjonens artikkel 7 palegger statene a treffe oyeblikkelige og
effektive tiltak, serlig pad omréddene undervisning og kultur m.fl., med sikte pa a
bekjempe fordommer som forer til rasediskriminering, og & fremme forstaelse,
toleranse og vennskap mellom grupper med en bestemt rasemessig eller etnisk
tilherighet.

I sin rapport av 2011 om Norges gjennomfoering av
rasediskrimineringskonvensjonen, uttrykker FNs rasediskrimineringskomité
bekymring for den vedvarende diskrimineringen av det samiske samfunnet. Videre
er komiteen bekymret for den manglende gjennomferingen av opplaering i samiske
sprak, inkludert mangelen pé leremidler og personell. P4 denne bakgrunn
anbefaler komiteen at staten overvaker og imetegar alle former for diskriminering
mot samene. Videre anbefaler komiteen at staten vedtar en utdanningspolitikk som
ivaretar det samiske samfunnets krav pd morsmalsopplering.

12.3.4 ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater
ILO-konvensjon nr. 169 inneholder flere bestemmelser angdende urfolkenes rett til
utdanning, rett til & leere eget sprak, rett til & utvikle og drifte
utdanningsprogrammer for urfolk og rett til opprettelse av egne
utdanningsinstitusjoner, jf. artikkel 26 til 29. Nar det gjelder retten til & lere sitt
eget sprak, bestemmer artikkel 28 nr. 1 at urfolksbarn skal, nar det er praktisk
mulig, leere & lese og skrive pa sitt eget sprak eller det sprak som er mest brukt av
den gruppen de horer til. Videre skal det treffes tiltak for & bevare og fremme
utvikling og bruk av urfolkenes sprak, jf. artikkel 28. nr. 3. Staten er videre
forpliktet til 4 treffe tiltak for & sikre at urfolk har mulighet til & leere & uttrykke
seg flytende péd nasjonalspraket.

Nér det gjelder opplering om samiske forhold, palegger konvensjonen staten &
sette 1 gang opplaringstiltak 1 alle sektorer av samfunnet, og sarlig blant de
grupper som er mest i direkte kontakt med urfolkene, for & fjerne eventuelle
fordommer overfor disse folk, jf. artikkel 31. For & oppnd dette skal det settes inn
ressurser for 4 sikre at lerebeker 1 historie og gvrige leremidler gir et rettferdig,
korrekt og informativt bilde av disse folks samfunn og kultur.

ILOs overvakingskomité etterspurte i sine direkte forespersler av 1993 og 1995
informasjon om henholdsvis tiltak for & gke kunnskapen om samiske
samfunnsforhold og kultur, og tiltak for & legge til rette for opplaring i samisk.
Temaene har ikke blitt tatt opp 1 senere uttalelser fra komiteen.
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12.3.5 Europarddets rammekonvensjon for beskyttelse av nasjonale minoriteter

Europarddets rammekonvensjon artikkel 14 forplikter statene til & erkjenne at
enhver person som tilherer en nasjonal minoritet, har rett til & lare sitt eget sprik.
I omréder som tradisjonelt eller i betydelig antall er bebodd av nasjonale
minoriteter, skal statene, dersom det er tilstrekkelig ettersporsel, s langt som
mulig og innenfor rammen av sitt utdanningssystem, sgke & sikre personer som
tilherer de nasjonale minoritetene, tilfredsstillende muligheter for opplering i eller
pa minoritetsspraket.

Videre palegger rammekonvensjonen artikkel 12 statene, der det er aktuelt, & treffe
tiltak pd utdannings- og forskningsfeltet for & fremme kunnskap om sé vel de
nasjonale minoritetenes sa vel som majoritetens kultur, historie, sprak og religion.
I denne forbindelse skal statene blant annet serge for tilfredsstillende muligheter
for lererutdanning og tilgang til leerebeker. Videre forplikter artikkel 12 statene til
a fremme like muligheter for tilgang til utdanning pa alle nivéer for personer som
tilherer nasjonale minoriteter.

Rammekonvensjonen artikkel 13 gir uttrykk for den rett personer som tilherer de
nasjonale minoritetene har til & opprette og drive sine egne private utdannings-
oppleringsinstitusjoner, innenfor rammen av statens utdanningssystem.

I rammekonvensjonens radgivende komités tematiske rapport om sprak av 2012
presiseres komiteens forstdelse av retten til opplering i og pd minoritetsspriakene.
Komiteen peker pa at selv om artikkel 14 nr. 2 palegger staten & sgke & sikre
muligheter for opplaring i eller pd minoritetsspriket i omréder som tradisjonelt
eller i betydelig antall er bebodd av de nasjonale minoritetene, ber statene ta
serlig hensyn til at sprak som bare tales av et lite antall personer, kan ha et serlig
behov for revitalisering. De ulike sprakenes funksjon og sprakbrukernes behov mé
vurderes ndr det skal tas stilling til om det foreligger “ettersporsel” for opplering i
eller pa spréket. Videre onsker komiteen velkommen tiltak som strekker seg ut
over de forpliktelsene som folger av artikkel 14 nr. 2. Komiteen understreker at
spesiell oppmerksomhet ma gis til mindre minoritetsgruppers sprak, slik som
tilfellet kan vaere for urfolk, da disse sprdkene ofte er spesielt truet. Videre ber
statene vare lydhere for lokal etterspersel etter opplering i og pa sprakene, og
statene ber oppfordre til slik ettersporsel.

Den rddgivende komiteen viser til at méten det tilrettelegges for opplaering i
minoritetssprakene, kan variere ut fra de konkrete forholdene. Komiteen anbefaler
at opplering 1 minoritetssprakene, ogsé de som snakkes av et lite antall, inkluderes
1 det offentlige skolesystemet og inntas som en del av obligatorisk pensum. Videre
uttaler komiteen at muligheten for opplaring i og pd minoritetssprak kan
vanskeliggjores av for fa undervisningstimer, at sprakundervisningen legges til
etter normal skoletid, strenge vilkar for & opprette sprakklasser, mangel pd lerere
og nedleggelse av skoler. Slike forhold kan ifelge komiteen utgjore krenkelse av
artikkel 14 nr. 2.
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Videre peker komiteen pé at kvaliteten pa opplaring i og pd minoritetssprakene er
avhengig av tilgjengelige leremidler og kvalifiserte leerere. Forskning pa
minoritetssprak spiller ogsa en serlig rolle i utviklingen av pedagogikk og
leeremidler. Statene anbefales a legge til rette for studier av og pa minoritetssprak.

Avslutningsvis kommer komiteen inn pa at behovet for undervisningen i skolene
ber reflektere det spréklige og kulturelle mangfoldet i samfunnet og derigjennom
fremme toleranse, interkulturell dialog og gjensidig respekt. Komiteen anbefaler
derfor at ogsd utenfor omréder som tradisjonelt er bebodd av minoritetene, ber
deres historie og bidrag til kulturelt mangfold i samfunnet vare obligatorisk 1
pensum. Dette for & sikre at kunnskap og respekt for spriklig mangfold fremmes
for alle landets elever i en tidlig alder.

I den rddgivende komiteens rapport av 2001 om Norges gjennomfering av
rammekonvensjonen vises det til at det i de forutgdende arene har vert en sterk
okning 1 opplaering i og pd samisk. Komiteen peker pé at det likevel finnes rom for
forbedringer, blant annet nar det gjelder skoler utenfor de omrddene som defineres
som samiske distrikt (forvaltningsomradet for samisk sprdk). Komiteen kommer
ikke tilbake til denne tematikken i de gvrige rapportene, paA samme mate som den i
liten grad kommer inn pé statens etterlevelse av de andre forpliktelsene 1
rammekonvensjonen overfor samene.

12.3.6 Den europeiske pakten for beskyttelse av regions- eller minoritetssprdk
Den europeiske sprakpakten del II fastsetter en rekke generelle mél og prinsipper
for statenes politikk, lovgivning og praksis for opplering i, pd og om regions- eller
minoritetssprak. Dette gjelder fremskaffelse av egnede former og midler for
undervisning og studier pa alle passende nivaer, tilbud om sprakopplaring for
personer som ikke snakker spraket, og som bor innenfor omréder hvor sprakene
brukes, og fremme av studier og forskning i sprékene ved universiteter eller
lignende institusjoner, jf. artikkel 7 nr. 1 f, g, og h. Videre er statene forpliktet til &
fremme gjensidig forstaelse mellom alle landets sprakgrupper, og iser respekt,
forstaelse og toleranse for regions- eller minoritetssprak, blant opplaeringsmalene,
jf. artikkel 7 nr. 3.

Sprékpaktens del III artikkel 8 inneholder mer detaljerte bestemmelser for retten
til og innholdet i opplaring i, pd og om minoritets- eller regionssprak. Under
artikkel 8 nr. 1 har Norge forpliktet seg til, innenfor det omradet hvor slike sprak
brukes, & gjennomfore en rekke tiltak i samsvar med situasjonen for det enkelte
spraket. Anvendelsesomradet for sprakpaktens del III er dreftet under kapittel 5.7.

For det forste er Norge forpliktet til & gjore forskoleutdannelsen, eller en vesentlig
del av den, tilgjengelig pd de relevante regions- eller minoritetssprakene. Videre er
Norge forpliktet til & gjore grunnskoleutdannelsen, eller en vesentlig del av den,
tilgjenglig pd relevante sprak, eventuelt 4 sorge for at undervisning i slike sprik
inngdr som en integrert del av pensumet. Tilsvarende forpliktelse har Norge patatt
seg nér det gjelder videregdende opplering, teknisk utdannelse og
yrkesutdannelse. Disse tiltakene skal i det minste gjennomfoeres for elever som
anmoder om det, og hvis antall anses tilstrekkelig, jf artikkel 8 nr. 1 bokstav a
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romertall iii, bokstav b romertall iv, bokstav ¢ romertall iv og bokstav d romertall
1v.

Videre har Norge forpliktet seg til & sorge for muligheter for studier av disse
sprakene innen heyere utdanning samt tilby voksenopplering og etterutdanning i
slike sprék, jf. artikkel 8 nr. 1 bokstav e romertall ii og bokstav f romertall ii.

Nar det gjelder opplaering om samiske forhold, har Norge under sprakpakten
forpliktet seg til a sikre at det undervises i den historie og kultur som er reflektert i
regions- eller minoritetsspraket, jf. artikkel 8 nr. 1 bokstav g. Videre har Norge
forpliktet seg til 4 serge for utdanning av lerere som er nedvendig for &
gjennomfere forpliktelsene under artikkel 8 nr. 1 som nevnt i avsnittene ovenfor.

Pa andre omrader enn der hvor regions- eller minoritetssprak tradisjonelt brukes,
har Norge forpliktet seg, dersom antall sprakbrukere rettferdiggjor det, til & tillate,
oppmuntre eller serge for undervisning pé eller i regions- eller minoritetsspraket
pa alle passende nivaer, jf. artikkel 8 nr. 2.

I ekspertkomiteens rapport av 2012 om Norges gjennomfering av sprakpakten,
konkluderer komiteen, nar det gjelder oppfyllelsen av forpliktelsene under del 11
artikkel 7 nr. 1, med at det fremdeles er behov for resolutt handling for 4 gke
andelen sprakkompetente lerere samt utvikling og produksjon av undervisnings-
og leremidler. Komiteen viser ogsa til informasjon fra Sametinget om
utilfredsstillende organisering av fjernundervisning i samiske sprak, at elevene i
skolen mé velge mellom samiskundervisning og obligatoriske fag, og den haye
andelen av frafall i samisk undervisningen mellom barne- og ungdomsskolen.

Nér det gjelder forpliktelsene under del III artikkel 8 nr. 1 bokstav e romertall ii og
nr. 2, konkluderer komiteen med at Norge oppfyller kravene som folger av pakten.
Den kommer ikke inn pé de ovrige forpliktelsene som folger av paktens artikkel 8.

12.3.7 FN-erklceringen for urfolks rettigheter
FNs urfolkserklaring gir 1 artikkel 14 nr. 2 uttrykk for at individer tilherende
urfolk, serlig barn, har rett til alle nivaer av og former for statlig utdanning, uten
diskriminering. Videre folger det av artikkel 14 nr. 3 at statene skal, sammen med
urfolk, treffe effektive tiltak slik at individer tilherende urfolk, serlig barn,
herunder de som lever utenfor sine egne lokalsamfunn, har tilgang til opplaering 1
sin egen kultur og pa sitt eget sprak, ndr det er mulig.

Artikkel 14 nr. 1 erklarer at urfolk har rett til & opprette og ha kontroll over sitt
eget utdanningssystem og institusjoner som gir opplaring péa deres eget sprak, pa
en mate som svarer til undervisnings- og leringsmetodene i deres egen kultur.

Nér det gjelder opplering 1 samiske forhold, felger det av erkleringens artikkel 15
at urfolk har rett til at verdigheten og mangfoldet 1 deres kultur, historie,
tradisjoner og ambisjoner respekteres og kommer beherig til uttrykk i all
utdanning og offentlig informasjon. Videre skal statene, gjennom konsultasjoner
og 1 samarbeid med vedkommende urfolk, treffe effektive tiltak for & bekjempe
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fordommer og eliminere diskriminering og fremme toleranse, forstaelse og gode
forbindelser mellom urfolk og de gvrige delene av samfunnet, jf. artikkel 15 nr. 2.

12.3.8 Oppsummering
Departementet vil bemerke at det folger klart av de folkerettslige konvensjonene
som Norge har forpliktet seg til, at samene har rett til & laere a skrive og lese sitt
eget sprak. Denne retten ma sees i sammenheng med statens plikt til & bevare og
fremme utvikling og bruk av samenes sprak. I omrader som tradisjonelt eller i
betydelig antall er bebodd av samer, folger det av folkeretten at Norge er forpliktet
til & gi samene mulighet til & motta undervisning pa deres eget sprak, sa langt det
er rimelig. Den europeiske sprakpakten palegger Norge forpliktelser som
innebarer et serlig vern om samiske sprak. Departementet finner i denne
sammenheng grunn til & vise til de merknadene som internasjonale
overvakingsorganer har kommet med angédende mangelen péa bade
sprakkompetente lerekrefter og egnede leeremidler for evrig. Norge er videre
folkerettslig forpliktet til &4 anerkjenne den retten samene har til & opprette og drive
egne utdanningsinstitusjoner og utdanningsordninger. Det ber vurderes narmere
hvordan denne plikten kan ivaretas.

12.4 Vurderinger

12.4.1 Gjennomforingen

Opplaringslova slér fast at kommunen og fylkeskommunen har ansvaret for & serge
for at kravene i oppleringsloven og forskriftene til loven blir oppfylt, herunder bl.a.
ansvaret for at samiske barn fir opplering 1 samisk. Samiske barn 1 grunn- og
videregdende skole er med andre ord sikret rett til samiskopplering ogsa utenfor
forvaltningsomradet. P4 grunn av stor mangel pa lerere med kompetanse i samisk
sprak er det imidlertid ved flere skoler vanskelig & f4 undervisningspersonale som kan
undervise 1 og pd samisk. Utfordringen m4 antas & veare storst i sersamiske og
lulesamiske omrader, og i nordsamiske omrader som ligger utenfor
forvaltningsomradet for samisk sprak. Ogsa pa storre tettsteder og i byer kan det vaere
en utfordring & fa tak i personale som kan undervise 1 og pa samisk. Spesielt gjelder
dette 1 de tilfeller hvor enkelte elever har rett til & f4 opplaring i1 et annet samisk sprak
enn det samiske spraket som er mest utbredt i omradet. Dersom det ikke er muligheter
for & rekruttere personale med kompetanse i det aktuelle spréket, kan
fjernundervisning vere en losning.

Malsetningen ma vere a serge for at opplaringen i samisk skal ha god kvalitet, og at
elevene fir mulighet til & praktisere sitt samiske sprak med jevnaldrene elever enten
pa skolen, gjennom hospitering pa en skole 1 det samiske sprakomradet og/ eller pa
sprakleire. | kommuner hvor den samiske befolkningen bor spredt vil et
samiskspraklig og et samisk kulturelt miljo pa skolen kunne vaere av stor betydning
for utviklingen av samisk sprak og samisk identitet.
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12.4.2 Eventuelle behov for presiseringer eller endringer

Det folger av forskrift om rett til opplering i samisk, fra 1992, hjemlet 1
sameloven § 3-8, at retten til opplering i samisk skal felge de til enhver tid
gjeldende regler 1 lov om voksenopplering og lov om brevskoler (opphevet) med
tilherende forskrifter. Staten yter full refusjon til fullferte kurs pa grunnskolens
omrade, sa lenge disse arrangeres av tilskuddsberettiget opplysningsorgansisasjon,
studieforbund eller tilskuddsberettiget fjernundervisningsinstitusjon.

Nar det gjelder gjennomferingen av retten, ber situasjonen pa
voksenoppleringsfeltet vurderes nermere, herunder om det finnes tilstrekkelige
tilbud, f.eks. nettkurs, som tilbyr voksenopplaring i samisk.

12.4.3 Leereplanverket Kunnskapsloftet — Samisk

I enkelte kommuner som har vurdert innlemmelse 1 forvaltningsomridet, har
spersmalet om hvilken laereplan som eventuelt skal gjelde, veert mye debattert. Det
kan vare grunn til & tro at mange forst og fremst har reagert pd det symbolske 1
begrepet samisk lereplanverk og i mindre grad pa lereplanverkets innhold. Enkelte
oppfatter at begrepet ’det samiske lereplanverket” forer til en slags indirekte
omdefinering av skolen fra en norsk skole til en samisk skole.

Etter hvert som forvaltningsomradet for samisk sprak omfatter flere kommuner
med en begrenset andel samisk befolkning, kan det vare grunn til 4 vurdere
bestemmelsene om bruk av det samiske leereplanverket. Dersom enkelte storre
byer og tettsteder, eller andre kommuner hvor samene utgjor en relativt liten andel
av befolkningen, skal bli en del av forvaltningsomradet, kan det vurderes a legge
til rette for & gi kommunene en noe storre valgfrihet enn hva de har i dag til &
bestemme hvilke lereplaner som skal gjelde hvor. Det vil i sa fall vaeere behov for
a endre § 1-1 i forskrift til oppleringslova.

Samisk lereplanverk kan f.eks. innfores for én eller et fitall skoler, som vil ha
ansvaret for opplaering i og pé samisk i kommunen. Dette kan muligens gjores ved
at deler av kommunen ved forskrift innlemmes i1 samiske distrikt, jf.
opplaringslova § 6-1 tredje strekpunkt punkt 2. P4 denne eller disse skolene ber
det 1 sé fall tilbys opplaring i og pa det samiske spraket som er mest utbredt i den
aktuelle kommunen. Opplaring i andre samiske sprak ber ogsa tilbys dersom det
er aktuelt. Det kan ogsd vurderes om det er mulig & innfore samisk lereplan i
enkelte klasser.

En valgfrihet for kommunene bor ikke innebare en adgang til 4 vedta at en
kommune i forvaltningsomradet kun skal folge norsk lereplan. Departementet vil
ogsa bemerke at det er viktig & formidle kunnskap om hva en samisk lereplan er,
og at dette begrepet, som populaert brukes, kan vere misvisende. Det formelle
navnet pd planen er ”Leareplanverket Kunnskapsleftet — Samisk”, forkortet til
LKO06-s. Lereplanen innebarer at det legges sarskilt vekt pd det samiske 1 fagene
samfunnsfag, musikk, mat og helse, duodji, naturfag og RLE. Planen innholder
ikke krav til opplaering i eller pd samisk.
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13 Rett til utdanningspermisjon

13.1 Innledning

En hovedutfordring for mange kommuner i gjennomferingen av samelovens
sprakregler er mangel pa tilgang pa kompetanse i samisk. Rett til
utdanningspermisjon med lenn for ansatte i kommunal, fylkeskommunal og statlig
sektor 1 forvaltningsomrddet er en sentral bestemmelse for at ansatte ved offentlige
organer skal kunne gi svar pd samisk til personer som henvender seg pa samisk til
organets kontorer. Tilsvarende er det viktig at helsepersonell skal veare i1 stand til &
betjene pasienter pa samisk.

13.2 Gjeldende rett
Samelovens § 3-7 lyder som folger:

“Tilsatte i et lokalt eller regionalt offentlig organ i forvaltningsomrédet har rett til
permisjon med lenn for & skaffe seg kunnskap i samisk ndr organet har behov for slik
kunnskap. Retten kan gjeres avhengig av at den tilsatte forplikter seg til & arbeide for
organet en viss tid etter utdanningen. Kongen gir n@rmere regler om gjennomferingen av
disse bestemmelsene.”

I forarbeidene til samelovens sprakregler er det understreket at det i
utgangspunktet bor vare arbeidsgivers plikt & sorge for at de ansatte har den
kompetansen i samisk som det er behov for. Det foreslds pd denne bakgrunn at
tilsatte 1 organer som er forpliktet til & gi svar pd samisk, far rett til permisjon med
lenn for & leere samisk nar organet har behov slik kunnskap, jf. Ot.prp. nr. 60
(1989-90) side 30. Retten ma vurderes i forhold til organets behov for styrket
kunnskap i samisk. Det vises videre til at de som far slik permisjon, ogsé ber
palegges tjenesteplikt i organet etter endt permisjon. I tillegg uttales det at
ettersom det ikke foreligger noen lovpalagt plikt til & besvare henvendelser pa
samisk 1 offentlige organ utenfor forvaltningsomradet, er det ikke naturlig &
innfore en rett til permisjon med lenn for disse. Offentlige organer som har
kontakt med samisktalende, oppfordres til & skaffe seg kompetanse i samisk
gjennom opplaringstiltak eller giennom nytilsettinger.

I merknadene til paragrafen vises det til at paragrafens andre ledd gir Kongen
myndighet til 4 gi nermere regler om gjennomforing av rett til permisjon. Det
vises bl.a. til at dersom gjeldende organer innferer organisert utdanning i1 samisk,
eller der flere organer samarbeider om oppl@ringen, kan en viss avgrensning av
permisjonsretten gjores gjeldende.

13.3 Vurderinger

Retten til utdanningspermisjon med lenn er en viktig bestemmelse med hensyn til
a legge til rette for at lokale og regionale organer i forvaltningsomrddet kan foreta
en helhetlig planlegging av hvordan organet kan utvikle sin samiskkompetanse.
Det foreligger ingen systematisk oppdatert kunnskap om hvor mange kommuner
som tilbyr slik permisjonsordning til sine ansatte, eller hvor mange som gnsker
slik utdanningspermisjon.
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I evalueringen av samelovens sprakregler fra 2007 kommer det frem at man 1
kommunene har gjort ulike erfaringer med hensyn til bestemmelsen om rett til
utdanningspermisjon. I noen etater har det vert vanskelig a f4 permisjon, mens
man i andre etater har erfart at det ikke er interesse for & gjore bruk av denne
retten. Enkelte ansatte har trukket frem at retten til ansatte med delferdigheter i
samisk ber oppmuntres, og at de ansatte ber stimuleres til & sgke permisjon for a
utvikle sine sprakkunnskaper. Videre understrekes det at retten til
utdanningspermisjon ber brukes som en ressurs i en systematisk oppbygging av
sprakkompetanse innenfor et virkeomrade.

Sametingets sprakundersgkelse fra 2008 viser at kun 2 % av de institusjonene som
undersgkelsen gjelder, har kompetanse i samisk, mens 98 % ikke forstar samisk.
Institusjonene viser imidlertid til at de som ensker & ga pa samiskkurs, ser ut til &
fa permisjon med lonn for & gé slike kurs, eller de har samiskkurs i arbeidstiden.
Institusjonene som var med 1 undersegkelsen, omfattet de omrddene hvor samisk
brukes, og var ikke avgrenset til forvaltningsomradet.

Det er i dag ingen oversikt over hvor mange av kommunene i forvaltningsomradet
som tilbyr sine ansatte utdanningspermisjon med lonn, eller hvor mange som har
tatt slik permisjon. Sametingets sprakundersekelse fra 2004 viste imidlertid at i alt
11 ansatte ved institusjonene undersgkelsen omfattet, hadde hatt permisjon for &
lese samisk.

Enkelte kommuner har funnet gode lgsninger for & gke samiskkompetansen blant
sine ansatte. Et eksempel her er Tana kommune, der de har gjort et forsek med a gi
statte til helsefagutdanning til personer som har kunnskap i samisk. Lavangen
kommune arrangerer samiskopplaring i samarbeid med Universitetet 1 Tromse. De
ansatte i kommunen tilbys studiepermisjon med lenn for a ta denne opplaringen.
Sndsa kommune gjennomfoerte i sammenheng med innlemmelsen i
forvaltningsomradet sprakkurs for ansatte i kommunen. Kurset var obligatorisk for
ansatte 1 forstelinjefunksjoner og ledelsen i de forskjellige enhetene. 40 ansatte
deltok pa kurset.

Kommunene i forvaltningsomradet som har inngétt samarbeidsavtale med
Sametinget, har pétatt seg a tilby sine ansatte sprakkurs i samisk.

Sameloven § 3-7 knytter retten til utdanningspermisjon til hvorvidt organet har
behov for slik kunnskap. En av hovedgrunnene som oppgis fra kommunene for
ikke fullt ut & kunne oppfylle forpliktelsene i samelovens sprakregler, er mangel
pa tilgang pa personer med kompetanse i samisk. Rett til utdanningspermisjon med
lonn er ment & bate pa denne mangelen pé rekrutteringsgrunnlag. Departementet er
kjent med at det for mange sma regionale og lokale organer kan vare vanskelig &
gi ansatte permisjon med lonn fordi dette kan ga ut over organets mulighet til &
uteve sine oppgaver overfor befolkningen. Erfaringen har imidlertid vist at enkelte
kommuner og organer har klart & gi sine ansatte mulighet til & leere samisk
gjennom en langsiktig planlegging for hvordan man kan utvikle
samiskkompetansen. Enkelte har lost dette med & sende alle sine ansatte pd kurs i
samisk sprak, andre ved & gi enkeltansatte permisjon til & leere samisk.
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Det er viktig & understreke at det er et krav i sameloven at lokale, regionale og
statlige organer i forvaltningsomradet skal kunne betjene sine brukere/ pasienter
pa samisk. De organene som ikke besitter samiskkompetanse, har derfor behov for
slik kompetanse for & oppfylle lovens bestemmelser. Organene ma selv ta ansvar
for a planlegge hvordan det kan tilegne seg den nedvendige samiskkompetansen,
enten gjennom rekruttering eller ved a tilby sine ansatte kurs/ utdanning i samisk.

14 Barnehage

14.1 Innledning

Barnehagen har en viktig rolle i barns spréklige utvikling. Bruk av samisk i
barnehagen vil kunne gi samiske barn et sikkert grunnlag for & utvikle spraklige
ferdigheter i samisk.

14.2 Gjeldende rett

Barnehageloven regulerer kommunens ansvar for 4 tilrettelegge barnehagetilbudet for
samiske barn i samiske distrikter og i landets evrige kommuner. Barnehageloven gir
ikke en plikt for kommunen til & gi opplaering i samisk i barnehagen, og da heller ikke
en individuell rett for de samiske barna til opplering i samisk. I Ot.prp. nr. 72 (2004-
2005) vises det til at det med samiske barn menes barn av foreldre eller forelder som
kan skrives inn i samemanntallet, jf. sameloven § 2-6. Med samisk distrikt menes
forvaltningsomrddet for samisk sprak, jf. sameloven § 3-1.

Kommunen har ansvaret for at barnehagetilbudet til samiske barn i samiske distrikt
bygger pa samisk sprak og kultur, jf. barnehageloven § 8 tredje ledd ferste punktum. I
ovrige kommuner skal forholdene legges til rette for at samiske barn kan sikre og
utvikle sitt sprak og sin kultur, jf. § 8 tredje ledd andre punktum. Barnehageloven
krever ikke at det skal vare samisktalende personale 1 disse barnehagene, men at det
legges til rette for at samiske barn kan mete samisk sprak og kultur i en egnet form.
Hva som er praktisk mulig, vil mitte bero pa de lokale forhold. I omréder utenfor
forvaltningsomradet for samisk sprak, men med tradisjonell samisk bosetting, vil man
kunne forvente at det er lettere & f4 tak 1 personale som kjenner til det samiske sprak
og den samiske kultur. I kommuner som er 1 en fase med revitalisering, bor det kunne
forventes at kommunen tar s&rlig hensyn til at samiske barn fir mete samisk sprak og
kultur.

I forarbeidene er det understreket at det er viktig a bidra til at samiske barn far
oppleve sin kultur og bevare og utvikle sitt sprak, og at dette ber gjelde uansett hvor i
landet de bor, jf. Ot.prp. nr. 72 (2004-2005). Barnehageloven fastslir ogsa at
barnehagen skal ta hensyn til barnas alder, funksjonsniva, kjenn, sosiale, etniske og
kulturelle bakgrunn, herunder samiske barns sprék og kultur, jf. lovens § 2.

14.3 Vurderinger

Det er ikke rett til opplaring i samisk for barn i barnehagen. Som vist ovenfor
inneholder barnehageloven bestemmelser om samisk sprak og kultur som retter
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seg mot alle kommuner i landet. Forpliktelsene utenfor samiske distrikt er vagt
utformet, og tilbudet vil til en viss grad avhenge av praktiske hensyn. All erfaring
tilsier at det er viktig a legge grunnlaget for sprakopplaring allerede for
skolealder. Pa steder hvor den samiske befolkningen er 1 klart mindretall vil det
kunne vere vanskelig & gjore spriket til en naturlig del av barnas hverdag.
Barnehage og skole vil vaere viktige arenaer 1 sa maéte.

Dersom forvaltningsomradet for samisk sprak utvides til & omfatte kommuner der
samene er fa, vil det ogsa kunne by pé sarskilte utfordringer & etablere egne
barnehager eller avdelinger, og a finne samisktalende personale. Dette vil kunne
vare et storre problem pa sma steder enn i sterre byer og tettsteder hvor det finnes
et visst antall samiske barn. I Oslo og Tromse finnes det 1 dag egne samiske
barnehager.

15 Kirkelige tjenester

15.1 Innledning

Kirken har hatt og har fremdeles en viktig rolle i bevaringen og utviklingen av de
samiske sprakene. Bruk av samisk i Kirken har bidratt til 4 opprettholde de
samiske sprakene, ogsa under fornorskningsperioden. Oversettelser av Bibelen,
salmer og liturgier har bidratt til 4 utvikle terminologi, og & styrke bruken av
samiske sprak i kirkelige sammenhenger.

Mange har lettere for a kunne fortelle om ting, og uttrykke nyanser, pa sitt eget
morsmal. Det er derfor viktig at den som ensker & motta sjelesorg fra kirken, kan
kommunisere pé sitt eget sprak. Det vil ogsa ofte ha stor verdi for den enkelte
same at hgytidelige seremonier, slik som dap, vigsel og begravelser, kan utferes pa
samisk.

15.2 Gjeldende rett

15.2.1 Individuelle kirkelige tjenester

Spersmalet om bruk av samisk i kirken ble dreftet av Samekulturutvalget. Ut fra
en helhetlig vurdering av kirkens eget ansvar for bruk av samisk 1 kirken forutsatte
utvalget at en vesentlig del av de praktiske retningslinjene for kirkens virksomhet
ma utformes av Kirken selv. Det ble imidlertid lagt til grunn at det var behov for
en lovbestemmelse som sikret den enkelte rett til bruk av samisk ved individuelle
kirkelige tjenester, jf. NOU 1985:14 og NOU 1987:34.

Sameloven § 3-6 fastsetter at i forvaltningsomréddet for samisk sprék har enhver
rett til individuelle kirkelige tjenester pa samisk i Den norske kirkes menigheter. I
forarbeidene vises det til at individuelle kirkelige tjenester forst og fremst betyr en
rett til sjelesorg pa samisk. I tillegg omfatter uttrykket bl.a. dap, vigsel og
nattverd. Regelen skal forstas slik med hensyn til den siste typen tjenester at ingen
har krav pa at kirkelige tjenester skal gis pa samisk i sammenhenger som er dpne
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for alle, f.eks. vanlige gudstjenester. Dersom presten er villig til & gi slike tjenester
1 et lukket arrangement, kan man imidlertid kreve at det skjer pa samisk, jf. Ot.prp.
nr. 60 (1989-90).

Selv om bruk av samisk i gudstjenesten ikke er regulert i sameloven, er det ikke
noe 1 veien for at man i en gudstjeneste som ellers foregér pa norsk, holder et
vielsesrituale, dapsrituale o.l. pd samisk. Departementet er ogsa kjent med at dette
gjores 1 praksis.

Begrepet “rett til individuelle tjenester pa samisk” betyr ikke at man med hjemmel
i denne bestemmelsen kan kreve en rett til & motta individuelle kirkelige tjenester.
Retten innebarer at nar slike tjenester tilbys, kan man kreve at de skal tilbys pa
samisk.

15.2.2 Gudstjenester

Kirkemeatet vedtar liturgier mv. til bruk i Den norske kirke. Det er innarbeidet
sentrale liturgiske ledd pa nord-, ser- og lulesamisk i den nye norske ordningen for
hovedgudstjenesten. I A/minnelige bestemmelser for Ordning for
hovedgudstjeneste er det fastsatt at menigheter som ligger i forvaltningsomrédet
for samisk sprék, er forpliktet til & ivareta samisk sprék i sitt gudstjenesteliv.

Kirkemetet vedtok i 2011 Strategiplan for samisk kirkeliv, som skal bidra til en
mer systematisk ivaretakelse og inkludering av samisk kirkeliv. Planen peker pé
en rekke hovedutfordringer, blant annet ivaretakelse og bruk av alle de tre samiske
sprdkene 1 Kirken. I arbeidet med strategiplanen har Samisk kirkerdd vektlagt
samordning med andre reformer i Den norske kirke, blant annet
gudstjenestereformen.

Strategiplanen foreslar at menigheter 1 Den norske kirke hvert &r skal ta i bruk
samiske salmer/liturgiledd 1 gudstjenesten og gi tilbud om salme eller liturgideler
pa samisk der samisk familie er involvert i dap, konfirmasjon, vigsel eller
begravelse. Neste utgave av ny norsk salmebok for Den norske kirke vil inneholde
15 salmer pa hvert av de tre offisielle samiske sprdkene. Det har gjennom lang tid
ogsa pagatt et arbeid i regi av Det norske Bibelselskap med & oversette og revidere
bibelske tekster pa samisk. Tilskudd til dette arbeidet er fra 2012 overfort fra
departementet til Kirkeradet.

15.2.3 Rett til bruk av samisk i kontakt med kirkelige organer

Sameloven § 3-3 slér fast at den som henvender seg pa samisk til et lokalt offentlig
organ i forvaltningsomrédet, har rett til svar pa samisk. Den som henvender seg
skriftlig pa samisk til et regionalt offentlig organ i forvaltningsomradet, har rett til
skriftlig svar pd samisk. I den grad Den norske kirkes organer omfattes av § 33, vil
de ogsa ha plikt til & bruke samisk etter reglene 1 bestemmelsen.

Den norske kirkes organer kan ikke uten videre sies & vare et organ for stat og

kommune”, jf. sameloven § 3—1 nr. 2. P4 regionalt niva er bispedemmerad, biskop
og prosteembetet offentlige organer, og de ma folgelig kunne gi skriftlig svar pa
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samisk innenfor forvaltningsomradet, jf. sameloven § 3—3 annet ledd. Ut fra en
analogisk anvendelse av bestemmelsen om hva som er a regne som et offentlig
organ, legger departementet til grunn at kirkelige fellesrad og menighetsrad i
forvaltningsomradet mé kunne gi muntlig og skriftlig svar pa samisk etter
sameloven § 3-3 forste ledd. Utgifter for lokale og regionale kirkelige organer til &
svare pa samisk forutsettes omfattet av midlene som forvaltes av Sametinget til
tospraklighet i kommunene og fylkeskommunene.

15.3 Folkerett

Det folger av Norges folkerettslige forpliktelser at samene, som alle andre og i
kraft av & vaere et urfolk, har rett til religionsfrihet, inkludert frihet til alene eller
sammen med andre, privat og offentlig, & uteve sin religion eller tro ved tilbedelse,
undervisning, praksis og etterlevelse, jf. for eksempel FN-konvensjonen om sivile
og politiske rettigheter (SP) artikkel 18 og artikkel 27, og Den europeiske
menneskerettighetskonvensjonen artikkel 9. FNs menneskerettighetskomité har 1
sin generelle kommentar av 1993 til SP artikkel 18 uttalt at friheten til
religionsutevelse ogsa inkluderer bruk av sprak som tradisjonelt snakkes av en
gruppe. SP artikkel 27 gir et seerlig vern om samenes rett som urfolk til & uteve sin
religion og til & bruke sitt sprak.

Det kan neppe utledes en positiv plikt for staten til & legge til rette for at religiose
samfunn &pner for at religion kan uteves pa et bestemt sprak. Det er trolig mer
nzrliggende a se pé statens plikt 1 denne forbindelsen som en plikt til ikke & legge
hindringer i veien for bruk av eget sprék i religionsutevelsen.

15.4 Vurderinger

15.4.1 Gjennomforingen

For a kunne oppfylle kravene i sameloven § 3—6 mé presten ha kunnskaper i
samisk. Kvalifikasjonskrav til prestestillinger fastsettes av bispedemmeradet som
tilsettingsmyndighet. Ved utlysning av prestestillinger vurderer bispedemmerédet
behovet for samiskkompetanse. Det sgkes sa langt det er mulig & tilsette
samisktalende prester i samiske omrader, og det legges til rette for at prester som
ikke behersker samisk, far anledning til & studere spraket. For & sikre at prestene
kan tilstrekkelig samisk til & oppfylle sameloven § 3-6, er det tidligere
gjennomfert kurs i nordsamisk ved Samisk Hogskole. Det samarbeides ogsa med
Sverige angéende opplaring 1 lulesamisk, og det er gjennomfort kurs i sersamisk
omréde. Prester i forvaltningsomradet som ikke behersker samisk, far tilbud om
studiepermisjon. Slike permisjoner har ikke blitt knyttet opp mot sameloven § 3-7.

I den grad presten ikke selv kan utfere individuelle kirkelige handlinger pd samisk,
ivaretas kravet ved hjelp av kirketolker. Ved en eventuell mangel pé prester som
behersker samisk i nye kommuner som innlemmes i forvaltningsomradet, vil det
kunne vere en lgsning at samisktalende prester/diakoner kan betjene samisktalende
fra flere menigheter.
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15.4.2 Eventuelle behov for endringer

Sametinget, Nord-Hélogaland biskop, Ser-Halogaland biskop og Samisk kirkerad
har ved flere anledninger uttrykt gnske om at sameloven ogsa skal omfatte en rett
til & bruke samisk i kirkens fellesskapshandlinger i kirkerommet. Presters
kompetanse 1 samisk var tidligere forutsatt sikret gjennom kgl. res. 24. februar
1848. Denne ble opphevet ved kgl. res. 8. juni 2012 i forbindelse med endringen
av Grunnloven § 16.

Departementet viser til at Kongens liturgimyndighet ble delegert til Kirkemeotet 1
1990, I forbindelse med at Grunnlovens bestemmelser om statskirkeordningen ble
endret 1 mai 2012, ble Kirkemotets myndighet pd omradet viderefort ved den nye
bestemmelsen i kirkeloven § 24 annet ledd annet punktum, som lyder: ”Som
averste representative organ i Den norske kirke fastsetter Kirkemotet alle

2

gudstjenstlige boker i Kirken”.

Det er et grunnleggende prinsipp at indre forhold i Den norske kirke ikke skal
reguleres i lovs form, men av regelverk vedtatt av kirkelige instanser.
Gudstjenestelivet er forutsatt 4 veere et omrade som Den norske kirkes organer
skal bestemme over, herunder valg av sprdk i gudstjenesten. En eventuell
regulering i sameloven eller annen kirkelig lovgivning om bruk av samisk i
gudstjenesten vil, etter departementets vurdering, gripe inn i kirkens indre forhold,
og slik bryte med viktige prinsipper i forholdet mellom Den norske kirke og
staten.

Departementet legger derfor til grunn at det ber vare opp til Kirken selv & avgjore
spersmalet om bruk av samisk sprak i gudstjenesten.

16 Bruk av samisk innen forvaltningen og i politiske organer

16.1 Innledning

Spersmalet om bruk av samisk i politiske offentlige organer, og da serlig
kommunestyrer, er et tema som med jevne mellomrom har skapt debatt.

16.2 Gjeldende rett

I sameloven § 3-9 slas det fast at kommunestyret kan bestemme at samisk skal
vaere likestilt med norsk 1 hele eller deler av den kommunale forvaltning.
Bestemmelsen er generell og gjelder ikke bare for forvaltningsomradet. I
merknadene til bestemmelsen 1 Ot.prp. nr. 60 (1989-90) sies det felgende om
bestemmelsen:

“Etter forslaget skal kommunestyret kunne bestemme at samisk blir likestilt med norsk i
den kommunale forvaltning.

Bestemmelsen innebarer at saksbehandling internt i kommunen skal kunne skje pé
samisk. Bestemmelsen regulerer ikke sprakvalg i korrespondanse til og fra en kommune.
En kommune kan derfor ikke med hjemmel i denne paragrafen kreve at andre offentlige
organ skal benytte samisk i skriv til kommunen. Regelen gir heller ikke kommunen noen
rett til & benytte samisk i skriv til andre offentlige organ.
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Likestillingen med norsk innebarer at tilsatte som ikke behersker samisk, har anledning
til &4 benytte norsk i saksbehandlingen. Skriftlig materiale som skal vere tilgjengelig for
offentligheten, vil imidlertid métte foreligge bade pa norsk og samisk, dersom
kommunestyret har gjort vedtak etter paragrafen.

Kommunen kan innfore likestilling mellom samisk og norsk i deler av den kommunale
forvaltning. Kommunen kan ha behov for en gradvis innfering av likestillingen. Det kan
ogsa vare deler av kommuneadministrasjonen hvor det er et sterkere behov for slik
likestilling enn innen resten av administrasjonen.

Denne bestemmelsen vil gjelde for hele landet. Selv om departementet antar at svert fa
kommuner vil gjore slikt vedtak, tilsier likevel hensynet til det kommunale selvstyre at
enhver kommune ber gis anledning til & gjore vedtak om spraklig likestilling i den
kommunale administrasjonen.”

Reglene 1 sameloven kapittel 3 forplikter ikke statlige, fylkeskommunale eller
lokale politiske offentlige organ til 4 legge til rette for bruk av samiske sprék i
organet, selv ikke innenfor forvaltningsomradet for samisk sprak. I utgangspunktet
er det norsk som er spriaket som brukes i slike organer, med mindre organet selv
har bestemt noe annet. Etter samelovens § 3-9 er det opp til kommunene &
bestemme om samiske sprék skal vare likestilt med norsk i hele eller deler av den
interne kommunale forvaltning.

16.3 Folkerett

16.3.1 Bruk av samisk internt i forvaltningen

Sprakpaktens del III artikkel 10 nr. 1 bokstav ¢ palegger staten, si langt det er
mulig og i samsvar med situasjonen for hvert sprak, & tillate statlige administrative
forvaltningsmyndigheter & utarbeide dokumenter pa et regions- eller
minoritetssprak. Videre palegger paktens artikkel 10 nr. 2 bokstav a staten 4 tillate
og/eller oppmuntre bruken av regions- eller minoritetssprak innen rammen av den
regionale eller lokale myndighet, hvor antallet sprikbrukere rettferdiggjor det.

Sprékpaktens ekspertkomité har i samtlige av sine rapporter hvor gjennomferingen
av paktens artikkel 10 nr. 1 bokstav ¢ og nr. 2 bokstav a har blitt kommentert,
konkludert med at Norge oppfyller forpliktelsene som folger av bestemmelsen. I
komiteens rapport av 2009 beremmes myndighetene for, og oppfordres til &
viderefore, de tiltak som har blitt iverksatt for & oke sprakkompetansen i offentlig
forvaltning.

16.3.2 Bruk av samisk sprdk i politiske organer

Den europeiske sprakpakten artikkel 10 nr. 2 bokstav e og f forplikter staten til &
tillate og/eller oppmuntre til lokale og regionale myndigheters bruk av regions-
eller minoritetssprak i debatter i sine forsamlinger, likevel uten & utelukke bruken
av statens offisielle sprik.

I ekspertkomiteen for sprakpaktens rapport av 2006 om Norges gjennomfering av
paktens forpliktelser bemerket komiteen den varierende bruken av samisk sprék i
lokale og regionale politiske organer. Komiteen viste til at det i kommunene
Nesseby, Karasjok og Tana jevnlig ble holdt tospriklige meter, at samisk
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hovedsakelig ble brukt i Karasjok, mens det i Kéfjord, Porsanger samt fylkestinget
1 Troms bare ble brukt norsk. Ogsa i1 ekspertkomiteens rapport av 2009 ble det vist
til den varierende praksisen. Samtidig som komiteen i de to rapportene
konkluderte med at forpliktelsene under artikkel 10 nr. 2 e og f var oppfylt,
etterlyste den forbedringer.

16.4 Vurderinger

Okt bruk av samiske sprak internt i forvaltning og i politiske organer vil kunne
bidra til & synliggjere og styrke sprékenes status i samsvar med mélsetningen for
regjeringens Handlingsplan for samiske sprak. Etter departementets syn kan det
vaere grunn til 4 se n@rmere pa om det bor iverksettes tiltak for & eke bruken av
samiske sprak internt i forvaltningen, inkludert i lokale og regionale politiske
organer. Dette mé ses i sammenheng med ovrige tiltak for & oke kompetansen i
samisk og forbedre gjennomferingen av plikten til gi svar pa samisk.

17 Samiske stedsnavn og bruk av samisk pa skilt, kart og i register

17.1 Innledning

Synliggjering av samisk sprak i det offentlige rom er med pa a eke sprakets status
og bevisstgjere befolkningen i kommunen om den samiske tilstedeverelsen. Bruk
av samiske stedsnavn pa skilt er av stor betydning 1 s mate. Stedsnavn definerer
hvor folk bor. Stedsnavn bidrar ogsd for mange til & definere hvem de er, og
hvilken kultur de tilherer. Samiske stedsnavn vil slik spille en viktig rolle for den
samiske befolkningens identitet, og vil vere viktige for & signalisere samisk
tilherighet til stedet, og til tradisjoner og historie knyttet til stedet. Skilting pa
samisk pd offentlige bygg vil ogsa kunne vare en méte & gjore spraket synlig i
dagliglivet pa.

17.2 Gjeldende rett

Stadnamnlova § 9 andre ledd slér fast at samiske og finske stedsnavn som blir nytta
blant folk som bur fast pa eller har naeringsmessig tilknyting til pd staden” til vanlig,
skal brukes av det offentlige pa kart, skilt, i register m.m. sammen med eventuell
norsk navneform. I forskrift 1. juni 2007 nr. 592 om skrivematen av stadnamn § 7
tredje ledd heter det at i forvaltningsomradet for samisk sprak skal rekkefelgen pa
skilt, kart o.1. veere samisk, norsk, kvensk. Stadnamnlova § 9 bidrar til a sikre bruk og
registrering av samiske stedsnavn 1 det offentlige rom.

Stadnamnlova ble evaluert 1 2001. Et av forslagene fra Arbeidsgruppe for
evaluering av stadnamnlova var at § 3-2 tredje ledd 1 forskriften skulle gi en
bestemmelse om at i forvaltningsomradet for samisk sprak skal rekkefelgen til
vanlig vaere samisk, norsk, finsk. Dette forslaget er ikke omtalt 1 forarbeidene til
revisjon av stadnamnlova, jf. Ot.prp. nr. 42 (2004-2005). Etter konsultasjon med
Sametinget ble imidlertid forskriftens § 7 tredje ledd endret slik at I
forvaltningsomradet for samisk sprak skal rekkjefolgja vere samisk, norsk,
kvensk”.
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En sak som har fatt fornyet aktualitet, er spersmalet om hvorvidt en kommune kan
vedta tospréklige veinavn og skilte kommunale veier bade péd norsk og samisk.
Spersmalet blir satt pd spissen nér det gjelder fastsettelse av navn pa og skilting av
nye veier, og nir nye navn gis til eksisterende veier.

Det kan reises sporsmal ved om matrikkelloven og matrikkelforskriften skal
forstas slik at nye veier kun kan skiltes med ett navn pa ett spréak.
Matrikkelforskriften bestemmer at kommunen skal vedta entydige veinavn basert
pé reglene om skrivemate i stadnamnlova. Stadnamnlova &pner for bruk av
stedsnavn pa bade kvensk og samisk i tillegg til norsk, ut fra hensynet til
kulturminnevern og spraklig mangfold. Matrikkelloven pé sin side foreskriver at
kommunene skal tildele gater og veier entydige navn ut fra det hensyn at veier og
bygninger skal vaere lette a identifisere (adressefunksjon). Et hensyn bak denne
regelen er behovet for entydige og unike navn og adresser, for eksempel ved
nedssituasjoner. Det er blitt papekt som et problem ved innfering av tospréklige
veinavn at dette vil kunne medfere behov for nye tekniske lgsninger og kostnader.
Det er ogsa blitt vist til at kulturminnevernet ikke har samme vekt ved nye navn.

Stadnamnlova inneholder regler om bdde skriveméte og bruk av stedsnavn,
inkludert skilting av veier. Ifolge stadnamnlova § 1 er formalet & ta vare pa
stedsnavn som kulturminner, gi dem en skriftform som er praktisk og tjenelig, og
medvirke til kjennskap og bruk av navnene. Videre skal loven sikre hensynet til
samiske og kvenske stedsnavn 1 samsvar med nasjonalt lovverk og internasjonale
avtaler og konvensjoner.

Det er kommunene som fastsetter skrivematen for navn pd kommunale veier, og
kommunene skal av eget tiltak bruke den skriveméten som er fastsatt i samsvar
med loven, jf. § 5 andre ledd og 9 ferste ledd.

Videre bestemmer § 9 andre ledd at samiske og kvenske stedsnavn som blir
benyttet blant folk som bor fast eller har neringsmessig tilknytning til stedet, til
vanlig brukes av det offentlige, for eksempel pé kart og skilt sammen med
eventuelt norsk navn. I merknadene til bestemmelsen pé side 19 1 Ot.prp. nr. 66
(1988-1989) gis det uttrykk for at regelen er en spesialregel for bruk av fastsatte
skriftformer i omrader med to eller flere sprék. Proposisjonen viser til at spraklige
minoriteter vanligvis ber ha rett til 4 fa sine egne stedsnavn tatt i bruk, dersom
ikke sarlige praktiske eller tekniske vanskeligheter taler mot det.

Forkrift om skrivematen av stadnamn inneholder na@rmere presiseringer om bade
skrivematen og bruken av stedsnavn. Forskriften § 7 gir utfyllende regler nar det
gjelder bruk av flersprdklige navn. Det folger av forste ledd at dersom et
navneobjekt har samisk og/eller kvensk navn 1 tillegg til et norskspriklig navn, og
navneformene er i bruk blant folk flest som bor fast eller har neringsmessig
tilknytning til stedet, skal begge eller alle navnene brukes. Videre heter det 1
bestemmelsens tredje ledd at der flere navn brukes pé skilt, kart og lignende skal
vedtaksorganet, 1 dette tilfellet kommunen, fastsette rekkefelgen pd navnene ut 1
fra hensynet til sprakbruken pé stedet. For forvaltningsomridet for samisk sprik er
det uttrykkelig regulert at rekkefolgen skal vaere samisk, norsk, kvensk.
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Unntaksvis kan ett navn velges der det av praktiske arsaker er vanskelig & bruke
flere navn, jf. § 7 fjerde ledd.

Bade stadnamnlova § 9 andre ledd og forskriften § 7 uttaler at kommunene som
hovedregel skal bruke den kvenske og samiske navneformen, eventuelt ssammen
med norsk navn, nar disse er 1 bruk blant fastboende eller naeringer med
tilknytning til stedet. Slik departementet forstar regelverket, utelukker ikke dette at
kommunene kan velge a tildele og skilte med parallelle navn i1 andre tilfeller, og
vedta flerspréklige veinavn pd bade norsk, kvensk og samisk.

Miljeverndepartementet har opplyst at forslag til endringer i matrikkelforskriften
skal sendes pa hering, og at matrikkelforskriftens forhold til stadnamnlova vil bli
vurdert i den forbindelse.

Nar det gjelder navn pd kommuner, har kommuneloven § 3 forste ledd nr. 3
bestemmelser som bererer eventuell bruk av samisk navn pd kommuner. Ifolge
bestemmelsen skal en endring i en kommunes navn avgjeres av Kongen. For
navnesporsmalet avgjores skal uttalelse innhentes fra den eller de berorte
kommuner. Dette betyr at kommunene selv ma vedta et samisk og/eller kvensk
kommunenavn i tillegg til det norske og deretter soke Kongen ved Kommunal- og
moderniseringsdepartementet om a fa endre kommunenavnet. Kommuneloven har
ingen bestemmelser som pdlegger kommuner i forvaltningsomrédet & ha tosprdklig
norsk-samisk navn.

17.3 Folkerett

17.3.1 Europarddets rammekonvensjon for beskyttelse av nasjonale minoriteter

Rammekonvensjonen for beskyttelse av nasjonale minoriteter artikkel 11 nr. 3
lyder som folger:

I omrader som tradisjonelt er bebodd av et betydelig antall personer som tilherer en
nasjonal minoritet, skal Partene innenfor rammen av sitt rettssystem, herunder avtaler
med andre stater der det er aktuelt, og under hensyn til sine s@regne forhold, seke &
fremvise tradisjonelle stedsnavn, gatenavn og andre topografiske angivelser beregnet pa
allmennheten, ogsa pa minoritetsspraket nar det er tilstrekkelig ettersporsel etter slike
angivelser.”

I den radgivende komiteens tematiske rapport av 2012 om sprék, oppfordrer
komiteen statene til ikke & tolke kvalifiseringen av anvendelsesomradet til
“omrader som tradisjonelt er bebodd av et betydelig antall personer som tilherer
en nasjonal minoritet”, for strengt. Videre peker komiteen pé at artikkel 11 nr. 3
krever at skilting av stedsnavn mv. pa minoritetssprdk ma gis klar og utvetydig
forankring 1 lov. Hensynet til trafikksikkerhet og bruk av flere alfabeter er ifolge
komiteen ikke legitime argumenter mot flerspraklige veiskilt. Bruk av
flerspraklige veiskilt ber fremmes da de synliggjer ulike gruppers harmoniske
sameksistens i et omrade.

I forbindelse med Norges rapporteringer om gjennomferingen av
rammekonvensjonen har Europarddets ministerkomité gjentatte ganger anbefalt
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Norge & iverksette nedvendige tiltak for & sikre en effektiv gjennomfering av
stednavnlovgivningen pa lokalt og regionalt niva.

17.3.2 Europarddets pakt for regions- eller minoritetssprdk

Artikkel 10 nr. 2 bokstav g 1 Europaradets pakt for regions- eller minoritetssprak
lyder som folger:
”Med hensyn til de lokale og regionale myndigheter pa hvis omrade antallet innbyggere
som benytter regions- eller minoritetssprak er slik at det rettferdiggjor de tiltak som
spesifiserer nedenunder, forplikter partene seg til a tillate og/eller oppmuntre bruken eller

innferingen av, om ngdvendig sammen med navnet pa de(t) offisielle sprak, tradisjonelle
og korrekte former av stedsnavn pa regions- eller minoritetssprak.”

I ekspertkomiteens rapport av 2009 om Norges gjennomfering av sprakpakten
uttrykte komiteen glede over at Troms fylke hadde fatt tospraklig navn (Troms —
Romssa). Videre refererte komiteen til endringene 1 stadnamnlova, inkludert
formélsparagrafen, som fastslar en sarlig plikt til & sikre samiske stedsnavn i
samsvar med nasjonal lovgivning og internasjonale traktater. Komiteen ansa, som
i sine tidligere rapporter, statens forpliktelser under artikkel 10 nr. 2 bokstav g
som oppfylt.

17.4 Vurderinger

Bestemmelsen i forskrift til stadnamnlova § 7 om rekkefelgen av sprékene pa skilt
o.l. er knyttet til forvaltningsomradet for samisk sprédk. Bestemmelsen féar virkning
for alle innbyggere i kommunen, og kan fa betydning i kommunenes vurdering av
om de onsker 4 soke seg inn i forvaltningsomridet. Bestemmelsen har vert
omdiskutert og har fort til debatter og konflikter enkelte steder. Mange oppfatter at
rekkefolgen pa navnene pd stedsnavnskilt definerer stedet som samisk eller norsk.
Diskusjonen rundt rekkefelgen pa skiltene knyttes derfor til befolkningens
identitet.

I forbindelse med Tromseg kommune sin seknad om innlemmelse i
forvaltningsomradet for samisk sprak var det en forutsetning for kommunen at det
ble gitt dispensasjon til & skilte med det norske navnet forst. Det var ogsd en debatt
rundt dette 1 media. I debatten uttalte Sametingspresidenten at det viktigste for
Sametinget var a sikre spriklige rettigheter for samisktalende, og ikke hvilket
navn som star everst pa skilt.

Det kan pé denne bakgrunnen vurderes om kommunene bor {4 storre frihet til & velge
rekkefolgen pé sprakene pa flerspraklige skilt, jf. ogsa kapittel 7.5.
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18 Sametingets rolle i arbeidet med samiske sprak — tilsyn og
kontroll

18.1 Innledning

Kulturdepartementet har det overordnede og grunnleggende sprakpolitiske
ansvaret for 4 utforme, tolke og fremme sprékpolitiske mal i Norge. Kommunal-
og moderniseringsdepartementet har forvaltningsansvaret for samelovens
sprakkapittel, og en sentral rolle i arbeidet med 4 sikre og utvikle de samiske
sprakene som en del av den overordnede samepolitikken. Kunnskapsdepartementet
har det overordnede ansvaret for rett til opplering i samisk og pa samisk i
grunnskolen, videregéende skole, og 1 hgyere utdanning.

Sametinget skal arbeide for vern og videre utvikling av samiske sprak i Norge, og
spiller en avgjerende rolle for de samiske sprékenes utvikling. Sametinget har
blant annet ansvar for fordeling av midler til spraksentre, og for utvikling av
samisk sprak og samisk terminologi. Sametinget forvalter i dag en rekke midler til
samiske sprak, og kan gjere sine egne prioriteringer innenfor disse midlene.

Sametinget har ogsa ansvar for tildelingen av tospréklighetstilskudd til
kommunene. Som en del av dette arbeidet inngér Sametinget samarbeidsavtaler
med kommunen og fylkeskommunene i forvaltningsomradet.

Sametinget har tatt opp spersmélet om Sametinget ber fa en klarere rolle i arbeidet
med samisk sprik og oppfelgingen av samelovens sprékregler.

Undersokelser med gjennomferingen av samelovens sprékregler har vist at det 1
stor grad varierer i hvilken utstrekning kommunene folger opp samelovens
sprakregler. Mange enkeltpersoner opplever at deres rettigheter ikke blir oppfylt 1
kontakt med offentlige organer og tjenester i forvaltningsomradet.

Det finnes ogsa i liten grad oversikt over hvordan kommunene lgser sine
oppgaver, hva sprakmidlene brukes til, hvilke planer kommunene har for & styrke
bruken av samisk i kommunen, og hva som er utfordringene 1 oppfelgingen av
loven. Sametinget har i1 sin melding om samisk sprik fra 2012 understreket at
Sametinget ikke har noen formell myndighet nar det gjelder sprakspersmal.
Sametinget uttaler:

Samisk sprak er et av grunnelementene i det samiske samfunnet og Sametinget skal som
samenes folkevalgte organ vare en tydelig akter i spréakpolitikken og ha langt sterre
myndighet i sprakspersmal enn tilfellet er i dag. Det er et klart behov for at noen har et
overordnet ansvar for samisk sprékutvikling, og koordinering av tiltak. I dag har mange
akterer ulike oppgaver og ansvarsomrdder innenfor samisk sprak, men ingen har ansvar
for koordinering av de ulike spréktiltakene. Sametinget ser behovet for at ansvar for
koordinering og samordning av tiltak innenfor de ulike spréakomradene blir formalisert.
Det er naturlig at Sametinget har det overordnede ansvaret for koordinering og
ansvarsfordeling av spréktiltak.
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18.2 Gjeldende rett

18.2.1 Sametingets arbeid med samisk sprdk
Samelovens § 2-1 Sametingets arbeidsomrdde og myndighet lyder som folger:

”Sametingets arbeidsomréde er alle saker som etter tingets oppfatning sarlig bererer den
samiske folkegruppe.

Sametinget kan av eget tiltak reise og avgi uttalelse om alle saker innenfor sitt
arbeidsomrade. Det kan av eget tiltak ogséa legge fram saker for offentlige myndigheter og
private institusjoner m.v.

Sametinget kan delegeres myndighet til & forvalte de bevilgninger som bevilges til
samiske formal over det &rlige statsbudsjett. Departementet fastsetter reglement for
Sametingets skonomiforvaltning.

Sametinget har beslutningsmyndighet nar dette folger av andre bestemmelser i loven eller
fastsatt pa annen maéte.”

Sameloven § 3-12 ble endret ved lov av 13. desember 2002 nr. 81. Bestemmelsen
lyder:
”Sametinget skal arbeide for vern og videre utvikling av samiske sprék i Norge.

Sametinget utarbeider hvert fjerde ar en rapport til Kongen om situasjonen for samiske
sprak i Norge.”

I forarbeidene til endring av sameloven § 3-12 er det presisert at bestemmelsen er
ment & innebaere at Sametinget skal arbeide for vern og utvikling av samiske sprak
1 Norge, og at Sametinget selv kan fa avgjere hvordan de n@rmere vil organisere
dette arbeidet. Forarbeidene slar videre fast at departementet ikke finner det
naturlig & presisere nermere i lovteksten hva dette sprakarbeidet skal omfatte,
eller hvordan dette arbeidet skal organiseres innenfor de rammene lovforslaget
setter, jf. Ot.prp. nr. 114 (2001-2002) side 10.

Sametinget har i Handlingsplan for samiske sprak — status 2010 og videre innsats
2011, definert sine oppgaver med samiske spréak som foelger:

e Undersokelse om samisk sprék hvert 4. ar

e Fordeling av tospraklighetstilskudd til kommuner og fylkeskommuner 1
forvaltningsomradet

e Fordeling av tilskudd til samiske spraksentre

o Sokerbaserte ordninger for samiske sprak

Godkjenning av samisk terminologi gjennom det nordiske samarbeidsorganet

Samisk spraknemnd

Termbanken Risten.no

5-arig sprakprogram i samarbeid med Samisk hegskole

Stipendordninger for elever med samisk 1 fagkretsen

Navnekonsulenttjeneste for samiske stedsnavn 1 henhold til stadnamnlova
(Nord-, lule- og sersamisk)

Sametinget har videre ansvar for & gi forskrifter om laereplaner for opplering 1
samisk sprak i grunnskolen og i den videregdende opplaringen, innenfor omfangs-
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og ressursrammer fastsatt av departementet, utvikling av samiske leremidler, og
tildeling av midler til samiske barnehager og barnehager med samiske barn.

I henhold til konsultasjonsavtalen med Sametinget har Sametinget ogsa en rett til a
bli konsultert i spersmél som bererer samisk sprak.

18.2.2 Klage
Sameloven § 3-11 lyder:

”Dersom et offentlig organ ikke folger bestemmelsene i dette kapitlet, kan den som saken
direkte gjelder, klage til det organet som er na@rmest overordnet det organet klagen angér.
Fylkesmannen er klageinstans nar klagen angér kommunale eller fylkeskommunale organ.

Ogsa landsomfattende samiske organisasjoner og landsomfattende offentlige organer med
oppgaver av serlig betydning for hele eller deler av den samiske befolkningen, har
klagerett i slike saker. Det samme gjelder i saker hvor ingen enkeltperson er sarskilt
berort.”

I forarbeidene til sameloven er det i merknadene til § 3-11 uttrykt at klagereglene
er i samsvar med klagereglene i mélloven for sd vidt gjelder statlige organ, jf.
Ot.prp. nr. 60 (1989-90). Privatpersoner har klagerett 1 saker som direkte gjelder
dem. Landsomfattende samiske organisasjoner og landsomfattende offentlige
organ, med oppgaver av sarlig betydning for hele eller deler av den samiske
befolkning, har en utvidet klageadgang.

I forarbeidene vises det videre til at det med landsomfattende offentlige organ
serlig menes organ som Sametinget, Samisk utdanningsrdd, Samisk hegskole,
Reindriftsadministrasjonen og Samisk sprékrad.

Gjeldende klageordning gir klagerett bade til individer og til organisasjoner og
offentlige organer. Departementet har fatt opplyst at de aktuelle fylkesmennene
har mottatt i klager pd kommunenes og fylkeskommunenes gjennomfering av
samelovens sprakregler. Tilbakemeldingen fra mange har vart at den enkelte
sprakbruker ikke vet hvilken instans man skal rette klagen til.

18.3 Sametingets tildeling av tospraklighetsmidler mv.

Sametinget ble 1 1999 organisert som en virksomhet med serskilte fullmakter
(nettobudsjettert) for & imgtekomme maélsetningen om at Sametinget skal ha stor
frihet og mulighet til & foreta egne prioriteringer for den samiske kulturs og det
samiske samfunnslivs fremtid. Som nettobudsjettert virksomhet tildeles
Sametinget de arlige bevilgingene fra FAD, KUD, KD, HOD og MD over 50-
poster. Sametinget gis pad denne méten et saerlig selvstendig ansvar og frihet til
selv & fordele bevilgningene etter egne prioriteringer.

Sametinget fordelte 1 2011 46 mill. kroner 1 tospraklighetstilskudd til kommuner og
fylkeskommuner 1 forvaltningsomrédet for samelovens sprakregler. Kommunene fikk
mellom 3 mill. kroner og 7,5 mill. kroner i tilskudd, mens fylkeskommunene fikk opp
til 1,4 mill. kroner. Tospraklighetsmidlene inngér i bevilgningen som overfores til

125



Sametinget over Kommunal- og moderniseringsdepartementets budsjettkapittel
560, post 50 Sametinget.

Sametinget gjennomforte 1 2010 en evaluering av tospréklighetstilskuddet.
Evalueringen skulle vaere en del av grunnlaget for vurdering av blant annet
beregningsregler og rapporteringskrav for tilskuddet. Sametinget vedtok under
plenum i mars 2011 nye tildelingskriterier for tildeling av tospraklighetsmidlene.
Vedtaket inneholder noen hovedprinsipper om tospraklighetsarbeid, i tillegg til
den konkrete beregningsmodellen for tospraklighetstilskuddet bade for kommuner
og fylkeskommuner.

Sametingets beregningsmodell for kommuner bestar na av tre komponenter:

e En basisdel som er flatt tilskudd for alle kommuner. Basisdelen utgjer 35 %
av det totale tilskuddet for tospraklighetsarbeid.

e En utviklingsdel utgjor 25 % av det totale tilskuddet.

e En betjeningsdel som utgjor 40 % av den totale overforingen til
tospréklighetskommunene.

I plenumsvedtaket fra Sametinget fremgér en vektingsregel for hvilke hensyn som
skal ha mest relevans ved vurderingen av betjeningsdelens ramme.
Vurderingsmomentene er:

e Antall elever med samisk som ferstesprak i grunnskolen (vektes 44 %)
e Antall elever med samisk som andresprék i grunnskolen (vektes 25 %)
e Antall innmeldte 1 Sametingets valgmanntall i kommunen (vektes 31 %)

For fylkeskommunene i forvaltningsomréadet for samisk sprak er
fordelingsmodellen todelt, og bestar av en basis- og betjeningsdel samt en
utviklingsdel.

Sametinget fordeler ogsa midler til 13 spraksentre (7,8 mill. kroner i 2013) og til
sprakprosjekter etter seknad (til sammen 8,8 mill. kroner i 2013). I tillegg gir
Sametinget tilskudd til opplering — dvs. leremidler, barnehager og stipend, noe
som er svert viktige virkemidler for 4 nd de mélene som er satt for utviklingen av
samiske sprak. Sametinget gir ogsé tilskudd til museer, kultursentre og kulturhus,
og tilskudd til tiltak innen helseomradet, som ogsa har stor betydning for & skape
de beste rammevilkérene for samisk sprék.

18.4 Samarbeidsavtaler mellom Sametinget og kommuner og
fylkeskommuner i forvaltningsomradet

Sametingets regler for tildeling av tospréklighetsmidler forutsetter at det blir laget
en individuell samarbeidsavtale med alle kommunene og fylkeskommunene 1
forvaltningsomradet. Sametinget har i denne sammenheng inngétt en individuell
samarbeidsavtale om bruken av tospraklighetsmidlene med alle kommunene og
fylkeskommunene i forvaltningsomradet for perioden 2012 - 2014.
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Formalet med samarbeidsavtalene er & utarbeide felles mal for gjennomferingen av
kommunenes forpliktelser i henhold til samelovens sprékregler, og & samarbeide
for a oppnd bedre kompetanse og oppgavelosning i kommunene.

Kommunene og fylkeskommunene er forpliktet til & utarbeide aktivitetsplaner,
samt a rapportere til Sametinget om oppnaelse av mélene som er satt for basis-,
betjenings- og utviklingsdelen i samarbeidsavtalen.

Oppfolgingen av samarbeidsavtalene skal behandles érlig pé politisk niva. I tillegg
skal partene motes arlig pd administrativt nivd for 4 gjennomg4 avtalenes
oppfelging og status.

18.5 Folkerett

18.5.1 ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige stater

ILO-konvensjon nr. 169 om urfolk og stammefolk i selvstendige artikkel 6
forplikter statene til & konsultere med samene nar det overveies a innfore
lovgivning eller administrative tiltak som kan fi direkte betydning for dem. Videre
bestemmer artikkel 7 at urfolk skal ha rett til & vedta sine egne prioriteringer nar
det gjelder utvikling av blant annet liv, institusjoner og andelige velvare, og til sa
langt som mulig & uteve kontroll blant annet med sine egen kulturelle utvikling.

Artikkel 27 i konvensjonen slar fast at utdanningsprogrammer og utdanningstilbud
for urfolk skal utvikles og gjennomfoeres i samarbeid med dem for & kunne mote
deres sarlige behov. Statene skal sikre at samene deltar i utforming og
gjennomfering av utdanningsprogrammer med sikte pa gradvis og hensiktsmessig
overfering av ansvaret for driften av slike programmer til samene.

ILOs overvakingskomité har ikke knyttet merknader til organiseringen av arbeidet
for samiske sprék i sine direkte foresporsler og uttalelser om Norges
gjiennomfering av konvensjonen.

18.5.2 Den europeiske pakten for beskyttelse av regions- eller minoritetssprak
Sprékpakten del II artikkel 7 nr. 4 palegger statene, nar de fastsetter sin politikk
overfor regions- eller minoritetssprék, a ta i betraktning de behov og ensker som
er uttrykt av de gruppene som bruker slike sprék. De oppmuntres til & etablere
organer, om negdvendig, i den hensikt & bista myndighetene med rad i alle saker
vedrerende regions- eller minoritetssprak.

Sprékpaktens del III artikkel 8 nr. 1 bokstav i palegger statene & opprette
overvakingsorgan som er ansvarlige for & overvéke de tiltak som er truffet, og den
fremgang som er oppnadd, med etableringen eller utviklingen av undervisning av
regions- eller minoritetssprak.

I ekspertkomiteens rapport av 2001 og 2003 om Norges gjennomfering av pakten

konkluderte komiteen under henvisning til Samisk sprakrads oppgaver og arbeid
med at forpliktelsene under artikkel 8 nr. 1 bokstav 1 var oppfylt.
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Samisk sprakrad ble lagt inn under Sametingets sprakavdeling i 2002.

I ekspertkomiteens rapport av 2012 om Norges gjennomfering av sprakpakten, ble
det vist til uttalelser fra Sametinget om at det ikke finnes et organ for klager pa
anvendelsen av sameloven og kvaliteten pa samiskundervisningen, og at et
serskilt organ for spriksaker, for eksempel en ombudsinstitusjon, kunne etableres.
Komiteen oppmuntret myndighetene til & fortsette dialogen med representanter fra
minoritetssprakene i saker som gjelder sprakene deres.

Spersmal vedrerende oppfelging og kontroll med gjennomferingen av samelovens
sprakregler vurderes under kapittel 18.6.2.

18.5.3 FN-erklceringen for urfolks rettigheter
FNs urfolkserklaering artikkel 3 gir uttrykk for at urfolk, i kraft av deres rett til
selvbestemmelse, fritt bestemmer blant annet sin egen kulturelle utvikling. I folge
artikkel 13 har urfolkene rett til blant annet & utvikle sitt sprak og skriftsystem.

18.6 Vurderinger

18.6.1 Sametingets rolle i arbeidet med samisk sprak

Kommuner, fylkeskommuner, fylkesmenn, direktorater, departementer,
Sametinget og regjeringen har ulike roller i arbeidet med samiske sprak. I
Sametingets melding om samisk sprak fra 2012 understrekes det at det vil vere
behov for en klargjering av Sametingets rolle og myndighet i sprdksporsmal.
Sametinget reiser bl.a. spersmél om Sametinget ber ha et nasjonalt koordinerings-
og samordningsansvar for tiltak innenfor samisk sprak. Det vises til at Sametingets
kompetanse og kunnskap om samisk sprak er verdifull og ber gjenspeiles i
ansvars- og myndighetsomride.

Bédde sameloven § 3-12 og forarbeidene til lovendringen av denne paragrafen tar
utgangspunkt i at Sametinget selv fritt skal kunne definere sin rolle i arbeidet med
samiske sprak. Verken loven eller forarbeidene spesifiserer imidlertid hvilken
myndighet Sametinget skal ha i arbeidet med samiske sprak. Spersmalet om
Sametingets oppgaver og myndighet er serlig aktuelt for spraktiltak som
departementene har ansvaret for innenfor sine sektoromrader, slik som helse og
omsorg, politi, opplaering, kirken mv.

Slik arbeidet med samisk sprak er organisert, har hvert departement ansvaret for 4
folge opp bestemmelser, og eventuelt tildele midler, pa sitt omrade. En overforing
av ansvaret til Sametinget for koordinering og samordning av tiltak knyttet til
lovbestemmelser péd de forskjellige sektoromradene, vil kunne svekke
sammenhengen mellom lovverk og tiltak, bl.a. nar det gjelder den budsjettmessige
oppfelgingen av lovpélagte oppgaver. Dersom Sametinget skal fa et storre ansvar
for koordinering og samordning av spraktiltak, ma det vurderes n@rmere hvordan
en eventuell ansvarsutvidelse for Sametinget kan gjennomferes, samtidig som det
enkelte departementet har ansvaret for lovverket og den budsjettmessige
oppfelgingen pa sitt omrade.
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Det kan vurderes hvorvidt Sametinget ber ha et koordinerings- og
samordningsansvar for tiltak for samiske sprak som ikke er knyttet til lovpédlagte
oppgaver, som for eksempel midler til oppfelging av Handlingsplan for samiske
sprak.

18.6.2 Tilsyn og veiledning

Det har veert stilt spersmél ved om det er behov for en bedre oppfolging eller
kontroll med kommunene og fylkeskommunenes gjennomfering av samelovens
spriakregler enn gjeldende klageordning. Sametinget stiller i Sametingets melding
om samisk sprdk 1 2012 spersmdl om funksjonen som tilsyns- og klageorgan ber
overfores Sametinget, eller om Sametinget bor forvalte et tilsyns- og klageorgan
for samelovens sprakregler.

Ulike hensyn md vurderes i spersmélet om innfering av tilsyn med kommunenes
gjiennomfering av samelovens sprakregler. Spersmél om behovet for sterkere
styring fra statens side nar det gjelder hensynet til urfolk er blant annet tatt opp 1
Meld. St. 12 (2011-2012) Stat og kommune — styring og samspel. I meldingen
uttrykkes det at:

”Staten har eit legitimt behov for & styre ogsé pa ein mate som avgrensar handlefridomen
til kommunar og fylkeskommunar. Det er akseptert at ndr kommunane loyser viktige
velferdsoppgéaver pa vegner av staten, ma staten setje premissar for den kommunale
verksemda. Nasjonale mal om rettstryggleik, likskap og likeverd, liv og helse,
makrogkonomisk styring, effektiv og samordna bruk av offentlege ressursar,
samfunnstryggleik, ei berekraftig utvikling og omsynet til urfolk og nasjonale minoritetar
kan gje grunnlag for sterkare statleg styring etter ei serskilt vurdering. Serleg har malet
om likeverdige tenester og rettstryggleik gjeve argument for at staten kan ta i bruk
sterkare styringsverkemiddel. I vurderingar om bruk av statlege styringsverkemiddel ma
det balanserast mot omsynet til kommunal handlefridom”.

I meldingen sies det videre folgende om statlig tilsyn med kommuner og
fylkeskommuner, jf. kapittel 6.2.2:

”Kommunelova kapittel 10 A inneheld det generelle regelverket for statleg tilsyn med
kommunar og fylkeskommunar. Kapitlet tok til & gjelde fra 1. mars 2007 og baserer seg
pé framlegget fra departementet i Ot.prp. nr. 97 (2005-2006). Desse lovferesegnene
dreier seg om sams reglar for rammer, prosedyrar og verkemiddel for statleg tilsyn med
kommunesektoren. Reglane har som mal & gjere det statlege tilsynet med kommunane
meir oversiktleg, einsarta og foreseieleg.

Reglane om tilsyn i kommunelova gjeld for plikter/oppgaver som det berre er
kommunane/fylkeskommunane som har fatt gjennom lov, dei sdkalla
«kommunepliktene». Kommunelova kapittel 10 A gjeld ikkje for tilsyn med korleis
kommunane eller fylkeskommunane etterlever reglar som omfattar alle som driv ein
aktivitet eller tilbyr ei teneste, dei sakalla «akterpliktene». Denne avgrensinga gjeld
likevel ikkje den lovfesta samordningsrolla som fylkesmennene har nar det gjeld statleg
tilsyn. Slik samordning skal skje bade ved tilsyn med kommuneplikter og ved tilsyn med
akterplikter. Kommunelova slér fast at det berre er heve til & fore tilsyn med om
kommunar og fylkeskommunar etterlever fastsette lover og forskrifter, sékalla
lovlegtilsyn («lovlighetstilsyn»). Det inneber at statlege tilsynsorgan ikkje skal fore tilsyn
med det frie skjonet i kommunale og fylkeskommunale vedtak.
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Sjelve heimelsgrunnlaget for at statleg organ skal kunne fore tilsyn, finn ein ikkje i
kommunelova, men i dei ulike serlovene. Slike heimlar finst i alle lover som styrer
velferdstenestene i kommunar og fylkeskommunar, og i tillegg i andre typar lovverk som
forureiningslova, hamne- og farvasslova og brann- og eksplosjonsvernlova.”

Statlig tilsyn har som formal & kontrollere at tjenestene i kommunen er i samsvar
med lovkravene. I Meld. St. 12 (2011-2012) Stat og kommune — styring og
samspel understrekes det at et godt innrettet statlig tilsyn kan medvirke til mer
langsiktig leering og kvalitetsforbedring i den kommunale tjenesteproduksjonen.

Et system for tilsyn med kommunenes gjennomfering av samelovens spriakregler
ville kunne stimulere kommunene til en planmessig oppfelging av forpliktelsene,
og vere et viktig instrument for & sikre samene i forvaltningskommunene en best
mulig betjening pa samisk. Det er samtidig flere spersméal som vil métte vurderes
narmere, dersom det skal innfores et statlig tilsyn med gjennomferingen av
samelovens sprakregler.

Statlig tilsyn med kommunene utferes normalt av fylkesmannen eller
departementenes underliggende organer. Dersom det skulle vurderes a gi
Sametinget en tilsynsrolle, slik Sametinget foresldr, ville en rekke sarskilte
problemstillinger matte sees nermere pa.

Sametinget er en spesiell institusjon i det norske forvaltningssystemet, og ikke en
ordiner etat eller et underliggende organ for regjeringen. Det er fast praksis og
aksept for at Sametinget ikke instrueres av departementene i faglige eller politiske
sporsmal.

Sameloven sier ikke noe direkte om tilknytningsforholdet mellom Sametinget og
Kongen/departementene. I forarbeidene til sameloven er det sagt at Sametingets
myndighetsomrade skal veere dynamisk i den forstand at det ikke fastlegges en
gang for alle. Prinsippet er uttrykt som en malsetting i samepolitikken om & sikre
Sametinget som politisk organ og forvaltningsorgan sterre frihet, innflytelse og
okt myndighet, jf. arlig omtale i budsjettproposisjoner og stortingsmeldinger om
Sametingets virksomhet. Dersom Sametinget skal palegges & utfore tilsyn, vil det
matte skje gjennom lov og budsjettvedtak.

En overforing av et ansvar for tilsyn med kommunenes gjennomfering av
spriakreglene til Sametinget ville derfor reise flere spersmal som ville métte
utredes nermere. Det vil blant annet vaere uklart hvordan eventuelle brudd pé
samelovens sprakregler skal kunne folges opp, serlig i tilfeller der arsaken til at
kravene ikke oppfylles, er at de lokale og regionale myndighetene ikke fér tak 1
samisktalende personale. Et annet spersmal som reiser seg, er hvordan en
eventuell overforing av tilsynsmyndighet til Sametinget kan balanseres mot at det
fortsatt vil vaere staten som er ansvarlig for gijennomferingen av de aktuelle
folkerettslige forpliktelsene.

Fylkesmennene har, i tillegg til & vere tilsyns- og klageorgan, en viktig
veiledningsfunksjon overfor kommunene. I St.meld. nr. 28 (2007-2008)
Samepolitikken signaliserte den davarende regjeringen at fylkesmannens
veiledningsrolle overfor kommunene nar det gjelder samiske forhold skulle bli
vurdert. Fylkesmannen i Nordland har over flere ar opparbeidet seg erfaringer

130



knyttet til sin veiledningsrolle overfor kommuner med samiske brukere.
Fylkesmannen i Nordland igangsatte 1 2011 et pilotprosjekt hvor malet bl.a. er a4 fa
mer kunnskap om samiske saker i kommuner med samisk befolkning.
Pilotprosjektet skal 1 forste omgang avgrenses til barn og unges oppvekstvilkar,
samisk sprak, helse- og omsorgstilbud og reindrift og arealpolitikk. Prosjektet
finansieres av Kommunal- og moderniseringsdepartementet. Erfaringer fra
prosjektet vil kunne danne et viktig grunnlag for fylkesmennenes utvikling av sin
veiledningsrolle overfor kommunene nar det gjelder samiske forhold.

18.6.3 Samarbeidsavtaler

For a fa en bedre kontroll med hvordan samelovens sprakregler folges opp, kan en
annen mulig lesning vaere a styrke ordningen med de allerede etablerte
samarbeidsavtalene mellom Sametinget og kommunene og fylkeskommunene 1
forvaltningsomrédet.

Samarbeidsavtalene sier ikke noe om konsekvenser for kommunene dersom ikke
avtalen overholdes. I Sametingets samarbeidsavtaler er det imidlertid lagt inn en
utviklingsdel som har som mal & gjere kommunene bedre i stand til & ivareta sitt
ansvar overfor sin samisktalende befolkning. En videreforing av
samarbeidsavtalene vil derfor kunne vare et positivt insitament for a fa
kommunene til & forbedre sin gjennomfering av samelovens sprakregler.

Siden det er frivillig for kommunene og fylkeskommunene & innga
samarbeidsavtaler, er dette et forholdsvis svakt virkemiddel for styring og
kontroll. Det kan derfor vurderes om det ber vaere en forutsetning for & motta
tospraklighetsmidler at kommuner og fylkeskommuner i forvaltningsomradet
inngar samarbeidsavtaler med Sametinget om gjennomferingen av samelovens
bestemmelser. Det mé ogsa antas at Sametinget innenfor dagens system for
tildeling av tospréklighetsmidler kan trekke tilbake deler av tospraklighetsmidlene
dersom kommunene ikke overholder samelovens sprékregler og
samarbeidsavtalene.

18.6.4 Oppsummering

Departementet anbefaler at det vurderes nermere hvordan Sametinget gjennom
samarbeidsavtalene og forvaltningen av tospraklighetsmidlene pa en bedre méte
enn 1 dag kan folge opp gjennomferingen av samelovens sprakregler. Et eventuelt
spersmal om behov for tilsyn vil kunne vurderes etter at man har vunnet erfaring
med hvordan kommunene folger opp samarbeidsavtalene med Sametinget.
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