REKOMMANDASJON REC(2004)6

fra Ministerkomiteen til medlemsstatene om styrking av den nasjonale prøvningsretten 

(Vedtatt 12. mai 2004 

på Ministerkomiteens 114. sesjon (12.–13. mai 2004))

Ministerkomiteen, som handler i samsvar med artikkel 15 bokstav b) i Europarådets vedtekter,

som tar i betraktning at Europarådet har som mål å skape større enhet blant medlemsstatene, og at en av de viktigste måtene dette mål kan nås på, er å opprettholde og videreføre menneskerettighetene og de grunnleggende friheter,

som understreker at den fortsatt er overbevist om at konvensjonen om beskyttelse av menneskerettighetene og de grunnleggende friheter (heretter kalt “konvensjonen”) fortsatt må være det viktigste referansepunktet for beskyttelse av menneskerettighetene i Europa, og som minner om at den har forpliktet seg til å iverksette tiltak for å sikre at kontrollsystemet som ble opprettet ved konvensjonen, forblir effektivt på lang sikt,

som minner om at den kontrollmekanisme som ble opprettet ved konvensjonen, er av subsidiær art, noe som etter konvensjonens artikkel 1 innebærer at de rettigheter og friheter som er garantert i konvensjonen, må beskyttes først og fremst på nasjonalt nivå og gjennomføres av nasjonale myndigheter,

som i den forbindelse ser med glede på at konvensjonen i dag er blitt en integrert del av alle statspartenes interne rettsorden,

som understreker at medlemsstatene i henhold til konvensjonens artikkel 13 forplikter seg til å sørge for at enhver som med rimelighet kan gjøre gjeldende at det har funnet sted en krenkelse av vedkommendes rettigheter og friheter slik de er fastlagt i konvensjonen, har en effektiv prøvningsrett ved en nasjonal myndighet,

som minner om at statene i tillegg til sin forpliktelse til å forvisse seg om at det foreligger en slik effektiv prøvningsrett i lys av rettspraksis fra Den europeiske menneskerettsdomstol (heretter kalt “Domstolen”), har en alminnelig forpliktelse til å løse de problemer som ligger til grunn for eventuelle krenkelser,

som understreker at det er opp til medlemsstatene å påse at den nasjonale prøvningsretten er effektiv etter loven og i praksis, og at den kan resultere i en realitetsavgjørelse i klagesaker samt tilfredsstillende oppreisning ved eventuelle krenkelser,

som konstaterer at arten av og antallet klager som fremsettes overfor Domstolen, samt de dommer som avsies av denne, viser at det mer enn noen gang er nødvendig at medlemsstatene på en hensiktsmessig måte regelmessig forvisser seg om at denne prøvningsretten i realiteten foreligger under enhver omstendighet, særlig ved urimelig langvarig rettergang,

som tar i betraktning at en effektiv nasjonal prøvningsrett i ethvert tilfelle der det med rimelighet kan gjøres gjeldende at det foreligger brudd på konvensjonen, bør kunne føre til at Domstolen får nedsatt arbeidsbyrde som følge av på den ene side at den får færre saker til behandling, og på den annen side at en grundig behandling av sakene på nasjonalt nivå vil gjøre det enklere for Domstolen å prøve sakene i ettertid,

som understreker at en styrking av prøvningsretten på nasjonalt nivå, særlig når det gjelder saker med tilsvarende innhold som saker som allerede er avgjort av Domstolen, også bør kunne bidra til at Domstolen får nedsatt arbeidsbyrde,

anbefaler medlemsstatene, samtidig som de tar hensyn til eksemplene på god praksis i vedlegget, 

I. 
ved kontinuerlig tilsyn og i lys av Domstolens rettspraksis å forvisse seg om at enhver som med rimelighet kan gjøre gjeldende at det har funnet sted et brudd på konvensjonen, har rett til å få prøvet sin sak på nasjonalt nivå, og at denne prøvningsretten er effektiv i den forstand at den kan resultere i en realitetsavgjørelse i saken samt tilfredsstillende oppreisning ved et eventuelt brudd,

II. 
når det er avsagt dommer der Domstolen påpeker strukturelle eller generelle mangler i nasjonal lovgivning eller praksis, å undersøke om gjeldende nasjonal prøvningsrett er effektiv, og om nødvendig å innføre en effektiv prøvningsrett for å unngå at saker med tilsvarende innhold klages inn for Domstolen,

III. 
i forbindelse med pkt. I og II ovenfor å legge særlig vekt på at det foreligger en effektiv prøvningsrett i tilfeller der det med rimelighet kan gjøres gjeldende at rettergangen har vært urimelig langvarig,

pålegger Europarådets generalsekretær å sørge for at de nødvendige ressurser stilles til rådighet, slik at de medlemsstater som ber om det, får den hjelpen de trenger til å gjennomføre denne rekommandasjon.

Vedlegg til rekommandasjonen (Rec(2004)6) er tilgjengelig på engelsk på UDs nettsider.
