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1. INNLEDNING

Finansdepartementet legger med dette
frem forslag om tollavgifter for budsjettermi-
nen 1994. Det gis innledningsvis en oriente-
ring om tollinntektene fordelt pd varegrupper
og land.

Det gis ogsi en orientering om utviklingen
av det internasjonale samarbeidet om toll-
spgrsmal. Proposisjonen behandler fglgende
omrader:
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1.1 Tollprovenyet i 1994

Tollprovenyet i 1994 budsjettet er anslatt til
kroner 1.660 mill, jf. St.prp. nr. 1 (1993-94)
Skatter og avgifter til statskassen.

Fordeling av tollproveny pd land og
varegrupper
Den g]ennomsrutthge tollsats i Norge i 1992
var 3,1% veiet i forhold til importen fra land
utenfor EF og EFTA. I internasjonal maéles-
tokk er de norske satser forholdsvis lave. Toll-

inntektene i 1992 var i fglge statsregnskapet i
overkant av 1,5 milliarder kroner. For Norge
spiller tollen en beskjeden rolle bide handels-
politisk og statsfinansielt. Tabell 1 viser toll-
inntektene fordelt pd varegrupper og land.
Tallene i tabellen er beregnede og avviker noe

_ . fra statsregnskapet. Dette skyldes bl.a. at ikke
‘alle vedtatte tollettelser er blitt tatt hensyn til

i beregningene. Det er imidlertid korrigert for
de viktigsté eksisterende fritaksordninger, og
beregningene antas 4 gi et bilde pa fordelin-
gen av tollinntektene.

Tabell 1: Tollinntekter etter varegrupper og laﬂd (mill kr).

Sentral- og

EF EFTA USA Japan Qsteurolpa Uland“) Andre Total

Jordbruk og fiske-varer .......... 106 18 14 1 g 1 6 1559
Industrivarer .................... 1346
— mineralske og kjemiske prod. .. - - 35 6 1 1 2 45
- trelast, papir, bgkerol. ......... - - 2 1 1 1,1 .6
— plast, gummi ...........00.. - - 28 10 5 15 3 61
— teko-varer .......... ... - - 29 4 "35 504 23 595
— stein, edle og uedle metaller - - 17 58- 8 '8 1 92
— maskinerol. ............0...... - T — 1100 100 3 30 3 246
- kigretgy, transportmldler ...... = - " 37 135 1 6 - 4 . 183
- mstrumenter vépen ol. e = - 56 29 1 3 1 90
—annet ... ... 0l ainennness = 0 = 6 -7 5 9 1 28
Talt...........coocoveeennnno... 106 18 334 351 69 578 45 1501

Kilde: Statistisk sentralbyri.
1 Tidligere Sovjetunionen. -

%) En har fulgt Statistisk sentralbyrés deﬁmsmn ay u-land: Kroatia, Slovenia, Bosnia-Hercegovina, Rest-Ju-
goslavia og Malta, Afrika unntait Sgr-Afrika, Asia unntatt Japan, Nord- og Sgr-Amerika unntatt USA, Ca-
nada og Gmnland Oceania unntatt Australia og New Zeland.

% Variable avgifter og utjevningsavgifter som legges pd import av bearbeidede jordbruksvarer som rivare-
priskompensasjon er ikke medregnet. Inntekten fra variable avgifter og utJevnmgsavglftene utgjorde i

1992 180 mill kroner.

Bare 8§ pst. av de samlede tollinntektene
kommer fra handelen med EF og EFTA-lan-
dene. Importen av industrivarer fra EF og EF-
TA-land er tollfri iht. frihandelsavtalen og EF-
TA-konvensjonen. Denne tollfrie importen ut-
gjorde 70 pst. av den samlede importverdi til
Norge i 1992, '

Tabellen viser at det aller meste av tollinn-
tektene er knyttet til import fra USA, Japan
og u-landene med til sammen over 80 pst. av
de samlede tollinntektene. Siden importen av
jordbruksvarer i det alt vesentlige er regulert
ved kvantitative importrestriksjoner, utgjgr
tollen pa industrivarer nzar 90 pst. av de sam-
lede tollinntektene. Nar halvparten av dette
er knyttet til importen av tekovarer.

Toll ved import fra USA utgjorde 1 1992 i
overkant av 20 pst. av de samlede tollinntek-
tene. Importverdien fra USA utgjorde til sam-
menligning om lag 8 pst. av den samlede im-
portverdien dette dret. Tilsvarende tall for im-

port fra Japan var pa henholdsvis 23 og 6 pst.
En stor del av tollinntektene fra USA og Ja-
pan kommer fra import av varegruppene som
omfatter maskiner, elektriske apparater og
kjpretgyer.

Tollinntektene fra u-lands import er bereg-
net til 578 millioner kroner i 1992, eller opp
mot 40 pst. av de samlede tollinntektene. Im-
portverdien var fra disse landene i underkant
av 10 pst. av den samlede importverdien til
Norge. Toll pa import av tekstiler, i hovedsak
fra asiatiske land, utgjorde den klart viktigste
delen, med 504 millioner kroner, eller 34 pst.
av de samlede tollinntekter.

U-landene kommer inn under det norske
GSP-systemet, som innebarer tollfrihet ved
import til Norge for de fleste industrivarer.
For noen industrivarer, i fgrste rekke visse te-
kovarer der det er norsk produksjon, er det
unntak fra denne generelle regelen. For jord-
bruksvarer er det kun tollfrihet for de produk-
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ter som positivt er nevnt i varelisten for det

norske GSP-systemet. For de minst utviklede
GSP-landene er det tollfrihet for alle produk-
ter. Importen i 1992 av produkter med en ordi-
nzer tollsats stgrre enn null, men med tollfri-
het innenfor. GSP-systemet, er beregnet til 3,3
milliarder kroner, dvs. 21 pst. av Norges sam-
lede import fra u-land. Importverdien fra de
minst utviklede landene utgjorde 2 pst. av
den samlede importverdien fra GSP-landene.

Ved siden av jordbruksvarer er tekstiler og
konfeksjonsvarer (teko) samt fottgy og sykler
fra Taiwan de eneste varegrupper hvor det er
kvantumsrestriksjoner pa importen. Norge
har inngétt bilaterale avtaler med 19 land for
eksportbegrensning av- tekovarer til Norge.
Disse avtalene er inngétt innenfor rammen av
-multifiberavtalen (MFA) i regi av GATT. T til-
legg til kvantumsbegrensninger er tekovarer
med opprinnelse i andre land enn EF og EF-
TA, og etter hvert ogsé de andre frihandelsav-
taleland, underlagt en generelt hgyere tollsats
enn de gvrige industrivarer. En veid giennom-
snittlig tollsats pa industrivarer er i 1392 be-
regnet til 0,9 pst. For land utenfor EF og EF-
TA er den tilsvarende tollsatsen 3,1 pst. Den
veide gjennomsnittlige tollsatsen pa tekova-
rer med opprinnelse utenfor EF og EFTA er
til sammenligning beregnet til 15 pst.

Provenyvirkninger av E@S, GATT og de nye
frihandelsavtaler )

E@S-avtalen innebeerer en viss liberalise-
ring av handelen med jordbruksvarer. Det er
avtalt en gjensidig gkning i eksportkvotene
pa ost. Denne avtalen innebarer imidlertid
ingen tollpreferanse, og avtalen vil derfor gi
rom for gkt import og pkte tollinntekter ved
import av ost fra EF. E@S-avtalen inneholder
ogsa en gjensidig ordning om handel med vis-
se hagebruksprodukter. De sistnevnte ord-
ningene med bortfall av toll ved import til
Norge vil isolert sett bidra til en nedgang i
tollprovenyet, men omfanget vil vaere begren-
set.

En vellykket avslutning av Uruguay-run-
den i GATT vil pa sikt fi konsekvenser for det
norske tollprovenyet. Det norske tilbudet for
industrivarer fra mars 1990 innebzerer en toll-
reduksjon pa 33 pst. (veiet giennomsnitt). Re-

. duksjonen i tollen for industrivarer vil sann-
synligvis bidra til gkt import. Selv om impor-
ten gker vil det likevel métte antas at de redu-
serte satsene medfgrer en netto reduksjon i
tollinntekter fra industrivarer. Pa jordbruks-
siden vil et uendret importvelum gi gkte toll-
inntekter gjennom innfgring og heving av
tollsatsene ved omlegging av importvernet til
tolibasert vern. Et usikkerhetsmoment ligger

2

i bade omfanget av import etter omleggingen
til tollvern og om Norge faktisk vil anvende s
hgye tollsatser som de vi eventuelt binder i
GATT. ~

Frihandelsavtalene som Norge har inngatt
med sentral- og pst-europeiske land, samt
Tyrkia, Israel og Faergyene i 1992 og 1993, in-
nebaerer store lettelser i tollbelastningen ved
import fra disse landene, noe som vil kunne
bidra til en gkt handel med Norge. Det er
grunn til 4 tro at satsreduksjonene vil gi en
netto reduksjon i tollinntektene fra handel
med disse landene. Reduksjonen vil imidler-
tid ikke veere av szrlig betydning i forhold til
totalt tollproveny, siden samhandelen med
disse landene til ni har veert av relativt be-
skjeden betydning for tollprovenyet.

9. DEN TOLLRELATERTE DEL AV
~ HANDELSPOLITIKKEN

2.1 E@S-avialen og forholdet til Sveits

Stortinget ga 16. oktober 1992 sitt samtykke
til ratifikasjon av avtalen om Det europeiske’
gkonomiske samarbeidsomrade. Det var for-
utsatt at E@S-avtalen skulle tre i kraft 1. janu-
ar 1993. Folkeavstemningen i Sveits 6. desem-
ber 1992 farte imidlertid til at Sveits ikke rati-
fiserte E@S-avtalen. Det ble derfor ngdvendig
4 foreta tekniske endringer i E{@S-avtalen.
Disse endringene fremgér av Justeringsproto-
kollen til E@S-avtalen, jf. omtalen i St.prp. nr.
53 (1992-93). Det er fortsatt en viss usikkerhet
med hensyn til tidspunktet for ikrafttreden av
E@S-avtalen. .

Under dre¢ftelsene om Justeringsprotokol-
len ble EFTA-landene og EF gjennom brev-
vekslingsavtaler av 17. mars 1993, enige om
en midlertidig iverksetting av de bilaterale
ordningene pa landbrukssektoren. Ordninge-
ne ble satt i verk i Norge midlertidig med
virkning fra 15. april 1993. Iverksetting av
landbruksordningene innebzerer at det er ap-
net adgang for frihandel mellom EF og Norge
for bl.a. en del forskjellige planter, grgnnsa-
ker og frukter.

. Det substansielle innholdet av landbruks-
ordningene er ikke endret i forhold til hva
som er omtalt i St.prp. nr. 100 (1991-92). Inntil
E@S-avtalen trer i kraft vil imidlertid bestem-
melsene om opprinnelsesbevis, tollrestitu-
sjon og tolladministrativt samarbeid i opprin-
nelsesprotokollen til frihandelsavtalen av
1973 mellom Norge og EF vare gjeldende.
Dersom E@S-avtalen ikke er tradt i kraft pr. 1.
januar 1994, vil den midlertidige iverksettelse
av de bilaterate ordningene pd landbrukssek-
toren opphgre med mindre partene beslutter
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noe annet. Det gjenstir fremdeles enkelte
ulgste spgrsmal i tilknytning til E@S-avtalens
Protokoll 3 om handel med industrielt bear-
beidede landbruksvarer. .

Ved handel og industrisamarbeid innen
E@S-omradet. blir Sveits 4 anse som tredje-
land. Det vil fremover vare EFTA-konvensjo-
nen sem regulerer samhandelen mellom Nor-
ge og Sveits: Det er arbeidet for 3 finne lgsnin-
ger pa de tekniske og rettslige problemer som
har oppstitt i forbindelse med viderefgringen
av frihandelen med Sveits. Regelverket sgkes
tilpasset slik at det sikrer at rammevilkdrene
for det etablerte haridelssamkvem og dagens
preferansesamhandel med Sveits kan videre-
fgres. : L . .

Under forhandlingene om E@S-avtalen la
* partene stor vekt pid & oppnd forenkling og
forbedring av gjeldende opprinnelsesregler i
frihandelsavtalene fra 197 3, Jf. omtalen av det-
te i St.prp. nr. 100 (1991-92) om E@S-avtalen,
Nar opprinnelsesreglene i E@S-avtalens Pro-
tokoll 4 ikke lenger kan nyttes i samhandelen
med Sveits ma de bergrte avtaleparter forhol-
de seg til ulike sett av regler. For neeringslivet,
spesielt eksportgrene og tollmyndighetene er
dette ressurskrevende og kan gi gkte kostna-
der, samtidig som det kan oppsté praktiske
og administrative problemer. :

Hjemmel for iverksettelse av endringer i

opprinnelsesreglene . ‘
Fgr E@S-avtaleniverksettes er det viktig at
E@S-landene og Sveits finner frem til en 1gs-
ning mht. opprinnelsesreglene som er til-
fredsstillende for alle parter. Uten en felles
lgsning i de bergrte landene vil ‘naeringslivet
"kunne fa problemer i forhold til bl.a. inngatte
kontrakter og priskalkyler. Hvis en omforent
ordning forutsetter iverksettelse av endringer
i opprinnelsesreglene samtidig med E@S-av-
talen, kan tidsaspektet vaere et problem, spe-
sielt pga. E@S-landenes ulike interne prose-
dyrer for giennomfgring og iverksetting av re-
gelendringer. For 3 muliggjgre en samtidig
giennomfgring ber Finansdepartementet om
fullmakt til & iverksette de mellom avtalepar-

tene omforente endringer. Departementet har _

idag en fullmakt i tolltariffens innledende be-
stemmelser til 4 gi samtykke til toliettelser
som Norge ved internasjonal avtale forplikter
seg til. Departementet vil foresl3 at det | til-
knytning til denne fullmakt ogsé gis en full-
makt til iverksetting av endringer og justerin-
ger av opprinnelsesreglene som avtalepartene
maétte bli enige om kan giennomfgres. Det vi-
ses til utkast til vedtak I om tolltariffens inn-
ledende bestemmelser § 12, annet ledd, samt
omtalen i avsnitt 7.3.

Hjemmel for iverksefting
Stortinget vedtok 27. november 1992 -inn-
stillingen fra Finanskomiteen om tollavgifter
for 1993. Vedtaket innebar’ bla. preferanse-
tollbehandling av varer som er omfattet av
E@S-avtalen, jf. tolltariffens innledende be-
stemmelser § 2 nr. 3. P4 grunn av at E@S-avta-
len ikke kunne iverksettes som forutsatt fikk
Finansdepartementet den 18. desember 1992
fullmakt av Stortinget til 4 utsette iverksettin-
gen av de tollsatser og tolladministrative til-
tak som fglger av EQ)S-avtalen, Jf. Budsjett-
innst.S.11-1992-93. Det hersker fortsatt en viss
usikkerhet mht. til endelig ‘ikrafttrédelses-
tidspunkt for E@S-avtalen. Finansdeparte-
mentet finner derfor & matte be om tilsvaren-
de fullmakt for 1994 til utsatt iverksettelse av
avtalens tollmessige sider, jf. utkast til vedtak
IV. : . - . N

Endringer av visse tollsatser :
Varer som omfattes av E@S-avtalen vil som
hovedregel veere tollfrie ved innfgrsel til Nor-
ge. Syltetgy og lignende produkter under po-
sisjon 20.07 i tolltariffen kan imidlertid i med-
hold av Artikkel 1 i Tillegg 1 til E@S-avtalens
Protokoll 3 pilegges inntil 10% toll eller avgif.
ter med tilsvarende virkning. Det vises til om-
tale i St.prp. nr. 1 (1 992-93) Om tollavgifter,
punkt 2.2 og punkt 8.4. Finansdepartementet
fikk p& denne bakgrunn fullmakt til 4 forhgye
tollen pd de angjeldende varer fra det tids-
punkt departementet bestemmer. Departe-
mentet har forelgpig ikke iverksatt en ‘slik
tollforhgyelse, og Finansdepartementet fin-
ner derfor & matte be om tilsvarende fullmakt
for budsjetterminen 1994, if. utkast til vedtak

2.2 Orientering om de nye frihandels-
avtalene

Frihandelsavtalenes betydning for
samhandelen

Frihandelsavtalene mellom Norge og de
sentral- og gst-europeiske landene, samt Isra-
el, Faergyene og Tyrkia er av sdvidt ny dato at
det er for tidlig & vurdere i hvilken utstrelk-
ning de ulike avtalene vil fa betydning for
samhandelen. Likeve] kan det veere av inter-
esse 3 se hvordan den faktiske utviklingen
har vaert. Tabell 2 viser aggregerte verditall
for innfprsel og utfgrsel til de forskjellige lan-
dene for januar-mai i 1992 og tilsvarende pe-
riode i 1993. Selv om det for importen fra de
fleste landene kan avleses en tildels betydelig
gkning, er det ikke mulig & si med sikkerhet
at dette utelukkende skyldes frihandelsavta-
lene. For eksporten til disse landene er bildet
0gsd mer sammensatt. Bl.a, fremgar det at
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den totale eksporten er lavere i 1993 enn fore-
giende ir, Hovedforklaringen ligger i nedgan-
gen av eksporten til Tyrkia og Israel.

Det vises ogsa til omtalen av internasjonal
gkonomi og utenrikshandelen i kapittel 6 i
Nasjonatbudsjettet. :

Tabell 2: Samhandel med nye frikandelsland’) mill. kr

Avtale

Jan-Mai 1993 Jan-Mai 1992 Jan-Mai 1993 Jan-Mai 1992

iverksatt Innfgrsel Innfgrsel Utfgrsel Utfarsel

TYrRia ..o 15.04.92 118, 169,6 353,3 462,7
Tsjekkoslovakia .......... ..... 01.07.92 134,8 49,5
Tsjekkia (oppsplittet pr. 1.1.93) . 104,7 121,1

Slovakia . .......coiavid e 49 37,3 )
Litauen ........c.oviiieciian. 01.07.92. 10,2 33 8,6 24
Latvia .....o0vveinieeneevinaras 01.07.92 62,9 17,3 3.9 - 48
EStland -.........coveeeesoee... 01.07.92 18,4 2,6 5,1 2.2
FIr@YEne .....oeeeieuvuneeess s 01.09.92 . 12,0 8,1 100,6 132,3
Tsrael ....ivevineo i 01.01.93 127,5 106,86 304 4281

Kilde: Statistisk Sentralbyra.

1) Tabellen inkluderer ikke Romania, Bulgaria, Polen og Tngarn, da avtalen med disse landene enten nylig

er iverksatt eller ventes iverksatt med det fgrste.

Landene det her er snakk:om har historisk
_ sett hatt sveert liten samhandel med Norge.
En gradvis oppbygging av et all-europeisk fri-
handelssystem ma vertes & bidra til gkt sam-
handel. C
De sentral- og gst-europeiske landene gjen-
nomgar na store endringer i sine politiske og
pkonomiske systemer. Frihandelsavtalene er
en mite a lette disse landenes integrasjonide
vestlige markedene pi. Spesielt for disse lan-
dene vil det veere vanskelig & vurdere i hvil-
ken grad en eventuell gkning i samhandelen
skyldes frihandelsavtalene. Omstillingspro-
sessene i gkonomien vil etter alt & dgmme
medfgre gkt samhandel med de vesteuropeis-
ke landene i seg selv. Frihandelsavtalene har
imidlertid bidratt til & redusere handelshin-
dringer og de har dermed lagt til rette for gkt
samhandel. Det er ogsa viktig 4 peke pa at fri-
handelsavtalene med disse landene ikke like-
stiller import og eksport. Norge har i dag ikke
full tollfrihet pa eksport til disse landene. De
nye avtaleland er innrgmmet en toll-beskyt-

telse giennom en overgangsperiode pa inntil -

ti r hvor tollen gradvis trappes ned. Den toll-
messige siden av avtalene vil derfor gi en
gradvis effekt for norsk eksport.

-Frihandelsavtalene sikrer at det etableres li-
ke gode tollmessige rammebetingelser for
samhandelen mellom Norge og landene det er
inngitt frihandelsavtaler med, som for sam-
handelen mellom disse landene og de gvrige
EFTA og EF-land.

Generelle tolladministrative spgrsmal

Tollvesenet har i &rene 1992 og 1993 hatt et
omfattende arbeide med etableringen av fri-
handelsavtalene med de sentral- og gst-euro-
peiske landene samt Israel, Tyrkia og de bal-
tiske stater. Dette arbeidet omfatter savel de
tolltekniske = gjenmomfgringer av avtalene
som orientering til nseringslivet om avtalene.
Tolimyndighetene har bl.a. utferdiget gjen-
nomfgringsbestemmelser om vareomfang,
tollsatser, tollavtrapping, opprinnelsesregler
og bruken av opprinnelsesbevis. Toll- og av-
giftsmyndighetene har deltatt i forhandlinge-
ne mellom EFTA og henholdsvis Israel, Po-
len, det tidligere Tsjekkoslovakia (fra 1. janu-
ar 1993 Den tsjekkiske republikk og Den slo-
vakiske republikk), Tyrkia, Ungarn, Romania
og Bulgaria. Norge har i samme periode for-
handlet og iverksatt frihandelsavtaler med
Estland, Latvia, Litauen og Faergyene. Jf. for
gvrig omtale under punkt 2.3 i St.prp. nr. 1
(1992-93) Om tollavgifter. Det er ikke forven-
tet at EF'TA-landene vil igangsette forhandlin-
ger om frihandelsavtaler med nye tredjeland i
1994.

I forbindelse med iverksettingen av de nye
avtalene har EFTA-landene opplevd enkelte
problemer. Dette har spesielt knyttet seg til
bruken av opprinnelsesbevis og sakalte for-
enklede prosedyrer for utstedelse av opprin-
nelsesbevis. EFTA-landene har derfor gjen-
nomfgrt oppleringstiltak for tollijeneste-
menn i Tyrkia, Den tsjekkiske republikk, Den
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slovakiske republikk, Romania og Bulgaria.
Neringslivet i EF og EFTA-landene finner at
det er sdvel et praktisk som et gkonomisk
problem at det ikke er legale bindinger mel-
lom EFTA-landenes frihandelsavtaler med de
sentral- og gst-europeiske landene og EF's til-
svarende avtaler med disse landene. Det kan
bla. nevnes at opprinnelsesvarer sendt fra
Den slovakiske republikk til en varemottaker
i feks. Tyskland ikke kan videreselges til
Norge med preferansestatus (tollfrihet) idet
det ikke er noen binding mellom EFs frihan-
delsavtale med Den slovakiske republikk og
EFTAs avtale med vedkommende land. EF og
EFTA-landenes tolleksperter prgver imidler-
tid & komme til enighet om lgsninger vedrg-
rende disse problemer gjennom en ordning
med sdkalt paneuropeisk kumulasjon, d.v.s.
en adgang til <3 legge sammen» produksjons-
prosesser fra flere land uten at varen mister
preferansestatus. Det arbeides ogsi med en-
dring av forsendelsesreglene slik at en vare
som ikke transporteres direkte ikke mister
sin opprinnelsesstatus, se omtalen i avsnitt

De enkelte nye frihandelsavtaler
Estland, Latviq, Litauen.

Hovedavtalene omfatter frihandel med in-
dustrivarer, bearbeidede landbruksvarer og
fisk samt andre marine produkter. I tillegg er
det undertegnet egne avtaler for ubearbeide-
de landbruksprodukter. Det er utarbeidet eg-
ne lister over varer som er underlagt eksport-
restriksjoner fra de baltiske stater. Avtalene
ble anvendt pi midlertidig basis fra 1. Jjuli
.1992. Avtalene med Latvia og Litauen tradte i
kraft 1. august 1993, landbruksprotokollene
fra henholdsvis 20. og 21. august 1993. Avta-
len med Estland tradte i kraft 1. september
1993, mens landbruksprotokollen anvendes
pa midlertidig basis. Frihandelsavtalene med
de baltiske stater er nermere omtalt i St.prp.
nr. 85 (1992-93) Om samtykke til godkjenning
av frihandelsavtaler mellom Norge og hen-
holdsvis Estland, Latvia og Litauen.

De viktigste importvarer fra Estland er
brenselstoffer og tekstiler, mens de viktigste
eksportvarer fra Norge er verkstedsproduk-
ter. Fra Latvia er de viktigste importvarer
brenselstoffer, kjemiske produkter og metal-
ler. I 1992 sto norsk eksport av eldre skip for
198 mill.kr. av totalt 213 mill. kr. De gvrige
eksportvarer til Latvia er verkstedsprodukter,
kjemiske produkter, kontormaskiner og gass,
Fra Litauen importeres brenselstoffer, huder,
skinn og kler, og det eksporteres fra N orge
verkstedsprodukter, tekstiler og nzeringsmid-
ler.

Feergyene

Avtalen omhandler industrivarer, fisk og
andre marine produkter samt en brevveksling
om handel med landbruksvarer, som dekker
béde ubearbeidede og bearbeidede land-
bruksvarer. Avtalen tridte formelt i kraft 1.
Juli 1993 etter midlertidig iverksettelse fra 1.
september 1992, Fargyske opprinnelsespro-
dukter er i henhold til avtalen tollfrie ved inn-
forsel til Norge. Ved eksport innrgmmes pro-
dukter med norsk opprinnelse tollfrihet til
Fergyene. Avtalen er narmere omtalt i
St.prp. nr. 49 (1992-93) Om samtykke til god-
kjennelse av en avtale mellom Norge og Dan-
mark/Fergyene om frihandel. ’

De viktigste eksportvarer fra N orge er i dag
foredlede oljeprodukter, skip/béater, skips/fis-
keutstyr, forstoffer til dyr og fisk/fiskevarer.
Videre eksporteres det trevarer, industrimas-
kiner og kjemiske produkter. Importen til
Norge domineres av béter/skip, fisk og fiske-
varer, samt animalske og vegetabilske riva-
rer.

Den tsjekkiske republikk og Den slovakiske
republikk

‘Frihandelsavtalen og den bilaterale. land-
bruksprotokollen mellom Norge og det tidli-
gere Tsjekkoslovakia ble iverksatt 1. Juli 1992,
Vareomfanget i avtalen omfatter med fi unn-
tak alle industriprodukter, fisk og andre mari-
ne produkter samt visse bearbeidede land-
bruksprodukter. I tillegg er det inngitt en
egen bilateral avtale om landbruksvarer, jf.
St.prp. nr. 85 (1991-92). i .

Fra 1. januar 1993 ble landet delt i Den
isjekkiske republikk og Den slovakiske repu-
blikk. P4 grunn av delingen av Tsjekkoslova-
kia er avtalen, som ble iverksatt 1. juli-1992,
reforhandlet. En likelydende avtale ble un-
dertegnet med Den tsjekkiske republikk og
Den slovakiske republikk 19, april 1893. Avta-
lene ble iverksatt samme dato. Et Toillkomite-
mgte under Den blandede komite til EFTA-
Tsjekkoslovakia-avtalen er avholdt i 1993 for
4 vurdere konsekvensene for frihandelsavta-
len pa bakgrunn av statens deling. Norge im-
borterer bl.a. matvarer, maskiner og trans-
portmidler fra det tidligere Tsjekkoslovakia,
mens eksporten bla. bestir av frossenfisk,
metaller, malmer og kjemiske produkter.

Polen
Frihandelsavtalen med Polen omfatter med
f3 unntak aile industriprodukter, fisk og and-
re marine produkter samt visse bearbeidede
landbruksprodukter. Full og giensidig frihan-
del for fisk og fiskevarer etableres fprst fra
hgsten 1899. I tillegg er det inngétt en avtale
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om en bilateral landbruksprotokoli meltiom
Norge og Polen. Partene €I enige om en mid-
lertidig anvendelse av frihandelsavtalen og
den bilaterale landbruksprotokollen ien over-
gangsperiode som starter 15. november 1993,
Avtalen forutsettes ratifisert straks det nye
Polske parlamentet har gitt sitt samtykke ti]
ratifikasjon. Avtalen er nsermere omtalt j
St.prp. nr. 41 (1992-93) Om samtykKke til ratifi-
kasjon av en frihandelsavtale mellom EFTA-
landene og Polen. :

Som fglge av at iverksetting av avtalen
‘eventuelt fgrst finner sted tidlig i 1994 er det
gnskelig at Finansdepartementet far en full-
makt til iverksetting av avtalen i budsjettpe.
rioden 1994. Det vises herunder til omtajen j
avsnitt 7.3 og utkast til vedtak IV. Polen er var
viktigste samhandelspartner i sentraj. og gst-
europa. Stgrste varegruppe pd importsiden er
verkstedsprodukter, diverse ferdigvarer,
halvfabrikata '0g brenselsstoffer, mens vare
viktigste eksportprodukter er réolje og natur.

gass.

Ungarn ‘ .
Frihandelsavtalen med Ungarn ble iverk-
satt 1. oktober 1993. Avtalen omfatter med f3
unntak alle industriprodukter, fisk og andre
marine produkter samt visse bearbeidede
landbruksprodukter. I tilegg er det inngatt
en bilateral landbruksprotokoll mellom Nor-
ge og Ungarn. For fisk og fiskevarer forutset.
tes full og giensidig frihande] etablert fra 1.
juli 2003 med unntak for handel med enkelte
ferskvannsfisk mellom Ungarn 0og Sveits/@s-
terrike. Frihandelsavtalen 0g den bilaterale
landbruksprotokollen tradte i kraft 1. oktober
1993. Avtalen er omtalt i St.prp. nr. 75 (1992-
93) Om samtykke til ratifikasjon av en frihap.
delsaviale mellom EFTA-landene og Ungarn.
Samhandelen med Ungarn er beskjeden. I
1992 var den pa totalt 286 mill.kr., hvoray eks-
porten fra Norge til Ungarn sto for 174 mill kr,
Det har imidlertid vart en jevn stigning i

varer, verkstedsprodukter/~maskiner, matva-
rer og kjerniske produkter, mens norsk eks-
Port bestir av Jjern, stal, metaller, verksted-
sprodukter/-maskiner, kjemiske produkter og
halvfabrikata.

Romania
Frihandelsavtalen og den bilaterale land-
bruksprotokollen meliom Norge og Romania
ble iverksatt 1. juli 1993 Frihandelsavtalen
med Romania omfatter med f& unntak alie jn.
dustriprodukter, fisk og andre marine pro-
dukter samt visse bearbeidede landbrukspro-

3

dukter,‘ mens ubearbeidede landbruksvarer

in)}gér i den bilaterale landbruksprotokollen.

omtalt i St.prp. nr. 59 (1992-93) Om samtykke
til ratifikasjon ay en frihandelsavtale mellom
EFTA-landene og Romania, ‘
Samhandelen {norsk import pluss eksport)
med Romania utgjorde i 1992 kun 0,9 pst. av
Norges totale samhandel med @st-Europa,
Norsk eksport har gkt noe, mens det har vert
en stor nedgang j importen fra Romania de
siste drene. De viktigste importvarer er mal-
mer, jern, stil, metaller, mgbler, klzer og sko,
mens farmasgytiske og kjemiske p'rodukter, '
samt skipsutstyr er viktige eksportvarer.

Bulgaria

Frihandelsavtalen 0g den bilaterale land-
bruksprotokolien mellom Norge og Bulgaria
ble iverksatt 1. juli 1993, Avtalen, som er om-
talt i St.prp. 98 (1 992-93) Om samtykke til rati-
fikasjon av en frihandelsavtale mellom EFTA.
landene og Bulgaria, er i pavente av Stortin-
gets behandling anvendt p3 midlertidig basis.
Dersom avtalen ferst trer i kraft i 1994 er det
gnskelig at Finansdepartementet far en fyll-
makt til iverksetting av avtalen i budsjettpe-
rioden 1994, Det vises herunder ti] omtalen i
avsnitt 7.3 og.utkast ti] vedtak IV,

Med fi unntak sikrer avtalen frihandel med
alle industriprodukter, fisk op andre marine
produkter samt vigse bearbeidede landbruks-
produkter,

verkstedsprodukter og
frukt og gronnsaker, mens mineraler, jern,
stil og verkstedsprodukter er de viktigste
eksportvarer., .

Israel
Frihandelsavtalen med Israel ble iverksatt

1. januar 1993, Avtalen sikrer med noen f3

unntak gjensidig tollfri hande] med industri-

Nar det gjelder viderefgringen av den ensi.
dige preferansetollbehandlingen for opprin-
nelsesprodukter fra de omrader som er okku-
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pert av Israel vises det til punkt 3.2 i hervee-
rende proposisjon. Frukt og grgnnsaker, kal-
siumfosfat, blomster og verkstedprodukter er
de stgrste varegruppene i den norske impor-
ten fra Israel. Rdolje utgjgr den viktigste eks-
portvaren til Israel. Det eksporteres 0gsd me-
taller, industri- og kraftmaskiner, elektriske
apparater, avispapir, bapirmasse og -avfall og
fisk og fiskevarer. " .

Tyrkia
Frihandelsavtalen med Tyrkia ble iverksatt
15. april 1992, Vareomfanget dekker industri-
produkter, visse landbruksprodukter samt
fisk og andre marine produkter. I tilknytning
til hovedavtalen om frihandel mellom EFTA.-
landene og Tyrkia har hvert enkelt EFTA-
land ogsa etablert bilaterale avtaler for hande]
med jordbruksprodukter. Den bilaterale avta-
leri med Tyrkia for tollfri innfgrsel til Norge
av visse landbruksvarer er basert p4 egne
opprinnelsesregler. Frihandelsavtalen med
Tyrkia er nsermere omtalt i St.prp. nr. 62
(1991-92) Om samtykke til ratifikasjon av en
frihandelsavtale mellom EFTA-landene og
Tyrkia. - -
Importen av tekovarer utgjgr 30 til 40 pst. av
den totale norske importen fra Tyrkia. Frukt
og grgnnsaker og malm er ogsi viktige im-
portvarer. Eksporten til Tyrkia bestar bla. av
gamle og nye skip, skipsutstyr, fisk, papir,
plastrastoffer, kjemikalier; forsvarsmateriell,
jern, stal, industrimaskiner, telekommunika-
sjonsutstyr og elektriske apparater.

2.3 GATT. Situasjonen i Uruguay-runden

Forhandlingene under Uruguay-runden i
GATT har pagitt siden september. 1986. Sta-
tus i forhandlingene er naermere omtalt i Na-
sjonalbudsjettet for 1994 kapittel 6 om utvik-
lingen i norsk og internasjonal gkonomi, Un-
der toppmgtet i Tokyo i juli 1993 mellom
USA, EF, Japan og Canada bie det fatt et langt
skritt mot en avslutning av forhandlingene
idet deltakerlandene kom tit enighet om en
markedsadgangspakke. Dette fgrte til ny akti-
vitet i forhandlingene og det ble bestemt at
landenes reviderte tilbudslister skulle forelig-
ge pr. september 1993. Det arbeides it fra en
malsetning om at forhandlingene skal vare

avsluttet senest 15. desember 1993, Dersom .

denne tidsplan holder ma det antas at den nye
avtalen vil kunne settes i verk tidlig i 1995,
Tidsskjema for eventuelle tollnedtrappinger
er ikke endelig fastsatt, men det ser ut til aten
nedtrappingsperiode pa fem &r er mest sann-
synlig.

Forhandlingene gir na for industrivarers
vedkommende i retning av sektoravtaler med

tolleliminering eller tollharmonisering for
visse varegrupper samt tollreduksjoner pa
minst ¥; for de pvrige varer. P3 jordbrukssi-
den bestdr det norske importvernet i dag i
stor grad av (periodevise) importforbud. Pro-
dukter som i perioder av dret ikke er under-
lagt importforbud har giennomgéende en lav
tollsats. Norges tilbud i GATT-forhandlinge-
ne, som ble lagt frem 31, august 1993, innebze-
rer for alle produkter utenom melk og melke-
produkter en omlegging av importvernet fra
dagens kvantitative vern til et system basert
pa toll. ' : :

Det er beregnet sikalte tollekvivalenter
som skal gi samme beskyttelse som det kvan-
titative importvernet. Tollekvivaleénter bereg-
nes i prinsippet som differansen mellom in-
nenlands pris og verdensmarkedspris. Ved
bruk.av denne tollsatsen vil importvarene f3
samme priser som tilsvarende norske varer.
Det legges opp til at de nye tollsatser skal re-
duseres med i gjennomsnitt 36 pst. i perioden
1994 til 2000. Et siktema] i jordbruksforhand-
lingene i GATT er at adgangen for importerte
jordbruksprodukter ti det norske marked
skal vaere pa minst samme stgrrelse som i
dag. Dette er i det norske tilbudet tenkt sikret
ved en kvoteregulert tollreduksjon uten ned-
trappingsperiode. - Det- forhandles dessuten
om & Apne for en viss minimumsimport av al-
le produlkter. ‘ C

En sluttfgring av Uruguayrunden vil med-
fgre at resultatene av de vedtatte tollreduksjo-
ner ma innarbeides som ordinzere tollsatser i
de drlige tolltariffer. Disse endringene vil og-
s4 fa virkning for tollavirappingen i henhold
til de nye frihandelsavtaier N. orge har inngitt
i lgpet av 1991 til 1993 idet basisgrunnlaget i
tollavviklingsplanene vil b)j endret. Videre
mi det utarbeides en komplett ajourfart
norsk tollbindingsliste overfor GATT.

2.4 EFTA-EF tollsamarbeide

Det har i perioden veert avholdt flere mgter
1 EFTAs toll-og opprinnelseskomite (COCE)
0g 18-landskomiteen for EFTA-landene og
EF. Et viktig spgrsmal har veert & vurdere
konsekvensene av, samt & vurdere hensikts-
messige lgsninger pa de problemer som kan
oppsta fordi Sveits ikke vil delts j E@S-sam-
arbeidet. Det viges ti] omtalen iavsnitt 2.1, Ar-
beidet med den sikalte paneuropeiske kumu.
lasjon, dvs. adgang til & «sl& sammens» pro-
duksjonsprosesser fra ulike land uten at toll-
preferansen mistes, samt en felles EFTA-ute.
foredlingsordning har statt sentralt. Det vises
herunder til omtalen i avsnitt 5.2. Arbeidet
med 4 fa til en felles transportregel for EF og
EFTAs tredjelands-avtajer er ogsd igangsatt.
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En slik regel vil skape mulighet for oppdeling
av varetransporter til og fra sentral- og gsteu-
ropeiske land uten at opprinnelsesstatus og
dermed preferansetollbehandlingen mistes.
COCEs underkomite for teknisk assistanse
til oppleering av tredjeland har i samarbeid
med Eurocustoms (sammenslutning av toll-
myndighetene i EFs medlemsland) vart en-
gasjert i opplzeringen av tolltjenestemenn i de
tre baltiske stater. I 1gpet av dret er det inngatt
en ny kontrakt med Eurocustoms om EFTA-
deltakelse i opplaringen overfor Slovenia
samtidig som en tilsvarende kontrakt for Den
slovakiske republikk er under utarbeidelse.
Samarbeidet med Eurocustoms vurderes ut-
videt slik at det ogsd omfatter Albania, Den
tsjekkiske republikk, Romania, Bulgaria og
Ungarn. Komiteen har, som en oppfglging til
de nye EFTA-avtalene, ogsé tilrettelagt EFTA-
kurs i praktxsermgen av opprinnelsesreglene
for tolltjenestemenn i Tyrkia, Den tsjekkiske
republikk og Den slovakiske republikk.

3. TOLLPREFERANSESYSTEMET FOR
UTVIKLINGSLAND ‘
3.1 Endringer 1 GSP-systemeti

GSP-land:
Med virkning fra 1. januar 1993 ble det nor-

ske GSP-systemet iverksatt for Niger og Do-*

minica. Systemet ble videre gjort gjeldende
for Uganda fra 13. januar 1993 og Benin fra 1.
september 1993. Niger, Uganda og Benin an-
ses som skalte «minst utviklede land»
(MUL). Det norske tilbudet er saledes tollfri-
het for alle varer som kan dokumenteres i vae-
re opprinnelsesprodukter fra disse landene.
Regjeringen vedtok 9. juli 1993 at det norske
GSP-systemet skal omfatte Albania. Ordnin-
gen er forelgpig ikke iverksatt i pavente av
melding om hvilke organer som er autorisert
til & attestere opprinnelsesbevis. Spgrsmal
om innrgmmelse av GSP-status for Makedo-
nia er under vurdering.

Romania har siden 1978 vart omfattet av
det norske GSP-systemet. P4 bakgrunn av at
EFTA-landene og Romania n3 har inngatt en
giensidig forpliktende frihandelsavtale, vil
GSP-systemet opphgre for Romania med
virkning fra 1. oktober 1993. Bulgaria har si-
den 1980 veert omfattet av det norske GSP-sy-
stemet. Som fglge av frihandelsavtalen mel-
lom EFTA-landene og Bulgaria har ogsa GSP-
systemet opphgrt for Bulgaria fra 1. oktober
1993.

GSP-vareomfang, m.v.

Som nevnt i proposisjonen.om tollavgifter
for 1993 er det foretatt en forelgpig gjennom-
gang av det norske GSP-systemet med sikte
pa forenklinger. Herunder vil det bli vurdert
hvorvidt enkelte varer kan fjernes fra unntak-
slisten for derved 4 gke Norges tilbud overfor
u-landene. Denne gjennomgangen vil imid-
lertid ikke bli fullfgrt for resultatene fra
GATT-forhandlingene under Uruguay-run-
den foreligger. Uavhengig av den generelle
giennomgangen nevnt foran, er det p4 grunn-
lag av administrativ behandling av en enkeli-
sak i samrid mellom bergrte departementer
bestemt at tollposisjon 61.15 (strgmper m.v.)
tas ut av GSP-systemets unntaksliste. Det
norske varetilbudet blir derved utvidet med
denne varegruppen.

3.2 Om Israel og de okkuperte omrider

Som fplge av inngéatt frihandelsavtale mel-
lom EFTA-landene og Israel, som ble iverk-
satt fra 1. januar 1993, ble Israels status som
GSP-land trukket tilbake fra 1. april 1993.
Dette medf;zirte ogsa at muligheten for GSP-
behandling av varer fra de omrader som var
okkupert av Israel falt bort. EFTA:landene
ble i forbindelse med forhandlingene om en
frihandelsavtale med Israel enige om at den
etablerte preferansehandel skal sgkes videre-
fgrt gjennom nasjonale vedtak. Stortinget ga
derfor Finansdepartementet fullmakt til A
etablere et unilateralt system for preferanse-
tollbehandling av produkter med opprinnel-
sesstatus fra de okkuperte omrader. Ordnin-
gen vil gjelde de samme typer industri- og
landbruksvarer- som er omfattet av frihan-
delsavtalen med Israel. Det vises til St.prp.nr.
1 (1992-93) Om tollavgifter, punkt 2.3 og ved-
tak VI. ‘

Det er utarbeidet utkast til forskrift som
omfatter tollpreferanse for Vestbredden og
Gaza. Forskriften, som forutsettes 4 tre i kraft
med det fgrste, mnebzerer at bestemmelsene
om varespekter, tollsatser, kvantitative res-
triksjoner, opprinnelsesregler m.v. som man i
dag har i frihandelsavtalen mellom Norge og
Israel ogsd vil gjelde med ngdvendige til-
lempninger overfor de okkuperte omrider.
Preferansetollbehandlingen er foreslitt inn-
tatt i oversikten over land med preferansesta-
tus 1 tolltariffens innledende bestemmelser
§ 2 nr. 3, tredje ledd. Det vises til avsnitt 7.3 og
utkast til vedtak 1.
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4, DET EUROPEISKE SAMARBEID VED.
RORENDE ENHETSDOKUMENTET
FOR VAREFORTOLLIN G OG
TRANSITTERIN GSORDNIN GEN

Konvensjonene om Enhetsdokumentet

(SAD) og Transittering tridte i kraft 1. Januar

1988 mellom EF 0g EFTA-landene, Disse eq-

ropeiske ekspedisjons. og forvaltningsord-

ninger Mmedfgrte en rekke forenkh'nger og har-
monisering av importdokumenter, importda-

. utfﬂrselsdokumenter og forsendelsesdo-
kumenter Of prosedyrer i EF og EFTA lande.

ne. ,

Som en felge av etableringen ay EF's indre

marked fra }. Januar 1993 er det giennomfgrt

om starre vansker for norske transportprer.
Det har i 1992.93 Vart arbeidet meqd forslag

3. VISSE ORDNINGER FOR
- TOLLETTELSER
5.1 Selektive tollettelser
Det har j Igpet av 1993 vart sms endringer j
antall av sgknader og antall _ i

Som fglge ay de mange frihandelsavtaler
Norge har inngatt i berioden 199] tj} 1993, an-

Titbaketrekking av gitte tillatelser

Departementet gigr oPpmerksom Pa at
Stortinget ; tilknytm'rig til behandlingen av
St.prp. nr. 1 (1990-91) Om tollavgifter vedtok
tilbaketrekking av selektive tollettelger som
ereldre enn 29 r. Dette innebzerer at tollettel-
ser fra 1973.74 faller bort fra 1. januar 1994 for
felgende varer:; :

- kopolymerisasjonsprodukter av etylen og
vinylacetat, ‘ o i

— Molorsykler som har motor med slagvp.
lum over 59 cm?,

motorsykler som hgy motor med slagvolum
Pa over 50 cm?, p3 administratjy basis ble satt
ned fra 25% til 8% ay verdien med virkning
j Stprp. nr. | 1973-74. Det.
te ble gjort for at den samjede toll- og avgifts-
belastningen for ‘nevnte motorsykier ikke
skulle bij stgrre enn belastningen for person-
biler, En gieninnfgrse] av toll p4 25% av verdi-

i kraft 1. januar 1992 De fleste EFTA.lang
samt EF hgr tilsvarende nasjonale ordninger,

Tillatelse ti] & nytte utefored]jngsordningen
gis etter sgknad fra den enkelte bedrift ay
Toll- og avgiftsdirektoratet for ett kalenderar
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-av gangen. Direktoratet utstedte syv tillatel-
ser for aret 1992. For aret 1993 er det pr. 1. au-
gust 1993 kun gitt fire bevillinger - alle forny-
elser av tillatelser gitt til bedrifter for aret
1992. I tillegg er fem sgknader under behand-
ling i'Toll- og avgiftsdirektoratet og Finansde-
partementet.

Ordningen med uteforedling av tekstiler
har i hovedtrekk fungert som forventet. Det
er i bestemmelsene forutsatt at selskapenes
arsoppgijgr for uteforedling skal kontrolleres
og finnes i orden fgr tillatelse il ny periode
blir tildelt. De foretatte revisjoner har avdek-
ket import av uteforedlede tekstiler i strid
med forskriftens rammer. Arene 1992 og 1993
er betraktet som innkjgringsar. Det er forut-
satt at ordningen i drene fremover vil métte
justeres, dels i lys av den nasjonale erfaring
med ordningen og dels i lys av utvikling inter-
nasjonait for slike ordninger. Det er i igpet av
1993 muottatt forespgrsler og sgknader vedrg-
rende dispensasjon fra forskriftens bestem-
melser, Stikkordsmessig kan bemerkes at
disse forhold gjelder spgrsmaél om:

- utvidelse av den begrensning som ligger i
at tillatelse til tollfri innfersel ikke kan gis
for mer enn 50% av firmaets egenproduks-
Jon av samme slags vare i Norge i det fore-
géende ir;

— avvik fra vilkiret om at bedriften ma pro-
dusere «samme slags vare» i Norge.

Disse sakene er for tiden til vurdering i Toll-
og avgiftsdirektoratet og Finansdepartemen-
tet. Toll- og avgiftsdirektoratet og Finansde-
partementet vil ta endelig stilling til sakene
etter samrid med bergrte norske interesser.
Det fremgar av St.prp. nr. 1 (1990-91) og (1992-
93} Om tollavgifter at man med den norske
uteforedlingsordningen tar sikie pd & styrke
bergrt norsk industri. Det tas herunder sikte
pa at nzeringen i stgrst mulig utstrekning far
de samme rammebetingelser som tilsvarende
naringer i de gvrige EFTA-land og i EF. Dette
moment mé vektlegges ogsd i vurderingen av
om det skal dispenseres fra gjeldende regel-
verk, evt. om det skal foretas enkelte justerin-
ger i forskriften. Det vises herunder til avsnitt
2.4 og EFTA-tollkomiteens arbeid med en fel-
les EFTA-uteforedlingsordning.

Uteforedling av varer med frihandelsstatus :

Scdndia Konfeksjonsfabrikker A/S, Kapp,
har tatt opp spgrsmaélet vedrgrende utregning
av tollen for kapper og kdper for damer/piker
(pos.nr. 62.02), gjeninnfprt etter leiesgm pa
materialer sendt fra Norge til Den tsjekkiske
republikk/Den slovakiske republikk. Firmaet
har anfgrt at de har kalkulert med at det som

fplge av frihandelsavtalen mellom EFTA-lan-
dene og Tsjekkoslovakia' (iverksatt 1. juli
1992} ville bli en reduksjon i tollbelastningen i
forhold til tidligere. -

Da de utsendte metervarer iht. frihandelsav-
talen ikke er klassifisert som «sensitive vare-
ne» ved innfgrsel til Norge, er full tollavtrap- .
ping gjennomfgrt for disse varene fra iverk-
settingstidspunktet. Etter hjemmelen for ute-
foredlingsordningen, tolltariffens innledende
bestemmelser, § 17 nr. 2 bokstav a, vil det ik-
ke bli fradrag ved beregning av tollen i dette
tilfellet. De innfgrte ferdigvarer er kiassifisert
som. «gensitive», og er under tollavtrapping.
Med andre ord mé& det betales toll etter giel-
dende preferansetollsats pa ferdigvaren, ogs3
for den del av verdien metervaren utgjgr. For-
mdlet med § 17 nr. 2 tilsier imidlertid at det
bgr gis et visst fradrag for de utsendte meter-
varer. : ' .

Firmaet hevder at de, som folge av at de ik-
ke var klar over den nevnte tollberegning pa
de innfgrte varer, har foretatt feilaktige pris-
beregninger med pafglgende tap ved videre-
salg. Det fremholdes ogsa at dersom forholdet
ikke endres vil firmaets arbeidsplasser i Nor-
ge settes i fare. Firmaet ber pi denne bak-
grunn om at tollen settes ned til 0 for omhand-
lede képer/kapper innfgrt fra det tidligere
Tsjekkoslovakia, og at vedtaket gigres gjel-
dende fra 1. januar 1993. Sgknaden er stgttet
av TEKO-landsforening.

Departementet har erfart at uteforedlings-
ordningen kan fa uforutsette virkninger ved
uteforedling av varer i land som Norge, gjen-
nom EFTA-avtalene, i de siste ir har inngétt
frihandelsavtale med. Dette dreier seg om alle
avtaler som er iverksatt i 1992 og senere, og
som har de samme lister over «sensitive va.
rer» med langsommere tollavirapping. Depar-
tementet tar sikte p3 & utferdige bestemmel-
ser i medhold av tolltariffens innledende be-
stemmelser § 17 nr. 6, somn sikrer fradrag i til-
feller som dette. Departementet finner det
imidlertid rimelig at fradragsbelgpet skal av-
kortes i samme utstrekning som tollavtrap-
pingen for ferdigvaren. Det vil derfor bli ut-
ferdiget bestemmelser om at man ved bereg-
ningen av tollfradraget skal anvende ordinzer
tollsats for de utsendte materialer trappet ned
1 samsvar med avtrappingen av den preferan.
setollsats som gjelder for ferdigvaren.

5.3 Tollkvoter

Norge har innrgmmet tolfrihet for visse
landbruksprodukter begrenset til en arlig
kvote i den bilaterale brevvekslingen om han.
del med visse jordbruksvarer | tilknytning til
E@S.avtalen samt i Norges bilaterale avtaler
med Estland, Litauen, Israel, Romania og
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Bulgaria. Se for gvrig omtale av denne ord-
ningen under punkt2.4j St.prp.nr.1(1 992-93)
Om tollavgifter.

Tollmyndighetene administrerer tollkvote-
ordningene. Toll- og avgiftsdirektoratet fast-
satte den 28. apri] 1993 forskrift om tollkvoter,
Kunngjgring av forskriften og de aktuelle ip-
ne kvoter er meddelt naeringslivet giennom
rundskriv fra Toll- og avgiftsdirektoratet,

punkt 2.1 j hervaerende Proposisjon. Det an.
tas at antall sgknader vi] gke utover hgsten,
da flere varer under kvoteordningene €r se-
songavhengige.

For 4 oppnd en mindre ressurskrevende be-
handling er det hensiktsmessig & knytte tollk-
voteordningen til tolldeklaren‘ng i TVINN-sy-
stemet. Det er teknisk mulig & legge inn tollk-
votene i TVINN som en helautomatisert de).
Sgknader kan da fores pa tolldeklarasjon og
saksbehandling i form av datakontrollert til-
deling av de forhéndsprogrammerte tollkvo-
ter kan foretas maskinelt. Tollkvotesystemet i
TVINN vil vere operativt 199495,

6. TEKNISKE ENDRINGER I TOLL-
TARIFFEN

6.1 Utforming av tolltariffen

Som fglge av E@S-avtalen og de nye frihan-
delsavtaler er det som omtalt i St.prp. nr. 1
(1992.93) Om tollavgifter behov for 4 utgi toll-
tariffen ien ny Versjon som angir den tollmes-
sige status for varer fra E@S-omridet og de
andre frihandelsavta]eland. E@S-avtalen er
omtaltiavsnitt 2.1, De nye frihandelsavtalene

tariffen for breferansetollsatser og fotnoter
knyttet til enkelte satser i denne, Tollprefe-

ranser overfor enkelte land i medhold av de-

nye frihandelsavtalene vil som tidligere blj
tatt inn j vedlegg til tolltariffen.

6.2 Oppdatering av HS-nomenklaturen
‘Iregi av det internasjonale Tollsamarbeids.

radet har det vaert nedsatt en komite, som har-

foretatt fu]) gjennomgang av den internasjo-
nale harmoniserte to]loppdeling av varer, den
sdkalte HS-nomenklaturen, med henblikk p3a

vedtatte tekster, )
Arbeidet er pd det naermeste avsluttet og de

fleste forslag til endringer har vaert behandlet

og vedtatt gv Tollsamarbeidsrédet pa Radets

6.3 Rettelser j tolltariffen .

Det er avdekket feil under Posisjon 08.10 j
tolltariffen. Tyttebaer er fart under «ellerss» j
varenummer 08.10.9010, mens korrekt klass;.

fisering av tyttebaer er underposmjon 08.10.40.

tollniviet. \
anansdepartementet vil med hjemmel j

nevnte stortingsvedtak glennom fgre fglgende

redaksjonelle endring av tolltariffen for 1894:

08.10 Andre frukter, friske

—traneber, blabzer 0g annen frukt
av slekten Vaccinium:

401 ~~httebeer ... fri

409 ——annen frukt e, 0,30
—ellers:

.901 Somulter ... fri

7. REGELENDRINGER, HERUNDER
TARIFFSAKENE

7.1 Revisjon ay tolloven, forskrifter m.m.
Status for revisjon av tolloven

Lov om endring i lov av 190, juni 1966 nr. 5
om toll (tolloven) Ot.prp. nr. 108 (1992-93) bie
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fremmet 18. juni 1993. Forslaget er hovedsa-
kelig en revisjon av gjeldende regler slik at de
tilpasses annen lovgivning og nyere praksis,
teknologi og den internasjonale utvikling. Pa
visse omrader er det foreslitt realitetsendrin-
ger. Det gjelder bla. nye regler om taushets-
plikt, tilleggstoll og endring av foreldelsesreg-
lene. Det er ogsd foreslitt lovhjemmel for
opprettelse av frihavner og frisoner. Det er vi-
dere foresiitt at Riksrevisjonen i tolloven far
hjemmel til hos den oppgavepliktige & kreve
fremlagt dokumenter som legitimerer datao-
verfgring ved hjelp av elektronisk databe-
handling. '

Endring av forskrifter m.m.

Tollovrevisjonen vil forutsette en revisjon
av tollovforskriften av 15. desember 1967
samt endring i tolltariffens innledende be-
sternmelser § 4, som er omtalt under avsnitt
7.3. Tollovforskriften gir bla. utilstrekkelig
veiledning for brukeren vedrgrende inn- og
utfgrselsprosedyrer og nye ekspedisjonsruti-
ner. Tollovforskriften bgr videre tilpasses den
internasjonale utviklingen pd enkelte omra-
der. o
Hele tollovforskriftens kap. 2 om ekspedi-
sjons- og dpningstider og tollvesenets gebyrer
for forskjellige tjenester méa revideres som fgi-
ge av tollovutkastets §§ 6 og 7, samt E@S-avta-
lens protokoll 10 om forenkling av tollformali-
teter og -kontroll i forbindelse med godstrans-
port over landegrensene jf. St.prp. nr. 100
(1991-92) om ratifikasjon av E@S-avtalen, szer-
skilt vedlegg nr: 1 side 148. Endringer i geby-

rordningene vil baseres p4 en nermere vurde- -

ring av prisettingen av tollvesenets tjenester.
Se omtale i fagproposisjonen St.prp. nr. 1
(1993-94) Finans- og tolldepartementet, kapit-
tel 4610, T

Nye ekspedisjonsrutiner i forbindelse med
TVINN, endring av godsregistreringssyste-
met, herunder den ordningen som gir mulig-
het for at varer kjgres direkte til varemotta-
kers lager bdr reguleres mer utfyllende i toll-
vesenets forskrifter.

Det bgr videre foretas full revisjon av tollov-
forskriftens kapitte! om lagring av ufortollede
varer. Dette md blant annet ses i sammen-
heng med forslaget til tollovutkastets § 1 nr.

"14 og §5§ 30, 47 og 55. De private lagerordnin-
gene bgr revideres bl.a. for i etterkomme de

behov naringslivet har. Forskriftsrevisjonen

vil ogsi omfatte plikten til & deklarere varer
og unntak fra denne plikten, jf. tollovutkas-
tets § 32.Videre bgr transitterings- og forpas-
singsprosedyrene innarbeides i tollovforskrif:
ten, jf. tollovutkastets §§ 56 og 57.

Det pigar ogsa revisjon av de forskrifter
som regulerer grensekontrollsamarbeidet
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med Sverige. Det tas sikte pa en tilsvarende
revisjon i samarbeidet med Finland. Dette ar-
beidet bergrer tollovforskriftens kap. 4.7, 4.8,
4.13 og 4.14. Den sikalte greriseboerforskrif-
ten bgr ogsé tilpasses for & bedre mulighetene
for neeringsvirksomhet o0.a. samkvem ved
grensen. Det vises ogsa til omtalen i pafglgen-
de avsnitt av endringen i reisegodsforskriften
for transportpersonale og personer som hyp-
pig ferdes over grensen. .

7.2 Reisegodsforskriften og reisegods-
tariffen .

I St.prp. nr. 1 (1992-33) Om tollavgifter vises
det til at det er behov for en innstramming av
reisegodsforskriften etter finsk mgnster for &
bidra til & hindre ulovlig omsetning av alko-
hol og sigaretter fra bl.a. gsteuropeiske turis-
ter. Den norske reisegodsforskriftens bestem-
melse om at reisende kan ta med reisegods til
eget forbruk under oppholdet i Norge har vist
seg utilstrekkelig og kontrollteknisk vanske-
lig nér det er stor pidgang av reisende.

Departementet sendte pA denne bakgrunn
forslag til endring av reisegodsforskriften p4
hgring varen 1993. Forskriften forutsettes &
tre i kraft 1. november 1993. Et hovedelement
i forslaget er at det innfgres .en sikalt: «tre
dggns regel». Dette innebarer at réisende fra
land utenfor EF og EFTA, som kommer land
eller sjpveien, ma godtgjgre at oppholdet i
Norge skal vare i minst tre dggn for 4 fa anled-
ning til 4 ta med seg alkohol og tobakk toll- og
avgiftsfritt. -

Kontrollsituasjonen vil med denne endring
forenkles betydelig. Finland har innfgrt en
slik regel og de finske erfaringene er gode. De
fleste hgringsinstanser var positive til «tre
dggns regelen». De innvendinger som er
fremkommet under hgringsrunden vil i stgrst
mulig utstrekning bli tatt hensyn til nar Toll-
og avgiftsdirektoratet utarbeider rundskriv
o.l til tollvesenet. ; .

Forskriften fastslir videre at passasjerer pa
turistfartgyer ikke har anledning til 4 med-
bringe varer toll- og avgiftsfritt. Bakgrunnen
for dette er at passasjerer ombord p4 turistfar-
tgyer er rundreisepassasjerer, som kun er i
land i kortere perioder. Ut fra et turistfartgys
konsept antas at passasjerer pi slike skip i li-
ten grad har behov for & ta i land varer, da
oppholdet i land er av kort varighet. Ved &
nekte ilandbringeise av slike varer antas det
at man vil kunne bidra til 4 hindre den ulovlig
innfgrsel og omsetning av alkohol og tobakk
som bl.a. har veert et problem i Finnmark.

Reisegodsforskriften hadde tidligere en al-
dersgrense for innfgrsel av vin og ¢l pa 20 ar,
mens alkoholloven fastslar at aldersgrensen
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er 18 ar ved innenlandsk omsetning av gl og
vin. I forbindelse med revisjonen av reise-
godsforskriften har departementet endret al-
- dersgrensen for innfgrsel av ¢l og vin til 18 ar
slik at denne harmoniseres med den alders-
grense som gjelder ved innenlandsk omset-
ning av de samme produkter, Aldersgrensen
for innfgrsel av brennevin (sprit) vil fortsatt
vaere 20 ar.
Det er ogsa foretatt enkelte andre endringer
I reisegodsforskriften. Bl.a. blir det presisert
at personer som hyppig ferdes over grensen
OE personer i tjeneste pa transportmiddel ik-
ke har anledning til § medbringe varer toll- og
avgiftsfritt. Dette er i henhold til dagens prak-
5is, og innebaerer ingen realitetsendring. For &
dekke slike gruppers behov for kigp av ngd-
vendige dagligvarer er det innfgrt adgang til
at transportpersonale og personer som hyp-
pig ferdes over grensen uansett skal kunne
medta en begrenset mengde sigaretter og
andre varer til en samlet verdi av kr. 250,- toll-
og avgiftsfritt (dette gjeider ikke alkoholhol.
dige drikkevarer). I forskriften DPresiseres det
ogsé at personer som har avsluttet sin aktive
tjeneste i utlandet skal anses for & vaere i tie-
neste .inntil tilbakereisen til Norge er avslut-
tet. ‘
Reisegodstariffen ble siste gang endret 15.
august 1990, det vises til omtale i St.prp. nr. 1
(1990-91) Om tollavgifter avsnitt 6. Departe-
mentet foresldr at de bestemmelser om for-
tolling av reisegods som gielder fra 31, desem-
ber 1993 fremdeles skal vare gieldende fra 1.
januar 1994, jf. utkast til vedtak II.

7.3 Tolltariffens innledende bestemn_:elser
Endring i § 2nr. 3om preferansetollbehand-
ling

. Hjemmel for preferansetollbehandling av
varer iht. Norges frihandelsavtaler er inntatt i
tolltariffens innledende bestemmelser § 2 nr.
3. En redaksjonell og innholdsmessig endring
av denne bestemmelse som fglge av de mange
nye frihandelsavtaler er omtalt i St.prp. nr. 1
(1992-93). Om tollavgifter, avsnitt 8.2, I dag
fremstér paragrafens fgrste ledd som en gene-
rell hjemmel for preferansetollbehandling for
varer som er omfattet av inngitte frihandels-
avtaler. I annet ledd listes det opp hvilke han-
delsavtaler som er i kraft. Tredje ledd omfat-
ter bilaterale og unilaterale erklseringer i til-
knytning til frihandelsavtalene. Systemet
med generelle tollpreferanser for varer impor-
tert fra u-land, GSP-systemet, er tatt inn i fjer-
de ledd. Hjemmel for preferansetollbehandl-
ling av varer fra Grgnland er gjengitt i siste
ledd. Preferansetollbehandling for produkter
med opprinnelsesstatus fra de okkuperte om.

radder p3 Vestbredden Og i Gaza er omtalt i
hervarende proposisjon, avsnitt 3.2. Det fore-
slds at denne spesielle ordning inntas i tollta-
riffens innledende bestemmelser §2 nr. 3,
tredje ledd.

For budsjettiret 1993 fikk Finansdeparte-
mentet hjemmel til 4 iverksette helt eller mid-
lertidig tollsatser og tolladministrative tiltak i
de frihandelsavtalene som Stortinget ratifi-
serte i 1993. Som fglge av at frihandelsavtaler

-med Romania og Ungarn er iverksatt og den

midlertidige iverksettelse for avtalene med de
baltiske stater og Fargyene er blitt endelig i
1983, foresldr departementet at tolltariffens
innledende bestemmelser §2 nr. 3, annet og
tredje ledd, endres slik: .

«Fplgende frihandelsavtaler er virksomme
1. januar 1994:.

— Avtalen om opprettelse av Det Europeiske
. @konomiske Samarbeidsomride, E@S-av-

talen!) _

-~ Konvensjonen om opprettelse av Det
Europeiske Frihandelsforbund

— Handelsavtalen EF-N orge

— Frihandelsavtalen EFTA-Tyrkia

= . Frihandelsavtalen EFTA-Den tsjekkiske
republikk ’

= Frihandelsavtalen EFTA-Den slovakiske
republikk .

- Frihandelsavtalen EFTA-Israel .

- Prihandelsavtalen EFTA-Romaniq

- Frihandelsavtalen EFTA-Bulgaria?

— Frikandelsavtalen EFTA-Ungarn

~ Frihandelsqutalen EFTA-Polen?)

- Frihandelsavtalen Norge-Estland

— Frihandelsavtalen Norge-Latvia

— Frihandelsavtalen Norge-Litauen

- Frihandelsavtalen Norge-Fergyene.

Tollpreferanser gis under samme forutset-
ning ogsa for varer som er omfattet av bilate-
rale eller unilaterale erkleeringer inngatt i til-
knytning til disse frihandelsavtalene. Prefe-
ransetollbehandling kan innrgmmes produk-
ter med opprinnelsesstatus fra de okkuperte
omrdder pd Vestbredden og Gaza-stripen. »

T utkast til vedtak nr. IV ber Finansdeparte-
mentet om hjemmel for iverksettelse i bud-
sjettiret. Det vises til omtalen under avsnitt
2.1. Frihandelsavtalene med Bulgaria og Po-
len er midlertidig iverksatt i 1993, Finansde-
partementet ber i utkast til vedtak nr. IV om

"} Iverksettelse fra det tidspunkt Finansdeparte-
mentet bestemmer.
? Midlertidig iverksettelse av Bulgaria-avtalen fra
1. juli 1993 og av Polen-avtalen fra 15. november
93,
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hjemmel for den endelige iverksettelse i bud-
sjettiret 1994.

Endring i § 4 om tollbar vekt og volum

Bestemmelsen i tollovens § 41 om kontroll
av importerte varers vekt og mal er lite tilpas-
set dagens praksis og rutiner og forholdet er
delvis regulert gjennom tolltariffens innle-
dende bestemmelser §4. I Ot.prp. nr. 108
1992-93 Om lov om endring i lov av 10. juni
1966 nr. 5 om toll (tolloven) er det foreslatt &
oppheve tollovens § 41. En opphevelse av tol-
lovens § 41 forutsetter at bestemmelsen i toll-
tariffens innledende bestemmelser § 4 utvi-
des til ogsa 4 omfatte volummal.

For varer som skal svare toll etter volum har
praksis veert § legge varens faktiske volum til
grunn, uten tillegg av noen type emballasje.
Tollvesenet har lagt til grunn det volum som
har veaert oppgitt i medfglgende dokumenter,
eventuelt det volum som er oppgitt p& embal-
lasjen. Ved uoverensstemmelser eller tvil, kan
maling av det faktiske volum veaere aktuelt.

For 4 unnga tvil om retten til 4 foreta volurm-
maling, finner departementet det hensikts-
messig at gjeldende praksis kommer til ut-
trykk i tolltariffens innledende besternmelser
§ 4. Etter tolltariffen er det i dag kun gl og
vann som svarer toll etter volum. Temperatur-
svingningene er sd smi at det er ungdvendig 4
angi temperaturen ved malingen. Uttrykket
«varens faktiske volum» synes derfor dekken-
de. :

Departementet foresiir at tolltariffens inn-
ledende bestemmelser § 4 endres slik:

«§ 4 (tollbar vekt og volum)

1. Ved fortolling etter vekt skal varens net-
tovekt legges til grunn ved beregning av tol-
len, nér ikke noe annet er szrskilt bestemt,
Matvarer i lufttett lukket emballasje fortolles
med narmeste innpakning, selv om dette ik-
ke er uttrykkelig bestemt. Hvis en vare er blitt
giennomtrukket av vann, beregnes vekten
som for samme vare i tgrr tilstand. Om en vare
ellers har stgrre fuktighet enn vanlig, skal det
ikke gigres noe-fradrag i vekten for det.

2. Ved fortolling etter volum skal varens fak-
tiske volum legges til grunn ved beregning av
tollen. _

3. Kongen kan treffe n@rmere bestemmel-
ser om hvordan nettovekten og volum skal be-

regnes.»

Endring av § 12 om fullmakt til iverksetting
av endring i opprinnelsesregler.

1 tolitariffens irinledende bestemmelser § 12
har departementet i dag en fullmakt til 4 sam-
tykke i tollettelser som Norge ved internasjo-
nal avtale har forpliktet seg til. Under arbei-

det med revisjon av vire navaerende frihan-
delsavtaler har det oppstitt behov for en °
hjemmel til i iverksette endringer av frihan-
delsavtalenes opprinnelsesregler. Det vises til
omtalen under avsnitt 2.1 i herverende pro-
posisjon. Departementet vil foresla at det i til-
knytning til den eksisterende fullmakt i § 12
ogsd gis en fullmakt i bestemmelsens annet
ledd for iverksettelse av endringer i opprin-
nelsesreglene i frihandeisavtalen samt i de en-
sidige preferanseordninger bla. i GSP-ord-
ningen. Neringslivet vil dermed kunne spa-
res for problemer som slike avtalers tidskre-
vende vedtaksprosedyre ofte forarsaker.

Departementet wvil foresli at ‘tolltariffens
innledende bestemmelse § 12 annet ledd gis
fplgende ordlyd:

«Finansdepartementet gis Jullmakt til, i
samsvar med bergrte avtaleparters omforente
vedtak, & gjennomfgre endringer av opprin-
nelsesreglene i frihandelsavtaler inngdtt mel-
lom Norge og fremmed stat eller gruppe av
stater. Fullmakten gjelder ogsd for ensidige
norske preferanseordninger samt ved berikti-
gelse av tekniske feil.» ‘

7.4 Seknader og forslag om-endringer av
tollsatsene i tolltariffen =~ -

Dette avsnittet omhandler fem spknader
om tollnedsettelser. Det er i to tilfeller fore-
slatt at tollsatsen settes ned til EFs ytre toll-
sats. I de tre andre sakene er det foreslitt toll-
frihet!). Spknadene er vurdert i henhold til de
retningslinjer som har vaert forelagt Stortin-
get i de siste &rs proposisjoner om tollavgifter,
Jf. omtalen i avsnitt 5.2 St. prp. nr 1 (1992 - 93)
Om tollavgifter. ,

I henhold til etablert praksis pé dette omra-
det legges saker frem for Stortinget med hen-
blikk pa vedtak. Det vil etter eventuelt vedtak
bli innrgmmet tollfritak eller tollnedsettelse
for aktuelle produkter inntil videre og maksi-
malt 20 ir frem.

Norges Rederiforbund har i brev av 3. juli
1992 bedt om at ordningen med tollrefusjon
for radarapparater og satellittnavigasjonsmot-
takere blir revurdert, med bakgrunn i at ord-
ningen om tollrefusjon har resultert i at enkel-
te typer skip falt utenfor ordningen.’

Sgknaden har veert forelagt Naeringsdepar-
tementet, Handels- og Servicenzringens Ho-
vedorganisasjon og Naringslivets Hovedor-
ganisasjon. Sistnevnte har forelagt sgknaden
for Teknologibedriftenes Landsforening. Hg-
ringsinstansene anbefaler at sgknaden innvil-
ges.

'Y Sgknadene med innhentede uttalelser fylger som
utrykt vedlegg,
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Departementet skal bemerke at omhand]e.

e radarapparater og radio-/satellittnaviga-
sjonsmottakere hgrer under tolltariffens vare.-
hummer 85.26.1000 og 85.26.9100, hvor ordi-
neere tollsatser er henholdsvis 18%, 0g 16% av
verdien. Deler som utelukkende eller for.
trinnsvis er til bruk for slike apparater hgrer
under tolltariffens posisjon 85.29 hvor ordi-
nr tollsats er 15% av verdien. Som et ledd i
den generelle omleggingen av systemet med
de selektive tollettelser, ble den tidligere mig-
lertidig ordning med tollfrihet for omhandle-
de varer trukket tilbake med virkning fra 1,
Januar 1990 0g erstattet med en refusjonsord.
ning. Ved sistnevnte ordning ble tollen tilba-
kebetalt nir det ble dokumentert at omhand-
lede apparater var montert ombord i fiskefar.
toyer, samt i lastefartgyer Og passasjerfartgyer
OVEer en viss stgrrelse. Ordningen har veert
vanskelig 4 praktisere 0g avgrense i forhold til
de battyper som falt utenfor ordningen. Refu-
sjonsordningen har véert- administrativt res.
surskrevende.

Departementet har pPd denne bakgrunn og
med hjemmel i tolltariffens innledende be-
stemmelser § 12 og kglres. av 16. desember
1866 innvilget tollfrihet for iret 1993 for rada-
rapparater og radio-/satellittnavigasjonsmot-
takere samt deler til slike varer. Da hgringsin.
stansene ikke har hatt Innvendinger mot 4 vi-

miniétrativ forfﬂyning inntil videre innrgm-
mes tollfrihet for radarapparater og radio-/sa-
tellittnavigasjonsmottakere under tolltarif.

fens posisjon 85.26 samt deler dertil under po- -

sisjon 85.29. o
A/S Mgre Teksti(fabrikk, Gaseid, sgker j
brev datert 20. oktober 1992 og 27. januar 1993
om tollfrihet/tol]nedsettelse for vatt av poly-
ester til bruk i fremstilling av luftfilterkasset-

ter til industrien. Norsk tollsats er 10 % av’

verdien. Omhandlede vatt innfgres fra Tysk.
land, men far ikke EF-status da det tyske fir-
maet selv ma innfgre rdvaren fra land utenfor
EF-omridet. Firmaet anfgrer at det ikke ek.
sisterer norsk produksjon av tilsvarende fiitre
og at det derfor ikke er i konkurranse meq
norsk produksjon. Det vises imidlertid ti]
sterk konkurranse pA det norske markedet av
luftfiltre, fra bl.a. USA. For under like vilkar -]
kunne konkurrere med utenlandske produ-
senter pa sivel norsk som utenlandsk marked
gnsker firmaet & kunne innfgre omhandlede
vatt tollfritt eller mot sterkt redusert toj].
Neerings- og energidepartementet viser j
brev av 7. juni 1993 til at omhandlede ferdig-
vare (filtre) jkke er j konkurranse med norsk
produksjon. Varen er tollbelagt med 5,3% inn
til EF, men kan importeres tollfritt fra EF ti1

anfgrt at tollen j slike tilfeller skal vurdereg
hedsatt til EFs tollsatser, N ®rings- og energi-
departementet anbefaler derfor at tollsatsen
reduseres til EFg ordinzere tollsats (5,3%).
Handels- og Servicen@ringens Hovedorgq.

derfor at tolifrihet innvilges, subsidiaert ned-
settelse ay tollsatsen ti] 5,3% tilsvarende EF.
sats.

Neeringslivets Hovedorganisasjon (NHG)

g TEKOQ Landsforening har i sine brey gitt
uttrykk for at sgknaden bgr im¢tgkommes.og
at tollfrihet innvilges.

Departementet skal bemerke at nevnte va-
re, vatt av polyesterfibrer, hgrer under toilta-
riffens varenummer 56.01.2290 (ordinzer tol]l-
sats 10% av verdien). Ut fra de foreliggende

de EFs ytre tollsats, ved Innfgrsel av vatt av

— vevnader gy bomull, (varenummer
52.10.4100),

— Vvevnader av syntetiske stapelfibrer, (vare.
nummer 55.13.1100, 35.13.2100, 55.13.2200,
55.13.3100 0g 55.14.2200),

til bruk som innsatsvarer j bedriftens produk-

sjon av skjorter og bluser.

Sgknadene har veert forelagt Neerings- og
energidepartementet, Neeringsiivets Hoved- -
organisasjon og Handels- Og Servicenzerin-



1993-94

St.prp. nr. 1 _ _ . 17

Om tollavgifter

ser 3 kunne tilrj at Stortinget gir sin tilslut-
ning til at det inntil videre pd administrativ
basis blir innrgmmet tollfrihet for de nevnte
varer til bruk i egen bedrift her j landet til
fremstilling av skjorter og bluser.,

Sto-Nor industri A/S, Berg, spker i brev da-
tert 3. juli og 25. september 1992 om tollfrihet/
tollnedsettelse for lysreflekterende produkter
hgrende under varenummer 39.21.9020 og
59.07.0090. Ordinzere tollsatser for varene er
h.hv. 13% og 20% av verdien. Sgknaden be-
grunnes bl.a. med at de norske tollsatsene for
angjeldende varer er betydelig hgyere enn
tollsatsene til andre nordiske og europeiske
land, og hevder videre at dette medfgrer at
flere norske konfeksjonsbedrifter velger & sy
sine plagg i utlandet. For & konkurrere med
utenlandske bedrifter gnsker firmaet tollfri-
het subsidisert sterkt redusert tolisats for
nevnte varer, _ )

‘Spknaden har vart forelagt Neeringsdepar-
tementet, Handels- og Servicenaringens Ho-
vedorganisasjon, og Naringslivets Hovedor-
ganisasjon. Sistnevnte har forelagt spknaden
til'TEKO Landsforening. H¢ringsingtansene
anbefaler at spknaden innvilges,

Departementet har, med hjemmel i tolltarif-
fens innledende bestemmelser § 12 og kgl.res.
av 16. desember 1966, for &ret 1993 innrgmmet

to]lnedsettelse til 4,9% og 12,5% av verdien

for lysreflekterende produkter under h.h,v.
varenummer 59.07.0090 og 39.21.9020. Dette
tilsvarer EFs tollsatser for samme varer. De-
partementet finner p§ bakgrunn av de forelig-
gende opplysninger og "hgringsinstansenes
uttalelser & kunne tilra at Stortinget gir sin til-
slutning til at det p4 administratiy basis blir
innrgmmet tollfrihet inntil videre for nevnte
-varer. Departementet har i sin vurdering lagt
vekt pd at alle hgringsinstansene gar inn for
full tollfrihet og at det her dreier seg om inn-
satsvarer som ikke konkurrerer med norsk
produksjon. '

Profil-Glass A/S, 1364 Huvalstad, spker i brev
av 19. og 29. april 1993 om tollfrihet ved inn-
fgrsel av glass av tsjekkisk opprinnelse som
etter bearbeiding i form av péfgring av dekor i
Tyskland innfgres til Norge. Norsk tolisats er
18% av verdien. Firmaet fremholder at ti
tross for EFTA-landenes frihandelsavtaler
inngatt med henholdsvis Den tsjekkiske re.
publikk, Den slovakiske republikk og Tyrkia,
maé det likevel betales toll dersom udekorert
glass fra disse land sendes via EF (Tyskland)
for bearbeidelse der, f.eks. for'd fa pasait en
innbrent dekor, tekst eller illustrasjon. Firma-
et ber om at tollsatsen pa 18 % av verdien for
dekorert glass under varenummer 70.13.2910
oppheves eller reduseres. .

Spknaden har veert forelagt Nezerings. og

energidepartementet, N ®ringslivets Hoved-
organisasjon og Handels- og Servicenzrin-
gens Hovedorganisasjon.

Neerings- og energidepartementet anbefaler
ibrev av 14. juli 1993 at tollsatsen for omhand-
lede varer settes ned til ordinzer EF-sats pa
12%. o :
Nceeringslivets Hovedorganisasjon (NHO)
drgfter i brev av 8. Jjuli 1993 forskjellige sider
av saken, bl.a. med hensyn til GATT-forhand-
lingene og norsk tilpasning til EF-medlem-
skap. Det beklages at EF/EFTA drgftingene
med sikte pd en trianguleer avtale med de ost-
europeiske landene for & etablere gkte mulig-
heter til produksjonssamarbeid (grunnlag for
kumulasjon i opprinnelsesreglene) enna ikke
har fgrt til resultater. NHO tilrar i sin konkly-
sfon og i samrad med Prosessindustriens
Landsforening (PIL) at den norske tollen sen-
kes til EF-niva. o .

Handels- og Serviceneringens Hovedorga-
nisasjon (HSH) fokuserer i brey av 17. juni
1993 bl.a. p3 den manglende adgang til sdkailt

pan-europeisk kumulasjon mellom EF og EF-
TA og de her nevnte produksjonsland. HSH
har stor forstdelse for sgkerens synspunkter
og anbefaler at fuil tollfrihet innrgmmes.
Departementet skal bemerke at nevnte vare
hgrer under - tolltariffens varenummer
70.13.2910 med ordinser -tollsats p3 18% av

verdien. Dekorert glass vil kunne innfgres

tollfritt som opprinnelsesprodukter fra EF og
EFTA-land, fra Feergyene,; de tre baltiske sta-
ter og fra utviklingsland under GSP-ordnin-
gen. Videre kan omhandlede glass innfgres

" tollfritt som opprinnelsesprodukter iht. alle

de nye frihandelsavtaler Norge (EFTA) har
inngétt i 1992/93 (Den tsjekkiske republikk,
Den slovakiske republikk, Tyrkia, Israel, Bul-
garia, Romania, Polen og Ungarn),

Selv om EF p3 sin side har inngitt tilsva.
rende avtaler med de nevnte land er det ingen
rettslig forbindelse mellom disse avialeverk,
Bearbeiding ay tsjekkiske produkter i EF, i
dette tilfelletr'Iyskland, vil etter gjeldende be-

. Stemmelser frata varen status som opprinnel-

sesprodukt iht. Norges (EFTASs) avtale med
dette land. EFTA-landenes opprinnelseseks-
perter sgker 4 f4 en omforent Igsning med EF
pd den manglende forbindelse mellom regle-
ne. Det arbeides fra EFTAs side for en ord-
ning med sikalt «paneuropeisk kumulasjon»,
dvs. adgang til 4 Ia bearbeidelsen av varer fo.
regd i flere frihandelsavtaleland uten at varen
dermed mister sin adgang til preferanseto]].
behandling. Se avsnitt 2.4 1 hervaerende pro-
posisjon.

Ved innfgrsel av tilsvarende glass til EF er
ordinzer tollsats 12% av verdien. Det bemer-
kes imidlertid at glass kan innfares tollfritt til
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EF fra bl.a. en rekke @gst-europeiske land der-
som varene er opprinnelsesprodukter i sam-
svar med bestemmelsene i EFs frihandelsay-
taler med de samme land.

Departementet vil ut fra dette og pi bak-
grunn av de foreliggende uttalelser i saken til-
ré at Stortinget gir sin tilslutning til at det inn-
til videre pd administrativ basis gis tollned-
settelse til 12%, tilsvarende EFs ytre tollsats,

ved innfgrsel av dekorert glass under vare-
nummer 70.13.2910. :

Finans- og tolldepartementet
tilrdr;

Stortinget blir innbudt til 4 gigre vedtak om
tollavgifter med virkning fra 1. januar 1994 i
samsvar med fremlagte utkast,

Utkast
til vedtak Om tollavgifter fra 1. januar 1994

L

De bestemmelser om tollavgifter som gjel-
der den 31. desember 1993 skal fortsatt gjelde
fra 1. januar 1994 med fglgende endringer:

Tolltariffens innledende bestemmelser

§ 2 nr. 3, annet og.tredje ledd skal lyde:
«Fglgende frihandelsavtaler er virksomme

1. januar 1994:

— Avtalen om opprettelse av Det Europeiske
@konomiske Samarbeidsomride, E@S-av-
talen!)

— Konvensjonen om opprettelse av Det Eu-
ropeiske Frihandelsforbund

— Handelsavtalen EF-Norge

— Frihandelsavtalen EFTA-Tyrkia

— Frihandelsavtalen EFTA-Den tsjekkiske

-republikk .

- Frihandelsavtalen EFTA-Den slovakiske
republikk

— Frihandelsavtalen EFTA-Israel

— Frihandelsavtalen EFTA-Romaniq,

~ Frihandelsavtalen EFTA-Bulgaria?)

— Frihandelsovtalen EFTA-Ungarn

— Frihandelsavtalen EFTA-Polen?)

— Frikandelsavtalen Norge-Estland

— Frihandelsavtalen Norge-Latvia

— Frihandelsavtalen Norge-Litauen

— Frihandelsavtalen Norge-Fergyene

Tollpreferanser gis under samme forutset-
ning ogsé for varer som er omfattet av bilate-
rale eller unilaterale erkleeringer inngatt i til-
knytning til disse frihandelsavtalene. Prefe-
ransetollbehandling kan innrgmmes produk-
ter med opprinnelsesstatus fra de okkuperte
omrdder pa Vestbredden og Gaza-stripen.»

) Iverksettelse fra det tidspunkt Finansdeparte-
mentet bestemrer.

%) Midlertidig iverksettelse av Bulgaria-avtalen fra
1. juli 1993 og av Polen-avtalen fra 15. november
1993,

§ 4 skal lyde:

«1. Ved fortolling etter vekt skal varens net-
tovekt legges til grunn ved beregning av tol-
len, nar ikke noe annet er sarskilt bestemt,
Matvarer i lufttett lukket emballasje fortolles
med nzrmeste innpakning, selv om dette ik-
ke er uttrykkelig bestemt. Hvis en vare er blitt
giennomtrukket av vann, beregnes wvekten
som for samme vare i tgrr tilstand. Om en vare
ellers har stgrre fuktighet enn vanlig, skal det
ikke gjpres noe fradrag i vekten for det.

2. Ved fortolling etter volum skal varens fak-
tiske volum legges til grunn ved beregnin.g av

_tollen.

3. Kongen kan treffe naermere bestemmel-
ser om hvordan nettovekten og volum skal be-
regnes.»

§ 12 annet ledd skal lyde:

«Finansdepartementet gis fullmakt til, i
samsvar med bergrte avtaleparters omforente
vedtak, & giennomfgre endringer av opprin-
nelsesreglene i frihandelsavtaler inngatt mel-
lom Norge og fremmed stat eller gruppe av
stater. Fullmakten gjelder ogsd for ensidige
norske preferanseordninger samt ved berikti-
gelse av tekniske feil.»

II.

De bestemmelser om toll og avgifter av rei-
segods som gjelder 31. desember 1993 skal
fremdeles veere gjeldende fra 1. januar 1994.

II1.

Finans- og tolldeparternentet bemyndiges
til fra 1. januar 1994 og inntil videre & innrgm-
me toilfrihet/tollnedsettelse for fglgende va-
rer i samsvar med Finansdepartementets til-
rading:
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Posisjon i
Tolltariffen Vareslag
39.21.802 | Plastfolie belagt med lysreflekte-
rende materiale
52.10.410 | Vevnader av bomull, og
55.13.110 | vevnader av syntetiske stapel-
.210 | fibrer til bruk til fremstilling
.220 | her i landet av skjorter og bluser
310
56.14.220
56.01.229 | Vatt av polyester til bruk i frem-
stilling her i landet av luftfilter-
kassetter
59.07.009 | Vevnader belagt med lysreflekte-
rende materiale
70.13.291 | Dekorert glass
35.26.100 | Radarapparater og radio-/satellitt-
910 | navigasjonsmottakere, samt
85.29.109 | deler
909
87.11.200 | Motorsykler som har motor med
sylindervolum
300 | over 50 cm?®
.400
200

Iv.

Dersom E@S-avtalen ikke er iverksatt 1. ja-
nuar 1994 gis Finansdepartementet fullmakt
til & suspendere E@S-avtalens tollmessige
virkning iht. tolltariffens innledende bestem-
melser § 2 nr. 3 annet ledd i budsjettperioden
1994 frem til E@S-avtalen iverksettes.

Finansdepartementet gis fullmakt i bud-
sjettperioden 1994 tii endelig iverksettelse av
de tollmessige sider i frihandelsavtalene mel-
lom EFTA-landene og henholdsvis Bulgaria
og Polen.

V.
Finansdepartementet gis fullmakt til & for-
hgye tollen pi varer under tolltariffens posi-
sjon 20.07 til 10% av verdien fra det tidspunkt
departementet besternmer.



