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RIKSANTIKVARENS HORINGSUTTALELSE

Vi viser til Miljoverndepartementets brev av 28. februar 1 ar, og avgir med dette
Riksantikvarens uttalelse til NQU 2002:1 Fortid former framtid.

Vi vedlegger Riksantikvarens notat om “Oppgavefordeling innen
kultorminneforvaltningen”. Dette er ogsa tidligere oversendt i egen ekspedisjon.
Etter avtale med radgiver Tonte Hegard fikk Riksantikvaren utsatt sin heringsfrist til
5, juli.

INNLEDNING

Riksantikvaren er som et moderne direktorat innstilt pd kontinuerlig 4 vurdere nye
arbeidsméter, etterprave sine prioriteringer og identifisere nye utfordringer som
samfunnsutvikiingen stiller det overfor.

Det kan imidlertid knapt sies tydelig nok at en betydelig ressursekning er en
forutsetning for at vi skal kunne fore en tilstrekkelig og ansvarlig
kulturminnepolitikk. Riksantikvaren er derfor glad for at kulturminneutvalget i sin
utredning slr dette fast. Det finnes ingen snarveier til en bedret kulturminnepolitikk.
Hverken delegering av oppgaver til andre forvaltningsledd, en omprioritering av
arbeidsoppgaver eller forbedring av legale virkemidler kan bete pa det faktum at
kulturminnevernet har vart sterkt underbudsiettert over mange &r i forhold til de
kulturminnevernoppgaver som samfunnet mener ma lgses.

Vi viser her til de beregninger som ex utarbeidet og tidligere oversendt
Miljeverndepartementet. Disse finnes p4 Riksantikvarens hjemmeside, se:
http://www.ra.no/riksantikvaren/behovsanalyse/

Riksantikvaren har vurdert utvalgets innstilling i lys av de spersmal
Miljeverndepartementet har stilt i sitt brev av 28.02. Vi har likevel funnet det
hensiktsmessig & skrive vér uttalelse som en fortlepende kommentar til innstillingen
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kapittel for kapittel, da denne har en klar og hensiktsmessig struktur, i det
ntredningen kan deles i fire hoveddeler;

Ideologi (kap.2-3),

Aktorer (kap. 4-7),

Virkemidler ( kap. 8 — 10 ),

Kunnskap ( kap. 11-12).

Itillegg finnes et kapittel om internasjonalt samarbeid, ett om ekonomiske og
administrative konsekvenser og en seermerknad fra to av utvalgets medlemmer,

Riksantikvaren kan i stor grad slutte seg til det grunnsyn som kommer til uttrykk i
utredningen, og synes utvalget har gjott et godt arbeid ut fra sine rammebetingelser,

Noe avvikende fra utvalget vil vi i var haringsuttalelse bruke begrepet
kulturminnevern som betegnelse p all aktivitet som har til hensikt 4 verne
kulturminner, og kulturminneforvaltning som betegnelse pd de systemer samfunnct
organiserer for 4 utfore sin del av denne virksomheten,

Riksantikvaren har videre valgt & begrense sine kommentarer til forhold som kan
vaere hovedelementer i en videre oppfolging av utredningen. Vi gir ikke
kommentater der hvor vi i hovedsak kan slutte oss til NOUens tekst, Dette betyr
ikke at vi nedvendigvis gir vér fulle tilslutning til alle ykommeonterte forslag. Disse
er formulert pd hayst ulike nivaer, og vi ser det som viktigst & gi vare vurderinger av
en del overordnede spersmél. Direltoratets synspunkter pa utredningens mange
detaljforslag er vi beredt til 4 komme tilbake til, i den grad dette er enskelig ved
utarbeidelsen av en eventuell stortingsmelding eller andre konkrete oppfelginger av
NOUen,

IDEOLOGI

Kapittel 2. Kultarminner og kulturmiljeer — hvillie verdier representerer de? og
Kapittel 3. Visjon, mal og strategier for en ny kulturminnepolitikk.

Riksantikvaren tolker utvalgets visjon

"Kulturminner og kulturmiljeer — kilder til opplevelse, utvikling og verdiskaping”
som et @nske om 4 presentere kulturminnevernet som en dynamisk kraft i
samfunnsformingen.

Vi ser med stor sympati pa en slik tilneerming, Et hvert samfunn ma veere i utvikling,
med andre ord i kontinuerlig endring, for ikke 4 g til grunne, Kulturminnevern er
slik sett endringsadministrasjon. Oppgaven er & bidra til at endring kan skjo med et
minimalt tap av eksisterende verdier, og slik at nye verdier kan skapes.

Det er viktig 4 prosisere, slik utvalget gjor i kapittel 2, at disse verdier utgjer et bredt
spektet, og at sveert mange av dem ikke lar seg tallfeste. Riksantikvaren mener at det
finnes betydelige effekier av et godt kultnrminnevern som lar seg male i kroner og
ore. Men i iveren eiter 4 finne kvantitative argumenter for et styrket offentlig
kulturminnevern, m4 man jkke glemme utgangspunktet for at dette ble opprettet:



Vére politiske myndigheter sa at det fantes samfunnsverdier som det var et offentlig
ansvar 4 ta vare pa, og at disse verdiene var av en slik art at man trengte et seerskilt
fagorgan og et seerskilt lovverk til 3 forestd denne forvaltningsoppgaven.

Riksantikvaren mener at dette fortsatt er et gyldig wigangspunkt for & diskutere den
offentlige kulturminneforvaltningens rolle. Utviklingen medferer en gkt
endringstakt, sterre utbyggingspress og flere relevante samfunnsinteresser som
kulturminneverdier ma veies opp mot. At dette er realiteter som krever vurdering av
nye former for samspiil mellom forvaltningen og de bererte omgivelser, erkjenner
Riksantikvaren til fulle. Vi ser derfor positivt pa den ideologi som ligger i
vektlegging av det utvalget kaller medforvalining,

Den svenske kulturminneloven innledes i sin § 1 med folgende:
”Det er en nationell angelégenhet at skydda och varda vart kulturmilje.
Ansvaret for detta delas av alla.”

Vi mener det er i et slikt perspektiv man mé se medforvaltning,

Vi vil likevel advare mot en begrepsbruk som kan virke tilslerende p det
grunnleggende forhold at det i forvaltningen av eksempelvis kulturminneloven er slik
at det til syvende og sist er et forvaltningsorgan som pa vegne av fellesskapet skal
treffe en beslutning som bereter en annen part.

At prosessen fram til beslutningen skal veere slik at de ulike interesser kommer klart
til uttrykk, og at forskjellige parter feler at de har £t sitt syn presentert, er selvsagt,
og Riksantikvaren vil delta i en kontinuerlig diskusjon om hvordan denne prosessen
kan forbedres. Det mé likevel skapes en erkjennelse av at det i et forvaltningssystem
er ulike roller, og at en av disse rollene faktisk er & veere den endelige
beslutningstaker.

I diskusjonen om hvordan man skaper en bedre kulturminnepolitikk er det naturlig,
slik utvalget gjer, 4 ta utgangspunkt i hvilke verdier kulturminner og kulturmiljger
representerer. Vi er glade for at utvalget beskriver disse verdiene som komplekse og
varierende ut fra ulike stasteder og forskjellige fortolkninger. Vi deler utvalgets
oppfatning av at det er behov for en bredere og dpnere debatt om verdispersmal og
prioriteringer i kulturminnepolitikken,

Riksantikvaren ensker & medvirke til en slik debatt gjennom bidrag til den eventuelt
kommende stortingsmelding. Vi mener 3 ha et godt grunnlag bade i Riksantikvarens
strategi 2000 - 2005 og i vér publikasjon om hvorfor og hvordan vi verner viktige
kulturminner og kulturmiljeer, Alle tiders kulturminner.

Her arbeider vi med tre grupper verdier, nemlig kunnskapsverdier,
opplevelsesverdier og bruksverdier. Seerlig de to ferste gruppene verdier er knyttet
til kulturminnenes egenart, og for Riksantilcvaren er det viktig at denne egenarten
synliggjeres ogsd i utformingen av en ny kulturminrepolitikk. Disse
verdikompleksene omfatter ogsa verdier som lokalsamfunn, eiere og brukere
tillegger kulturminnene, og som forvaltningen ma legge vekt pa i sitt arbeid. 1
Kulturminneutvalgets vigjon er kunnskapsverdiene ikke synliggjort, noe vi finner 4



veere en svakhet ved denne formuleringen. Mennesket lever ikke av opplevelser
alene, det ma ha kunnskap for 4 kunne utvikle seg og 8 skape verdier.

Til verdiene knytter det seg ogsd et etisk perspektiv. Den svenske historiker Peter
Englund har forsakt & forklare hvorfor man interesserer seg for historien/fortiden.
Han sper om det er mulig arf fullt ut forstd dom som levde da? Kanske inte. Andd
mdste forsoket goras. Hur kan vi annars hoppas pé ati bli forstadda av vér
eftervdrld? For det vi dr, var en géng dven de, och det de er, kommer dven vi snart
att bli. Bt slikt perspektiv rommer en etisk dimensjon der fortid, natid og framtid
gettes i relasjon til hverandre, og der mennesket er det sentrale element.

Det er bred enighet om at 4 forvalte kulturarv er 3 forvalte verdier, Disse kan
imidlertid veere av ulik valer og tillegges ulik vekt for de mennesker som i dag er
med og forvalter verdiene, de kan ha ulik mening for dem som i framtiden skal
forvalte dem, og de kan ha hatt ulik betydning for dem som en gang skapte dem.
Verdier méles ut fra ulike skalaer som er betinget av den kunnskap og den kultur
man er en del av, For dem som skal forvalte kulturminneverdier, er det derfor viktig
& utvise respekt for og ha en ydmykhet overfor de verdier kulturminnene og
kulturmiljeene representerer for andre enn dem sely.

Etiske retningslinjer ber veere en rettesnor for den offentlige kultiwminneforvaltnings
arbeid. Slike retningslinjer skal 8i no¢ om hvordan en skal forholde seg til
kulturminner og kulturmiljoer, samtidig som de kan veere til hjelp 1 en dialog mellom
den profesjonelle kulturminneforvalter { byrakratiet og andre parter, bide eiere,
lokalsamfunn, foreninger etc. De kan veere til stotte for alle som daglig forvaiter
kulturminner og kulturmiljger, Respekten for de mennesker som har etterlatt seg
kulturminner ber std sentralt i etiske retningslinjer, En etikk for forvaltning av
kulturminner og kulturmiljeer som tar utgangspunkt i dette, vil ha i seg en
forventning om at dagens mennesker er i stand til 4 se seg selv i et relieff mot fortid
og framtid.

I kapittel 9 om ekonomiske virkemidler gir utvalget utirykk for at uavhengig av om
bevilgningene til kulturminnevernet eker eller blir opprettholdt p4 dagens niva, ma
det utvikles bedre kriterier for prioritering mellom hvilke kulturminner som skal
bevares og hvilke som ikke skal bevares, “Kriteriene ma gjeres kjent og tas i bruk sa
raskt som mulig.” (pkt 9.4), Dette er bide et ideologisk og etisk spersmél,

Riksantikvaren har arbeidet med kriterier for 8 utvelge kulturminner over flere ar,
senest i forbindelse med arbeidet med oppgavefordelingen viren 2001 og med
Arbeids- og adminisirasjonsdepartementes forprosjekt om forvaltning av statens
verneverdige eiendommer véren 2002, I tillegg viser vi igjen il var publikasjon 4lle
tiders kulturminner. Fagomrddet kulturminnevern vil alltid ha en stor og viktig
utfordring med & foreta prioritering mellom hvilke kulturminner vi skal ta vare pé, og
hvilke vi skal dokumentere og/eller fierne, En av vare viktigste oppgaver er & gjere
det forstdelig for omverdenen hvorfor vi velger ut eller prioritere noen kulturminner
og gir dem et sposiclt vern. Det er imidlertid viktig & veere oppmerksom p4 at disse
kriteriene ikke kan fastsettes en gang for alle,

Et annet problem med Kulturminneutvalgets visjon er at begrepet "verdiskaping”
iklke er entydig.



Kulturminnevern er, som allerede papekt, blant annet 4 ta vare p4 immaterielle
verdier knyttet til kunnskap, felelser og opplevelser. Samtidig utgjer kulturminner
av typen bygg og anlegg realverdier, hvis tekniske verdi er kalkulerbar. Av og til
kan de immaterielle verdiene gke kulturminnenes omsetningsverdi. Rent
samfunnsgkonomisk er ogsa ofte kulturminnene utgangspunkt for
naetingsvitksombet, som eksempelvis turisme. Det kan ogsd veere slik at en god
tilrettelegging av et kulturminne for bespkende i seg selv er det beste vern objektet
kan f3. Dette er helt klart tilfelle med utvalgets eksempel pa beregning av
samfunnsekonomisk effekt, Borgund Stavkirke. En realisering av
Fortidsminneforeningens planer om et besgkssenter her vil kunne vere et
foregangsprosjekt, ndr de bererte departementer har funnet en finansiell lgsning,.

Det kan likevel ikke vaere kulturminneforvaltningens oppgave a drive
neringsutvikling. Vér oppgave mé vare 4 sette premisser for utviklingen, slik at
man ikke forbruker de verdiene som er utgangspunkt for det produkt man ensker &
utvikle. Dette forutsetter at forvaltningen har en kompetanse som muliggjer god
kommunikasjon mellom de bererte parter.

Riksantikvaren forstdr godt utvalgets enske om 4 formulere en visjon som virker
dynamisk. Vi tror likevel at det kan veere en viss fare for at begrepene “utvikling” og
verdiskaping” kan bli forstatt for snevert.

Kulturminnevern mi ikke nedvendigvis lenne seg i kroner og ere. Men nér det gjor
det, er det selvsagt et gode som skal papekes. Riksantikvaren har under forberedelse
et verdiskapingsprogram. Vi legger ved et notat som viser en del sentrale
problemstillinger i dette programmet.

AKTORER

Kapittel 4. Kultarminner og kulturmiljeer som fellesskapsverdier i et
lokalsamfunn.

Utvalget mener at den offentlige kulturminneforvaltningen mé legge opp til prosesser
som 1 sterre grad enn i dag gjer det meningsfylt for lokale akterer 4 delta nér
beslutning om kulturminner og kulturmiljeer skal fattes.

Deltakelse fra lokale aktgrer i beslutningsprosesser fordrer at det legges til rette for
medvirkning. Plan- og bygningsloven har gode medvirkningsbestemmelser. Slike er
ogsa tatt inn i kulfurminneloven, Annen sektorfovgivning kan ha svakere
medvirkningsbestemmelser. Det vil styrke muligheten for lokal medvirkning dersom
disse bestemmelsene anvendes for sektorlovgivningen, eller om sektorplantemaene
tas inn i plan- og bygningsioven. Det siste er tidligere gjort for vegplanleggingen, og
det ber vurderes for andre viktige arealbrukssektorer som energi og landbruk.

Avgjarende er imidlertid hvordan medvirkning legges til rette i praksis. Béade plan-,
sektor- og kulturminnemyndigheter ber kunne vasre mer offensive og inviterende
overfor lokale aktorer nér det gjelder & fa tak i deres kunnskaper og meninger og
integrere disse i beslutningsprosessene. Myndighetene ma vise at lokale innspill blir



verdsatt. Arenaer mi etableres tidlig og ner dem det angér, Det ber stimuleroes til at
ulike praktiske grep proves ut. Her onsker Riksantikvaren 4 se pd erfaringer fra og
lgsningsmuligheter i enkelts land som har forhold sammenlignbare med vére.

Arbeidet med kommunedelplaner for kulturminner og kulturmiljeer kan veere til
hjelp for styrket lokal deltakelse. Slike planer vil synliggiere kulturmiljoverdiene
lokalt og aksentuere utfordringene som knytter seg til dem. Dermed utfordres bade
lokale aktarer og sektormyndigheter til 4 formulere meninger om mulig vern, og det
er nettopp kunnskapsdeling og meningsbrytning deltakelse bar handle om.

Behovet for & involvere lokale akiarer sterkere er for evrig i trdd med Den
europeiske landskapskonvensjonen. Konvensjonen legger avgjerende vekt pa at
utviklingen av landskapet et noe den enkelte borger skal ha rett til § veere med 4 si
sin mening om.

Kapittel 5. Eiere og rettighetshavere,

Et hovedtema for kulturminneutvalget har veert 4 styrke ciornes stilling i
kulturminnevernet, og ntvalget har en rekke forslag til tiltak pd dette omradet,
Mange av disse gar ut p4 4 formalisere forhold som ferst og fremst dreier seg om
forvaltningens adferd.

Medforvaliningsbegrepet er helt sentralt her. Vi mener at dette begrepet kan betegne
den adferd Riksantikvarens antikvarer hadde satlig pd 1960~ og 70-tallet.
Saksbehandlingen vedrorende fredede bygninger foregikk da i stor grad gjiennom
direkte kontakt mellom saksbehandler og eier. P4 den méten fikk forvaltningen stor
innsikt i eiernes problemer og anledning til & foresia alternative lesninger. Dette var
mulig fordi det da ikke var for stort sprik mellom forvaltningens kapasitet og
ressueser og den saksmengde som foreld, Sveert mange av de problemer som
utvalget peker pé, skyldes at dette spriket er blitt stadig sterre gjennom de to siste
tidr.

Ideelt sett ensker vi oss tilbake til en slik situasjon, der medforvaltning er normen.
Ogsé nér en stor del av saksbehandlingen i farste linje i dag foregdr i
fylkeskommunen, er alle tjent med en slik arbeidsform. Den har imidlertid en
kostnadsside, i det det forutsetter at man bade har tid og penger til & drive en slik
oppsekende virksomhet. For Riksantikvaren vil det veere en stor oppgave 8 kunne
understette en slik forvaltningspraksis. Dette er ikke minst viktig i oppfeigingen av
eiere av kulturminner i &rene etter at fredningsvedtak er fattet,

En generell kommentar til de mange tiltak for & formalisere ulike forhold er at
adferdsproblemer fortrinngvis ber loses som adferdsproblemer. Riksantikvaren
erkjenner at det er et behov for en bedre forvaltningspraksis, og vil fortsatt arbeide
for 4 oppna dette, Dette er kun mulig dersom det er samsvar mellom oppgavet og
ressurser, bdde pd sentralt og regionalt niv4.

Vi mener de saksbehandlingsregler som i dag finnes i kulturminneloven § 22 og i
forvaltningsloven er tilstrekkelige, Mange av de tiltak utvalget foresiér er allerede i
dag pé plass. Innenfor dagens lovverk og praksis blir eiernes, de frivillige



organisasjonenes og kommunenes erfaringer og synspunkter vektlagt. Ved oppstart
av ny fredningssak er det vanlig 4 ha meter og samtaler med eierne. Bade
kommunen og de frivillige organisasjonene kommer inn 1 heringsprosessen, og kan
komme med sine synspunkter. Nar det gjelder de automatisk fredete kulturminnene,
ser Riksantikvaren at det slik utvalget har foreslatt, er behov for i sterre utstrekning 4
trekke eiere inn i saker som skal besluttes i forvaltningen.

Nar det gjelder vedlikehold og istandsetting av bygninger, er eier alltid med. Deter i
regelen eier som tar initiativet til vedlikeholdet eller tiltaket. Det kan imidlertid
oppstd uenighet om arbeidsmetode eller valg av materialer. Damd det ikke veere tvil
om rollefordelingen. A ha god kontakt med eieren er ikke ensbetydende med at

. cieren alltid far etterkommet sine ensker. Dersom det ikke oppnés enighet, mé
antikvarisk myndighet anvende loven og fatte et vedtak.

Riksantikvaren slutter likevel opp om NOUens klare budskap om at
kulturminneforvaltningen har behov for bedre dialog og inngrep med samfunnet
rundt. Dette gjelder spesielt i forhold til viktige aktarer som eiere, frivillige
organisasjoner, lokalsamfunn, nseringslivet, universiteter og hegskoler m.v.
Samtidig er et hovedelement i Riksantikvarens strategi for perioden 2000-2005 &
skape forstielse for og oppslutning om verdiene i knlturminner og kulturmiljeer.,
Ved at flere blir engasjert i arbeidet med kulturminnevern, vil kulturminnene bli
bedre tatt vare pé.

. Riksantikvaren har foreslatt overfor Miljoverndepartementet at direktoratet i
samarbeid med Statistisk Sentralbyrd far i oppdrag 4 foreta en vidtspennende
sperreundersekelse om allmennhetens holdninger til kulturminner og -miljger.
Undersekelsen vil bli basert pa erfaringer fra tilsvarende underspkelser som nylig er
foretatt i England og Sverige,

se www.english-heritage.org.uk, www.culture.gov.uk og www.raa.se/agendak.

Underspkelsen ber utvides i forhold til eksemplene over ved i tillegg & benytte vart
stasted i miljevernet til 4 belyse kulturminnene som ikke-fornybare ressurser.
Dessuten ber verdiskapingspotensialet i kulturminnene utredes naermere.

Utvalget foreslar ( kap.5.5.) at de samiske brukerne uavhengig av om de er
grunneiere eller ikke, bringes inn som aktive parter i forvaltningen av disse
kulturminnene. Riksantikvaren er enig i dette, men vil papeke at man her m4 ha et
bevisst forhold til samiske eiere og brukere ogsa utenfor reindriftsneeringen. Et
problem er at kulturminner som knytter seg til utmarksnzringene, bade langs kysten
og i innlandet er darlig dokumentert. Dette dreier seg om nringer som jakt, fangst,
fiske og sanking, som tidligere ofie var regulert gjennom lokale ordninger som nd er i
ferd med & g i opplesning, Kunnskapen om dem gér dermed tapt. Disse naeringene
har veert og er viktige for mange samiske samfunn.

Nér det gjelder forvaltning av statlig eide kulturminner, er Riksantikvaren i hovedsak
enig i den beskrivelse og de forslag som utvalget kommer med (5.6). Vi viser til
Arbeids- og administrasjonsdepartementets forprosjekirapport Statens
kulturhistoriske eiendommer. Politikk for eierskap og forvaltning, som
Riksantikvaren stiller seg bak, I forbindelse med at en stor del av statens
eiendomsmasse na selges ut eller endrer tilknytningsform, er det sveert viktig at dette



prosjektet kommer i gang, Her vil ogsd aktuelle modeller for organisering av statlig
eierskap for kulturminner av seerlig stor verdi bli nsermere vurdert,

Miljeverndepartementet ber legge faringer for en sterkere integrering av
kulturminner og kulturmiljeer i den helhetlige miljepolitikken 1 neste generasjon av
de sektorvise miljehandlingsplanene. Planene mé bli mer malrettete, tiltaksorienterte
og etterpravbare. Riksantikvaren stetter fullt ut utvalgets forslag om gkt vektlegging
av de sektorvise miljghandlingsplanene.

Utvalget foresldr at statens andel til vedlikehold og istandsetting av verdifulle kirker
md dekkes over offentlige budsjetter, Midler som tildeles gjennom
Opplysningsvesenets fond og fra andre finansieringskilder mé veere et supplement til
statligo budsjetter.

De kirkelige kulturminneverdiene er ikke bare kirkebygningene og kitkegardene,
men ogsd omgivelsene og gjenstander og kunstverk inne i kirkene, Kirken er ofte det
fysiske og identitetsskapende sentrum i en by eller et lokalsamfunn, Kirke og stat
har veert nert sammenvevd 1 hele vér historiske tid, Folgelig er dette kulturminner
som angér alle,

De enkelte kirkelige kulturminnenes verdi i nasjonal sammenheng er uavhengige av
den enkelte kommunes sterrelse og gkonomiske evne, Det samme gjelder
utfordringene knyttet til vedlikehold, konservering og bevaring. For at ikke
umistelige verdier skal g tapt, mé derfor betydelige offentlige midler kunne
kanaliseres uavhengig av i hvilken kommune kirken befinner seg.

Kapittel 6. Frivillig arbeid.

Riksantikvaren er enig med utvalget i at staten i sterkere grad méa legge til rette for at
frivillige kan spille en aktiv rolle i arbeidet med vern av kulturminner. Vi ser ogs
behov for en viss ekning av stetto til driftsutgifter, ettersom en basisaktivitet ma til
for & kunne utlese frivillig engasjement. Erfaringen tilsier likevel at organisasjonene
ikke md bli for avhengige av statlig stette.

Bade drifts- og prosjektstotte ma gis med full respekt for de prinsipper som er nedfelt
i Buroparadets Erkleering om de frivillige organisasjonenes rolle i kulturminnevernet
vedtatt i Portoroz i Slovenia i 2001, se
http://www.odin.dep.no/md/nogsk/aktuclt/nyheter/022061-230009/index-dok000-b-
n-a.html ) Idenne erklaringen stir de frivillige organisasjonenes rolle som kritiske
overvakere av statlig kulturminnepolitikk sentralt,

Det omrédet der vernearbeidet relativt sett har vaert sterkest basert pa frivillig innsats,
er fartayvernet. Dette er en typisk grasrotbevegelse som nermest utelukkende drives
av frivillig innsats. Eksempelvis gdr det med 10 000 dugnadstimer hvert 4t for &
klare normalt vedlikehold og drift av «Bereysund». Det tilsvarer ca 6 arsverk, Nar
det gjelder verneverdige farteyer som skal holdes i drift, kan det imidlertid se ut som
om rust og téte ikke lenger er den sterste trusselen. Sjefartsdirektoratets regelverk
viser seg nd & vare on vel si krevende utfordring for fartayvernere, Offentlig



regelverk som «motarbeider» det frivillige kulturminnevern er dessverre ikke
problematisert i utvalgets innstilling,

Kapittel 7. Museene i kulturminnearbeidet.

Riksantikvaren deler Kulturminneutvalgets syn pd museene som viktige
samarbeidspartnere i et styrket kulturminnevern. Bade i den generelle
kunnskapsformidling og som fagkompetente rddgivere i konkret bevaringsarbeid, har
museene en viktig rolle. Forutsetningen er selvsagt at det skjer en ressurstilforsel
som muliggjer at museene kan fylle rollen. Denne rollen er serlig viktig som
utgangspunkt for & bygge opp regionale kompetansesentra, Vi viser til
oppgavefordelingsnotatet.

Nér det gjelder de nasjonale minoriteters kulturarv, har Riksantikvaren planlagt et
sararbeid med Norsk Museumsutvikling ( NMU ) om & utarbeide en strategi for
hvordan denne kan sikres bedre.

En konkret oppgave for NMU og Riksantikvaren kan vare 4 samarbeide om et
kurstilbud i kulturminnedokumentagjon for museene og den gvrige del av
kulturminneforvaltningen.

Riksantikvarens samarbeid med NMU og ulike museumsinstitusjoner ma vaere
. forankret i en klar fellesforstdelse mellom Kultur- og kirkedepartementet og
Miljeverndepartementet om rollefordeling og kostnadsdistribusjon.

Kulturminneutvalget mener at det md utarbeides en handlingsplan for vedlikehold og
restaurering av kulturhistorisk verdifulle bygninger som museene eier,
Riksantikvaren slutter seg til forslaget om en handlingsplan. En slik er pakrevet, og
den vil kunne bidra til at vedlikeholdet blir systematisk og at forfall forhindres.

En viktig samarbeidsflate mellom museumssektoren og Riksantikvaren har vaert
museenes medvirkning i tematiske landsverneplaner. Her har Riksantikvaren
eksempelvis samarbeidet om landsverneplaner med noen av de statlige etatsmuseene,
som Norsk Vegmuseum, Norsk Telemuseum og Norsk Jernbanemuseum. For videre
arbeid pd nye sektorer snsker Riksantikvaren 4 samarbeide med spesialmuseer som
arbeider med de aktuelle tema.

Det er videre viktig at det museale mottaksapparatet for materialet fra

kulturminneundersekelsene styrkes ved de atte forvaltningsmuseene. Detie krever
mer midler til faste stillinger, magasiner og dokumentasjons- og konserveringsutstyr.

VIRKEMIDLER
Kapittel 8. Juridiske virkemidler.
Riksantikvarens generelle syn pa de juridiske virkemidlene innen kulturminnevernet

er at det fortsatt er behov bade for en serlov, kulturminneloven, og en plan- og
bygningslov som er styrket som redskap for 4 ta vare pa kulturminneverdier.



10

Kulturminnelovens formilsbestemmelse, §1, mé veere det naturlige utgangspunkt
for denne loven som virkemiddel. Det er her angitt at kulturminner og kulturmiljoer
skal ivaretas som vitenskapelig kildemateriale og som vatig grunnlag for nilevende
og fremtidige generasjoners opplevelse, selvforstdelse, trivsel og virksomhet. Det er
videre angitt at det er et nasjonalt ansvar & ivareta kulturminnene og kulturmiljgene.

Det sentrale virkemiddelet for vern etter kulturminneloven er fredning. Fredning
ber brukes der kulturminner har god historisk kildeverdi og trenger et sterkt og varig
vern, if. lovens §1. Nér det angis at vernet av disse kulturminnene er et nasjonalt
ansvar, synes det naturlig 4 tenke at forvaltningen av disse kulturminnene i hovedsak
ber hindteres av staten som overordnet ansvarlig myndighet, selv om den statlige
myndigheten delegeres til et regionalt niva.

Fredning kan gripe sterkt inn i og begrense privates rddighet over sin eiendom.
Rollefordelingen mellom forvaltningen og den private part gjenspeiles blant annet
ved at forvaltningsloven kommer inn i bildet i tillegg til kulturminnelovens spesielle
saksbehandlingsregler., Disse reglene bar kunne sikte at den private part blir hort og
informert pa best mulig méte.

Det har ofte vaert hevdet at den gjeldende fredningsliste ikke er representativ for den
bredde av kulturminner vi faktisk har i Norge, Dette syn deles av Riksantikvaren, og
giennom de siste r har det vaert lagt mye arbeid i 3 sikre storre representativitet i
listen, Fremdriften har ikke veert slik vi har ensket, men har veert s& sterk som
ressursrammen tillater, Saksbehandlingsreglene for fredninger er omfattende, og ber
ogsé veere slik for & sikre de idealer utvalget legger opp til i sin forstéelse av
medforvaltning,

Dette har blant annet hindret direktoratet i & kunne foreta en sterkt ensket systematisk
gjennomgang av eksisterende fredninger for & se om objektene faktisk i dag
tilfredsstiller de kriterier vi mener skal legges til grunn for fredning. Nér
Riksantikvarens direktoratsrolte rendyrkes, vil dette veere en prioritert oppgave, slik
at forvaltningsarbeidet kan konsentreres om de objekter som i sin tilstand i dag
fortsatt fortjener vern etter saetlovgivningen.

Regulering til bevaring ettcr plan- og bygningsloven er kommunenes virkemiddel.
Plan- og bygningsloven gjelder bade for oppferinger av bygninger m.v. og
pébygg/endringer av bygninger, og den inneholder reglene for behandling av
arealplaner,

Utvalget kommer med en rekke forslag til styrkning av plan og bygningsloven, som
Riksantikvaren i hovedsak stotter. For gvrig vil vi gjerne peke pa Planlovutvalgets
forslag om at plan- og bygningsloven ber gi muligheter for et mer langsiktig og
bindende vern. Dette er interessant nér det gjelder 4 f aktivisert kommunene som en
del av kulturminneforvaltningen.

Vi viser til Riksantikvarens uttalelse til Planlovutvalgets forste delinnstilling, og til
var veileder Kulturminner og kulturmiljoer — plan og bygningsloven.
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Utvalget er i sift mandat bedt om & vurdere behovet for en ny kulturminnelov.
Samtidig har utvalget en rekke forslag om elementer som ber inn i kulturminneloven.

Riksantikvaren tar det for gitt at direktoratet vil bli representert i et eventuelt
lovutvalg som nedsettes for 4 vurdere forhold ved en revisjon av kulturminneloven,
Allerede nd vil vi imidlertid signalisere at Riksantikvaren mener at det noye mé
vurderes om et slikt lovutvalg bor ha som mandat 3 foresla en helt ny kulturminnelov
eller 3 foresld endringer i den eksisterende lov.

Riksantikvaren ser ikke bort fra at en ny lov kanskje kan formuleres klarere og gis en

- bedre struktur enn dagens lov. Men de konkrete lovforslagene som fremmes 1 NOU

2002:1, kan utmerket godt tanges opp gjiennom en revisjon av eksisterende lov.
Ingen av forslagene er av en slik karakter at de i seg selv fordrer utarbeidelse av en
ny lov. Enkelte av forslagene dekkes allerede av eksisterende lov, for eksempel
finnes det allerede en bestemmelse om statlig utgiftsdekning for arkeologiske
undersekelser av automatisk fredete kulturminner ved mindre, private tiltak. Dersom
kulturminnevernet tilfares mer penger, vil denne bestemmelsen kunne aktiveres.

Inntil videre vil Riksantikvaren mene at det mest hensiktsmessige i dagens situasjon
er 4 utarbeide en lov om endring av den eksisterende kulturminnelov.

Vi viser ogsa til Justis- og politidepartementets veileder Lovteknikk og
lovforberedelse, som stiller opp visse kriterier for ndr ny lov bar velges i forhold til
endringslov ( se s. 74 ). De aktuelle endringsforslag meter etter var vurdering ikke
disse,

Det mest problematiske av Kulturminneutvalgets forslag er 4 innfere begrepet
likeverd mellom akterene i kulturminnevernet, Likeverd ma vaere et begrep knyttet
til adferd i forvaltningsarbeidet. Forvaltningen har en klar plikt til & opptre slik at
alle bererte parter i storst mulig grad kan fole at deres synspunkter har kommet like
godt fram som andre patters. Dette er et hensyn som allerede har en formell
forankring i lovverket gjennom saksbehandhngsreglene etter § 22 i kulturminneloven
og forvaltningsloven.

Riksantikvaren understreket innledningsvis at det finnes ulike roller i et
forvaltningsarbeid. Siden det er slik at samfunnet gjennom sine demokratisk valgte
organer legger myndighet til offentlige instanser, eksisterer det i utgangspunktet en
forskjell mellom beslutningstaker og den beslutningen bererer. Vi tror det er lite
hensiktsmessig 4 innfore formuleringer i loven som tilslerer dette grunnleggende
forhold.

At det er en direktoratsoppgave & preve & fi prosessene fram til beslutningen fattes til
& veere slik at de berorte sitter igjen med en opplevelse av & vaere behandlet med
respekt og lydherhet, er helt klart, Vi tror dette lettere kan oppnés dersom man har
en klar rollebeskrivelse, og ikke gjor loven uklar gjennom kosmetiske grep.

Dersom utvalget med begrepet likeverd fortrinnsvis mener et likeverd 1 de
skonomiske forpliktelser, eksempelvis i ivaretakelsen av fredede bygninger, er dette
noe som neppe loses giennom en lovbestemmelse. Det er det kun akte ressurser som
kan gjore. Allerede i dag inneholder loven bestemmelser om uigiftsdekning, uten at
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dette har medfert tilskudd fra det offentlige som oppleves som tilstrekkelige ut fra de
enkelte eieres synspunkter.

Vi viser for pvrig til det vi har vitalt om kapittel 5.

Nér det gjelder vern av nasjonale minoriteters kulturarv, er Riksantikvaren ogs i tvil
om det er hensiktsmessig med en egen lovbestemtnelse.

Temaet er behandlet i flere offentlige dokumenter: St.mld. nr. 22 (1999-2000)
Kjelder til kunnskap og oppleving, St.mld. nr. 15 (2000-2001) Nasjonale
minoritetar i Noreg — Om statleg politikk overfor jodar, kvener, rom, romanifolket og
skogfinnar, og sist NOU 2002:1 Fortid former framtid. NOU 1986:8 Flyktningers
tilpasning til det norske samfunn, er ogsd et viktig dokument i forhold til det
flerkulturelle samfonnet. I denne omgang er det forholdet til de historiske
minotitetene som fokuseres, Urfolk og historiske minoriteter er formelt definerte
grupper med egne rettighetsforhold.

Vi viser til det tidligere omtalte planlagte samarbeid med NMU p4 dette feltet,

Kulturminneutvalget foreslar at det pnes for 4 kunne gi dispensasjon fra fredning i
forbindelse med vedtakelse av arealplan, uavhengig av om kulturminnet er
automatisk fredet eller vedtaksfredet. Utvalget nevner tre kulturminnekategorier det
i dag ikke er anledning til 4 gi dispensasjon fra gjennom plan:

- erklerte stiende byggverk fra perioden 1537-1650
- skipsfunn
- vedtaksfredete kulturminner og kulturmiljeer

Utvalget skriver i sin omtale av forslaget {s. 95): “Den faglige vurdetingen rundt en
dispensasjon av disse kulturminnene skjer i planprosessen, mens det formelle
vedtaket fattes i etterkant.” Utvalget mener at denne ordningen er lite
hensiktsmessig, og begrunuer forslaget med at muligheten for dispensasjon fra alle
typer fredete kulturminner gjennom plan vil harmonisere bedre med reglene for
konsekvensutredninger.

Riksantikvaren har foretatt en grundig vurdering av dette forslaget. Blant de
argumenter som kunne tale for en slik utvidet dispensasjonsadgang, har
gnskeligheten av 4 kunne avklare alle ulike interesser i arcalbruken i en prosess veert
fremfart.

Riksantikvaren vil likevel sterkt fraride at det &pnes for utvidet dispensasjonsadgang
gjennom plan. I dag kan det kun dispenseres fra automatisk fredete kulturminner ved
vedtakelse av arealplan, og den ndveerende lesning har flere logiske begrunnelser,
Det er viktig 4 holde fast at det er en vesentlig forskjell pa automatisk fredete
arkeologiske kulturminner, som ofte ferst blir kjent gjennom arbeidet med en plan,
og de vedtaksfredete kalturminnene. Mens automatisk fredete kulturminner ikke er
forhindsvurdert og representerer ulike kvalitetsnivier, er derimot vedtaksfredete
kulturminner pa forhdnd kvalitativt evaluert som seerskilt verdifulle objekter. De
fleste fredningsvedtak er fattet i forkant av pagdende planarbeid, Dermed er de
nedvendige interesseavveininger mellom kultyrminneverdier og andre
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samfunnsinteresser allerede foretatt, giennom den dpne og demokratiske
saksbehandling som kulturminneloven foreskriver, for det fattes vedtak om fredning.
Riksantikvaren mener derfor at kravet til forutsigbarhet i planprosessen er ivaretatt.
En utvidet dispensasjonsadgang vil dessuten svekke kulturminneloven som et statlig
virkemiddel.

Kapittel 9. Styrking av de skonomiske virkemidlene.

Riksantikvaren slutter seg til utvalgsflertallets oppfatning om at det er helt nadvendig
med en rask og betydelig opptrapping av de statlige bevilgningene, slik at den
fysiske kulturarven kan tas forsvarlig vare pé.

Vi slutter oss ogsé til utvalgets oppfatning om at det er tre ordninger som i hovedsak
skal bidra til den offentlige ressursinnsatsen pa kulturminnefeltet: Tilskuddsmidler,
et kulturminnefond og serregler for kulturminner og kulturmiljeer i skatte~ og
avgiftsregelverket.

Riksantikvaren har gjentatte ganger gitt uttrykk for nedvendigheten av en kraftig
gkning i tilskuddsmidlene til bevaringsverdige knltorminner og kulturmiljeer. Vi vil
understreke at en slik okning forutsetter at forvaltningsapparatet tilfores en kapasitet
til & foreta en faglig forhdndsvurdering av de arbeidene som slike tilskudd skal gé til,
og til en kontroll med at midlene er brukt etter forutsetningene. Alle parter er
interessert i 4 ha enkle rapporteringsrutiner, men man mé veere i stand til & folge
statens vanlige regler for tilskuddsforvaltning etier ekonomireglementet.

Riksantikvaren viser til opprettelsen av et kulturminnefond og ser det som viktig at
man i bruken av dette unngér blanding av roller mellom ulike forvaltningsledd og
overlappende ansvarsforhold.

Virkemidler som skattefradrag, avgiftsfrihet, o.1. finnes i meget begrenset grad, og
forslag fra Riksantikvaren og Miljeverndepartementet om slike ordninger har
tidligere ikke fitt gjecnnomslag i Finansdepartementet.

Miljaverndepartementet ga med bakgrunn i St. mld. nr. 58 (1996-97)
Miljevernpolitikk for en beerekraflig utvikling Riksantikvaren i oppdrag 4 utarbeide
et notat om skatte- og avgiftsregler som bererer eiere av kulturminner.
Miljedepartementet forela notatet for Finansdepartementet, som svarte i brev av
11.06.99. Finansdepartementet mente at en tilskuddsordning var 4 foretrekke.

Det er Riksantikvarens prinsipielle syn at eiere av fredete kulturminner og
kulturmiljeer skal ha full kompensasjon for de merkostnader som istandsetting og
vedlikehold medferer. Den enkleste og ryddigste kompensasjonsmdte er gjennom
statlige tilskudd.

Til tross for dette, ser Riksantikvaren det som positivt at kulturminneutvalget ogsé
gr inn for alternative virkemidler, bl.a..

- Fritak for merverdiavgift for alle forsknings- og utredningsoppdrag,
- Fritak fra merverdiavgift pa arkeologiske undersakelser og utgravninger.
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- Alle utgifter knyttet til det & ta vare p4 de kulturhistoriske verdiene gjennom
vedlikehold og pakostninger pa en kulturhistorisk eiendom, betraktes som
vedlikehold i skattelovens forstand.

- Eier av fredete og spesialregulerte bolig- eller fritidseiendommer mé f4 adgang til
4 prosentligne eiendommen, samtidig som utgifter til vedlikehold og
pakostoinger er direkte fradragsberettigete.

~ Det innfores et generelt unntak fra eiendomskatt for alle eiendommer som er
fredet eller bevaringsregulett.

Det er en seerlig belastning for eiere av bygninger og anlegg som ikke er i bruk &
skulle vedlikeholde disse. Gruppen utgjer en ikke ubetydelig del av vare fredede og
verneverdige objekter. Her ber staten dekke hele vedlikeholdskostnaden.

Kapittel 10. Organiseringen av den offentlige kulturminneforvaliningen.

Her viser vi til det vedlagte notat om "Oppgavefordeling i
kulturminnefotvaltningen”.

KUNNSKAP

Kapittel 11, Kunnskap, forskning og kunnskapsspredning.

Utvalgets flertall mener at on bred satsing pa utdanning, kunnskapsutvikling og
formidling er avgjerende for & mete framtidens utfordringer pa kulturminnefeltet.
Riksantikvaren slutter seg til dette.

Kapittel 11 om "Kunnskap, forskning og kunnskapssptedning” favner vidt, Det
omfatter alt fra mer generell kunnskapsspredning blant barn og unge i skolen til
avsnitt som tar opp mer spesialisert handverksutdanning eller ulike utdanningstilbud
pa hegskole- og universitetsniva.

Vi mener imidlertid at selve kunnskapsbegrepet ma problematiseres mer enn utvalget
gier, spesielt fordi kunnskapsverdiene synes 4 ha sd liten plass i utvalgets ideologiske
tenkning,

Kulturminnene er i seg selv beerere av kunnskap, bide som historiske kilder og som
matetialisert kunnskap om eksempelvis materialbruk og hindverksteknikker. Dette
kan igjen vesre kunnskap om baerekraftig produksjon og ressursutnyttelse. Et slikt
kunnskapsbegrep er viktig for forstielsen av kulturminneverdiene,

Dernest kommer kunnskap som en nedvendig ressurs for 4 drive forvaltning av
kylturminnene. Dette er noe som leveres av en rekke fag ved universiteter og
heyskoler, samtidig som vi nd har igang utvikling av ssrskilte
videreutdanningstilbud. P4 lang sikt bar man vurdere etablering av et
profesjonsstudium i kulturminnevern. Dette kunnskapsbegrepet er viktig for 8 skape
gode rammebetingelser som kan gi et tilstrekkelig godt kulturminnevern.
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I denne sammenheng vil Riksantikvaren sterkt stotte utvalgets forsiag om at det
opprettes et eget forskningsprogram for kulturminne- og kulturmiljeforskning lagt til
Norges forskningsrad.

Videre har vi kunnskap i betydningen forstéelse for verdiene i og viktigheten av
kulturminnene, Denne kan skapes gjennom skoleverk og gjennom
kulturminneforvaltningens informasjonsvirksomhet,

Siden dette siste er lite berert i utredningen, vil Riksantikvaren knytte noen
kommentarer til dette feltet.

En mélrettet bruk av informasjon og kommunikasjon er viktig for 4 sikre bred
forstéelse for og oppslutning om kulturminner og kulturminnearbeid i &rene
framover.

Informasjon og formidling skal bidra til:

- At flere skal bli engasjert i arbeidet for 4 verne kulturminnene,

- At flere kulturminner skal bli tatt vare pA.

- At kulturminneforvaltningen framstér som et tillitvekkende apparat som gir folk
den informasjonen de trenger for 4 kunne ivareta kulturminnene.

Den forestdende reform av oppgave- og rollefordelingen mellom sentrale, regionale
og lokale forvaltningsledd vil i stor grad ogsé sette sitt preg pa den framtidige
organiseringen av informasjonsarbeidet. Det blir derfor en sentral oppgave framover
a sikre en mest mulig hensiktsmessig og fruktbar arbeidsdeling og koordinering av
informasjonsarbeidet mellom de ulike akterene og forvaltningsnivéene.

Kapittel 12. Registre og miljooverviking.

En mer formalisert plikt til 4 ajourholde og registrere opplysninger i den nasjonale
kulturminnebasen cr en forutsetning for & kunne fa kulturminneopplysninger inn i
den nye matrikkelen, jf. Lov om eiendomsregistrering,

I henhold til Lov om eiendomsregistrering (Matrikkelloven), skal alle offentlige
riderettsbegrensninger registreres pa den enkelte eiendom. Matrikkelen kan ikke ta
inn opplysninger som ikke er sikret gjennom et minimum av forpliktende
ajourholdsrutiner. For & sikre kontinuerlig og korrekt vedlikehold av
fredningsopplysninger er det nodvendig at alle forvaltningsledd i
kulturminneforvaltningen har plikt til 4 ajourholde kulturminnebasen.

De ulike eksisterende baser skal samles i en nasjonal base operativ fra 2003/2004
som dekker bade legalfredete og vedtaksfredete kulturminner.

Ajourhold av kulturminnebasen mé ses pa som myndighetsutevelse og ikke
tjenesteproduksjon. Ajourholdet ma derfor utferes av den kulturminnemyndighet
som treffer vedtak, selv nér endringer i gjeldende saksforhold forst endrer seg lang
tid etter at vedtaket er fattet.
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Kapittel 13. Internasjonalt samarbeid pd kulturminnefeltet generelt og
utviklingsarbeid spesielt.

Riksantikvaren slutter seg til utvalgets oppfatning om at kulturminner og
kulturmiljeer ber inngd som sentrale elementer i internasjonalt samarbeid, og at
aktiviteten her mé styrkes.

En sentral problemstilling er utilsiktede bivirkninger for kultutminner av
regelverksutviklingen i EU. Dette er et vel kjent proble, som fortrinnsvis krever sin
tilneerming gjennom et nordisk samarbeid.

Riksantikvaren ensker ogsé at man forbereder seg p4 de muligheter som ligger i at
kulturminnevern { 2004 vil veere tema for EUs program "Kultur 20007, og at
kulturminneforskning er spesifikt nevnt under miljevernforskningen i EUs 6.
rammeprogram, En budsjettmessig forberedelse av finansiering av egenandeler vil
her kunne gi store uttellinger.

Riksantikvaren ser det som viktig at Sametingets kapasitet for 4 delta i internasjonalt
kulturminnesamarbeid styrkes. Dette or iklce minst viktig i det bilaterafe samatbeid
med Russland. Kulturminneverndelen av dette samarbeidet har veert en tung satsning
fra Riksantikvarens side gjennom flere r. En finansieringsform for dette arbeidet
som gir mulighet for 4 arbeide forutsigbart og langsikiig p4 dette feltet, er sterkt
onskelig,

Innenfor det miljerettede bistandssamarbeid er det et stort potensiale for ekt
samarbeid med mottakerland pd kulturminneomridet. Dersom dette aspekiet skal
styrkes, tilgodeser imidiertid ikke dagens finansieringsordning muligheter for
systematisk kontakt og utveksling av fagpersoner. Midler til dette ma avsettes
dersom man skal ha mulighet til 4 lage den plan for langsiktig samarbeid og
kompetansebygging som utvalget etterlyser.

Riksantikvaren stetter utvalgets forslag om at det seftes fortgang i arbeidet med 8
ratifisere Haag-konvensjonens 2, protokoll, Direktoratet p4 sin side vil styrke
arbeidet med implementeting av denne konvensjonens bestemmelser.
Riksantikvaren stetter ogsé tiltak for 4 4 kulturminnevernoppgaver integrert i
Norges deltagelse i fredsbevarende operasjoner.

Kapittel 14, @konomiske og administrative konsekvenser.

Nér det gjelder ekonomiske og administrative konsekvenser, er dette fra
Riksantikvarens side i stor grad kommentert gjennom Oppgavefordelingsnotatet. Vi
viser ogsd igjen til Riksantikvarens opptrappingsplan, se
http://www.ra.no/riksantikvaren/behovsanalyse/

Dersom det ikke kommer en styrket ressurstilfarsel til kulturminneforvaltningen, vet
vi allerede nd at det blir umulig & nd de nasjonale resultatmal, slik disse er formulert i
St.prp. nr, 1 ( 2001-2002).
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Den faktiske vedlikeholdssituasjon for var kulturminnebestand vil forverres, og
kostnadene ved senere istandseiting vil ske betraktelig,

Kapittel 15. Szermerknad.

Sermerknaden er fremsatt av utvalgets representanter for eicrne av fredete bygninger
og anlegg. Riksantikvaren har omfattende kontakt med denne gruppen, og
synspunkiene i sermerknaden er etter vér erfaring bare delvis representativ for
gruppens holdninger. Vi kjenner heller ikke umiddelbart igjen utvalgets innstilling
slik den er beskrevet i seermerknaden. I stor grad er ensket om en styrking av
stillingen til eiere av fredete kulturminner tatt inn i innstillingen. Det kan synes som
om underskriverne av seermerknaden, til tross for sin kritikk, har fitt prege utvalgets
innstilling,

Et hovedpoeng som Riksantikvaren er helt enig i, er at det offentlige bor beere eierens
merkostnad ved 4 forvalte et fredet kulturminne. Fredede kulturminner er et
fellesgode som tilsier et offentlig ansvar.

Vi tar avstand fra den insinuasjon som ligger i seermerknaden om at de ansaite 1
kulturminneforvaltningen har en egeninteresse som stir i konflikt med
“kulturminnevernet som sddan”. Et verdibasert forvaltningsapparat som
kulturminneforvaltningens har medarbeidere som er sterkt motiverte for den oppgave
samfunnet har satt dem til. At denne oppgaven ogsd innebarer forvaltning av ikke-
gkonomiske verdier er det urimelig & beskrive som “egeninteresse”. Dette viser en
mangel pa forstdelse av de ulike roller i forvaltningsarbeidet som Riksantikvaren
tidligere har beskrevet,

Vennlig hilsen

\

Nils Marstein

riksantikvar é g W M
Dag Myklebukt



Verdiskapingsprogram;

Forskning og utvikling (FoU)
med utgangspunkt i kulturminner og kulturmilje som verdiskapere

Problemstillinger av interesse for kulturminneforvaltningen

Verdiskapingsbegrepet '

Hva er verdiskaping?

Hvordan "utvide” forstielsen av begrepet til ogsd 4 omfatte andre verdier (immaterielle og materielle)
enn gkonomiske verdier?

Hvordan synliggjere samfunnsekonomiske verdier i tillegg til bedriftsekonomiske verdier?

Hvordan synliggjere sekundereffekter, tertizereffekter, osv., som i siste instans kan bidra til
gkonomiske uttellinger for bedrifter? {

Hvilken verdi har kalturminner/-miljeer?

Verdiskaping i direkte skonomisk forstand (bedriftsskonomi)

Eksempler:

- Neringsutvikling ved direkte bruk av kulturhistorisk interessante objekter, bygninger, fartoy,
omrader: Gjenbruk av bygningsdeler (Rikshospitalet?); Hotelldrift (Sygard Grytting, Vinstra);
Reiseliv (Telemarkreiser — Telemarkskanalen); Sportsaktiviteter — golf (Losby gods, Lerenskog);
Konserter/kultur-arrangementer (Bryggen museum - Hikonshallen, Bergen); Farteydrift
(Oplandske Dampsskibsselskap AS — Skibladner).

- Neringsutvikling med utgangspunkt i tidligere industri/aktivitet: Utnyttelse av synketemmer til
spesialproduksjon av materiale (mulig framtidig aktivitet ved Fetsund lenser); Direkte bruk av
gamle lokaler og tomter.

- Neringsutvikling med utgangspunkt i tradisjonell handverkskunnskap: Fremskaffe kunnskap om
bygningskonstruksjoner og materialer i gamle trebygninger med mal 4 utnytte denne kunnskapen i
dagens og fremtidens byggevirksomhet (prosjektet *Tre i tiden™). Etablering av hindverksbedrifter
(lafting). Tradisjonsbasert kunnskap i ny form og i nye settinger.

- Nezringsutvikling med utgangspunkt i produkter basert pa tradisjon med erfart miljoprofil. For
eksempel kalk i muring, osp i kledning, men ogsa kunnskap om for eksempel brukelighet i
bygninger (Hvorfor et industribygninger fra 1900 mere brukelige en kontorbygg fra 19707).

FoU-spersmél/problemstillinger:

- Hvordan “skape” flere bedrifter / bruke kulturminner/-miljo i neeringsutviklingssammenheng?

- Hvilke typer av kulturminner/-miljoer kan/ber brukes i naringsutvikling?

- Hvordan kan/vil vi ta disse i bruk?

- Utfordringer og interessekonflikter mellom bruk og vern: Hva kan kulturminneforvaltningen og
samfunnet tile av direkte bruk, slitasje og eventuelt tap?

- Hvordan holde rede pd / oversikt over potensiale og slitasje (overvaking)?

- Data for direkte skonomisk betydning av kulturminner/-miljs? Hva “tjener” Norge pa
kulturminner? (Direkte og indirekte data for turisme, kost-nytte analyser, m.m.).

! Norsk riksmélsordbok

*  Verdiskapende — som skaper verdier; (i marxistisk teori om samfunnsgruppe) som skaper ekonomiske og materielle
verdier gjennom sitt arbeid.

»  Verdiskap(n)ing — sosialekonomisk betydning: det & skape ekonomiske, finansielle verdier gjennom arbeid eller
investering.

Norsk ordbok

¢ Verdiskapende — (om vitksomhet) som skaper materielle eller andelige verdier.

Norsk sprékrad mener man kan avlede fra verdiskapende i Norsk ordbok, ordet verdiskaping, og da i samme betydning som
verdiskapende. Et hovedpoeng er hvordan malgruppene oppfatter begrepet!



Betydning av kulturminner/-milje for lokal naeringsutvikling og bosetting (kommunesatsingen)?

Verdiskaping i indirekte skonomisk forstand (samfunnsgkonomi)
Eksempler: |

Sekundazreffekter og indirekte pkonomisk betydning for bedrifter/lokalsamfunn ved bruk
kulturhistorisk interessante bygninger og omrader: Hotell/reiseliv og forretninger
(prinsessebryllup i Domkirken/Stiftsgarden); attraktive bo- og leveomréader (Birkelunden i Oslo,
Bakklandet 1 Trondheim); utdanning (Gamlebyen Fredrikstad).

Sekundaereffekter og indirekte ekonomisk betydning for bedrifter/lokalsamfunn; Ved aktivigering
av nedlagte industriomrader (Mallebyen i Moss; Olavsgruva pa Reros); Direkte bruk av
kulturminner i merkevarebygging (Aker Brygge, Hig, Reitan og Lade, herunder sponsing for
eksempel Alcatel og Vigelandsparken, m.m.).

FoU-spersmal/problemstillinger:

Betydning av ivaretagelse, istandsetting og vern av nasjonale kulturminner/-miljeer for et
lokalsamfunn, bade bedriftsekonomisk og samfunnsgkonomisk.

Utvikling av skonomiske modeller / regnskapsmodeller som kan bidra til 4 tallfeste denne
betydningen (milje- og ressursregnskap, samfunnsgkonomisk regnskap).

Hvilke verdier skapes ut over ekonomiske verdier?

Argumenter vi kan bruke for & synliggjere kulturminners/-miljeers betydning for lokalsamfunnet
og for storsamfunnet. Hvorfor ta vare pi kulturminner/-miljg?

Kulturminners/-miljeers betydning for enkeltindividet (trivsel, helse, effektivitet, arbeidsevne,
inntjening, sparte kostnader for samfunnet (sysselsettingspotensiale ved behov, trygdekostnader, osv.)

Verdiskaping i bred forstand

Hvilke verdier ligger i/ kan knyttes til kulturminner/-milja?

Kan vi tallfeste ikke-gkonomiske verdier av kulturminner/-milje?

Hvorfor er kulturminner/-miljger attraktive, og for hvem er de attraktive?

Hvordan synliggjere, dokumentere og legitimere skaping av verdier utover skonomiske verdier,
med utgangspunkt i kulturminner/kulturmilje?

Hvordan synliggjere verdien (betydningen) av kulturminner/-milje for utviklingen av det
flerkulturelle samfunnet?

Hvordan péavirker kulturminner/-milje helse og trivsel, og videre aktivitet, bosetting og
neringsutvikling?

Diverse spersmal:

Verneideologi?

Hvordan fa en bedre forvaltning av kulturminnene/kulturmiljgene gjennom verdiskaping, ved
forankring i befolkning, frivillige organisasjoner, privat n&ringsliv, offentlige og private
institusjoner, gjennom direkte og indirekte bruk?

Direkte verdisetting for prioritering mellom kulturminner, for eksempel nar antall gér mot null gér
verdi mot uendelig, eller nar antall gdr mot uendelig géar verdi av hver enkelt mot null, Utdyping
av verdigkning nér andre kilder ikke eksisterer, osv.

Effekten av skonomisk verdiskaping pa kulturminner/kulturmiljs?

Effekten av samfunnsekonomisk verdiskaping med utgangspunkt i kulturminner/kulturmilje?

Hva slags “kulturisme” vil vi ha?

Hvilket potensiale har vi i bruk og ivaretagelse av vére kulturminner og kulturmiljeer?

Modeller for akonomiske beregninger — tall for betydning av kulturminner og kulturmilje i
nzringsutviklingssammenheng/verdiskapingssammenheng, bade direkte og indirekte

Hvordan kan vi bruke / brukes kulturminner til merkevarebygging?

Hvordan markedsfore kulturminner i verdiskapingssammenheng?

Kulturminner/-milje som “kulisser” for ulike aktiviteter og folkelig kultur (Middelalderfestivalen i
Oslo, Stiklestadspelet i Verdal, Olavsdagene i Trondheim): Betydning for lokalsamfunnet?

May Britt Habjorg
U-avdelingen, 29.05.02
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Oppgavefordeling innen kulturminneforvaltningen

1. Okt satsing pa lokal og regional kulturminneforvaltning

Holdninger til kulturminner

Det er god grobunn for engasjement og interesse blant allmennheten for kulturminner. En
undersekelse i samband med Kulturminnedret -97 viste at 90 % av de spurte mente at det
hadde meget stor og ganske stor verdi at kulturminner ble tatt vare pé for folks opplevelse og
bruk. (mmi-rapport 22.12.97). En annen undersokelse gjennomfort i 1997-98 i Nord-Norge viste at
godt over 90% var enig eller sterkt enig i at det er viktig & verne kulturminner. (NOU 2002:1, s 28)
Utfordringen er 4 bruke dette engasjementet og utvikle godt lagsplll dvs. fordele oppgaver o g
utvikle gode stgttefunkSJoncr til beste for kulturminnene i dag og i framtida. -

Kulturminner sett fra eiernes synspunkt

Daglig bruk og vedlikehold har stor betydning for bevaringen av en del kulturminner. Det er
dette arbeidet, denne daglige omsorgen gjennom lang tid, som gjor at kulturminnene preger
vare nzermiljeer i sa stor grad som de gjer. Mange eiere kjenner sine kulturminner godt, men
har varierende kunnskap om vedlikehold og forvaltning. Dette gjelder bade bygg og anlegg og
landskapet rundt oss. Eiernes kompetanse ligger i forste rekke i lokalkunnskapen, dé har en
forankring til og opplever stedet med dets kvaliteter fra innsiden. I eiernes forhold til og kunn
skap om kulturminnene lxgger ogsd en spes1ell ‘motivasjon for & forvalte dem etter beste evne.
Spmeundersgkclser som: nyllg er foretatt wser at de pnvate e1erne av fredete byg #og anlegg
ansker mer - kunniskap € ‘
Eiere av kultirminner er.ofi v Akt xﬁédfarc Seg med fagkynd1
vendige kompetansen'syaker de oﬂel te omgaﬁg i lokaln‘nljzet feller iitenfo '
gen. Kunnskapsnettverk som er lett ngJengelig blir viktige. For 4 klare oppgavene, ma i ner-
miljget ogsa fa den statte det er behov for fra kompetansemiljoer p regionalt og statlig niva.
Dette omtales naermere seinere i skrivet.

Kulturminner sett fra lokalt synspunkt

Kommunens administrasjon, lag og foreninger og museene blir sentrale i det lokale kunn-
skapsnettverket. Sammen med andre lokale akterer som eiere og publikum, forvalter de kul-
turminnene 1 kommunen, utvikler innsikt og forstaelse, interesse og engasjement for historie
og kulturminner.

Kulturminnene i seg selv og kunnskapen om disse blir viktige utgangspunkt for det lokale
forvaltnings- og utviklingsarbeidet. Dette arbeidet skjer innenfor plan- og bygningslovens
rammer, basert pa lokal kunnskap, lokalt ansvar og engasjement. Mulighetene for en bred og
god kulturminneforvaltning nart samordnet med kommunens utviklingsarbeid, ber aktiviseres

. og utnyttes i langt storre grad enn tilfellet er i dag. Dette er en stor utfordring. Skal mulighe-

tene nyttes godt, mé forholdene legges til rette ved at:

- kompetansen lokalt bedres,

- handtingsrommet styrkes, det vil si:

- -- kommunene tilfores de nedvendige skonomiske ressurser,

- -- plan- og bygningsloven styrkes for & bedre kulturminneforvaltningen, og

- - stottefunksjoner, i ferste rekke kulturminnedatabaser, bygges opp.

Dette vil bidra til at lokalsamfunnet engasjerer seg mer i saker som vedrorer kulturminner, og
gir bedre muligheter til & verne om kulturminnene og det lokale szerpreget. I neste omgang vil
dette legge til rette for en framtidsrettet utvikling basert pé stedets egne kvaliteter.
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Kulturminner sett fra regionalt synspunkt

Mangfoldet av kulturminner og -miljeer stiller krav om medvirkning fra et bredt spekter av
fagfelt. Samtidig kreves spesialisert kompetanse for 4 ta vare pa en del av vire mest s&regne
og verdifulle kulturminner. Skal arbeidet i kommunene utferes pd en god méte, m4 regional
forvaltning bli et samlende kompetansesenter for 4 betjene kommunene i regionen. Regional
forvaltning blir ogsé kontaktleddet til statlig niva. Regionen ma ha den kunnskap det er behov
for i den daglige drift innenfor sitt omride.

Mens kommunenes ansvarsomrade blir plan- og bygningsloven, vil regional myndighet ogsa
omfatte kulturminnelovens virkefelt. Regional myndighet, som i dag er fylkeskommunen og
Sametinget, har ansvar for 4 felge opp og stette kommunene i deres arbeid med plan- og byg-
ningslovsoppgavene og felge opp oppgaver som felger av kulturminneloven.

Regionalnivaet vil vaere lavest effektive forvaltmngsniva, og veere en hensiktsmessig samord-
ner av kulturmmneforvaltmngen og ogsé av forholdet mellom denne og andre prosesser og
aktiviteter i regionen. Regionalnivaet blir en mateplass mellom statlig 0g lokalt forvaltnings-
niva. Det vil sikre helheten, at niviene kommuniserer og fungerer godt i forhold til hverandre
og at det utvikles gode samarbeidsméter og redskaper for framtidig kulturminneforvaltning,
Det regionale kompetansesentret ma stimulere til utvikling av regionale nettverk. Som utvik-
lingsakter kan regionalniviet bidra til god samordning av vern og utvikling, det vil ha over-
sikten og se sammenhengene, se styrker og svakheter lokalt, veglede og tre stettende til ut fra
skiftende behov. |

Skal regionalforvaltningen bli i stand til & gjere denne jobben godt, ma den styrkes. I dag er
det et betydelig etterslep, d v s mangel pa ressurser i forhold til dagens oppgaver. Etterslepet
mé dekkes fsar det er akfuelt & delegere flere oppgaver til reglonalt mvﬁ Reglonalforvaltmn

‘mpetan ehevmgen av eksxs#

\E,

samordmng til det ﬂvnge forvaltnmgs- og utvﬂdmgsarbq;det‘ |
terende personale ber vurderes & kunne inng3 i de ordninger s6m ‘stabletes
- kale kunnskapsnivéet, supplert med opplaenngstllbud som umehqlder madv" ndig ,j jj _
skap. Hertil kommer den spesialistkompetansen som kreves innen Tegionen. o

2. Viktige faringer og oppgavefordeling

I tidligere brev til Miljoverndepartementet (datert 01.02.02 og 28.02.02) har Riksantikvaren rede-
gjort for hvilke kriterier og prinsipper man bar legge vekt pa i et forslag til en framtidig orga-
nisering av oppgavefordelingen mellom forvaltningsnivaene. Kriteriene det skal arbeides etter
videre framgér av St.meld. nr 19 (Oppgavemeldinga til Bondevik IT):

» Lokale og regionale folkevalgte organer ber ha ansvar for oppgaver som krever lokal- og regionalpolitisk
skjenn

Staten ber ha ansvaret for standardiserte og regelotienterte oppgaver og kontrolloppgaver

Staten ber ha ansvaret for oppgaver som krever et nasjonalt helhetsgrep for god oppgavelgsning
Oppgaver ber legges pé lavest mulig effektive niva

Fylkeskommunen bgr ikke utvikles til en overkommune

Endringer i oppgavefordelingen bor bidra til redusert byrakrati

0
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Riksantikvaren har p4 oppdrag fra Miljgverndepartementet laget forslag til hovedprinsipper
for oppgavefordeling og stettefunksjoner. Forslagene ble sendt departementet i brev av
28.02.02 og drofiet i mete 16.04.02:

Riksantikvaren skal vare et overordnet forvaltningsorgan

som i hovedsak skal rendyrke rollen som direktorat sterkere enn i dag og ha en overordnet rolle i forhold til ridgivning og
vegledning. Riksantikvaren skal utarbeide retningslinjer, metodikk og redskaper, og i tillegg vedlikeholde og videreutvikle
egen kompetanse. Riksantikvaren skal primart ikke drive med enkeltsaksbehandling i farste instans,

Vedtaksmyndlghet etter kulturminneloven skal hovedsakelig legges til regionalt niva
Regionalt niva framstar som det lavest mulige nivaet for effektiv og tverrfaglig forvaltning. Delegeringsprinsippet legges til
grunn, Riksantikvaren vil som overordnet kulturminnemyndighet ha mulighet for overordnet styring av reglona] kulturminne-
forvattning og vil unniaksvis kunne overta behandlingen av enkeltsaker som farstemstans

Kommunenes hovedredskap for kulturminneforvaltning skal fortsatt vare plan- og byg-

ningsloven
Kommunen har kompetanse p4 bruken av plan- og bygningsloven og er giennom loven palagt 4 ivareta bruk og vern av res-
surser i sin planlegging. Prinsippet om kommunalt sefvstyre er viktig ndr plan- og bygningsloven skal anvendes som verne-

instrument.

Okonomiske og andre virkemidler falger ansvaret for oppgavene
Flere oppgaver og ekt ansvar tilsier skonomiske og andre virkemidler til 4 lose oppgavene.

turminner, med utgangspunkt i plan- og bygningsloven. En helhethgkommunal planleggmg
basert pa ekt kunnskap og kompetanse innen kulturminnefeltét er rwdvendlg for at man skal
kunne forvalte kulturlandskap, byer og tettsteder bedre i samsvar med de nas;onale malene

Reglonalt niva. Forviltningsoppgavene etter kulturminneloven krever en annen kunnskap,
bade nar det gjelder spesialisering og faglig bredde. Nasjonale mal krever ogsé at utvalget av
miljeer og objekter som vernes, skal vaere representativi pa landsbasis. Disse vurderingene
krever et godt samspill mellom de ulike akterene og reglonalt niv framstir som det lavest
effektive forvaltningsnivaet. Der finnes det grunnlag for & bygge opp organisasjoner som kan
handtere slike sammensatte problemstillinger effektivt og drive kvalifisert vegledning overfor
andre. Vegledning er nedvendig, bade for 4 forebygge konflikter og for 4 bistd kommunene i
deres planlegging og saksbehandling. Riksantikvaren foreslar derfor at oppgavene knyttet til
‘kulturminneloven, med fioen f3 unntak blir delegert til regionalt niva. En forutsetning for &
kunne delegere slik myndighet er at det inngés klare og bindende avtaler mellom statlig og
regional forvalining om rammevilkér for praktisering av myndigheten.

Riksantikvaren vil rendyike direktoratsoppgavene og begrense enkeltsaksbehandlingen tit de
sakene der direktoratet er det laveste effektive nivé eller overordnet myndighet. Dette vil gi
Riksantikvaren mulighet til 4 videreutvikle landsdekkende stottefunksjoner, som kulturmin-
nedatabaser koplet til digitale kartverk, nadvendige oppleringsprogrammer innenfor kultur-
minnekunnskap for lokal og regional forvaltning, initiere og drive kunnskapsutviklingsarbeid
og ridgivning overfor regionene. Riksantikvaren skal med utgangspunkt i de nasjonale maél
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legge forholdene til rette for at det gjeres gode vedtak i forvaltningen lokalt og regionalt, og i
begrenset grad selv fatte vedtak. Dette grunnlaget er viktig for at hele kulturminneforvaltnin-
gen skal kunne levere kvalitativt godt arbeid basert pa felles rammer og standarder. Riksan-
tikvaren skal ogsa fokusere pa miljevennlig ressursforvaltning gjennom ekt kunnskap om
gjenbruk, holdbarhet, energigkonomiserende tiltak m m. Dette er kunnskap og erfaringer som
kan utledes gjennom arbeidet med kulturminner og -miljeer.

Det vises til neermere omtale av oppgavefordelingen nedenfor.

Riksantikvaren ser for seg tre ulike alternativer der vi kommenterer konsekvenser og mulig
grad av méloppnaelse:

Alternativ 0: Dagens oppgaver og ressursrammer viderefores.

Konsekvensene kan handteres etter to nlike modeller:

1. Seoke i oppfylle de nasjonale mélene for kulturminner og kulturmiljoer s langt ressursene
og den eksisterende rolledelingen i forvaltningen gjor det mulig.

2. Legge hovedvekten pa & oppfylle nasjonale mél for kulturminner og kulturmiljeer innen-
for ressursrammene, og rasjonalisere forvaltningen maksimalt.

Konsekvenser av modell 1:

Det vil ikke vaere mulig 4 na nevnte nasjonale mal ut fra dagens ressursrammer innenfor kul-
turminneforvaltningen med dagens oppgavefordeling. Verken kommunene eller regxonalt nivd
vil ha personalmessige eller skonomiske ressutser til 4 kunne ivareta oppgayer / ansvar'og
bidra til & oppfylle nasjonale mal pa lang sikt. Reglonalt niva sllter allerede: med et betydehg
etterslep: S1tuas30nen vil true kulturminnenes. sikkethet og larigsﬂctlge vern, Det éﬂige tapet

av kulturminner og -miljeer som falge av fjerning, edelegging ¢ller forfall v;l oke.

Konsekvenser av modell 2:

Ved & trekke inn myndighet som bie delegert til fylkeskommunene i 1990, og derved sentrali-
sere kulturminneforvaltningen, vil man kunne oppna *stordriftsfordeler i tillegg til at Riks-
antikvaren kan konsentrere vernearbeidet om visse spesifiserte arbeidsoppgaver. Da aksepte-
rer man at man legger mindre vekt pa forstielsen og betydningen av kulturminnene som en
stedskvalitet og lokal ressurs, og at det er de kulturminnene som forst og fremst har nasjonal
interesse som blir vernet. Dette vil trolig svekke arbeidet med 4 nd nasjonale méal om vern av
mangfoldet av kulturminner og -miljoer. Man bryter ogsa med et av hovedprinsippene for
Regjeringens modermsermg av offentlig sektor som er 4 delegere og desentralisere ansvar og
myndighet, og gi lokal og regional forvaltning sterre handlefrihet og selvstendighet.

Juridisk konsekvens:
Ingen konsekvens ved modell 1. Dersom man velger modell 2, trekkes myndighet som ble
delegert til fylkeskommunene i 1990 tilbake.

Okonomisk konsekvens:
Ingen konsekvens ved modell 1. Ved modell 2 trekkes ressursene som er gitt fylkeskommu-
nene i samband med delegering av myndighet i 1990 inn til direkioratet.
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Alternativ 1: Dagens oppgaver viderefores.
Qkonomiske rammer pkes for & sikre bedre maloppnaelse

Forutsetminger:
For 4 fa til en effektiv forvaltning og oppfylle snsket om 4 lase oppgavene sd neer brukerne

som mulig, trengs det en stabil, tverrfaglig forvaltning regionalt. Behovet for & kunne ta igjen
etterslep i tillegg til & opprettholde dagens niva, tilsier en vesentlig bemanningsgkning. A ta
igjen etterslepet er en helt nadvendig forutsetning for 4 kunne legge nye oppgaver til regionalt
niva. Skal kommunene bidra sterkere til 4 ni nasjonale mal, ma ogsa lokalnivaet fa ekte res-

Surser.

Konsekvenser:
Med styrket kulturminneforvaitning er det mulig & legge sterre vekt pé registrering av kultur-

minner, bidra til ajourfering av databaser, drive aktiv vegledning og radgivning, og ga tidlige-
re inn i plansaker og konsekvensutredninger. Dette vil bidra til okt kunnskap og forutsigbar-
het, og kan dermed redusere antall konflikter i kommunene. Videre kan vernet styres for 3
jvareta nasjonale mal - bade vern av et representativt utvalg kulturminner og kulturmilje, og
av mangfoldet. Dette forutsetter et systematisk arbeid med kommunale verneplaner — noe som
bl a krever et betydelig forarbeide med registreringer. Regionalleddet vil imidlertid fortsatt
vere avhengig av statlige vedtak. Riksaniikvaren vil vere bundet opp i arbeidet med enkelt-
saker og vil i mindre grad ha mulighet til 4 artbeide overordnet som direktorat. @Onsket til Re-
gje‘ringen om okt lokaldemokrati vil ikke kunne oppfylies.

Ju*r:dask konsekvens: ; 5 P
Alternativet. har.ikke unuddelbare jundlske kqnsekvenser, da det er ba,.sm't pa £y o “ C
dagens myndlghetsfordelmg Det forutsettesimidlertid ogsa. her at ‘plan- < 0g: bygn
revideres i trad med Riksantikvarens innspill il planlovutvalget Dette vil i's& fallj i Komy
nene mulighet for & utvide spekteret av vemetiltak. L

i

Okonomisk konsekvens:

I dag er det omlag 120 arsverk i fylkeskommunene. For 4 ta igjen etterslepet med oppgavcr de
allerede er palagt, kreves ytterligere ca 80 arsverk. Dette vil koste anlagsvis 40 mill kr arlig
(kr 500 000 pr stilling, inkl interne utgifter).

Sametingets distriktskontorer mé styrkes, av samme grunner. Det forelepige anslag er at
kontorene trenger 3-5 stillinger hver, dvs 12-20 nye stillinger. I dag er det omlag 10 stillinger.
Differansen pa 2-10 stillinger medferer et behov for 1-5 mill kroner arlig. Miljeverndeparte-
mentet ber drefte behovet med Sametinget for 4 fa dette neermere avklart.

Styrking av kommunenes kompetanse forutsetter okt ressursinnsats. Bare et lite antall kom-
muner har kulturminnefaglig kompetanse, og f& kommumer driver systematisk planlegging og
forvaltning for & sikre kulturminneverdier. I Riksantikvarens reviderte behovsanalyse 2001 er
det gjort felgende beregning (se Behovsanalyse www.rano): .. .. .. .. L

- - 50.000 innb 1 stilling / komm =10 nye stillinger

- - 5-50.000 innb ¥ stilling / komm= 90 nye stillinger

- - 5.000 innb 1 stilling / 5 komm = 60 nye stillinger

-+ evaluering av méloppnéelse 0,5 mill

Utvikling av kompetansetilbud (etter- og videreutdanning og hegskoleutdanning) til regional,
kommunal sektor, definert behov: arlig budsjett pa kr 2,7 mill t o m 2005.
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Alternativ 2: Endret ansvars- og oppgavefordeling,
jfr brev fra Riksantikvaren til Miljeverndepartementet 28.02.02 og den foreslatte
oppgavefordelinga presentert i dette brevet.

Forutsetninger

Dersom en skal viderefere dagens nivé, ta igjen etterslepet, lase nye oppgaver og satse pa
formidlings- og steitefunksjoner, tilsier dette en vesentlig bemanningsekning.

A ta igjen etterslepet er en helt nodvendig forutsetning for 4 kunne legge nye oppgaver til
regionalt niva, og for forsek med delegering til utvaigte storbykommuner,

Generelt for alle kommuner forutsettes et systematisk arbeid som i alternativ 1.

Konsekvenser

Forslagene om endret myndighets- og oppgavefordeling innebarer at regional forvaltning far
et mer helhetlig ansvar for kulturminnepolitikken i egen region. Sterre aktivitet og mer hel-
hetlig vurdering i arbeidet med kulturminnespersmal vil kunne bidra til bedre resultatoppna-
else m h t & sikre en storre bredde 1 det representative utvalget av varig vernede kulturminner
og kulturmiljeer, jfr nasjonalt resultatmal 3. Gitt at regionene far ressurser som forutsatt, kan
det gi et offensivt samspill mellom regional og lokal forvaltning, der ytterligere premisser kan
avklares tidlig i prosessene. Ogsé storbykommunene som deltar i delegeringsforsek vil f2 ut-
videt sine virkemidler vesentlig, Riksantikvaren vil som direktorat f4 mulighet til & arbeide
overordnet og strategisk.

Juridisk konsekvens:

Delegeringsprinsippet legges til grunn. Kulturminneloven bruker begrepene “departeriéntet”™:
for delegerbar /° delegert myndighet, og "vedkommende myndlghe » for direkteplassert'imyn-
dighet. Der det'ér presxsert at myndxgheten tllllgger ”Kongen” er‘det Reg1 efmgen som fatter
beslistningen,

Det er viktige formelle forskjeller mellom hhv dlrekteplassert og delegerbar/ delegert myn-
dighet; der myndigheten (gjermom forskrift om faglig ansvarsfordeling m v) er direkteplassert
hos et underordnet organ vil ikke overordnet myndighet ha anledning til & overta behandlin-
gen av enkeltsaker utfra en faglig vurdering av at farsteinstansbehandlingen ber laftes opp til
et hagere forvaltningsniva. Overordnet myndighet vil bare kunne omgjore enkeltsaker der det
foreligger alvorlige saksbehandlingsfeil i forvaltningslovens forstand. Der loven opererer med
delegert myndighet vil overordnet organ i prinsippet kunne overta enkeltsaker til behandling
fra et underordnet organ. I begge tilfeller vil overordnet myndighet kurine utarbeide rundskriv,
retningslinjer m v om hvordan den aktuelle myndigheten skal uteves pd generelt grunnlag. Et
overordnet statlig organ har uansett ingen instruksjonsmyndighet i enkeltsaker, sé lenge den
underordnede vedtaksmyndigheten er knyttet til et politisk organ som fylkeskommunen eller
Sametinget. Behov for kontroll ivaretaes gjennom avtaler og oppfelging.

En omfordeling av direkteplassert myndighet fordrer at forskrift om faglig ansvarsfordeling
mv endres. En omgjering fra direkteplassert myndighet til delegert myndighet fordrer en lov- .
endring.

Forsgket med delegering til storbyer vil reguleres av forseksloven. Eventuelle endringer i
kulturminnelov eller forskrifter skal vurderes nar forseket er giennomfert og evaluert.

]

@konomisk konsekvens:

I dag er det omlag 120 kulturminneérsverk i fylkeskommunene, For 4 ta igjen etterslepet med
oppgaver de er plagt, kreves ytterligere ca 80 arsverk. Tilleggsbehovet for 4 lose nye oppga-
ver anslés til 40-60 arsverk. I sum innebarer dette i sterrelsesorden 120-140 nye stillinger.
Dette vil koste anlagsvis 60-70 mill kr arlig (ke 500 000 pr stilling, inkl interne utgifter).
Sametingets distriktskontorer ma ogsé styrkes, av samme grunner som fylkeskommunene,
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Det forelepige anslaget er at kontorene trenger fem stillinger hver, d v s tjue stillinger. I dag er
det omlag ti stillinger. Differansen pé ti stillinger medferer et behov for 5 mill kr arlig. De-
partementet ber drofte behovet med Sametinget for & £ det neermere avklart.

Kommunene som deltar i forsek med delegering etter kulturminneloven skal overta oppgaver
som i dag krever ca. fire arsverk sentralt og regionalt. Det medforer et behov for ca. 2 miil. kr.
arlig i forseksperioden. Dekking av utgiftene ma dreftes med Kommunal- og regionaldepar-

tementet.
Nir det gjelder behov for pkte ressurser til kommunalt nivé, se alternativ 1 over.

3. Lokal kulturminneforvaltnings oppgaver 1 framtida

Hosten 2001 gjennomforte Miljeverndepartementet sammen med Riksantikvaren besok i de
fleste av landets fylkeskommuner og mette bidde kommunale og fylkeskommunale saksbe-
handlere og politikere. Departementet ba om synspunkter fra forvaltningsnivaene i tillegg til
museer, lag og organisasjoner, pa spersmalene om hvilke oppgaver, ansvar og myndighet man
s for seg plassert lokalt og regionalt og hva som trengs av stottefunksjoner.

Det som kommer tydelig fram i alle merknadene er behovet for ekte ressurser i form av pen-
ger og kompetanse. Dersom de nadvendige ressursene ikke folger med overferingen av nye
oppgaver / ny myndighet, blir kulturminnevernet skadelidende. Kommunene klarer i dag
knapt nok & viderefere allerede pélagte oppgaver, og de er tvunget til & ha fokus pé tjeneste-
ytmg 1 forbmdelse med kommunens prunaerfunkg oner De uttaler at kultunfnnnevemet ikke

xxxxx

WWW: odm,\, ep'no/md/norsk/ aktuelt/hoenn_ ssakér/kultunmnne

Kommunenes oppgaver og muligheter ved bruk av plan- og bygmngsloven

Kommunene har, som resten av forvaliningen, ansvat for 4 bidra til at man nér politiske mal
som er satt pa nasjonalt niva. Dette gjelder ogsa pa kulturminnefeltet. Virkemidlene er imid-
lertid ulike pa de ulike forvaltningsnivder og -sektorer. Kommunene er szerlig viktige akterer
for 4 kunne ivareta mangfoldet av kulturminner og -miljoer.

Bare et fatall av de registrerte 500 000 stdende bygningene og ulike anlegg fra for ar 1900 har
et formelt juridisk vern, det samme gjelder en rekke andre kulturminner og -miljoer. Det som
tas vare pé og skjettes er fordi eierne pnsker dette, enten motivet er forankret i bruk, skonomi

eller kulturhistorisk interesse.

A frede eller verne alt er ikke realistisk, og heller ikke nedvendig eller gnskelig. Det sterste
potensialet for et bedre kulturminnevern er rett og slett en bedre forvaltning av kulturminnne-
ne. Dette gjelder bade for 4 sikre bedre og mer barekraftig ressursforvaltning, og kanskje en-
da mer for & ivareta mangfoldet av kunnskaps- og opplevelsesverdier i vire omgivelser.

Etter dagens regelverk er det plan- og bygningsloven som er kommunenes verktey for 4 ta
vare pa disse verdiene. Den som ensker & bygge, rive, bygge om eller endre bruk av et areal,
ma i de fleste tilfeller seke kommunen om tillatelse. Kommunens hovedhjemmel til 4 beslutte
ligger i plan- 0g bygningsloven. Dette arbeidsfeltet og denne loven er derfor svart vesentlig
béade for kulturminnevernet og for kommunens mulighet til 4 utvikle sin rolle som kulturmin-
nemyndighet. For & kunne vektlegge pé vern og utvikling, samt oppna et mer forutsigbart
vern, ma kommunene i sterre grad utarbeide kommuneplaner for kulturminner og kulturmil-
joer, samtidig som kommunene ber bruke regulering til “spesialomride bevaring” mer aktivt
som virkemiddel i sitt kulturminnearbeid. Kommunene trenger kunnskaper og ressurser for &
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prioritere feltet hogere, samt & gjore en god jobb. Sentrale utfordringer i denne forbindelse er
kompetanseoppbygging, steftefunksjoner for bedre kunnskaps- og beslutningsgrunntag og
nadvendige ekonomiske ressurser. En styrking av kommunalt niva vil pa sikt effektivisere
saksbehandlingen og avlaste regional forvaltning.

Norge er dominert av sma kommuner, 256 av de 434 kommunene har under 5000 innbyggere,
Bare et fatall av kommunene har en sterrelse som gjor det mulig 4 etablere et tjenesteapparat
med spesialister pé alle de oppgaver kommunene har ansvaret for. Dermed blir det en kreven-
de oppgave 4 drive god kommunal kulturminneforvalining. Man kan vanskelig forutsette at
alle de minste kommunene skal ansette egne fagfolk pa omradet. Videre ma en regne med at
mange kommuner vil bli sérbare i forhold til avhengighet av enkeltpersoner, og at det vil vaere
krevende & viderefore kunnskapen i forvaltningen over tid. Det er derfor nedvendig 4 se ut
over den tradisjonelle lokale forvaltningen for 4 finne lgsninger som lokalsamfunnet kan vare
tjent med, og som samtidig kan bidra til en helhetlig forvaltning av vart mangfold av kultur-
minner og -miljeer. Museer, skoleverk, nabokommunene, handverkere, frivillige organisasjo-
ner og andre interesserte kan i mange tilfeller veere verdifulle ressurser i et samarbeid, Det
finnes allerede eksempler pa flere varianter i bruk. Stimulering av slikt samarbeid vil vare
vesentlig for & videreutvikle god lokal kulturminneforvaltning.

Den arlige rapporteringen fra fylkeskommunene til Riksantikvaren viser omfanget av plan-
prosesser. Rapporteringen gir uttrykk for enkelte tendenser, selv om en ma ta forbehold fordi
ikke alle har svart, og noen svar er ungyaktige. (Det foreligger ikke svar fra Sametinget og to
fylkeskommuner). Regional forvalining har i lopet av ar 2000 uttalt seg til 2720 plansaker.
320 saker om regulering til spesialomrade bevaring har vart til uttalelse, Det samme hat 92
forslag om d13pcnsas;on fra spesmlomrade bevanng Fylkeskommunene v/kul’tunmnneforvalt-

ningen har fremmet 1nn31gelser 1 50°saker, Fagadnumstrasmnen har fétt leltlSk rn dhold i ca

R

12001 inngikk kulturminner for forste gang i Statistisk Sentralbyras rapportering fra kommu-
ner og fylkeskommuner (KOSTRA). Her framgér det at fylkeskommunene utenom Oslo
fremmet innsigelser i 2 % av alle kommunale planer de fikk til uttalelse, og at halvparten av
disse (dvs 1 % av totalen) hadde tilknytning til kulturminner.

Tallene gir ikke grunnlag for 4 si at hensynet til kulturminner legger store hindringer i vegen
for utvikling i kommunene. Snarere tyder de pa at kommunene har en utstrakt grad av selvsty-
re, og at mer forsiktig praksis i bruk av innsigelser vil gi smé utslag i den store mengden av
plansaker. Tallene viser ogsa relativt hag grad av enighet mellom fagadministrasjon og politi-
kere.

Det er gode muligheter i plan- og bygningsloven for 4 ivareta kulturminneverdier. Mulighet-
_ene som ligger i dagens plansystem er godt vist i Riksantikvarens vegleder Kulturminner og
kulturmiljoer, plan- og bygningsloven. Nar det gjelder utvikling av plan- og bygningsloven

vises det til Riksantikvarens uttalelse til Planlovutvalgets forste delutredning NOU 2001:7,
samt Riksantikvarens heringsuttaleise til NOUJ 2002:1. I disse uttalelsene foreslas lovendrin-
ger som vil gi kommunen flere og mer nyanserte virkemidler til vern av kulturminner og -
miljeer. Dette omfatter blant annet mulighet for & fatte mer langsiktige vernevedtak i forbin-
delse med kommunal planlegging, og mulighet til & verne ogsé konstruksjoner og interiar
gjennom regulering til spesialomrade bevaring.
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Fordeling av myndighet og oppgaver etter kulturminneloven til kommunene.
(Storbyene er drafiet i kapittel 5)

Delegering av myndighet og oppgaver etter kulturminneloven ma sees i forhold til hvilken
betydning dette kan ha for & oppna nasjonale mal, og hvordan det kan gjennomferes.

Nar det gjelder fredete kulturminner’ har mange kommuner ingen eller liten befatning med
spgrsmal som reiser seg i forvaltningen av denne type kulturminner, og en eventuell delege-
ring av ansvaret for disse til kommunalt niva vil ha en begrenset rekkevidde pa landsbasis.
Over 50% av landets kommuner har fire eller fxrre fredete bygg og anlegg.Disse kommunene
har liten befatning med de spersmél som reiser seg i forvaltningen av denne type kulturmin-
ner, og en eventuell delegering av ansvaret for disse til kommunalt nivé vil ha en begrenset

betydning pa landsbasis.

- Et annet hovedomride i kulturminneloven er sikringen av arkeologiske kultnrminner. Her
er utfordringene annerledes —- ikke minst fordi man ikke har mulighet til 4 kjenne alle slike
fortidslevninger i forkant av planleggingen Automatisk fredete kulturminner finnes over
starsteparten av landet, og legger premisser i en rekke dlskuSJoner Primert miljomal pa om-
radet er at disse kulturminnene skal bevares in situ, d v s pa stedet. Videre skal bade "fore-
var” prinsippet gjelde og prinsippet om at forurenser (d v s den som forbruker miljggoder)

betaler

Praktisk betydning av dette i forhold til kommunal planlegging kan blant annet sees i under-
sekelsen Riksantikvaren gjennomforte i 2000, om bruk av innsigelser fra regional kulturmm—
neforvaltmng 1 Arene 1997, -98 og -99. De fleste fylkene svarte, og selv om.svarene-var.av -
noe variabel kvalitet, kan enkeélte tendenser péapekes. Ft sarliginteressant sporsmal i denne
sammenhengen er- hva som utleser innsigelser. Av:231-innsigelser.der. bcgrun,nels" ; =__b_ppg1tt
er 93% forankret i kulturminneloven, blant disse (80%) dominerer hensynet il arkeoIog1 '
Dette viser at hensynet til arkeologien er det omradet der regional kulturminneforvaltning -
oftest finner grunn til 4 gripe inn i det kommunale selvstyret. Kommuners og fylkeskommu-
ners kommentarer hesten 2001 / vinteren 2002 viser en uttalt skepsis til 4 delegere ansvaret
for arkeologi til kommunene. Dette gér bdde pd oppgavens karakter og p4 mangel pa kompe-
tanse og ressurser. Unntak finnes, men hovedbildet er at det reises stor tvil om fornufien og
realismen i & delegere ansvaret for automatisk fredete kulturminner til lokal forvaltning.

11991 ble tolv kommuner tatt med i et forsek med delegering av tre avgrensede oppgaver
etter kulturminneloven. Riksantikvaren har na vurdert erfaringene pa bakgrunn av en-evalue-
ringsrapport fra Nord-Trendelagsforskning (se omtale) og fylker og kommuners uttalelser i
draftingsrunden vinteren 2001 / 02.

Riksantikvaren vil ikke anbefale at disse oppgavene delegeres som permanent ordning, Det er
sveert avgrensede oppgaver. De beste erfaringene fra "forseket” var knyttet til skjotselstiltak
som ikke krever delegering. Mye tyder pa at sd avgrensede oppgaver ikke gir grobumm for
noen steirre helhetlig satsing Riksantikvaren anbefaler derfor at myndigheten fra forsgket
tilbakefores til regionalt nivd. Samarbeidet med kommunene om skjetsel, vedlikehold og an-
dre oppfelgingsoppgaver kan handteres gjennom avtaler.

I forhold til kulturminneloven mener Riksantikvaren at det vil gi en storre effekt 4 delegere et
mer helhetlig ansvar til utvalgte storbykommuner som har kapasitet til & etablere et faglig
apparat med kompetanse som dekker hele spektret av kulturminner. Vart forslag er naermere

omtalt i kapittel 5.

! vedtaksfredet eller automatisk fredet, unntatt arkeologiske og samiske kulturminner
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Stottefunksjoner

Skal kulturminneforvaltningen lokalt kunne styrkes ved aktiv bruk av plan- og bygningsloven,
ma falgende stottefunksjoner vaere tilrettelagt fra regionalt og statlig forvaltningsniva:

Faktagrunnlaget:
- Kulturminnedatabaser som oppdateres fortlepende tilpasset kommunenes behov.

- Dekkende og hensiktsmessige kartverk hvor kulturminnene er registrert i den grad de er
kjent.

Kompetansesentra / radgivningstjeneste:

- Bred kulturminnefaglig stette i form av vegledning / rddgivning, bade teoretisk og prak-
tisk. Dette ma tilbys forst og fremst fra regionalt forvaltningsnivi, og i samarbeid med re-
gionale og lokale museer, frivillige organisasjoner og andre fagmilje.

Kunnskapsgrunnlaget:

- Tilbud om kulturminnefaglig etter- og videreutdanning, bide i form av kortere kurs og
mer omfattende opplzring. Dette kan veere tilbud bade til fagfolk, ledere og politikere.

- Statlige og regionale kompetansemiljger ma fortlapende utarbeide nadvendig vegled-
nings- og oppl@ringsmateriell tilpasset kommunenes behov, og gjennom samlinger og
kurs etablere og pleie en god dialog for gjensidig kunnskapsutvikling mellom forvalt-

ningsnivaene.

Lokale samarbeidsfora og fagnettverk: .

- Alle kunnskapsmilje; inkludert de frivillige organisasjonene, ber lnvxteres t11 5. va:re mcd i
faghge nettverk Dlsse kan bh en v:,ktlg ressurs lokalt - Vit :

Forslag til szotpros;ekr

Riksantikvaren og regional forvaltning inviterer kommunene til 4 prove ulike modeller for

lokale kompetansemiljs og nettverk. Mélet er 4 utvikle samarbeidet mellom ulike miljeer i

lokalsamfunn for 4 fA mer kunnskap om kulturminneforvaltning, og legge grunnlag for lang-

siktig videreforing av denne kunnskapen. Erfaringer fra pilotprosjektene publiseres som inspi-

rasjon til andre kommuner.
Kostnad: 500.000 kr pr ar pr fylke i perioden 2004-2005, totalt 19 mill kr.

Utviklingen av stattefunksjoner med kostnader er nermere beskrevet under regional kultur-
minneforvaltnings oppgaver og Riksantikvarens oppgaver.

000000000
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Det har vert gnskelig 4 se hvordan kommuner arbeider med spersmal knyttet til vern av kul-
turminne. I den forbindelse er det laget to rapporter pa oppdrag fra Riksantikvaren og Miljo-

verndepartementet:

1. Kulturminneforvaltning og kommunene — Refleksjoner fra et delegeringsforsek

Fra 1. mai 1991 ble tolv kommuner som et forsak delegert myndighet etter folgende paragra-
fer i kulturminneloven: Pleie og skjotsel av automatisk fredete kulturminner (§11, 1a), paleg-
ge eier eller bruker 4 vedlikeholde fredet kulturminne som trues av forfall (§ 17), myndighet
til a fatte midlertidig fredningsvedtak (§ 22 nr 4).

Forsekene ble evaluert av Nord-Trondelagsforskning hesten 2001. Forskerne fant at bortsett
fra skjotselstiltak, hvor de rapporterte tiltakene ogsa omfatter arbeid som kunne vaert utfort
uten delegering, er den delegerte myndigheten knapt brukt. Det forekommer svzert sjelden
saker av den art som delegeringsforsaket favner. Forspkene er i liten grad dokumenteit og
vurdert undervegs og var nzrmest giemt. Det er derfor i sveert liten grad noen forseksresulta-
ter 4 evaluere, men opplysningene som har kommet fram, gir data som kan brukes i den vide-
re diskusjonen om kulturminneforvaltning p3 kommuneniva.

Nord-Trendelagsforskning fant at det var store variasjoner mellom kommunene, bide i antall
og i type kulturminnesaker. Ulik kompetanse og ulike ensker om delegering gjer det vanske-
lig 4 lage generelle losninger som passer alle. Faglige nettverk er like viktige som organisa-
sjonsmodeller. Kommunene tilpasser ambisjonene til den kompetansen og kapasiteten de har.

(NTF;hdtat 2002:1)

2. Kulturmmnevern i kommunene. Hvordan arbeider kommuner med kulturmmner‘? \
Undersekelsen er gjennomfiit av NIBR/NIKU pa oppdrag fra Milj averndepartement ik -
temalet med kartleggingen var 4 finne ut mer om hvordan kommuner jobber med
ner. Fem kommuner ble plukket ut, Skedsmo, Rade, Gjmk, Sm—Varanger og Skje VY ;
giennomgangsteia er at kommunene har-for fa folk og mangler ressurser og kompétanse tit 4
kunne handtere kulturminnespgrsmal pi en fullgod méte. Felles for kommunene var at de -

ansa planer som viktige redskaper i arealplanlegging og kulturminnevern, og da i seerdeleshet
juridisk bindende planer. Videre hadde flere av kommunene samarbeid med lokale lag og
foreninger som museer, Fortidsminneforeningens lokallag samt historielag, de hadde tverr-
faglige fellesmoter i kommuneadministrasjonen og deltok i regionale (plan)fora.

Kommunene hadde felgende forslag til hvordan (de regionale) kulturminnemymndighetene
kunne forbedre sin saksbehandling / veglederrolle: Jke bemanningen slik at tida som gar med
til saksbehandling kortes ned, ha et godt samarbeid med lokal forvaltning blant annet ved
deltakelse pa befaringer, og arrangere interkommunale samlinger,

Kommunene s4 ogsi en del positive sider ved at de evt. fir mer ansvar for kulturminnespers-
maAl. For eksempel innebeerer det okt “eierskap” for kulturminnene, det kan fore til interkom-
munalt samarbeid, det kan fungere som “bygdemobiliseringstiltak”, i kommunens “merke-
varebygging”, det er en gkende interesse for stedskvaliteter og det kan brukes 1 undervis-

ningseyemed.

(NIBR/NIKU 2002)
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4. Regional kulturminneforvaltnings oppgaver i framtida

Fylkeskommunen og Sametinget er som regionale kulturminnemyndigheter avgjerende for
formidling og gjennomfaring av den nasjonale kulturminnepolitikken. De regionale kultur-
minnemyndighetene fatter selv vedtak i mange viktige sparsmadl, og de deltar i prosesser som
kommunene har ansvar for og som pavirker kulturmiljeet vesentlig. Fylkeskommunen og Sa-
metinget har en viktig forstelinjefunksjon overfor eiere, kommuner og andre brukere.

Den regionale kulturminneforvaltningen har ogsa en vesentlig rolle i 4 informere sentrale
kulturminnemyndigheter om status og utviklingstrekk for kulturminner og kulturmiljeer.

. Rapportering og annen informasjon er nodvendig for 4 utarbeide og videreutvikle statlig kul-
turminnepolitikk. Ogsé i vedlikehold av kulturminnedatabasene er regionalt niva viktig,

Riksantikvaren ensker at disse rollene utvikles videre, blant annet ved at regionalnivaet gis
sterre myndighet etter kulturminneloven. En klar forutsetning for delegering er at regionalt
niva gis ressurser bade til 4 ta igjen etterslep og pata seg nye oppgaver, noe som kom klart
fram i heringsrunden med fylkeskommunene sist vinter.

En annen forutsetning er at delegeringsprinsippet legges til grunn, slik at Riksantikvaren som
overordnet myndighet har mulighet for overordnet styring av regionalt knlturminneforvalt-
ning, Delegeringen ber skje som forsek etter forsaksloven, og kan settes i gang s snart forut-
setningene slik de er beskrevet i dette notatet er tilstede.

Forvaltning )

Planoppgaver : '

Fylkeskommunen og Sametinget har en rekke oppgaver etter plan~ og bygmngsloven og annet
lovverk. Dette oppgavefeltet krever betydelig arbeidskapasitet. Fylkeskommunen og Same-
tinget er samarbeidspartnere for plan- og bygningsmyndighetene lokalt og er heringsinstanser
i plan- og byggesaker.

Status

Fylkeskommunen / Sametinget:

- deltar i utarbeidelsen og oppfolgingen av fylkesplaner og fylkesdelplaner og gir innspill til
kommuneplaner og reguleringsplaner, samt deltar i behandlingen av disse. Fylkeskommu-
nen / Sametinget har innsigelseskompetanse.

- gir innspill til meldinger og konsekvensutredninger og uttaler seg til utredningsprogram
og ferdige utredninger.

- gir uttalelse i byggesaker og dispensasjonssaker etier plan- og bygningsloven oghari
tillegg ansvaret for plan- og byggesaksfaghg veglednmg til kommunene pa kulturminne-
omridet.

- behandler plan- og konsesjonssaker etter energi- og vassdragslovgivningen.

- har ogsd oppgaver med verneplaner etter naturvernloven og nasjonale planprosesser som

feks Nasjonal transportplan.

Utviklingstrekk

Det meste av fredningsarbeidet regionalt bar foregd som et ledd i regionale kulturminnepla-

ner. Disse planene bar forankres i regionalplanleggingen ved at de gis status som fylkesdel-

planer, noe som vil bidra til sterre grad av forutsigbarhet og forpliktelse. Riksantikvaren gn-
sker at kommunene skal ta tydeligere ansvar for kulturminner og -miljeer i arealplanlegging,
ressursforvaltning og neeringsutvikling. Kommunedelplaner kan vaere et godt verkigy for &
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synliggjere kulturminneverdier og -ressurser og prioritere tiltak. Dette vil kreve vegledning og
medvirkning fra fylkeskommunen og Sametinget. For avrig vil planoppgavene kunne bli pa-
virket av endringer i planlovgivningen (jfr Planlovutvalgets arbeid) og oppgavefordelingen
(ifr St meld nr 19).

Sektorrettet arbeid

Regional kulturminneforvaltning har oppgaver i forhold til flere sektorer. Oppgavene omfatter
arealplanlegging, konsesjonssaker, tilskuddsforvaltning, skjetsel, neringsutvikling, vegled-
ning med mer. Regionalt nivd bar, sammen med regionale sektormyndigheter og nerings- og
bransjeorganisasjoner, arbeide for hog bevissthet om sektoransvaret for kulturminnevern re-
gionali og bruk av sektorenes virkemidler til beste for forvaltningen av kulturminnene. Bred-
den i oppgaver gir regional forvaltning mulighet til & fungere som en utviklingsakter og spille
pé ulike virkemidler utfra en helhetlig vurdering av regionens karakter, verdier og utviklings-

muligheter.

Forvaltningsoppgaver etter kulturminneloven — forslag til utvidet delegering av myn-
dighet

En ny oppgavefordeling mé forberedes godt ved at det blant annet gis vegledning i de aktuelle
kulturminnepolitiske temaene og i retningslinjene for myndighetsutevelse for & sikre en mest
mulig enhetlig praksis. En generell forutsetning for 4 delegere mer myndighet etter kultur-
minneloven til regionalt niva er at det ma inngas bindende avtaler meliom statlig og regional
forvaltning: Avtalene ma definere krav til utavelse av myndighet, og faglig, sentral styring av
regionalt-nivd. Pet er-dessuten viktig at en delegering av. myndighet etter kulturminneloyen , -
folges ngye opp i etterkant, og at den nye ordmngen evalueres etter tre-fire ar. Evaluenngen K
mad ta utgangspunkt i gjeldende nasjonale mal, cvcntuelt ogsd med mer spesifikke. m&} kn et
til enkelte arbeidsoppgaver. Slik sikrer man muligheten for & kunne foreta, Justennger, dersorh% :
det skulle bli nedvendig med hensyn til forvaltningen av kulturminnene. - - o

Automatisk fredete kulturminner

Tinglysing av automatisk fredete byggverk (§ 5)
Tinglysing av middelalderbygninger vil veere gjennomfert av Riksantikvaren i inneveerende

ar. For byggverk fra perioden 1537-1649 skjer tinglysing samtidig med erklering (jfr § 4
tredje ledd). Begge deler gjores na av Riksantikvaren, og fordi erklaring er en endelig beslut-
ning som ikke kan paklages, bor defte ligge hos Riksantikvaren ogsé i framtida. For de samis-
ke bygningene eldre enn 100 &r foreslds delegering av tinglysing til regionalniva (dvs Same-

tinget).

Tillatelse til inngrep i automatisk fredete kulturminner (dispensasjonsbehandling § 8)
Dispensasjonsmyndighet foresls delegert til regionalt niva. Delegeringen av dispensasjons-
myndigheten vedrarende arkeologien ber imidlertid forst skje etter en evaluering hos Riksan-
tikvaren, der det er innbentet erfaringer som kan danne grunnlaget for 4 lage vegledninger og
normer for saksbehandling.

Kulturminner under vann (§§ 4, 14, 15)
Regionalivéet har i dag ikke den spesialkompetanse som kreves innen undervannsarkeologi.

Oppgaver ber kunne delegeres til regionalt niva nér forvaltningsomradet er utviklet og til-
strekkelig dimensjonert pa landsdelsniva og sentralt.

Automatisk fredete kulturminner under vann stér i en s@rstilling og dispensasjonsmyndighet
(§8) for disse ber ikke delegeres for vilkdrene over er oppfylt.
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Fastsetting av utgifter til scerskilt gransking og wigifisdekking (§ 10)
Fastsetting av utgifter til seerskilt gransking foreslas delegert til regionalnivaet. Delegering av
vedtak om utgiftsdekking til regionalnivaet forutsetter imidlertid ekte gkonomiske ressurser; i

dag er det et lite belap.

Vedlikehold, granskingmv (§ 11)

Myndighet etter § 11 a og b foreslas delegert til regionalnivéet ogsd for kulturminner som i
dag er unntatt (middelalderminner). Endringen forutsetter imidlertid ny kompetanse pé regio-
nalt niva.

Vedtaksfredete kulturminner

Vedtaksmyndighet — fredning (§§ 15, 19, 20)

Vedtaksmyndighet etter § 15 (bygninger, anlegg m v), §19 (omrade rundt et fredet kulturmin-
ne) og §20 (kulturmilje) delegeres til regionalt niva i de fredningssakene som igangsettes pa
dette nivéet. Gjennomfering av skjetsel i omréider fredet etter §§ 19 og 20 er allerede delegert
til fylkeskommunen. Myndighet til & oppheve egne fredningsvedtak delegeres tilsvarende.

Utbedring, vedlikehold og istandsetting av fredet byggverk, anleggm v (§§16, 17 og 18)
Myndigheten til 4 palegge vedlikehold (§ 17), utbedring etter skade (§ 16) og istandset-
ting/gjenreising ved brann eller annen ulykke (§ 18) delegeres til regionalt niva.

Tinglysing av fredningsvedtak

Myndighet til & tlnglyse ﬁ-edmngsvedtak som fattes pa reglonait mva bei dclegeres txlsvaren~ ,
de(lfr§22nr5) : o
DzspensaSJonsmyndzgket far vedtakvﬁedmnger e T T LT
Dispensasjonsmyndighet etter §§ 15a og 19 tredje ledd er allerede delegert Delegenngen
gjelder ogsd byggverk oppfort i perioden 1537-1649 erklart som automatisk fredet etter § 4

tredje ledd.

Byggverk og anlegg m v i statlig eie

DlspensaSJonsmyndlghet etter § 15a for nermere definerte kategoner av byggverk og anlegg
m v i statlig eie, samt bygninger som selges ut av staten med fredningsklausul, kan delegeres
til regionalt niva. Det vises til forprosjekt i regi av Arbeids- og administrasjonsdepartementet.

Listeforte kirker oppfert etter 1650 (rundskriv T-3/2000)

P4 sikt er det enskelig at regionalt niva overtar radgivningsoppgaver vedrerende de listeforte
kirkene. Det kan vere aktuelt 4 frede de listeforte kitkene slik at forvaltningen av dem kan
komme inn under kulturminneloven, dette forutsetter forenklete fredningsprosesser.

Verdensarvomriadene
Riksantikvaren fores)dr at verdensarven forvaltes etter gjeldende lover og forskrifter av de

myndigheter som ellers har ansvaret. Det betyr at spersmdl som normalt avgjores pa regionalt
niva, ogsa ber handteres regionalt nar det gjelder verdensarven.

Kulturminner i polaromradene

Pa Svalbard har Sysselmannen forstelinjeansvaret for kulturminnene, mens Riksantikvaren
har vedtaks- og dispensasjonsmyndighet. For Jan Mayen er det ingen regional kulturminne-
myndighet (mens Fylkesmannen i Nordland har naturvern- og forurensningsmyndigheten) —
Riksantikvaren er derfor ansvarlig for kulturminnevernet her. I Antarktis har Norsk Polarin-
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stitutt fatt delegert forvaltningsmyndighet fra miljeverndepartementet, men skal ridfere seg
med Riksantikvaren i kulturminnesaker. Det foreslds ingen endringer av dagens forhold.

Ansvaret for tilskuddsfordelingen

Hovedprinsippet ber vere at pengene falger myndigheten / oppgaven, dvs at regionalt niva
ber ha hovedansvaret. Unntakene er store istandsettingsoppgaver som krever landsdekkende
prioritering, og som gjennomfares som element i statlige innsatsomrader.

Stottefunksjoner

Regionalforvaltningen er gitt en sentral funksjon i Riksantikvarens arbeid med oppgaveforde-
ling. Videre er det papekt i heringsuttalelsene etter samradsmetene i fylkeskommunene hgsten
2001, at regionalforvaltningen ma styrkes slik at den ivaretar faglig vegledning og formidling
overfor kommuner og innbyggere foruten lovpélagte oppgaver. Stettefunksjonene ber sa langt
det er mulig bygges opp omkring eksisterende ordninger og miljeer / sentra som allerede har

kompetanse pa kulturminner.

Databaser
Som en konsekvens av delegering av myndighet og oppgaver fra Riksantikvaren til regionale

myndigheter folger ogsi at de registre og databaser som finnes sentralt ma gjores tilgjengelige
for regionale myndigheter. De sentrale kulturminneregistrene ma oppdateres og kvalitetssik-
res.:Opprettelse av en tidsmessig kulturminnedatabase som blir tilgjengelig for-alle med be-
hov:foi dette er derfor nadvendig og under utvikling. (se- kapxttel 6 om Riksantxkvarcns opp-
gaver). . oomEB N .

Forslag til tiltak: 2 - '

Reglona]forvalmmgen skal ha et ansvar for aj ourhold av Kultunnmnebasen o g basen for: t11-
standsovervaking av fredete bygg (og anlegg). Videre skal regionalforvaltningen veglede lo-
kal forvaltning 1 bruk av Kuliurminnebasen og ha ansvaret for overvikning av fredete kultur-

minner.

Arkiv:

Forslag til tiltak:

Regionalforvaltningen ber innarbeide kulturminnesaker som en del av arkivngkkelen. Bade
Riksantikvaren og regionalforvaltningen ma utarbeide rutiner for 4 ivareta dokumentasjons-
materialet.

Stillingsbehovet er lagt inn 1 alternativ 2 s 6.

Informasjon ~ vegledning — radgivning

Regionalforvaltningen skal ha en sentral rolle innenfor informasjon / formidling og vegled-
ning overfor kommuner og innbyggere. Som en konsekvens av delegeringen av myndighet
etter kulturminneloven til regionalforvaltningen, vil det melde seg nye behov for informasjon
og teoretisk og praktisk vegledning i fylker og kommuner.

Forslag til tiltak:

Regionalforvaltningen ber drive videreformidling av relevant materiale produsert av Riksan-
tikvaren til kommuner og andre interesserte; eksempelvis Riksantikvarens informasjon om
kulturminner (losbladene) og Kulturminner og kulturmiljoer, plan — og bygningsloven.
Regionalforvaltningen m4 arrangere ulike kurs og opplering overfor kommunene og andre
interesserte, eksempelvis kurs 1 kulturvern, kurs i bruk av plan- og bygningsloven for kom-
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munale saksbehandlere og andre interesserte, kurs for eiere av fredete kulturminner og for
forvaltere av kirkebygg.

Kompetansesentra
Regionalforvaltningen skal ha oversikt over ulike kompetansemiljg og vare et kompetanse-/
kunnskapssenter for forvaltningen pa lokalt niva og for andre lokale og regionale interessen-
ter. Regionalforvaltningen vil ogsé kunne inng som samarbeidspartner i andre kompetanse-
sentra sammen med museer, frivillige organisasjoner og privat sektor. Riksantikvaren foreslar
at forvaltningen praver ulike organisasjonsmodeller som pilotprosjekt. Ogsé regionale miljoer
_ med kompetanse pa kulturminnevern som bl a frivillige lag og handverkssentra, md styrkes.
Kompetansemiljoene kan vere bade teoretisk og praktisk rettet. De kan drive praktisk radgiv-
ning som f eks skjotsel av kulturlandskap og automatisk fredete kulturminner og istandsetting
/ vedlikehold av bygninger, eller vaere mer teoretisk rettet f eks dokumentasjon og arkiv.

Ulike tiltak som bor vurderes / utredes:

- Styrking av kompetansemiljoer for norsk og samisk bygmngsvem for utdanmng av hand-
verkere, praktisk radgivning knyttet til ulike temaer innen kulturminnevernet. Andre sider
av kulturminnevernet kan ogsa trekkes inn, f eks farteyer, redskaper, matkultur osv.

- Museene styrkes som sentra for kunnskap, kompetanse, formidling, dokumentasjon, tje-
nester innen handverk / konservering. Dette bor tas opp med Kultur- og kirkedeparte-
mentet

- Radgivningstjenesten for eiere av antomatisk fredete og vedtaksfredete kulturminner ma
styrkes. Sparreundersakelser og kontakt til eierne viser at det er et stort behov/enske blant
dem for denne type tjenester. Tjenesten bar legges til regionalforvaltningen, alternativt til
andre relevante ressursmlljfa

- De frivillige organisasjonene utgjar viktige kompetansemilje, spesielt innen formﬁlmg, -
holdnmgsskapende arbeld og lokalkunnskap / forankring; Denrie rollen ber wdereut\rlkles

og styrkes, gjerne i samarbeid med andre.

Forslag til pilotprosjekt:

Riksantikvaren inviterer regional forvaltning til & etablere et pilotprosjekt pr fylke, evt pa
tvers av fylkene for utpreving av modeller for oppbygging og utpreving av stettefunksjoner i
samarbeid med ulike akterer.

Kostnad: 500,000 kr pr 4r pr fylke i perioden 2004-2005, totalt 19 mill kr.

Samarbeidsfora - fagnettverk
Regionalforvaltningen skal bidra til & bygge opp og vedlikeholde samarbeidsfora og faglige
nettverk. Nettverkene kan dekke et eller flere fylker; de ber etableres ut fra behov og hensikts-

messighet.

Kunnskapsutvikling
Reglonalforvalmmgen skal ta initiativ til nedvendig kunnskapsutvﬂdmg innenfor sitt omrade,

med serlig fokus pa regionale variasjoner, kulturell variasjon og mangfold, og miljemessige
sammenhenger. Regionalforvaltningen skal ha et satlig ansvar for 4 legge til rette og formidle
kunnskap om kultyrminner og kulturmiljeer innenfor sitt omrade.

(Se avsnittet om kunnskapsutvikling under Riksantikvarens oppgaver i framtida)
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5. Kulturminneforvaltning i storbyer og evt. andre kommuner

Miljeverndepartementet har bedt Riksantikvaren vurdere forsgk med delegering av vedtaks-
myndighet, samt ansvar for gjennomfaring av bestemte oppgaver etter kulturminneloven til
utvalgte storbyer, evt ogsa pa sikt til enkelte andre kommuner. Riksantikvaren har drofiet
spersmélet pa bakgrunn av heringsrunden vinteren 2001/2002,

Utfordringer i storbyene

Det er knyttet serlige utfordringer til situasjonen i de sterre byene. Oslo, Bergen, Trondheim,
Stavanger, Tromse og Kristiansand deltar i nettverk for vern og utvikling, som drives av Riks-
antikvaren pé oppdrag fra Miljeverndepartementet. Disse byene ble seerskilt invitert til & ut-
tale seg i horingsrunden vinteren 2001/2002, og meldte da ensker om i f flere oppgaver in-
nen kulturminnevern. De har med noen unntak reservert seg i forhold til arkeologi, mén er
svaert samstemte 1 & mene at de kan skjette mer omfattende oppgaver knyttet til bygningsvern
og kulturmilje / landskap.

Storbyene er blant de kommunene som har relativt mange kulturminner det knytter seg spesi-
elle utfordringer til (f eks kulturlag fra middelalderen). I tillegg har de kulturmiljeer med til
dels store verdier. Noe er fredet eller vemet gjennom reguleringsplaner (plan- og bygningslo-
vens §25.6), men mye har ikke formelt vern.

Det er-stilt en del forutsetninger for delegering av myndighet etter kulturminneloven i drof-
tmgsmatenalet som ble sendt ut i samband med heringsrunden hesten 2001. Riksantikvaren
merier d1sse fomtsetnmgcne mé Iegges til grunn om forszk med dclegenng skal g]ennomfa-
res: .

- Det mé foreli gge retnmgslmjer for arbeldét Dctte ma oppfylles av statlig myndlghet Ska.l
forsek gjennomfores, mé slike retningslinjer lages i den innledende fasen.

- Overordnede planer som tar opp kultumlmnetema finnes i flere av byene, men ikke alle
dekker hele kommunens omrade, De fleste har prioritert sentrum, og har plangrunnlag
som angir kulturminneverdier her. Kommunene ber i lopet av en mulig forseksperiode
gjennomga planene ut fra de nye forutsetningene.

- Delegeringsprinsippet legges til grunn, overordnet myndighet mé fortsatt ha mulighet til 8
gripe inn etter behov. Dette ma ogsa sikres gjennom bindende avtaler mellom staten og
forsekskommunene. \

- Ressurser og kompetanse finnes en del av 1 alle kommunene, men alle med unntak av
Oslo og Bergen har meldt behov for faglig og ressursmessig styrking om de skal f3 dele-
gert nye oppgaver.

- Tilfredsstillende tilgang til oppdaterte databaser over fredete bygninger og anlegg, eldre
bebyggelse og arkeologiske kulturminner, med kartfesting Noen av byene har egne over-
sikter over bygninger inkludert vernestatus for de ﬁvrlge ma etablermg av slikt register
inngé i et mulig forsek.

Storbyene har faglig kompetanse som dekker bade planlegging / byutvikling og kulturminne-
vern. De har bedre planberedskap enn gjennomsnittet av norske kommuner, og har erfaring
med kompliserte avvegninger og konflikter. Skal ekt delegering av myndighet til kommuner
forsakes, er det derfor mest forsvarlig & preve det ut i disse kommunene.

Nye oppgaver krever ressurser og kompetanse, serlig nir det gjelder arkeologi. Den kompe-
tansen storbyene ikke har i dag, kan de bl a skaffe seg gjennom samarbeid med lokale fag-
miljeer. Trondheim kommune sier i sin tilbakemelding til ekt satsing p& kulturminneforvalt-
ning 1 kommunesektoren, at lokale samarbeidsordninger kan styrke fagkompetansen for deler
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av saksomradet. De nevner NTNU, Trendelag Folkemuseum, Nordenfjeldske Kunstindustri-
museum og NIKU.

Storbyene er omridene der konflikter opptrer hyppigst, dette gjenspeiles i statistikk. Det er
imidlertid et lite antall saker pr 4r. Det er vanskelig & si om dette skyldes andre holdninger,
eller rett og slett at det kommer langt flere plansaker i disse omridene. Et hagt konfliktniva
kan vaere negativt for kulturminneinteressene, En annen effekt er at det skaper debatt og opp-
merksomhet om kulturminnevernet, og at publikum ofte stiller seg pa kulturminnenes side.
Ogs4 slik sett er storbyene en arena som ber prioriteres i forsekssammenheng.

.En delegering av oppgaver etter kulturminneloven vil gi byene starre ansvar for gjennomfo-
ringen:av statlig politikk, sarlig 1 forhold til langsiktig vern av et representativt utvalg kul-
turminner og -miljeer. I hgringsrunden hesten 2001 ble det stilt kritiske sparsmal om hvordan
kommunene vil skjstte et slikt ansvar ndr de meter press fra utbyggingsinteresser. Et forsek
med delegering av myndighet ma evalueres i forhold til de nasjonale mélene som gjelder for
kulturminnepolitikken — blant annet om det rlige tapet av kulturminner lar seg redusere til
0,5% innen 2008.

Etablering av forsakSprOSJektet
Riksantikvaren foresldr at byer i storbynettverket blir invitert til 4 delta i forsek med delegert

myndighet etter kulturminneloven pa lik linje med regionalnivéet. Miljoverndepartementet og
Riksantikvaren m4 i samarbeid gjennomfare en prosess for & vurdere opplegg og forberede
Kommunal- og reglonaldepartementets behandling av saken etter forseksloven. I forbindelse

. med-denne prosessen vil en i samrad med déltakerbyene vurdere 4 trekke ifin ogsé Diamimen

og Frednkstad i storbynettverket.

Ansvarsdelmgen Blir som fﬂlgei' o o
Riksantikvaren: Lage detaljert forslag til forsek, med oversxkt over bestemmelser der: man
avviker fra kulturminneloven og forskrift om faglig ansvarsdelmg Endnngene mﬁ n,edfeﬂes i
et vedtektsutkast. Man ma spesielt se p4 om de aktuelle bestemimelsene i loven opererer med
delegerbar eller direkteplassert myndighet. Siden delegeringsprinsippet er en forutsetning for
forseksprosjektet, mé evt direkteplassert myndighet endres til delegerbar myndighet i forhold
til forseket. Riksantikvaren bar vaere klageinstans for alle vedtak fattet etter kulturminnelo-
ven. Vedtektsutkastet m4 sjekkes ut i forhold til forsekslovens krav. Nér et godkjent utkast
foreligger, m& Riksantikvaren / Miljeverndepartementet orientere kommunene og drefte de-
taljer.

Miljgverndepartementet: Serge for nadvendige politiske avklaringer og godkjenninger innen
egen sektor, og fremme saken videre overfor Kommunal- og regionaldepartementet.
Kommunene: Behandle og akseptere utkast til vedtekter for forsaket. Etablere forvaltning og
systemer for & gjennomfere forseket i egen kommune.

Kommunal- og regionaldepartementet: Godkjenne forseket i henhold til forseksloven.

Stoattefunksjoner
Man m4 regne med at storbyene i et eventuelt forsok med delegering vil ha samme behov for

stattefunksjoner som regional forvaltning far.

Mulighet for differensiering mellom ulike kommuner

Regjeringens har foreslitt i stortingsmelding 19 at det startes forsek med a differensiere mel-
lom ulike kommuners oppgaver. Dette dpner for 4 prove ut andre ordninger i stotbyene enn i
andre kommuner. Oslo har allerede fitt en slik myndighet, ved at de ogsa er fylkeskommune.
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Riksantikvaren foreslar at det gjennomfares et avgrenset forsek med delegering av myndighet
og oppgaver etter kulturminneloven innenfor de samme rammer som fylkeskommunene har.,
Byer i storbynettverket inviteres il & delta med de samme oppgavene og det samme ansvaret
som er tenkt delegert til regionalt niva.

Riksantikvaren foreslir at forseket strekkes over fire &r og deretter evalueres. Spersmélet om
videreforing av ordningen avgjeres pd bakgrunn av evalueringen. Undervegs brukes storby-
nettverket som arena for oppfalging og drefting av erfaringer.

6. Riksantikvarens oppgaver i framtida

Generelle overordnede oppgaver

¢ Riksantikvaren skal lage grunnlaget for utforming og viderentvikling av landets kul-
turminnepolitikk

Som direktorat skal Riksantikvaren medvirke faglig til departementets arbeid pa kulturminne-

omrédct som en integrert del av miljevernpolitikken, herunder utarbeide strategisk informa-

sjon og faglige bidrag til departementenes arbeid med utforming av lover og forskrifter.

Riksantikvaren har ogsa ansvar for utredning og utvikling pd kulturminnefeltet, o g»skal syn-

liggjore ressursbehovet i arbeidet med budsjetter m m.

Riksantikvaren:skal'lsgge:til rétte-for sa dmi

blant: annet‘ 35 -0 It dsstille

regelverk a og pohtxs e foringer. Vlde r ,;mé.fR1ksantikvaren,sﬂrge for' at forv -

kunnskap og data om kulturminner, og at staten far nadvendlge tllbakemeldmger for 4 kunne

drive overordnet styring. Direktoratet har ogsa et ansvar for 4 samarbelde med andre sektorer :

organisasjoner og berprie parter.

Riksantikvaren har et overordna ansvar for at publikum og andre gls god mformas;on om

kulturminner og kulturminneforvaltning,

e Riksantikvaren har et ansvar for at den statlige / landsdekkende kulturminnepoli-
tikken blir gjennomfert

Riksantikvaren som direktorat skal utforme statlige retningslinjer, regelverk og standarder for

forvaltningen, blant annet for saksbehandling innenfor ulike tema og pé ulike niva, tilskudds-

ordninger for satsingsomrader og eremerkede tiltak osv. Direktoratet har ogsa ¢t ansvar for 4

gjennomfare arbeid med landsverneplaner, starre konserveringsprosjekt og andre landsdek-

kende tiltak.

Riksantikvaren vil arbeide for 4 fi nedvendig kompetanse p4 alle niva og innenfor alle omra-

- der; forskning, forvaltning, formidling, utforelse, tddgivning osv. slik at den statlige kultur-

minnepolitikken kan gjennomfores pa en optimal méte.

» Riksantikvaren skal medvirke til og folge opp internasjonale forpliktelser/samarbeid
Staten har et serskilt ansvar som gjelder internasjonale forpliktelser. Riksantikvarens oppgave
er 4 formidle kontakt med internasjonale fagmiljeer, representere myndighetene i relevante
internasjonale organer og pase at folkerettslige bindende avtaler om vern av kulturarven blir

etterlevd.
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Forvaltning

¢ Riksantikvaren utever myndighet i hht Iov, forskrift, instruks og retningslinjer.
Den utvidede overfaringen av myndighet etter kulturminneloven til regionalt niva forutsetter
at myndigheten delegeres fra Riksantikvaren. Jit. det som er sagt om juridisk konsekvens un-
der alternativ 2 s 6. Videre skal Riksantikvaren behandle saker der direktoratet anses som la-
vest mulig effektive niva.

¢ Riksantikvaren skal ha overviknings- og tilsynsoppgaver for 4 sikre likebehandling
og at overordnete, nasjonale mil og retningslinjer blir ivaretatt.

Riksantikvaren ma ha myndighet til 4 kreve rapportering for 4 sikre nedvendig kvalitet i for-

valtningen.

* Riksantikvaren skal samarbeide med statlige sektorer om gjennomforing av sektor-
ansvaret for kulturminner, blant annet om virkemiddelbruk og sektorvise Iandsver-

neplaner.

¢ Riksantikvaren skal, sammen med det regionale forvaltningsniviet, arbeide for at
kommunene driver et aktivt planarbeid og tar nedvendige hensyn til kulturminner
og -miljeer.

Stattefunksioner

o -Riksantikvaren skal bygge opp og vedlikeholde fakta om kulturmmnene som grunn-
lag for beslutninger samlet i databaser, arkiv /. bibhotek og i kulturmmnemforma— :
slonpanett S SIS SR

Databaser

Samfunnets behov for pdlitelige, oppdaterte og lett tilgjengelige kulturminnedata, har gjort det
presserende & samordne eksisterende kulturminneregistre i en sentral, kartbasert database. En
oppdatert og lett handtertig kulturminnedatabase som viser registrerte og fredete kulturminner
og -miljoer og er tilgjengelig pé internett, er en forutsetning for at mange av kulturminnefor-
valiningens oppgaver etter kulturminneloven skal kunne ivaretas av andre forvaltningsnivier.

For & kunne drive rask og effektiv forvaltning, ma kunnskapen om hvilke kulturminner som
finnes og hvor, og hvilken vernestatus de har, vere lett tilgjengelige. Vedlikehold av informa-
sjonen i basen skal blant annet skje i forbindelse med kommunal og fylkeskommunal saksbe-
handling, og det vil bli knyttet forpliktende rutiner ti! ajourhold. For at databasene skal kunne
brukes pa kommuneniva, ma det legges til rette for et sterre brukerantall enn tidligere plan-
lagt. Breibandstilknytning for raskere og mer effektiv tilgang til databasen vil bli nedvendig,
og testes for tiden ut mellom Riksantikvaren og noen fylkeskommuner,

For 4 involvere kommunenivaet i oppbyggingsfasen, har Riksantikvaren og departementet

diskutert folgende tiltak:

- Ti AREALIS-kommuner skal som en preveordning fA tilgang over nett pa dagens Forn-
minneregister. Denne ordningen vil ikke kunne gi tilgang til det digitale kartmaterialet og
linker til andre databaser.

- Nir demonstrasjonsutgaven av Kulturminnebagen er ferdig i 2003, skal et utvalg av kom-
muner véaere “testkommuner” og teste ut basens funksjonalitet i forhold til kommunenes
behov.
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- Det skal i inneveerende ar lages en webside med informasjon om hvordan kommunene
kan fa tilgang pa kulturminnedata og hvordan kommunene kan bruke disse dataene i sine
daglige oppgaver. Informasjon om problemer som ligger implisitt i registermaterialet er

ogsa nedvendig.

Kulturminnebasen

Basen vil veare i drift fra slutten av 2003, og systemet slik det forelepig er planlagt vil vare
ferdig utviklet i 2005. Den vil bli et brukervennlig arbeidsredskap som kan betjene sine mal-
grupper dirckte og uten kostnad. Opplysninger om fredete bygninger / byggverk, registrerte
automatisk fredete og vedtaksfredete kulturminner, samt kulturlandskap og kulturmiljeer vil
bli tilgjengelige gjennom en portal. Basen vil bli koblet opp mot Kartverkets eiendomsdata og
mot andre databaser som er under utvikling, deriblant basen for tilstand og vedlikehold av
fredete bygninger. Ansvar for utforming, tilgjengelighet og drift vil bli lagt til statlig niva, Det
regionale nivéet vil fi ansvar for lepende ajourhold.

Bygningsregisteret SEFRAK
SEFRAK er i dag etablert som en del av GAB og skal folge med over i den nye Matrikkelen

nar den etableres.

Forslag til tiltak:

Eksisterende kulturminnedata ma kvalitetssikres ved oppdatering og ajourforing
Forpliktende rutiner for oppdatering ber forankres i forskrift

Kompletterende kartlegginger og registreringer bor gjennomfores .
Nﬁdvendlge mldlar for ferdlgstlllmg, ﬁ ) g a_| ourhold av basen méa framskaffes.

‘Kosma:der for 2003:; 952“ mjllkr (Det m;z tas ﬁ)rbﬂhOIdzl forhold gll pag&endé 'qnbu;gg _n;
gode budsjettall vil finnes forst etter kontraktsforhandlmger i-slutten av september: 4)2)%
Kostnadsramme 2004-2005: 10,6 mill kr

Tilstandsdatabasen:
Kostnader for 2003: 16,3 mill kr hvorav 15 mill kr er planlagt brukt regionalt.

Kostnadsramme 2004-2005: 7 mill kr

GAB/ SEFRAK.:
Billedmaterialet i SEFRAK ma digitaliseres i lapet av tre-fire ir (totalt 30 arsverk).

Kostnader for 2003: 5 mill kr.
Kostnadsramme 2004-2005: 10 mill kr

Arkiv / Bibliotek

Opplysningene og informasjonen som er samlet i de kulturminnefaglige arkiver og biblioteker
vil veere av vital betydning for saksbehandhngen i kulturminneforvaltningen. Det ma ogsa
veere kapasitet til & systematisere, gjore tilgjengelig og formidle resultatene av den forskning
og utredning om kulturminnene som gjores i fremtiden. De kulturminnefaglige arkiver og
biblioteker ma kunne benyttes av kommunene og regionalt niva, og opprettholdes eller utvi-
des som et fag- /servicetilbud med godt oppdatert innhold. Andre malgrupper er eiere av fre-
dete bygg, samarbeidsparter innen ulike sektorer som musenm, universitet og hegskoler, an-
dre bibliotek og arkiver, samt de frivillige organisasjoner.

Forslag til tiltak:
Arkiv
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- Dokumentasjon av kulturminner fra Riksantikvarens arkiv i form av foto, tegninger og
rapporter gjores tilgjengelig for regionalt og kommunalt niva via internett. Digitalise-
ringsarbeidet forseres fram mot 20035.

- Utvikle nye arkivsystemer for & gi bedre oversikt / innsyn i avgjerelsesprosesser og gjare
arkivene lettere tilgjengelig. Riksantikvaren ber ha muligheten til 4 felge utviklingen av
gjeldende forvaltningspraksis og lovanvendelse i den nye kulturminneforvaltningen. Ved
behov vil denne informasjonen vaere et vesentlig fundament for Riksantikvaren som rad-
giver og nasjonal faginstans. Bt utvalg sammensatt av representanter for ulike forvalt-
ningsniva ber utarbeide forslag til effektive lgsninger for 4 opprettholde en nasjonal over-
sikt over arbeidet med kulturminner.

De arkeologiske museenes topografiske arkiv
Arbeidet med 4 gjere de arkeologiske museenes topografiske arkiv elektronisk tilgjengelig ma

fullferes.
Kostnad: 85 mill ke for hele landet (Tallene er basert pa digitaliseringen av arkivene ved Vi-
tenskapsmuseet i Trondheim. Finansieres utenom kulturminneforvaltningen.)

Biblioteket

Sentralbibliotek for kulturminnevern. Biblioteket er tilgjengelig via BIBSYS og ber fortsatt
vaere et sentralbibliotek for kulturminnevern med spesiallitteratur som ikke finnes andre ste-
der. Ved utvidelsen av malgruppene vil imidlertid presset pa samlingen bli sterre enn i dag,

Rapportering

Miljostatus i Norge - Kulturmmnemformas,]on pa nettet
Mlljzforvalﬁungens elektroniske formidling av- mﬂjﬁulstanden og utv1k11ngen pﬁ omrﬁdet skal,
gi enkel og god tilgang pa mﬂwmformasgon o :
Forslag til tiltak:

Omfang av rapportering og organisering av oppgaver og ansvar mellom forvaltmngsmvéene
og sektorene i forbindelse med miljerapporterings- og resultatdokumentasjonssystemene
(RDS) mé avklares. Se sum kostnader under.

Rapportering pi nasjonale nokkeltall

Riksantikvaren skal &rlig rapportere til Miljoverndepartementet pa nasjonale nekkeltall for
resultatomréde 3 — Kulturminne og kulturmilje. Dette arbeidet er i stor grad overlappende
med rapportering til RDS. Pr dato har Riksantikvaren kun mulighet tii 4 rapportere pa to av
fem nekkeltall, dvs tallindikatorer for 4 oppna definerte mal.

Forslag til tiltak:

Arbeidet med databaseutvikling og overvaking som grunnlag for rapportering fortsetter som
planlagt. Ausvarsfordeling mellom forvaltningsleddene for innsamling og registrering av data
ma avklares og organiseres. S¢ sum kostnader under.

Rapportering og overvaking av kulturminneforvaltningen lokalt og regionalt

Riksantikvaren har en plikt til & felge opp og tilréttelegge for god kulturminneforvaltning pa

regionalt niva. Delegeringen av mer myndighet etter kulturminneloven innebzrer at staten i

storre grad vil drive rammestyring basert p& data om regional saksbehandling. Gjennom del-

tagelse i KOSTRA fér Riksantikvaren data for utvalgte forhold fra fylkeskommuner og kom-

muner,

Forslag til tiltak:

- Styrke Riksantikvarens evne og ressurser til 4 handtere statistikk og bygge tidsserier (tall
for lese utviklingen innenfor et gitt tidsrom).
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- Eteget program for 4 overvike utvikling og 4 rapportere ma utarbeides. Det er viktig &
felge utviklingen av de reformer og endringer som iverksettes. Evaluering av resultatene
forutsetter konkret kunnskap om kommunenes tiltak i forhold til kulturminner o g -miljoer,

- Det utvikles et opplegg for oppfelging og rapportering knyttet til ny oppgavefordeling, Til
dette ma det avsettes tilstrekkelige ressurser og bemanning,

Sum kostnader rapportering og miljeovervikning 2003: 6,4 mill kr
Kostnadsrammer 2004-2005: 12 mill kr

- Riksantikvaren etablerer et system for 4 lagre tidsserier og 4 foreta nedvendige statistiske

analyser.
Kostnadsramme: 2003 —2005: Arbeidet stipulert til tre arsverk, ca 1,5 mill k.

Informasjon - Ridgivning - Vegledning

¢ Riksantikvaren skal ha en ledende rolle i forhold til informasjon og kommunikasjon,
radgivning og vegledning pi kulturminneomradet. Riksantikvaren skal ivareta bade
generell informasjon, og vaere vegleder / stottespiller for regionalt niva.

Konsekvensene av forslaget om delegering av kulturminneloven til regionalt nivi er nye be-

hov for informasjon og vegledning. Det samme vil veere tilfelle i forsoket med delegering til

storbyer. I kommunene er det behov for mer kunnskap om kulturminnevern og -forvaltning,

og om:hvordanplan- og bygningsloven kan brukes som redskap: V. glednings- ogopplae=:s.: -
tingsmateriell for saksbehandlere regionalt-og lokalt (og for:eier cefe) ma utarbei¢

& styrke / effektivisere bruken av Kultutininineloven og plan- og by

Vegledningsbehov i forbindelse med okt bruk av plan- og bygningsloven

Vegleder om kommunale kulturminneplaner er tenkt som en praktisk oppslagsbok om hvor-
dan man kan arbeide med kulturminneplaner. Malgruppen er kommunale saksbehandlere og
andre som lager verneplaner. Et utvalg kommuner vil bli trakket inn som samarbeidsparter i

arbeidet med 3 lage veglederen.

Kurspakke for administrasjon, private planleggere og politikere lokalt og regionalt skal utar-
beides. Den er basert pa spesialveglederen om Kulturminner og kulturmiljoer i plan- og byg-
ningsloven. Kurspakken skal vaere et pedagogisk hjelpemiddel for giennomfering av kurs i

fylker og kommuner.

‘Sum kostnader 2003: 500000 kr
Kostnadsramme 2004 - 05: 1 mill kr

Vegleder om kulturminner- og miljoer i konsekvensutredninger. Malgrupper er alle som ar-
beider med konsekvensutredninger. Veglederen vil foreligge hesten 2002.

Vegledningsbehov i forbindelse med gkt delegering etter kulturminneloven

Vegleder om forvaltning av automatisk fredete kulturminner. Den ber inneholde vegledning
om dispensasjoner, saksgang, standardbrev, lovfortolkninger (kortversjoner av @kokrims to
beker). Formaélet er 4 f2 ensartet behandling av temaet i fylkeskommunen og Sametinget.
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Vegledning om vediaksfredninger. Vegledning (teoretisk og praktisk) om saksgang, standard-
brev og kriterier for vurdering. Formalet er bedret representativitet, fremme forstéelse for
fredningsprosessen og godt samarbeid med private og offentlige brukere / eiere.

Kostnader er ikke beregnet.

Vegledningsbehov generelt
Informasjonspermen om kulturminner (losbladene) skal oppjusteres og videreutvikles innen-

for folgende temaer: plan, kulturlandskap, bygninger og anlegg, gjenstander, arkeologi, juri-
diske forhold. Lesbladene skal gi mélrettet og hensiktsmessig informasjon til saksbehandlere
regionalt og lokalt, private eiere og brukere,

Kostnader 2003: 360.000 kr

Kostnadsramme 2004-2005: 720.000 kr

Regionalt niva ber utarbeide informasjons- og kommu-nikasjonsplaner der Riksantikvaren vil
bidra. Oppfelging i form av kurs i informasjon / kommunikasjon.
Kostnader 2003: 150.000 kr

Nyhetsbrevet LA std! skal gis ut som organ for lokal og regional kulturminneforvaltning og
andre interesserte, Prioriterte mélgrupper er saksbehandlere og LA 21-kontakter i fylker og
kommuner og frivillige organisasjoner.

Kostnader 2003 150 000 kr

Praktisk: veglﬁdmng iform av kurs/seminarer i uliketemaer nnen: kultutmmneforvaltmngen
Eksenipelvis: Kurs pé landsdelssamlmgene, kurs for pmvate eiere: av. fredete bygg og anlegg .
Kostiiad for 2003: 800:000 kr;: L deadt RTINS 2

Kostnadsramme 2004 —2005: 1, 5 nnll kr '

Tiltak for & fa fram kunnskap / bevissthet om kulturminner og kulturmiljeer. Her vil frivillige
organisasjoner, museer, private, etc. vare sentrale samarbeidsparter.

Antatt kostnad for 2003: 700.600 kr

Kostnadsramme 2004 -2005: 800.000 kr

Utarbeide en eksempelsamling som viser hva kulturminner kan bety for verdiskaping for eiere
og lokalsamfunn. Hvilken merverdi kan kulturminner bidra til? Riksantikvaren ensker & invi-
tere SND til et samarbeid om deite tiltaket.

Antatt kostnad for 2003: 300.000 kr

Gjennomfare sporreundersgkelse om allmennhetens holdninger til kulturminner og -miljger.
Undersekelsen vil danne basis for utvikling av kulturminneforvaltningen og av Riksantikva-

rens framtidige strategi.
Antatt kostnad for 2003: 800.000 kr
Kompetansesenter

s Riksantikvaren skal vare et sentralt / landsdekkende kunnskapssenter for kultur-
minneforvaltningen og andre inferesserte
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Riksantikvaren har ansvar for & gi faglige bidrag til departementets arbeid med vern og bruk
av kulturminner som en integrert del av miljovernpolitikken. Riksantikvaren har 0gsa en rad-

givende funksjon overfor annen offentlig forvaltning, allmennheten og neeringslivet.
(Riksantikvarens strategiske plan for 2000-2005)

Riksantikvarens rolle vil bli enda tydeligere nar flere avgjerelser delegeres til lavere forvalt-
ningsniv4. Samtidig vil Riksantikvaren trenge en kiar strategi og et handlingsprogram for 4
viderefore den kunnskapen som hittil har fizl gt med enkeltsaksbehandlingen. Riksantikvaren
ber videreutvikle direktoratet som kompetansesenter. I en framtid med flere konkurrerende
kompetansemiljo vil Riksantikvarens troverdighet i enda sterre grad avhenge av den faglige
kvaliteten p arbeidet direktoratet utforer,

Mélet ma veere at Riksantikvaren skal videreutvikles som:

- et radgivende og profesjonelt kompetansesenter for-sentral o g regional kulturminnefor-
valtning. 4

- et profesjonelt ressurssenter for internasjonalt samarbeid og bistand knyttet til kulturmin-
ner.

- en aktiv akter i forhold til EUs politikk og utviklingsprogram av betydning for kulturmin-
ner generelt og landets interesser spesielt.

Forslag il tiltok: )
Riksantikvaren m4 utvikle strategier for 4 sikre at direktoratet opprettholder den faglige kom-

petansen bdde innenfor omrader som er sentrale i dag, men ogsa for 4 mote nye faglige utford-
ringer i framtida. Det mé derfor foretas en analyse av hyilke konkrete kunnskapsbehov Riks- -
antikvaren mé dekke i takt med nye krav til en inkluderende og representatiy vernepolitikk, 1.
trdd med dette m det utarbeides en intern strategi som ivaretar direktoratets behov for faglig
utvikling og kompetansé, Det ma ogsé utvikles et program som gjor direktoratets kompetanse:
mer tilgiengelig for de ovrige forvaltningstedd. _ 3 0

Samarbeidsfora - fagnettverk

e Riksantikvaren skal delta i samarbeidsfora og fagnettverk for utveksling ay kunn-
skap, erfaringer og informasjon.

Riksantikvaren er oppmerksom pa potensialet som ligger i nettverks- og samarbeidslesninger.
Riksantikvaren skal vaere med 4 etablere nettverk som har en landsdekkende / internasjonal
funksjon og som er viktige for aktuelle satsingsomrader.

Eksempler pa eksisterende nettverk:
Storbynettverket - kontakt- og samarbeidsforum for alle tre forvaltningsnivier. Formalet er &

utvikle og spre kunnskap om vern og utvikling i storbyene. Det skal avklares om storbynet-
verket skal utvides fra seks til atte byer.

Kompetansenettverket for tradisjonelt bygghandverk. Formalet er 4 utvikle kompetanse i ut-
evende handverk innen tradisjonelt byggeri og andre tilgrensende handverk, tilrettelegge og
fremme samarbeid og uteve faglig pavirkning i samfunnet

Forslag til nye nettverk:

- Riksantivaren bar vurdere 4 ta initiativ til samarbeidsfora der retningslinjer for vem av
kulturminner som representerer nasjonale minoriteter o g nye innvandrergrupper kan ut-
vikles. Disse gruppene faller ikke inn under dagens lovverk for automatisk fredning.
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- Riksantikvaren ber, i samarbeid med Sametinget, vurdere om det er behov for 4 etablere
nettverk for & spre kunnskap om de samiske kulturminnene og forvaltningen av dem.

Kunnskapsutvikling
FOU - Kunnskapsutvikling giennom forskning og utvikling (FoU)

Kulturminneforvaltningens kunnskapsbehov er beskrevet i dokumentet "Miljevernforvaltnin-
gens kunnskapsbehov 2000-2004" og."Miljeverndepartementets prioriterte kunnskapsbehov
2001-2005". Flere behov kan oppsti etter hvert som arbeidet med ny oppgavefordeling gar
framover. Nye virkemidler og ulike méter 4 lese kunnskapsbehovene pd, ma finnes. Riksan-
tikvaren har allerede registrert at kommunene ettersper mer forutsigbarhet fra kulturminne-
forvaltningen. Dette forutsetter blant annet at det finnes profesjonelle verktay for & vurdere
verdien og sirbarheten av de kulturminner og -miljeer som ber tas vare pd. Det er behov for:
Kulturmiljoanalyser — et verktoy for & vurdere verdier av kulturmiljg i plansammenheng
Séarbarhetsanalyser — bedre vurderingsgrunnlag for & drofte hvilke endringer som kan aksep-
teres for verdifulle kulturminner/-miljeer.

Profesjonelle vurderingsgrunnlag er nedvendig for 4 skape ekt forutsigbarhet i kulturminne-
forvaltningen og forebygge konflikter.

Forslag til tiltak:

Riksantikvaren starter utvikling av bedre planleggingsverktey for analyse og verdivurdering
av kulturmilje.

Kostnader i 2003: 500 000 kr

Kostnader i 2004-2005: 500'000 kr pr ar

Bt vérdiskapingsprogram med tema "Kiilturminner og kulturmilje soniressuts for bosettifig
og ntingsutvikling” igangsettes. Kostnader: Midlet til FoU'1 forbindelse med ny oppgave-
fordeling er ikke skilt ut fra det samlede behovet for FoU-midler, Riksantikvaren har anslatt
kostnadsbehovet for et verdiskapingsprogram og utviklingsprosjekter, til & veere 8 mili kr i
2003, 15 mill kri 2004 og 20 mill kr i 2005.

Hogskoleprosjektet

Det er behov for et markert kompetanseloft i kulturminneforvalining for det kommunale og
det regionale forvaltningsnivéet for 4 kunne gjennomfere den nye oppgavefordelinga. En for-
utsetning for 4 kunne delegere kulturminneloven til regionalt forvaltningsniva og samtidig
kunne oppn4 en bedre kulturminneforvaltning ved hjelp av pian- og bygningsloven i kommu-
nene, er at det gjennomferes en nadvendig kompetanseheving begge steder for & kunne mestre
disse oppgavene.

Riksantikvaren har av ovennevnte grunner satt i gang "hegskoleprosjektet", hvor det i samar-
beid med flere hogskoler / universiteter utvikles undervisningsopplegg i kulturminneforvalt-
ning sett i sammenheng med kunnskap om kommunalt og regionalt plan- og utviklingsarbeid.

Tiltak:

- Det skal gjennomfares et modulbasert et tre-arig hogskolestudium kulturminneforvaltning
der 1/3 av studiet fokuserer pa spesialistkunnskap i kulturminneforvalining; de resterende
2/3 skal gi generelle kunnskaper innenfor gkonomi, samfunnsplanlegging, offentlig admi-
nistrasjon og juridiske fag.

- Det gjennomferes et grannkurs pa 15 studiepoeng som et pilotprosjekt hasten 2002 for &
teste opplegget og fa erfaring, I tillegg utvikle en pabyggingsmodul pd 30 studiepoeng,
ogsé i inneveaerende ar.
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- Grunnkurset videreferes de kommende fire ar (2003-06) som et utdanningstilbud for i
ferste rekke kommunale og regionale saksbehandlere over hele landet. Kostnadene (to
personer fra hver kommune og hvert fylke: ca 900 personer) anslas til ca 9 mill kr fordelt
over fire ar. Hertil kommer utviklingskostnader for studiet pa 500.000 kr. Dette gjennom-
feres som et samarbeid mellom Riksantikvaren og utvalgte hagskoler/universiteter og mu-
seer,

- Det etableres en totaloversikt over det eksisterende videre- og etterutdanningstilbudet,
sammen med oversikt over det ordinzre utdanningstilbudet pa fagfeltet.

- Det nedsettes et nasjonalt rdd som Kvalitetssikrer videre- og etterutdanningstilbudet.

- Likesd nedsettes en referansegruppe av representanter for malgruppen i kommunene og pa
regionalt niva.

Kostnad: Utvikling av et slikt tilbud forutsetter at rets budsjett il dette prosjektet pa 2,7 mill

kr videreferes med tilsvarende arlige belep fram t o m 2005. Hertil kommer 9,5 mill kr tll

gjennomforing av nevnte grunnutdannelse.

Begrunnelse: Den nye oppgavefordelinga forutsetter en rask gjennomfering av dette kompe-
tanseloftet innenfor kulturminneforvaltningen i kommunene og fylkene. Kommunene uttaler
klart at de ikke har gkonomiske muligheter til 4 prioritere dette feltet i dagens situasjon, og en
fullfinansiering fra Riksantikvarens side blir nedvendig om kunnskapshevinga skal kunne Ia

seg giennomfare.

Universiteter / andre utdanningsinstitusjoner
I tﬂlegg til hogskolesatsinga kommer de kulturminnefaglige studietilbudene som umyersztete—

for eksempel arkltektl-xggskolene tilbyr, med sitt fagllge mangfold og utdanmngs-’pg '
X . 1 ¢ oogiize e

‘ : Ite | hi fétabjeﬁ :
drtaﬁmgsnmde for badc a mfonnere; og seke etter gode samordnede helhetsiﬁsmnger’f hele
kunnskapsomradet kulturmmneforvaltmng

Forslag il ENKELTSAKSBEHANDLING i direktoratet

¢ Riksantikvaren er klageinstans for alle vedtak fattet etter kulturminneloven av underord-
net organ. Dette omfatter ogsd kommuner som deltar i forsgk med delegering av myndig-
het etter samme lov.

» Riksantikvaren er fredningsmyndighet etter knlturminnnelovens §§ 14a, 15, 19, 20 og
22a. (Dette gjelder ogséa vediak om avfredning). Riksantikvaren gnsker ogsa at kulturmin-
nelovens §§ 15, 19 og 20 blir delegert til regionalt niva nar fredningssakene blir forberedt

. padette nivaet.

+ Riksantikvaren er forvaltmngsmyndxghet av kulturhlstonsk verdlfulle byggverk og anlegg
i statens eie. Det foregér en utredning om denne saken som skal vare ferdig i 2006, og
man fortsetter dagens ordning inntil da.

» Riksantikvaren skal ha myndigheten til erklzering av automatisk fredete bygninger fra
perioden 1537-1649.

¢ Riksantikvaren har ansvaret for forvaltning av skipsfunn og automatisk fredete kultur-
minner under vann (kulturminnelovens §§ 4, 8, 12 (lese kulturminner og myntfunn) og
14). Riksantikvaren er pr dato det laveste effektive niva nér det gjelder forvaltningen av
kulturminner under vann.

» Riksantikvaren skal fastsla status for kulturminner ved tvil pi regionalt niva.
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Riksantikvaren skal fastsette finmerlenn for lgse kulturminner (kulturminnelovens § 13),
Forvaltning av verdensarvomridene bor folge ordinzr forvaltningspraksis, jfr. kapitlet
om regional forvaltning. Staten ma ivareta Norges internasjonale forpliktelser og legge
nedvendige faringer for at alle niva skal folge kravene i FN-konvensjonen om verdensar-
ven. I tillegg vil staten veere beslutningsmyndighet der lover og forskrifter ellers tilsier
dette.

Riksantikvaren er overordnet instans og/eller faglig radgiver for kulturminner knyttet til
norske interesser i polaromriadene.

Riksantikvaren skal ha ansvar for fordeling av ressurser til store istandsettingsoppgaver
som krever landsdekkende prioritering, og som gjennomfares som statlige innsatsom-
rader

Riksantikvaren gir samtykke til utfersel av biter, jfr kulturminnelovens § 23 forste ledd
bokstav f. Riksantikvaren skal ogsé nér det gjelder bater fastsette serskilte regler for gjen-
nomfering av utfarsélsforbudet, herunder hvilke gjenstander som kommer inn under ord-
ningen jfr kulturminnelovens § 23 annet ledd, samt gi nermere regler om tilbakelevering
av kulturgjenstander, herunder hvilke gjenstander som kommer inn under ordningen jfr.
kulturminnelovens § 23 farste ledd bokstav £.

I tillegg kommer en del oppgaver Riksantikvaren foreslar delegert, men der det er behov for
en egen prosess:

Dispensasjonsmyndigheten for automatisk freda kulturminner pd land (kuiturminnelo-
vens § 8) omfatter arkeologiske kulturminner (inkl. nnddelaldergrunn), sakrale og profane
middelalderbygninger, ruiner og samiske bygninger eldre enn 100 4r. Riksantikvaren vil
delegere myndighet etter denne paragrafen til regionalt mvé, bortsett fra for arkeologxskc
kulturminner (inkl middelaldergrunn) som fortsatt skal ligge hos lesantlkvaren inntil en
evaluering av dagens ordning foreligger. Riksantikvaren tar sikte pd ogsd & delegere denne
delen til regionalt niva.

Riksantikvaren er rdgiver i forvaltningssaker som gjelder listefarte kirker. Riksantikva-
ren vil overfere disse radgivningsoppgavene til regionalt niva og vil sette i gang arbeidet
med & endre bl a kirkerundskrivet som i dag sier at Riksantikvaren er ridgivende instans i
kirkesaker.



Vedlegg:

Over31kt over dagens myndighet og oppgaver etter kulturmmneloven i fylkeskommunen og Sametinget, jf. forskrift om faglig ansvarsfordeling
mv etter kulfurminneloven. 5

(Til ledermetet 20.06. Oppgavefordeling)

Det er uthevet der FK/Samisk har myndighet sammen med andre.

Oppgave KML Dagens myndighets/ | Merknader
oppg_veplassenng ‘
Fastsette sserskilt KML §6,1. ledd {FK/Samisk = - | Pakrevet med kompetanse innen arkeologi og |
sikringssone. e fmiddelalderbygninger som det i dag vil veaere vanskelig &
utvikle i kommunene.

Motta meldinger. KML § 8, 1.1edd, |Fk/Samisk Do )

2. punktum . : '

Undersgkelsesplikt m.v. KML § 9, 2. ledd, |FK/Samisk ) S Bestemmelsen er mest brukt i saker av arkeologisk
(avgi uttalelse til offentlige | 1. punktum © o karakter, jf oppgave 8.

og sterre private tiltak )
(planer som ikke behandles
etter PBL), f.eks.
skogsbilveier og
nydyrkingsplaner.)

Undersgkelsen kan forega
ved at planen for tiltaket
sendes vedkommende
myndighet, som skal avgi
uttalelse innen 3 méneder.




v{,

Undersokelsesplikt m.v. KML § 9, 2. ledd, |FK/Samisk
3.punktum
Finner vedkommende
myndighet at tiltaket
berarer automatisk fredete
kulturminner pé en méte
som nevnt i KML § 3 forste
ledd, har den rett til 4 kreve
ytterligere frist pa inntil 1
maned for 4 fastsla pa
hvilken méte tiltaket
eventuelt kan fremmes eller
foreta de nadvendige skritt
for 4 undersgke, eventuel
frigjere kulturminner. _
Midlertidig fredning. - KML § 22, pkt. 4 |RA, FK/Samisk Dette er et ad-hoc virkemiddel for 4 fa tid til 4 forberede
. o fredningssaker. Midlertidig fredning kan foretas av bade
» o RA og FK/Samisk.
Ved ikke vesentlige inngrep |KML § 15a RA for fredete kitkerfta ~ [Kommunene har et ansvar for & varsle. Eier har et ansvar
i det fredete kulturminnet perioden 1537-1649, fredete {for ordineert vedlikehold ihht PBL. Kommmunene har
kan det dispenseres fra byggverk og anleggm:.v.i  |derfor et oppfolgingsansvar for denne paragrafen.
vedtaket om fredning og statens eie* og fredete bater.
fredningsbestemmmelsene. FK/Samisk for annet. Nerhet til kulturminnene er vesentlig.
o Spesialkompetanse kan bygges opp/er tilstede pa
* Dispensasjons-mydigheten | FK/Samisk niva.
kan evt. overfares til -
FK/Samisk for bestemte

kategorier statlige byggverk,

anlegg, m.v.

£ we T




PR~ ]

Fér vedkommende KML § 17, 1. RA for fredete kirker fra: Nerhet og kunnskap om kulturminnene er viktig for at
myndighet rede pé at et ledd, 1.punktum | perioden 1537-1649; frédete |paragrafen skal fungere i praksis.

fredet byggverk stér i fare | Kap.1429 post 72 {byggverk oganlegg mv-i [ Oppgaven mi sees i sammenheng med PBL.

for & forfalle av mangel pa statens eie og fredete bﬁfer

vedlikehold, kan bygningen FK/Samisk for annet

undersokes. ,

Forvaltning av Kap. 1429, post FK/Sannsk Midlene skal brukes til restaurering av fredete og
kulturminnetiltak 1 72.1 bevaringsverdige bygninger mv.
fylkeskommunene. - T

Blir fredet byggverk m.v.  |KML § 18, 1. ledd |RA for fredetekirkerfra

skadet ved brann eller annen perioden 1537-1649, fredete

ulykke, skal eier eller bruker byggverk og anlegg m.v: i

melde fra til vedkommende statens eie og fredete bater.

myndighet s& snart som FK/Samisk for annet.

mulig. e

Avgjere innen 6 uker om RA for fredete kirker fra

kulturminnet skal perioden 1537-1649; fredete

istandsettes eller gjenreises.

byggverk og anleggm.v. i
statens eie og fredete bater.

FK/Samisk for.antief, -
Er byggverket forsikret og | KML § 18, 2. ledd | RA for fredete kirker'fra
selskapet er underrettet om perioden 1537-1649, ﬁedete
fredningen, plikter det & byggverk og anlegg mv;i
melde fra til vedkommende statens eie og fredetd” bater.
myndighet nar forsikrings- FK/Samisk for annet.
tilfellet er inntridt. Denne ) o
kan bestemme at selskapet
ikke skal utbetale
forsikringssummen for
saken er avgjort etter forste

ledd.




¥

KML § 3, 2. ledd

Forbud mot inngrep i FK/Samisk
automatisk fredete .
kulfurminner.
- avgjere om marken over
et automatisk fredet
kulturminne fortsatt kan
nyttes til beite m.v. _
Fastsette serskilt KML § 6, 1.ledd |FK/Samisk Det kan veere aktuelt med samarbeid med kommunene i
sikringssone. en vurdering av om KML eller PBL § 25.6 bor benyites.
Restaurcre og vediikeholde |KML § 11, 1.2 |RA, FK/S msk, Forva{tn - | Arkeologikompetanse kreves for a vurdere tiltakene.
m.v, antomatisk fredete museene, : FK/Samisk kan delegere ansvaret for gjennomforing av
kulturminner. V1tenskapsmuseet1 s tiltak til kommunene. Dette forutsetter en godkjent plan.
Trondheim, Tromsa.
 Museum, Norsk:- . .. -
Sigfartsmuseum,- Stayanger
Museum og Bergen. -
Siefartsmuseum for: - .
automatisk fredete
kulturminner under-vann.
Registrere FK/Samisk, Forvalin - Systematisk registreringsarbeid utfores av flere instanser
museene, pé oppdrag fra RA.
Vltenskapsmuseet i
Trondheim, Tl:omsa
Museum, Norsk
Sjefartsmuseum, Stavanger
Museum og Bergen -
Sjefartsmuseum for
automatisk fredete

kulturminner undet vann




som er nevit i § 3 forste
ledd, ma vedkommende
tidligst mulig for tiltaket
planlegges iverksatt melde
fra til vedkommende
myndighet eller neermeste
politimyndighet.

Skjetsel KML§11,1.a FK/Samisk, Forvaltin.-*~ | Kom. fir selv ansvar for at skjotselsplaner utarbeides og
museene. - V.. |folges opp for objekter/omrider kommunen priotiterer.
Vitenskapsmuseeti - Planene sendes FK/Samisk for godkjenning. FK/Samisk
Trondheim, Tromsg: - ©. - |kan ta egne initiativ til & utarbeide skjotselsplaner for
Museum, Norsk -~ objekter/omrader kommunen ikke prioriterer.
Sjefartsmuseum, Stavanger
Museum og Bergen
Sjefartsmuseum for
automatisk fredete
kulturminner under vann,

Vil noen sette igang tiltak |KML § 8, 1. ledd |FK/Samisk FK/Samisk sender meldinger videre til RA.

som kan virke inn p& 1. punktum

automatisk fredete -Motta meldinger

kulturminner pa en méte




Undersekelsesplikt m.v.
(avgi uttalelse til offentlige
0g sterre private tiltak
(planer som ikke behandles
etter PBL), f.eks.
skogsbilveier og
nydyrkingsplaner.)

Undersgkelsen kan forega
ved at planen for tiltaket
sendes vedkommende
myndighet, som skal avgi
uttalelse innen 3 méneder.

KML § 9, 2. ledd,
1. punktum

FK/Samisk

Pikrevet med arkeologikompetanse.

Underspkelsesplikt m.v.

Finner vedkommende
myndighet at tiltaket
bergrer antomatisk fredete
kulturminner pa en méte
som nevnt i KML § 3 forste
ledd, har den rett til & kreve
ytterligere frist pd inntil 1
méned for 4 fastsia pa
hvilken méte tiltaket
eventuelt kan fremmes eller
foreta de nedvendige skritt
for 4 underseke, eventuel
frigjare kulturminner.

KML § 9, 2. ledd,
3.punktum

FK/Samisk

Pékrevet med arkeologikompetanse.




Midlertidig fredning av
bater

KML § 22 pkt. 4,
if. § 142, 3 Jedd

Melding om funn KML § 13, 2. ledd | Lokal politimyndighet,~ .
FK/Samisk -
Midlertidig fredning av KML § 22 pkt. 4, [RA, FK/Samisk R Kommunen ber gjeres oppmerksom pa virkemiddelet og
omrade rundt et fredet i §19,1. og S oppfordres til dialog med FK/Samisk.
kulturminne 2.ledd
Kommunen ber gjeres spesielt oppmerksom pa mulighet
' for bruk av PBL § 33 som hasteparagraf i forbindelse
o med vurdering av bruk av PBL § 25.6. Videre
o bandleggings-bestemmelsen i PBL § 20-4 og 20-6.
Dispensasjon fra vedtak om | KML § 19, 3. ledd | FK/Samisk R
fredning og frednings- ‘
bestemmelser for tiltak som
ikke medforer vesentlige
inngrep i det fredete
omradet.
Midlertidig fredning av KML §22.4,jf. § [RA, FK/Samisk Kommunen ber gjeres oppmerksom pa virkemiddelet og
kulturmilje 20

oppfordres til dialog med FK/Samisk.

Kommunen ber gjeres spesielt oppmerksom ps mulighet
for bruk av PBL § 33 som hasteparagraf i forbindelse
med vurdering av bruk av PBL § 25.6. Videre
bandleggings-bestemmelsen i PBL § 20-4 og 20-6.




Dispensasjon fra vedtak om | KML § 20, 3. ledd | FK/Samisk

fredning og frednings-

bestemmelser for tiltak som

ikke medferer vesentlige

inngrep i det fredete

omradet. .

Skjatsel KML §21,jf. §§ |RA, FK/Samisk

(vilkér for daglig 19 0g 20

skjetsel/vedlikehold vil

framga av frednings-

bestemmelser og evt.

avtale.) _ ' \

Informasjon til ulike Kap. 1429, postll |RA, FK/Samisk, Ansvar for informasjon ber plasseres logisk i forhold til

maélgrupper i offentlig Peridaghar RA |Forvaltnings- annet ansvar innen kultrrminneforvaltningen.

forvaltning og allmenheten |[ingen egenpost | Museene, kommunene Forvaltningsniviene ber komplettere hverandre.
gremerket

informasjon




