DET KONGELIGE SAMFERDSELSDEPARTEMENT

Var dato Var referanse

01.07.2002 02/707 008.3
Saksbehandler, innvalgstelefon Deres dato Peres referanse
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Miljeverndepartementet
Postboks 8013 Dep.
0033 OSLO

NOU 2002:1 FORTID FORMER FRAMTID - UTFORDRINGER I
EN NY KULTURMINNEPOLITIKK - HORING

Vi viser til brev av 28. februar 2002 med vedlegg.

Av koordineringshensyn har vi bedt vére etater sende sine horings-
uttalelser til Samferdselsdepartementet

Vi har mottatt heringsuttalelser fra Luftfartsverket (brev av 11. juni 2002),
Post- og teletilsynet (brev av 17. juni 2002), Jernbaneverket (brev av 25.
juni 2002) og Vegdirektoratet (brev av 27. juni 2002). Disse brevene folger
som vedlegg.

Etter Luftfartsverkets oppfatning er sterk kostnadsstyring en arsak til
nedprioritering av kulturminnepolitikken. Det styrende i denne sammen-
hengen ber derfor vaere aremerking av midler til kulturminneformal.

Jernbaneverkets merknader er knyttet til kulturminner som ressurs for
samfunnsutvikling, samarbeid med private om forvaltningen av kultur-
minnene, formidling og Jernbaneverket som planlegger av ny
infrastruktur. Jernbaneverket stiller seg bak utvalgets fem malsettinger
for visjonen for fremtidens kulturminnepolitikk. Jernbaneverket stiller
seg ogsi bak utvalgets mal om at de ekonomiske rammene ma sté i
forhold til oppgavene. Videre viser Jernbaneverket til en del forhold som
gjelder jernbanens kulturminner.

Postadresse Kontoradresse Telefon Telefax
Postboks 8010 Dep Akersgt. 59 Sentralbord: 22 24 90 90 22 24 56 08 Avd.
0030 OSLO Se saksbehandlers 22 24 95 70 Arkiv

Org.: 972 417 904 inmvalgsnr.
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Vegdirektoratet papeker to aspekter ved utredningen — sektorenes rolle
som i liten grad er omtalt, og mangel pé prioritering. Direktoratet viser til
at arbeidet med kulturminner er en integrert del av sektoransvaret for
milje, og den enkelte sektor har dermed et ansvar for 4 ivareta egne
kulturminner og ta hensyn til disse i sitt generelle arbeid. Vegdirektoratet
savner en sterre omtale av dette sektoransvaret i utredningen. Néar det
gielder spersmalet om ulike typer ekonomiske virkemidler, er
Vegdirektoratet enig i at hovedutfordringen ikke ligger i hvilke
gkonomiske virkemidler som velges, men hvordan man skal prioritere hva
som skal fi ekonomisk stette. Manglende prioritet er etter direktoratets
syn et av de storste problemene. Videre deler Vegdirektoratet langt pa vei
mindretallet i Utvalget sine synspunkter. Hovedkritikken slik direktoratet
ser det, er manglende oversikt over status — og ikke minst manglende vilje
til 4 prioritere.

Post- og teletilsynet har ingen merknader.

Samferdselsdepartementet viser til etatenes uttalelser, og har for egen del
ingen merknader.

Med hilsen
0 ﬂaﬁm&mﬂ{
Ola Brattegarg ef.
) :(TQ _
%&ﬁe Elga%ok
Vedlegg

Kopi: Luftfartsverket (ref. 2002/02144),
Post- og teletilsynet (ref. 02/027109),
Jernbaneverket (ref. 02/1896) og
Vegdirektoratet (ref. 2002/01116)
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2002/02144-3/008
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02/707 008.3

Hering av NOU 2002:1 Fortid former framtid - utfordringer i ny kulturminrepolitikk

Det vises til oversendelse av ovennevnte utredning.

Luftfartsverket ensker 8 knytte en kommentar til heringsbrevets punkt 1. "Utredningens mal,
strategier og innsatsomrader som grunnlag for en framtidsrettet kulturminnepotitikk™. Til dette stilles
blant annet spersmal om hva som er de sterste mulighetene — og eventuelt truslene — for framtidens

kulturminnepolitikk.

Etter var oppfatning er en vesentlig trussel nedprioritering av kutturminnepolitikken grunnet sterk
kostnadsstyring hvor fokus rettes mot forhold som prioriteres hayere. Det styrende 1 denne
sammenheng ber derfor vere en gremerking av midler til kulturminneformal,

Med hilsen
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HORING AV NOU 2002:1 FORTID FORMER FRAMTID -
UTFORDRINGEN I EN NY KULTURMINNEPOLITIKK

Vi viser til Deres brev av 07.05.02,

Post- og teletilsynet har ingen merknader til ovennevnte.

Med hilsen
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Hoering av NOU 2002:1 Fortid former framtid - Utfordringer i en ny
kulturminnepolitikk.

Vi viser til brev fra Miljoverndcpartementet av 28.02.2002, hvor vi er bedt 4 1a st lling tit
de nedenfor nevnte punkter/spersmal (jft. Miljeverndepartementets brev), samt brev fra
Samferdselsdepartcmentet av 07.05.2002. De svrige punkter har vi ingen merknader til,

Statens vegvesen vil spesielt pipeke to momenter ved utredningen. Det ene er
sektorenes rolle, som knapt nevnes, og det andre er mangelen pa prioritering.

1. Utredningen mal, strategier og innsatsomrader som grunnlag for en
framtidsrettet kulturminnepolitikk:

I sitt mandat ble kulturminneutvalget bedt om 3 vurdere en videreutvikling av
kulturminnepolitikken, med s&rlig vekt pi & videreutvikle perspektivet pd kulturminner
som en ressurs for samfunnet og som ¢n viktig del av en helhetlig miljo- og
ressursforvaltning.

Spersmalet blir da hvordan detle skal gjores og hvem som skal gere det. Hovedfokus i
utredningen ligger pa den offentlige kulturtminneforvaltningen, private eierc og frivillige
organisasjoncr. En er opptait av at kultunninner er en kilde ti] opplevelse, utvikling og
verdiskaping, en gnsker et materielt mangfold, samspillet mellom offerthi g¢ og private
akterer, og ikke minst de gkonomiske rammene. Mélet er 4 lage en ny
kulturminnepolitikk, men alle hovedpunktenc i satsningsomradens er velkjonte

gjengangere.

Kultunminnevern er en del av det totale miljgvernel - vern av det samlede fysiske
miljoet, Arbeidet med kulturminner og kulturmiljs er en integrert del av sektoransvaret
for milje som kommer til uttrykk i stortingsmeldingen om miljsvempolitikk for en
bzerekraftig uivikling (barckrafimeldinga). Dette sektoransvarct innebarer at den
cokelte sekior har ansvar for 4 ta,vare pa etatens cgne kulturminner ogikke minst 4 ta
hensyn ! kulturminner i etatens arbeid. T

Statens vegvesen har el sektoransvar for kulturminner, som kommer til uttrykk i de ulike
roller etaten har, som utbygger, som arealplanmynd; ghet, og som eier. Dette kan gjeres
ved & soke 4 unngh inngrep og narforing i verdifulle kultunninner og kulturmiljeer i
forbindclse med nye samferdselsanlegg og utbedringstiltak pa eksisterende anjegg, samt
legge vekt pa & forvalte sckiorens egne kulturminner pé cn god méte. For at claten skal

Konloradresss Telefon Egne kentoradrossor

Grenseveien 92 2207 3500 Bruavdelinger Vedleknigk avdaling
Telafaks Crenseveien 97 Gaustadaliéen 25
2207 3768 Tebefan 22 47 35 00 Talefor 22 07 39 00

firnaposi@vegvesan no Crg.nr: 971032081 Telefaks 22 07 33 86 Talefaks 22 07 3£ a4
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kurme ta dette ansvaret pd alvor, har Statens vegvesen gjennom flers &t satset pa
kompetanseoppbygging pa fagomridet.

Scktoransvaret er cn vesentlig del av den helhetlige miljo- og ressursforvaltningen. Vi
savner derfor at utredningen ogsa tar opp detle viktige aspekiet ved forvaltningen av
kulturminner, og mener at detle burde vert videreutviklet

2. Hvordan legge til rette for aktiv bruk og ivaretakelse av mangfoldet i
kulturarven?

Det er i dag en stor ulikliet med hensyn til representativitet for de ulike typer
kulturminner som har ot juridisk vern. Det cr svaert £3 teknisk-industrielle kultarminner
som er vernet, og fra samferdselshistorien cnda ferre. Statens vegvesen er opptatt av
hvordan en kan skape interesse og engasjement for kulturarven, og hvilke muligheter
som ligger i den rolle og det ansvar som etaten har. Vi mener at sektorene har en viktig
rolle & spille her, og savner dette aspektet i utrcdningen. Statens vegvesen bar laget en
Nasjonal verneplan for veger, bruer og vegrelaterte kulturminner (lanscees 2.juli 1 &),
Dette har vaert et 4-Arig prosjekt med bred deltakelse p& lokalplanet i de enkeltc fylker.
Malet er at samtlige objekter (totalt ca 350 veger, bruer og bygninger) skal fa et varig
juridisk vemn. Mangc av disse objektene har stor identitetsskapende verdi ogeriaktiv
bruk. Verneplanen er et cksempe! pa at sektorenc spiller en vesentlig rolle med hensyn
til & bedre representativiteten og mangfoldet av ulike typer kulturminner.

3. Kulturminuer og kulturmiljger som grunnlag for verdiskaping

Departcmentet gnsker tilbakemelding pa de ulike typer ekonomiske virkemidler som blir
foresldtt. Utvalgets flertall vil mye, og det et bra, men vi ser problemer med
giennomfaringen av delle. Vi er enige i at det er et behov for 4 styrke de pkonomiske
virkenidlene. Vi tror imidlertid at hovedutfordringen ikke ligger i hvilke gkonomiske
virkemidlcr som velges, men hvordan en skal prioritere hva som skal fi skonomisk
statte. Slik vi ser det er manglende prioritering et av de sterste problemene. Utvalgets
flertall sender ut signal om at alt mi prioriteres hgyere. Vi er av den oppfatning at det ma
foretas en utvclgelse basert pa prioritering,

6. Kompetanseoppbygging og utdanning

Hvordan ber registre og overvakingssystemer for kulturmirmer og kulturmiljeer
videreutvikles for & mate dagens og framtidens utfordringer?

Det er et faktlum at kulturminneregisirene i dag er bade mangelfulle og lite oppdatcrte.
Som utbygger og arcalplanmyndighet er dette et problem Statens vegvesen meter svert
ofte. Vi bruker mye mer tid og penger pa fagomridet kulturminner enn pd andre
fagomrader i konsekvensutredninger pd grunn av mangelfulle registre. Man ge omrader
er ikke tidligere registrert. Vi er klar over at registrene aldxi vil kunne bli fullstendige,
men det ber gieres faglige vurderinger pa et overordnet niva i de ulike omrdder, shk at
det er lett tilgjengelig for planleggers og andre 4 vurdere hva en kan forvente. Slike
opplysninger bor legges inn i registrene og vere lett tilgjengelige ogsd for andre cnn
kulturminncforvaltningen.
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7. Mindretallets szermerknad

Vi deler langt pa vei mindretallets synspunkter slik de fremkormraer i kap. 15.
Hovedkritikken, slik vi ser det, er manglende oversikt over statns o g ikke minst
manglende vilje il & prioritere. Nir utvalgets flertall har valgt & prioriterc 17
hovedomrader, sier det litt om manglende vilje eller evne til & prioritere. Det meste
fanges opp av disse 17 prioriterte hovedomtidene. Det er gromn til 4 sperre hva det da er
en velger ikke 3 prioritere.

Miljgkontoret
Med hilsen

Lol

Siddel Kalas
sjefingenior

Liv Manit Rui



Gjenpart: Jernbanemuseet, JRP,Hag, DMK, THg, RN,

RS, RV, RO
Samferdselsdepartementet
boks 8010 Dep
0030 Oslo
Henvendslse til: Sigrid Stokke Dato: 25.06.02
T1f: 22455307/91655307 saksref.: 02/1896 1008
Faks: 22455499 Deres ref.: 02/707 008.3
E-post: sigrid.stokke @jbv.no vedlegy:

Fortid former framtid. Utfordringer i en ny kultarminnepolitkk. NOU 2002:1, Uttalelse

Vi viser til Miljgverndepartementets brev datert 18.02.02 og Samferdselsdepartementets brev
datert 07.05.02

Jernbaneverket har merknader til fem aspekter ved utredningsarbeidet:

Kulturminner som ressurs for samfunnsutvikling,

staten som eier av kulturminner,

samarbeid med private om forvaliningen av kulturminnene
formidling og

Jernbaneverket som planlegger av ny infrastruktur.

Kulturminner som ressurs for samfunnsutvikling

Jernbaneverket stgtter utvalgets verdigronnlag og visjons for framtidens kulturminnepolitikk;
"Kulturminner og kulturmiljger - kilder til opplevelse, utvikling og verdiskaping"

For 4 ni denne visjonen har utvalget formulert 5 mal

¢ Kulturminner og kulturmiljger viser et historisk, kulturelt og materielt mangfold.

¢  Samvirket mellom mennesker og kulturminner skaper verdier, kunnskap og opplevelser.

¢ Sammenhengen mellom natur og kulturminner stimulerer til baerekraftig ressursforvaltning.
¢ Det er likeverd i samspillet mellom offentlige og private akigrer.

¢  De gkonomiske rammene star i forhold til oppgavene

Dette er milsetninger som Jernbaneverket fullt ut kan stille seg bak og kan brukes som mal ogsa
for vir forvaltning av jernbanens kulturminner. Var verneplan skal med det forste legges fram for
behandling av Jernbaneverkets ledelse og disse punktene vil std sentralt i denne behandlingen.

Bespksadresse: Resepsjon Telefaks: Sentralbord Reg.nr.:

Stortorvet 7 Hovedkontoret: 22 45 54 8% Jernbaneverket: NO 971 033 533 MvA
Postadresse: 22 45 51 00 22 45 50 Q0 Bankgiro:

Boks 1162 Sentrum 7624.05.01888

0107 Cglo
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Staten som eier av kulturminner

Dette punktet er viet oppmerksomhet i rapporten. Jernbaneverket og NSB BA er eiere av viktige
anlegg i ikke bare for vir samferdselshistorie, men ogsi for historien om utvikling av nasjonen,
by- og lokalsamfunn i store deler av landet.

Utredningen understreker behovet for en mer helhetlig politikk fra statens side og behovet for
tilstrekkelige midler til 4 sikre de kulturhistoriske verdiene kulturminnene representerer. Dette er
viktig ogsa for jernbanens kulturminner. Kravet om stgtre effektivitet bade til Jernbaneverket og
NSB BA, og salg av jernbaneeiendommer (kulturminner) som nd foregdr, er en utfordring.

Arbeids- og Administrasjonsdepartementet har i vir lagt fram et forprosjeks; Statens
kulturhistoriske eiendommer. Politikk for eierskap og forvaliming. Her pekes det pi en rekke
utfordringer knyttet til forvaltningen av statlige kulturminner i trdd med de utfordringene NOU-en
trekker opp. Dessverre ser det ut til at kulturhistoriske eiendommer knyttet ti
Samferdselsdepartementet ikke har spesiell fokus til tross for at disse til sammen utgjgr 15% av
den totale bygningsmassen. I tillegg kommer eiendommer overfgrt til NSB BA, Til jernbanes
kulturminner inngdr ogsa de tekniske anleggene knyttet til jernbanens infrastruktur og driften av
jernbanen.

Utredningen peker spesielt pd utfordringene nar statlige eiere gjgres om til mer selvstendige
enheter og den avhending som ofte skjer. Her er det en rekke problemer som ma avklares. En del
av disse er generelle og gjelder flere typer eiendommer. Andre er spesielle for jernbanen og
knyttes for eksempel til sikkerhet. Her gjelder Jernbaneloven med forskrifter. Nar
kulturhistoriske anlegg overfares til private og far ny bruk skapes ofte uheldige konflikter hvor
kulturminneverdiene ofte er den tapende part. Det foregdr fortsatt arbeid med & avklare hvilke av
jernbanens eiendommer som skal tilbakefgres fra NSB BA til Jernbaneverket. En del av disse er
viktige kultarminner og de fleste er over 50 ar gamle. I dette arbeidet ville det vert svaert nyttig &
ha nzrmere retningslinjer hvilken betydning kulturminneverdiene skal ha. Mange ligger sentralt i
pressomrider og har stor markedsverdi. Jernbaneverket har under etablering et eiendomsregister
hvor bla kulturhistoriske eiendommer og bygninger legges inn med egen kode.

Jembaneverket stiller seg ogsd bak utvalgets mil om at de gkonomiske rammene ma st i forhold
til oppgavene.

Samarbeid med private om forvaltningen av kulturminnene

En del jernbanekulturminner er utenfor NSB BA/Jembaneverkets eie. Sarlig interessante er
museumsbanene, som er egne museer (stiftelser) og forvalter deler av jernbanens historie. Denne
driften er eksempel pa samarbeid mellom staten ved Jernbaneverket og private slik NOU-en
legger opp til. Dette er ogsi viktig for lokal nzeringsutvikling knyttet til turisme.

Side 2
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Formidling
Jernbaneverket har lange tradisjoner nar det gjelder formidling av jernbanens historie.

Jernbanemuseet er opprettet nettopp for dette. Dette aspektet er ogsa vektlagt i arbeidet med vér
nasjonale verneplan.

Jernbaneverket som planlegger av ny infrastruktur
I forbindelse med var planlegging av nye anlegg er det viktig at det finnes gode registre over alle

stedfestete kulturminner. Det gjgr det enklere for oss & ta hensyn til disse 1 planleggingen. Deter
derfor bra at utredningen tar opp spgrsmalet om gode miljgregistre.

Med vennlig hilsen

Jon Frgisland
Etatsdirektgr forvaltning

Side 3



