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NOU 2002:1 Fortid former framtid
Horingsuttalelse fra fylkesmennene

Verdigrunnlaget

Utredningen gir en samlet og meningsfylt framstilling av mal, strategier og innsatsomrider i norsk
kulturminnepolitikk. Etter fylkesmennenes mening er det verdimessige grunnlaget, slik det er
ptesentett i kapitlene 2 og 3, et godt utgangspunkt for en ny og framtidsrettet
kulturminnepolitikk. Muligheter og begrensninger er tydelipgjort, og utredningen gir en
dekkende gjennomgang av de begrensninger og utfordringer som ligger i dagens lovverk og
samarbeidsformer, samtidig som den peker framover mot sterre vektlegging av dialog og
medvitkning,

Trusler og muligheter

De stotste truslene innen kulturminnepolitikken er manglende oppmerksomhet og engasjement
fra alle aktoter, bide nir det gjelder ressurser og bruk. Mulighetene ligger i sterre lokalt
engasjement og ekt bevisstgjoring om & kunne utnytte kulturminnene positivt, bade i
kunnskapsutvikling, i kulturformidling og i verdiskaping. Det er viktig 4 utvikle klare
retningslinjer bade i forhold tl prioritering og 1 forhold til begrunnelser. Ikke alt kan tas vare pi;
og begtunnelsene for at noe ptioriteres, ma forstds av alle patter.

For i legge til rette for aktiv bruk og ivaretakelse av mangfoldet i kulturarven, er det nedvendig
med et konstruktivt samspill mellom fagmyndighetet, eiere og brukere. Det md vare miljeer som
sikrer og videreforer kompetanse og fagkunnskap, men det mé ogsi vere rom for
helhetsvurdetinger som inkluderer lokal kultur og lokal bruk. Det er viktig 4 trekke skoler,
barnehager, museer, neringsliv og organisasjoner med 1 bevisstgjoringen om kulturminner og

" kulturmilje som positive, verdiskapende ressurser for lokalmiljeet.

Fylkesmennene stotter forslaget om en fornyet kulturminnelov, samtidig som det understrekes at
Plan- og bygningsloven blir et virkemiddel i enda mer aktiv bruk p4 dette omradet enn tilfellet er i
dag. Det er szrdeles viktig at forhold som berorer kulturminner og kulturmiljeer kommer tidlig
med i planprosessen, og at kommunene faglig sett er enda bedre i stand til 4 hindtere disse
sakene slik at storre konflikter kan unngis. Fylkesmennene stotter forslaget om en bedre
rolleavklaring i forhold til Sametinget nar det gjelder samiske kulturminner.

Fylkesmennene stotter forslaget om et Kulturminnefond som et supplement til statlige tilskudd.
Dette kan bidra posttivt til et statre lokalt engasjement.

Kommunenes ansvar

Ogsi i forvaltningen av kulturminner og kulturmilje et det nedvendig med partnerskapstenking.
Det er en klar parallell her til den tenkingen som n4 ligger til grunn for regional utvikling og
kommunale og regionale planprosesser. I trid med Regjeringens argumentasjon i St.meld nr 19
(2001-2002) Nye oppgaver for lokaldemokratiet — tegionalt og lokalt niva, er det viktig 4 legge
ansvaret for lokale oppgaver i sterre grad til kommunene. Men det er en forutsetning at
kommunene bade faglio og ressursmessig er i stand til 4 lase sine oppgaver. Fylkesmennene vil
spesielt framheve de forutsetninger som Kulturminneutvalget har satt for dette (ifr side 107 i
NOU 2002:1):

- toller og ansvar ma klargjores

- kommunene ma sikres tilgang pa kompetanse

- kommunene ma sikres tilgang pa okonomiske ressutser

~  det m# legges til rette for nettverksbygging og partnerskap eller samarbeid

- arbeidsdeling og samarbeid kommunene imellom — intetkommunalt samarbeid.



Samtidig ma det sikres kompetanse og godt faglig milje bide sentralt og regionalt, slik at ikke
minst veiledningen kan fungere tilfredsstillende.

Helhetlig regional miljeforvaltning

Fylkesmennene vil understreke Kulturminneutvalgets vurdering av behovet for 4 sette
kulturminnene og kulturmiljgene inn i en helhetlig miljpsammenheng. “En organisatorisk
samling av hele kulturminne-, miljs- og landbruksforvaltningen pi fylkesnivi gir nye muligheter”
(jfr side 107 i NOU 2002:1). En er klar over at det strukturelle grunnlaget da utvalget leverte sin
utredning, var at kulturminne-, miljo- og landbruksforvaltningen skulle samles i fylkeskommunen.
Det er ogsé grunn til 4 vise til Oppgavefordelingsutvalgets innstilling (NOU 2000:22) hvor
fordelene ved en samling av hele den regionale miljoforvaltningen pi tilsvarende méte ble
framhevet.

Selv om Stortinget i mellomtiden har endret sitt syn pa den organisatoriske forankringen av
regional miljeforvaltning, svekkes ikke begrunnelsen for 4 samle ogsi kulturminneforvaltningen
med den avtige miljaforvaltningen regionalt. Ut fra de prinsippene som Stortinget i juni 2002
sluttet seg til fra St.meld nr 19 (2001-2002) om oppgavefordeling og om at myndighetsoppgaver
av overkommunal karakter ikke skal legges til fylkeskommunen, men til fylkesmannen eller andre
statlige organer, og ut fra de regionale kulturminneoppgavenes karakter, er det eneste riktige at
den framtidige regionale kulturminneforvaltningen overfores til fylkesmannsembetene. Dette vil
gi et bedre kompetansemilje regionalt, noe som vil styrke mulighetene for god veiledning av
kommuner, eiete og brukere. En helhetlig regional miljeforvaltning vil dessuten gi et langt bedre
grunalag for god dialog og samordnete prosesset.



