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NOU 2002 FORTID FORMER FRAMTID. HOYRING

Innleiing

Utgangspunktet for at det blei sett i i gang
arbeid med ein ny NOU om kulturminne-
politikk var at det i fleire ar har vore disku-
sjon og misngye med kulturminnelova pa
ein del omride. Mange har meint at lov-
verket ikkje har vore godt nok for 4 ta vare
pd kulturarven for kommande generasjo-
nar. T 1999 blei derfor kulturminneutvalet
oppnemnt for & utgreie madl, strategiar og
verkemidlar i kuolturminnepolitikken. Vi
viser til samandraget frd NOU 2001:1 som
er lagt ved og til kopi av brev fra miljg-
verndepartementet i samband med hgy-
ringa for meir informasjon.

Vi vil spesielt framheve tre tema i utgrei-
inga som vi meiner er grunnleggande for &
fa ei god forvalting av kulturminnevernet,
Desse omfattar: Kulturminnelova/Plan- og
bygningslova, formidling/utgreiingsarbeid
og ressursar/bemanning/gkonomi. Utover
dette har vi kommentert nokre sentrale
punkt i dei ulike kapitla i utgreiinga.

Lovverka

Mange har sakna ein meir heilskapeleg
forvalting og samkgyring med miljgvern-
sektoren, landbruk mm. Det er i
NOU:2002:1 diskutert om vi framleis treng
ei kulturminnelov eller om det ville vere

betre & inkorporere kulturminnelova sine
foresegner i plan- og bygningslova. Utgrei-
inga slar fast at utvalet gér inn for at kul-
turminnelova framleis skal vere ei serlov.
Dette synet stgtter vi. Det m4 likevel presi-
serast at plan- og bygningslova er eit svart
viktig reiskap i forvaltninga av kulturmin-
ne, szerleg lokalt og kommunalt er det vik-
tig 4 vidareutvikle dette lovverket med
tanke pa 4 betre kulturminneforvaltninga i
arealplansaker og bygningsvernsaker. Dei
to typar lovverk vil pa ein god méte kunne
komplettere kvarandre, mellom anna ved &
ivareta kulturminne pé to ulike niva ndr det
gjeld verneverdi, og ved 4 operere med
ulike juridiske og planmessige virkemid-
del.

Malet med ei justering/endring av kultur-
minnelova bgr primert vere at lova vert
meir formdlstenleg for forvaltninga av kul-
turminnevernet. Vi vil derfor tilrd juster-
ingar og presiseringar som om mogleg gjer
lova meir eksakt og praktisk brukbar ovan-
for ikkje freda kulturminne. Dersom lova,
som foreslatt, skal bli meir formélstenleg
for nzringslivet, méi dette underordnast
omsynet til eit godt fungerande kulturmin-
nevern totalt sett.




Vidare er det 1 utgreiinga lagt vekt pa at
kulturminnepolitikken bgr utgvast i naert
samarbeid med offentlege mynde og priva-
te interesser. Vi oppfattar at dette inneber
ein tendens til 4 privatisere forvaltninga av
kulturminna, noko som vi er skeptiske til.

‘Formidling/utgreiingsatbeid
Utgreiinga legg stor vekt pd behov for

formidling av kulturminne og populariser-
ing av resultatet av dokumentasjon, regist-
reringar og utgravingar. Utvalet anbefaler
ogsd at gjenstandsmateriale og resultat blir
gjort tilgjengeleg for publikum gjennom
utstillingar pa lokalt og regionalt nivd. Det-
te ser vi pd som svart positive tiltak som
vil vere med a auke bade interessa og re-
spekten for var kulturarv. Her vil vi papei-
ke at den angstrengte bemanningssituasjo-
nen innanfor den regionale kulturminne-
forvaltninga er ein vesentleg grunn til den
ofte mangelfulle formidlinga vi har i dag.
Vi stgttar derfor utvalets anbefaling om at
formidling mé inn som ei plikt i loven.
Formidling ma ogsa bli eit av dei sentrale
elementa i kommunesatsinga. Samarbeidet
mellom kommunane og det regionale for-
valtningsleddet vil her vere viktig. Det er
ogsa viktig at det blir tilfgrt ressursar slik
at ein har hgve til eit utvida samarbeid
mellom den regionale forvaltninga og dei
lokale musea.

Vi stiller oss bak forslaget om at formid-
ling av kulturhistoriske verdiar méa sterkare
inn i prosessane rundt freding. Kulturhisto-
risk formidling av vedtaksfreda bygningar
vil skape stgrre forstding blant meinigmann
for bruk av offentlege midlar til freding av
privateigde kulturminne.

Utgreiinga peiker pa at den offentlege kul-
turminneforvaltninga, bide sentralt og re-
gionalt, mé bli tilfgrt midlar for & kunne
kjgpe forskings- og utgreiingsoppdrag ved
ulike institusjonar. Vi er samd i dette, men
meiner ogsa at ein ved den regionale for-
valtningsnivéet 1 stgrre grad sjglv ber fa
hgve til & gjennomfgre slikt utgreiingsar-
beid. Kulturminneforvaltninga pd regio-

nalt niva sitt inne med eit enormt stort re-
gistreringsmateriale bade i forhold til ver-
neverdige bygg/kulturmiljg og automatisk
freda kulturminne som i liten grad er kjent
ved dei stgrre nasjonale institusjonane.
Dette materiale bgr systematiserast og eva-
luerast pé ein slik mite at det blir tilgjeng-
leg for offentlege forvaltning, stgrre forsk-
ingsinstitusjonar og vanleg publikum gjen-
nom popularisering av stoffet. Det siste vil
kanskje vere s®rleg viktig i forhold til rett-
leiingsmateriale, skuleverket og turistnee-
ringa.

Ressursar/gkonomi/bemanning

Utvalet peiker pd den angstrengte beman-
ningssituasjonen innanfor den regionale
kulturminneforvaltninga og konkluderer
med at det her er stort behov for fleire folk.
Fleirtalet anbefaler derfor at kalturminne-
forvaltninga bide i fylkeskommunane og i
Sametinget blir vesentleg styrka. Vi er
samd i at det er svaert viktig a fa til ein slik
styrking. Dette er s@rleg viktig sett 1 for-
hold til det store talet pa plansaker der det
er behov for arkeologisk registrering og
den ofte mangelfulle formidlinga ein har
hgve til & gjennomtgre. Det at det offent-
lege gir inn og tek stgrre gkonomisk an-
svar vil ogsd gjere det gunstigare for
utbyggarane rundt omkring i kommunane.

Det er eit motsettingsforhold mellom be-
varing og utvikling av kulturminne. Det er
viktig at konflikten vert handsama i vidare
utgreiingsarbeid og at tolegrensa vert defi-
nert,

Ein betre dispensasjonspolitikk (Kap. 3,
10)

I utgreiinga er det signalisert at det er be-
hov for ein tydlegare og meir forutsigbar
dispensasjonspolitikk. I denne samanheng
blir det peika pé at ikkje alle automatisk
freda kulturminne kan vere like verdifulle
og at det skal bli lettare & gje dispensasjon.
Vi er einige 1 at ikkje alle automatisk freda
kulturminne er like verdifulle og at kul-
turminnevernet ma bli flinkare til 4 diffe-
rensiere og prioritere. Det bgr likevel ikkje



vere ein generell regel at det skal bli lettare
& f4 dispensasjon. Ogsa i dag er deti svaert
mange hgve lett & fi dispensasjon. Der-
som det skal bli lettare a f4 dispensasjon
maé dette klart knytast opp mot automatisk
freda kulturminne av mindre verneverdi.
Vi er samd i at dispensasjon ikkje alltid mé
skje pa vilkdr av at kulturminnet blir ut-
gravd pa tiltakshavar si rekning. Her er vi
ogsd av den klare oppfatning at det regio-
nale forvaltningsleddet i mange tilfelle bgr
gjennomfgre noko meir omfattande regist-
rering enn det som kanskje er vanleg, slik
at ein lettare kan dispensere utan vilkar for
utgraving. Dersom staten tar stgrre gko-
nomisk ansvar for registreringane og at
hgve til & f4 dekkja utgiftene ved mindre
private tiltak blir betre, slik utvalet gir inn
for, kan kostnadene for tiltakshavar i
mange tilfelle reduserast ganske mykje.

Det er forslag om at den geografiske an-
svarsfordelinga mellom musea (og NINA-
NIKU) blir meir fleksibel nar det gjeld
arkeologiske utgravingar. Dette er etter
var meining lite gunstig. Dei musea som i
dag har ansvar for sitt Klart definerte omra-
det har ogsé den beste kunnskapen om kul-
turminna som ligg der. Dei bgr derfor ogsd
utfgre utgravingane. Ei oppmjuking av
grensene vil truleg ogsd gjere sakshandsa-
minga vanskelegare og meir tidkrevjande
for det regionale forvaltningsnivéet. Vi
meiner heller at det regionale forvaltnings-
leddet sjglv bgr fa hgve til & utfgre utgrav-
ingar, szrleg ved mindre tiltak. Dette vil
ogsé gjere el utbygging langt meir gunstig
for tiltakshaver sett ut fra eit tidsmessig og
gkonomisk perspektiv.

Eigarar og rettshavarar (Kap. 5)

Vi ser positivt pa anbefalinga om stgrre
likeverd mellom eigarane sine rettar og
pliktar og den offentlege kulturminnefor-
valtinga sitt ansvar og myndigheit. Eit
stgrre likeverd vil gjere at eigarane lettare
tar eit stgrre ansvar for bevaring av kul-
turminnet gjennom dagleg bruk, vedlike-
hald og skjgtsel.

Det er positivt at utvalet anbefalar at prin-
sippet om at staten skal dekkje alle meir-
kostnader eigarane far pd grunn av at ar-
beidet skal gjerast etter antikvariske ret-
ningsliner ogsd gjeld istandsetting og ved-
likehald.

Vi vil frirdde anbefalinga om at det skal
opnast for a gje tilskot til fordyrande tiltak
som fglgje av fordyrande vilkar for nybygg
innanfor freda kulturmiljs. Slike nybygg
vil som regel vere i strid med intensjonane
bak miljgfredinga.

Vi er ikkje usamde i at dei frivillige orga-
nisasjonar og kommunen vert tatt med pa
hgyring fgr det vert gjort vedtak om fred-
ing. Etter var vurdering bgr kommunen
som samordnande instans, ileggjast stgrre
vekt enn frivillige institusjonar. Vi finn
det imidlertid mindre formélstenleg & dra
kommunen inn i sakshandsaminga etter at
fredingsvedtak er gjort (til dgmes ved vur-
dering av planar for vedlikehald og istand-
setting).

Mykje skade kan imidlertid pifdrast eit
freda kulturminne gjennom "gal” type ved-
likehald. Vi vil difor sterkt tilrd at kultur-
minnelova sin paragraf om godkjenning av
arbeider pa vedtaksfreda kulturminne vert
utvida til ogsa & omfatte vediikehald.

Vi wvil sterkt presisere at det er viktig at
forvalting, drift og vedlikehald av kultur-
minne og kulturmiljg i stgrre grad enn i
dag ma bli ein fast og sjelvsagt del av alle
statlege instansar sine planar og budsjett.

Frivillig arbeid (Kap. 6)

Kunnskap om forvalting av kulturminna
ligg i den regionale og statlege forvalt-
ninga. Forvaltninga er saleis ein kunn-
skapsbank og bgr ha nok ressursar til &
drive informasjon til m.a. frivillige organi-
sasjonar. Den lokale historia rundt kultur-
minna ligg i lokalsamfunnet og hos dei
frivillige organisasjonane. Det er viktig at
dei frivillige organisasjonane sgker kunn-
skap fra den offentlege forvaltninga.



Musea i kulturminnearbeidet (Kap.7)
Det er viktig at musea far bevare si “frie”
stilling. Musea bgr derfor ikkje tilleggast
forvaltningsoppgaver etter Kml eller Pbl.
Det er spesielt innanfor handverk og for-
midling at musea har ei viktig rolle. Mu-
sea bgr byggje ut sine stabar av handverka-
rar og selje “kvalitetssikra” tenester til
marknaden utanfor musea.

Juridiske virkemiddel (Kap. 8)

Det er fgresltt at det skal kunne gis dis-
pensasjon fra freding i samband med ved-
tak av arealplan, uavhengig av om kultur-
minnet er automatisk freda, vedtaksfreda
eller elles verna gjennom kulturminnelova.
Vi vil gjere merksam pd at kulturminnelo-
va allereie gjev hgve til & dispensere fr
fredinga for tiltak som medfgrer mindre
vesentlege endringar (det vil seie endring-
ar som ikkje er i strid med fredinga sine
intensjonar). Moglegheiter for dispensa-
sjon utover dette vil 1 uheldig grad uthole
fredinga som vernefagleg virkemiddel

Det er viktig at det vert opna for at Plan-
og bygningslova ogsd kan nyttast til & re-
gulere interigr (§25 nr.6)

Styrking av dei gkonomiske virkemidla
(Kapittel 9)

For & fa betre bruk av tilskotsmidla anbefa-
ler utvalet at det vert utarbeidd kriterie for
kva kulturminne som skal bevarast. Det er
viktig at desse kriteria vert utarbeidd i nzert
samarbeid med distriktsapparatet slik at dei
kan ta opp i seg lokale/hgve og variasjonar.

Det er viktig at den anbefalte auken av
tilskot til freda kulturminner og kulturmiljg
vert utvida til ogsa a kunne dekkje meirut-
gifter ved istandsetting og vedlikehald etter
antikvariske retningsliner.

Det fgreslatte kulturminnefondet vil kunne
bli den viktigaste tilskotskjelda for dei ik-
kje freda kulturminna. For & sikre ein god
effekt av kulturminnefondet for kulturmin-
nevernet er det avgjerande viktig at tildel-
ing av midlane skjer under medverknad firi
den regionale kulturminneforvaltinga. Det

méi vere ein fgresetnad at restaureringsar-
beida mi utfgrast etter antikvariske ret-
ningsliner utarbeidd av den regionale kul-
turminneforvaltinga, og at denne far til-
strekkelege ressursar til 4 kunne engasjere
seg 1 dette arbeidet med kulturminnefon-
det.

Vi vil samstundes presisere at oppretting
av kulturminnefondet ikkje mé& gi kome i
staden for naudsynt stor auke i gkonomis-
ke midlar til freda bygg og anlegg.

Vi er positive til forslaget om gyremerka
statlege midlar som kommunane skal nytte
til ulike tiltak innanfor bevaringsregulerte
omréde etter Plan- og bygningslova,

Vi stiller oss tvilande til om den anbefalte
skattelette for verneverdige bygningar vil
komme kulturminnevernet til gode. I prak-
sis vil det vere s®rs vanskeleg/umogleg for
kulturminneforvaltinga 4 legge dei naud-
synte detaljerte vernefaglege fgringar for
slik skattelette, Det er og stor fare for at
slik skattelette vil g& ut over naudsynt auke
av dei tilskotsordningane som kulturmin-
neforvaltinga sjglv formidlar (har hand
om). Vi stgtter utvalet si anbefaling om at
det 1 meirverdiavgiftslova blir tatt inn ei
fgresegn som unntar arkeologiske under-
sgkingar og utgravingar frd meirverdiavgift

Organisering av kulturminneforvaltinga
(Kap. 10)

Vi er positive til anbefalinga om a overfgre
ein del oppgéaver i kulturminnevernet til
kommunane. Etter var vurdering vil dette
ogsa krevje vidare oppflging og stgtte frd
den regionale kulturminneforvaltinga. Det
ma vere ein fgresetnad at den regionale
kulturminneforvaltinga vert tilfgrt nok res-
sursar til 4 kunne utfgre denne nye stgtte-
funksjonen. Etter var vurdering bgr kom-
munen sin funksjon i kulturminnevernet,
avgrensast til 4 omfatte auka engasjement i
dei delar av kulturminnevernet der dei i
fglgje plan- og bygningslova allereie har
delansvar (det allmene kulturminnevernet,
regulering til spesialomrade med meir).



Det er viktig at anbefalinga om 4 reindyrke
Riksantikvaren si direktoratrolle vert tatt til
folgje. Ein bgr her leggje spesiell vekt pa
den regionale kulturminneforvaltinga sine
behov for vernefagleg stgtte. Ein bgr i s
mate leggje vekt pa fglgjande funksjonar:-
vernefagleg spisskompetanse og — ridgi-
vande funksjon ovanfor den regionale kul-
turminneforvaltinga i sakshandsaminga.
Det er her ogséa viktig med grensedraging i
hgve til Riksantikvaren sin funksjon som
klageinstans. — "Siste skanse” i vernesaker
som gjeld kulturminne av regional eller
nasjonal verdi.

Vi stgtter utvalet i at det er viktig & styrke
samarbeidet mellom ulike departement. Vi
vil leggje til at ogsd samarbeidet med
Landbruksdepartementet bgr styrkast.

Kunnskap, forsking og spreiing av
kunnskap (Kap. 11)

Utvalet har anbefalt at kulturvernfagleg
vidareutdanning innan handverk primart
vert knytt til hggskoleniviet. Etter var
vurdering er det viktig at ein kjem fram til
fleksible Igysingar nar det gjeld slik etter-
utdanning, ved at ein tek naudsynt omsyn
til ressursar nir det gjeld utdanning i det
enkelte distrikt, og handverkarane sin leg-
ning og haldning. Vi vil sterkt presisere at
det ogsé er viktig a styrke det antikvariske
bygningsvernet i den handverksmessige
grunnutdanninga.

Det er etter vir vurdering viktig at anbefal-
inga om at kulturhistoriske omsyn skal
reknast med i ei godkjenningsordning for
fgretak i bygningsbransjen vert praktisert
pa ein fleksibel og lempeleg mate. God-
kienninga bgr i same grad basere seg pa
utfgrte referanseprosjekt som pé formell
utdanning.

Register miljgovervaking (kap 12}

Det er viktig med godt utbygde register,
men det er ikkje nok i seg sjglv. Vi har ei
rekkje dgme pd kommunar som har gode
register, men som ikkje brukar dei godt

nok. Her er det viktig 4 fa inn rutinar som
sikrar kulturminne.

Internasjonalt samarbeid pa kulturmin-
nefeltet generelt og i utviklingssamar-
beid spesielt (kap 13)

Vi har mykje a lere av kvarandre og mei-
ner det er viktig & styrke det nordiske sam-
arbeid. ML.a. er svensk kulturminneforvalt-
ing rutinar der forsking i form av analyser
av materialet og samanfatning av analyse-
resultata gir inn som ein del av eit arkeo-
logisk utgravingsoppdrag.

TILRADING

Fylkeskultursjefen rar kulturutvalet & be
fylkesradmannen legge saka fram for fyl-
kesutvalet med slikt framlegg til

vedtak:

1. Mgre og Romsdal fylkeskommune
meiner det er viktig 4 behalde Kultur-
minnelova som szrlov og a utvikle
Plan- og bygningslova i hgve til vern
av kulturminne,

2. Mgre og Romsdal fylkeskommune
meiner det er viktig & auke ressursane
innan kulturminnevernet bide med
bemanning pé regionalt niva og til til-
skot.

3. Mgre og Romsdal fylkeskommune
meiner det ma leggjast auka vekt pd
formidling av kulturminne.

R,

Arvid Blindheim

Sakshandsamarar:

Bygningsantikvar Christ Allan Sylthe
Kst. fylkeskonservator Bjgrn Ringstad
Plankoordinator Siv Aksdal



