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Fylkesrddmannens innstilling:
Fylkesrdidmannen sender haringsuttalelsen nedenfor til Miljeverndepartementet.
Protokoll

Inge Staldvik (SV) foreslo felgende endringer 1 saksutredningens pkt. 7 Mindretallets
saermerknad:

1. og 2. setning i 2. avsnitt (Det er beklagelig osv...), samt 3. avsnitt strykes.

Innstillingen, med Staldvik’s forslag til endringer, ble enstemmig vedtatt.



Saksutredning for hovedutvalget for kultur

Trykte vedlegg:
NOU 2002:1: Fortid former framtid. (tidligere utsendt)

Saksutredning

Stortinget anbefalte viren 1998 4 sette ned et offentlig utvalg som skulle utrede en ny
kulturminnepolitikk. Bakgrunnen var at stortingsflertallet la til grunm at dagens
kulturminnepolitikk ikke er tilstrekkelig for & sikre var felles kulturarv for kommende
generasjoner. Anbefalingen ble fulgt opp av Regjeringen Bondevik I, og ved kongelig
resolusjon av 9. april 1999 ble kulturminneutvalget oppnevnt for & utrede mal, strategier og
virkemidler i kulturminnepolitikken.

Utredningen fra utvalget: "NOU 2002:1: Fortid former framtid” er utdelt tidligere og blir derfor
ikke referert her.

Uttalelsen

Denne heringsuttalelsen er todelt. Det viktigste har veert 4 svare pa de spersmélene som er stilt 1
heringsbrevet fra Miljevermndepartementet. Avlutningsavis er det satt opp en kort status for
kulturminnevernet i Nord-Trendelag.

Det er viktig at det n4 er kommet en utredning som béde summerer opp tilstanden for
kulturminnene og stiller krav til forvaltningen av kulturarven framover, krav som mé bety en
opptrapping i forhold til far.

Den nye satsinga mi likevel ikke bare bli mer av alt, men like mye ei kvalitetsheving av
sentrale omrider. Ett slikt sentralt omrade er kompetanse. Det er behov for kompetanseheving
p& mange omrader, Det gjelder ikke minst hdndverkere, men ogs eiere og brukere og andre
som ikke har kulturminnevern som eneste profesjon.

Nert knyttet til kompetanse er informasjon. Variert og allsidig informasjon om kulturarv
generelt, nasjonalt og lokalt er holdningsskapende og interessevekkende, Kulturminnene er
kulturminner bare nér noen er interessert i det de kan fortelle om mermesker for oss.

1. Utredningens mal, strategier og innsatsomrader som grunnlag for en framtidsrettete
kulturminnepolitikken

o Favner utredningens mdl, strategier og innsatsomrdder hovedelementene i det som bor
bli den nye og framtidsrettede kulturminnepolitikien?

Det generelle inntrykket av utredningen er godt. Det er ingen omréder vi sakner spesielt og vi
har f§ generelle merknader. Vi har merket oss at to av medlemmene i utvalget har kommet med
seermerknad. De er serlig opptatt av at det ikke er satt opp klarere angitte mél for vern av
kulturminner slik det bes om i mandatet. De mener utvalget neppe har gjort det godt nok. Den
konkrete anvisningen pd prioriteringene blir svekket. Dette kan vare en svakhet ved
utredningen, men vi har valgt 4 se en mer &pen konklusjon som en invitasjon til 4 arbeide videre
med detaljene lokalt og regionalt i den daglige forvaltningen av saksfeltet.



Vi forventer at de politiske akterene som i framtida skal forvalte kulturminnevernet, kan og ber
konkretisere malene bade nasjonalt, regionalt og lokalt. En ikke fullstendig anvist prioritering
fra sentrale myndigheter, gjor pd den méten saksfeltet mer interessant lokalt og regionalt.

e Ey det noe som er uaktuelt eller mindre interessant 4 arbeide videre med i oppfaigingen
av utredningen?

I forhold til behovet for & ta kulturminnevernet pa alvor, er utredningen kommet for seint. Den
satsingen pé& kulturminnevernet som skulle komme i forlengelsen av omorganiseringa for vel 10
ar siden hadde hatt bruk for slike signaler som dette. Det er dermed enklere 4 prioritere det som
mé styrkes enn det som kan reduseres eller legges til side. Styrkingen av det offentlige ansvaret
for lovhjemlet kulturminnevern sammen med sterre satsing p4 kunnskap og partnerskap, er
temaer som ikke kan legges til side,

s Hva er de storste mulighetene — og eventuelt trusiene — for framtidens
kulturminnepolitikk?

De sterste muligheten ligger i 4 ta eierne av fredete og verneverdige kulturminner pa alvor bade
organisatorisk og ekonomisk.

Den kanskje storste trusselen er at mange av de mest verdifulle kulturminnene er bevart som
kulturminner enten fordi de ligger i fraflyttingsomrader der ingen har funnet det lennsomt &
modernisere bygningsmassen, eller i pressomréder der bygningsmassen ikke er modernisert
fordi den forst og fremst er betraktet som en tomtereserve.

I de fleste tilfellene er det nedvendig med en omfaitende offentlig innsats sammen med et
variert innsats fra eiere, organisasjoner mv, for 4 ta vare pa deler av det kulturlandskapet som
ikke holdes i hevd pga nedleggelse av landbruket og fraflytting, P4 den andre siden har mange
slike kulturlandskap betydelig utviklingspotensiale.

2. Hvordan legge til rette for aktiv bruk og ivaretakelse av mangfoldet i kulturarven?

Utredningen legger vekt pd at det faglige grunnlaget i kulturminnepolitikken ma bygges pd
mangfold og pd at det ma veere rom for ulike historiske og kulturelie helhetsperspektiver, Alt
kan ikke tas vare pé, og ulike kulturminner og kulturmiljoer krever ulike former for forvalining
av offentlige og private akiorer. Det understrekes at det er behov for en bredere og mer dpen
debatt om verdispersmdl og prioriteringer i kulturminnepolitikken. I forhold til dette onsker
departementet blant annet 4 f& inn synspunkter i forhold til:

e Hvordan ber kulturminnepolitikken legge til rette for d skape interesse og engasjement
Jor knlturarven?

Det viktigste er & endre fokus fra “kulturarven” til "kulturarvene”, Samfunnet utvikler seg i mot
et stadig mer flerkulturelt samfunn samtidig med at mange av de gamie “flerkulturelle”
dimensjonene blir borte. Geografiske og sosiale forskjeller blir borte i majoritetsbefolkningen
samtidig med at samfunnets nye minoritetsgrupper bestar at innflyttere med sveart forskjellig
kulturbakgrunn.

o Hvilke virkemidler er de mest senivale i forhold til 4 fi en god forvaltning av mangfoldet
i kulturarven — og slik at langt flere kan fa en sterre bevissthet om kulturminneverdiene
ndr de skal velge?



Kunnskap, informasjon og en forvaltning med hey kvalitet. Dette gjelder ogsé skjstsel,
vedlikehold, og vern gjennom bruk. Negativ publisitet omkring vern av kulturminner og andre
miljekvaliteter ma minimaliseres. Det ber ikke finnes grunnlag for holdninger som gjar
kulturminner til hinder i samfunnsutviklinga!

e Hvilke muligheter ligger i plan- og bygningsloven for 4 ivareta kulturminneverdier, og
hvilke muligheter ligger i den rollen og det ansvaret blant annet kommunene har i
forhold til disse verdiene?

Lova apner for 4 ta kulturminneverdiene pa alvor i kommunal planlegging, men i den grad det
skjer, har det lett for 4 bli et vern av estetiske kvaliteter mer enn et vern av kulturminner med et
mangfoldig innhold. Mulighetene PLB ligger i at den skaper et bredt engasjement. Dette krever
okt innsikt og kompetanse, Dermed er opplarings- og informasjonsbehovet sveert stort. Bedre
planprosesser kan gi bedre planer med lengere levetid. Dermed blir det enkleree 4 ta vare pa
kontinuiteten 1 prosessen.

Muligheten til & regulere til kulturminnevern, ikke bare til estetisk vern, er papekt av utvalget.
Et forslag om at PBL ogs4 kan brukes til vern av interigret, er interessant, men kan vare
vanskelig 4 A til 4 fungere. Dette er kanskje best ivaretatt gjennom en egen lov, KML.

o Hvordan kan kulturminner og kulturmiljoer knyttet til urfolk, nasjonale minoriteter og
nye innvandringsgrupper i storre grad bli en del av den samlete kulturminnepolitikken?

Nér majoritetssamfunnet og den politiske eliten tar disse gruppene pa alvor.

Samene har fatt en egen status. Vi tror ikke det ber sekes tilsvarende lesninger for andre
grupper, men migrasjons- og integreringsprosessene er en viktig del av kulturhistoria til alle
tider. Vi er nd inne i verdenshistoriens storste folkevandringer, noe som setter sterke spor.

3. Kulturminner og kulturmiljoer som grunnlag for verdiskaping

Utredningen legger vekt pd betydningen av d ha gode okonomiske rammevilkdr i arbeidet med
kulturminner og kulturmiljoer. Utvalget foresldr en vesentlig styrking av dagens
tilskuddsordninger, etablering av kulturminnefond og scervegler i skatte- og avgifissysiemet for
kulturminner og kulturmiljoer.

Departementet ensker tilbakemelding pd de ulike typene wkonomiske virkemidler som biir
foresldet, samt hva slags virkeomrdde og omfang slike ordninger bor ha.

Det er ogsé onskelig a fa innspill i forhold til bruk av kulturminner og kulturmiljeer i
neeringsvirksomhet og annen type verdiskaping, og hvilken rolle den offentlige
kulturminneforvaliningen bar ha i slike prosjekter.

Likeledes er det av interesse & fd synspunkter pd hvordan man kan sikre fortsatt aktivitet og
drift knyttet til kulturminner og kulturmiljoer der den offentlige finansieringen over tid trappes
ned eller opphorer.

Det viktigste er 4 finne skonomisk kompensasjon til de som har, eller fir vedtaksfredete
kulturminner. Dette gjelder bide i forhold til skonomiske ulemper og krevende vedlikehold.

Nesten like viktig er det & stimulere vern av verdifulle kulturminner uten at de fredes. Vi ser i
den sammenhengen positivt pa forslaget om et kulturminnefond.



Skattelette for kulturminnevern er et psykologisk viktig virkemiddel, men det tjener ofte ikke
dem som har mest bruk for statte.

Nedtrapping av den offentlige finansieringa vil ga ut over kulturminner som er kontroversielle,
ikke lannsomme eller som ligger 1 fraflyttingsomréder. Det vil ogsd g ut over mulighetene til
faglig forsvarlig vedlikehold.

4, Eiernes og brukernes rolle og situasjon i kulturminunearbeidet

Et viktig utgangspunkt for & oppnevne kulturminneutvalget var 4 se pa fordelingen av
rettigheter og plikter mellom offentlige og private aktorer. Det vil derfor veere av stor betydning
& f& inn synspunkter pd de anbefalinger utvalget har kommet med i forhold til eierne og
brukerne.

Det kan vanskelig bli en reell likeverdighet mellom eiere og offentlig forvaltning, men det er
nedvendig & redusere folelsen av & veere fratatt rdderett over egen eiendom og egen heim., .
Mulighetene for faglig oppfelging og for at noen i “’det offentlige” kan ha tid til 4 ta problemene

pd alvor, blir viktig. En forvaltning med slik kapasitet har vi ikke. Alle eiere og brukere av

fredete kulturminner burde f3 oppgitt en “kundebehandler” i forvaltningen som skal ha plikt til

4 kjenne eiendommen og felge opp eierne.

5. Partnerskap og samarbeid

Utredningen kommer med en rekke anbefalinger i forhold til nye samarbeidskonstellasjoner og
mer systematisk samarbeid mellom private og offentlige aktorer. Det vil blant annet veere av
interesse 4 fi synspunkter p& hvordan frivillige organisasjoner og regionale og lokale museer
kan trekkes inn som ressurser og samarbeidspartnere i et helhetlig kulturminnearbeid.

Partnerskap er i ferd med & bli et sentralt utviklingsverktey. Det bar veere et effektivt
virkemiddel, men det er ogsa en arbeidsintensiv og krevende méte 4 samhandle pa.

At kulturminnevernet og museene i en generasjon har tilhert forskjellige departementer har ,
virket splittende. Det har fatt like mye preg av faglig segregering som partnerskap. .

En sterkere faglig samordning krever dpenhet i forhold til faglige kulturforskjellene som har
oppstatt — og som kan veere en viktig ingrediens i framtidige partnerskap. Det er viktig & merke
seg at ingen av partnerne 1 de foreslatte partnerskap bringer solid ekonomi inn i partnerskapet.

6. Kompetanseoppbygging og utdanning

Utredningen viser at utdanningsmulighetene er for dirlige og kompetansen spredt. Utvalget
fremmer en del anbefalinger knyttet til okt satsing og mer helhetlig kompetanseoppbygging.
Departementet onsker spesielt kommentarer knyttet til:

o Hvordan bor registre og overvikingssystemer for kulturminner og kulturmiljoer
videreutvikles for d mote dagens og framtidens utfordringer?

Nér det gjelder automatisk fredete kulturminner er reelt vern avhengig av at informasjon er lett
tilgjengelig for eiere og alle deler av forvaltningen. Det er ogsa viktig at forbehold om
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registrenes utilstrekkelighet er kjent. Slik informasjon mé vere knyttet til eiendom, arealplan og
til en vanlig tilgjengelig inforasjonskanal (Internett).

o Behov og muligheter for d oke bevisstheten om kulturminner i skolen. Behov og
muligheter for kulturminnerelatert utdanning og etterutdanning pa
universitet/hogskoler.

Det nye samarbeidet mellom skoleverket og kultursektoren gar under navnet kulturell
skolesekk. Dette samarbeidet er mer omfattende og nytenkt enn f. eks skoleverkets tradisjonelle
samarbeid med museene. Den kulturelle skolesekken kan dermed med fordel ogséd bygges ut til
& omfatte resten av kulturminneomridet/miljoomradet.

Det er et kontinuerlig behov for videreutdanning i samfunnet vért. Slike opplegg finues allerede
ogs for dette omradet ved flere utdannelsesinstitusjoner pd hogskole og universitetsniva.

En mer omfattende delegering til kommunene vil gke opplaeringsbehovet samtidig som
kulturminnevernet vil i ei ny og interessert malgruppe.

o Behov og muligheter for kunnskapsoppbygging giennom forskning og
utviklingsvirksomhet.

Vi har ingen merknader til behovene for forskning og forslagene pi dette omradet. Vi har
imidlertid en folelse av for stor avstand mellom lokal og regional forvalining og
forskningsstiftelsen NIKU. Det er viktig & legge til rette slik at den forskning som foregér der
far anvendelse og betydning for den som stér for den daglige forvaltningen.

e Behov og muligheter for hindverker- og konservatorkompetanse — utdanning,
nettverk/samarbeid og samordning.

Det viktigste er & hoyne kvaliteten pd hindverkerutdanninga i aktuelle fag og med mulighet til
spesialisering. Bt spesielt prioritert omréde er 4 gi hdndverkere med fagbrev attraktiv
videreutdanning. Mye av denne utdanninga har gjennom de siste 25 ar blitt gitt som
arbeidsmarkedstiltak og har derigjennom fitt en dérlig status. Kvalitetskravet til shk
videreutdanning er slik at den heller burde vaert hoyskoleutdanning. (Hegskolen 1 Ser-
Trendelag har hatt slike tilbud.)

7. Mindretallets ssermerknad

Et mindretall pd to har en scermerknad som i sin helhet er tatt inn i kapittel 15. Disse
medlemmene vil ikke tiltre anbefalingene fra utvalgets flertall. Departementet ber om
tilbakemelding péd de synspunkter som er fremmet | scermerknaden fra mindretallet.
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Det er beklagelig at utvalget ikke Klarte & komme fram tll emghet Saka hadde tj ent pa det. Det 1
gar an 4 forsti sermerknaden bade nér det gjelder 4 formulere klarere delmél og 1 kritikken av
tilstandsbeskrivelse og prioriteringer.

Vi kan likevel ikke se at det ville styrket utredningen om den hadde vart mer konkret i sine
forslag p4 disse og de andre omrédene som nevnes i seermerknaden.
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At det m4 prioriteres — og at en ikke kan ta vare pa alt, er innlysende, men prioritering er en
kontinuerlig faglig og politisk oppgave. Det kan vare grunn til 4 Iytte pa disse to medlemmene
som representanter for eiere av fredete kulturminner. Vi har likevel liten tro pé at eierne vil



vaere tjent med den konfrontasjonslinjen som mindretallet legger opp til. Det ma veere bedre &
legge opp til samarbeid og partnerskap.

At museene bor avhende deler av sine samlinger til private, er heller ikke noe nytt forslag. Det
er heller ikke et spersmal som en forventer skal utredes endelig pa denne méten.

8. Kommuneprosjektet

Departementet ber ogsd om kommentarer til det pagdende arbeidet med d legge oppgaver og
ansvar til kommunene, sett i sammenheng med NOU 2002: 1 mdl, strategier og tiltak.

Kommunene er viktige akterer pd kulturminneomradet og ber i framtida fa klarere definerte
oppgaver pd dette omridet. Dette gjelder forst og fremst  ivareta kulturminner, kulturlandskap
og lokal bygningstradisjon i arealplaner og som en del av den kulturelle identiteten i
‘lokalsamfunnet. Dette skjer ved at kulturarven blir brukt 1 forhold til barnehage og skole, som
rekreasjon og ikke minst i stedsutvikling og neeringsliv.

Kommunene har fétt et seerlig ansvar for & videreformidle rivingsseknader for bygninger fra for
1850 til kulturminnemyndighetene KML §25). Kommunene kan initiere fredningsprosjekt og
skal uttale seg i fredningssaker. Kommunene ber kunne ta et sterre ansvar for skjotsel av
fredete kulturminner, men ber ikke f dispensasjonsmyndighet etter KML.

Slik den ekonomiske situasjonen et for de fleste kommunene her i fylket, har de smd muligheter
for & prioritere saksomradet si hayt at de kan tilsette medarbeidere med spesialkompetanse. En
regional kulturminneforvaltning med sammensatt faglig kompetanse vil i lang tid veere den
mest rasjonelle maten 4 organisere tjenestene pé.

Dette fagmiljoet bor fortsatt veere i fylkeskommunen. PA dette omradet vil det veere behov for &
kunne uteve et regionalt politisk skjenn. Den enkelte kommune vil veere et for lite omrade for
slik prioritering og flertallet i utvalget har ikke lagt opp til en klar og konkret nasjonal
prioritering, jf, seermerknaden fra mindretallet.

I denne sammenhengen ma det ogsa legges vekt pd den rollen fylkeskommunen er tillagt som
utviklingsakter. Bade flertallet og mindretallet i utvalget mener kulturminnene ogsé har en _
plussverdi for samfunnsutviklinga og neringsutviklinga. Denne verdien er relativt sett storre i .
mange utkantomrader enn 1 sentrale pressomrider. En slik utviklingskvalitet knyttet til
kulturminnene, stiller dessuten store krav til kreativitet til politikere og fagfolk pa alle niva. Det

er viktig 4 veere oppdatert nasjonalt og internasjonalt. I denne sammenhengen er det viktig &

minne om mulighetene for & etablere internasjonale nettverk i forskjellige EU/E@S-prosjekter.

Status for kulturminnevernet i Nord-Trendelag
Nord-Trendelag har de siste 20 &r ved flere anledninger hatt en sentral rolle i utviklinga.

11983 fikk fylket er proveprosjekt med delegert myndighet etter kulturminnelova.
Proveprosjektet var knyttet opp mot forenklet byggesaksbehandling, men kom til 4 bli modell
for den regionale kulturminneforvaltningen vi har nd,

I den sammenhengen ble behovet for et nart samarbeid med museene, som her i fylket eier en
rekke kulturminner pé sin opprinnelige plass, sterkt understreket ved valget av
fylkeskommunen som sete for den regionale museums- og kulturminneforvaltningen, Museene
har fortsatt & spille ei viktig rolie her, eksemplene er mange, der de viktigste er:



Kystmuseet Woxengs Samlinger med Sergjeeslingan
Egge Museum med Egge

Stiklestad Museum pé Stiklestad

Stjerdal museum og bergkunsten

11993 fikk fylket — fylkeskommunen og fylkesmannen i fellesskap — er proveprosjekt som ledd
i arbeidet med fylkesvise verneplaner innen kulturminnevernet. Prosjektet gikk ut pd &
konkretisere den nye § 20 i kulturminnelova om kulturmilje. Prosjektet var avslutta i 1993.

Det er stort behov for & fa bedre redskap i forvaltningen av automatisk freda kulturminner
samtidig som det er behov for & gjere utvalget av vedtaksfreda kulturminner mer representativt.
Et slikt arbeid har pagait ved sida av den ordinere forvaltningen siden tidlig pa 1990-tallet, og
kan forseres som en del av den opptrappinga som er lansert av regjeringa ved flere anledninger,
sist ved framlegginga av NOQU 2002:1: Fortid former framtid.

Nord-Trendelag fylkeskommune vil fortsatt prioritere vernet av kulturarven hoyt. De fleste er

bevisst at fylket har ei spennende historie som har etterlatt rike spor. NOU 2002:1, Fortid
former framtid, lover godt for framtida til dette saksomrédet.

Fylkesrddmannen 1 Nord-Trendelag
Steinkjer, 31. mai 2002

fylkeskultursjef



