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VEDLEGG:
e Miljeverndepartementets brev 28.02.02 om hering av NOU 2002:1 Fortid former framtid.

Utrykte vedlegg:
NOU 2002:1 Fortid former framtid - Utfordringer i en ny kulturminnepolitikk.

e St meld. nr. 19 (2001-2002) Nye oppgaver for lokaldemokratiet — regionalt og lokalt niva.
e St meld. nr. 23 (2001-2002) Bedre miljo i byer og tettsteder.

o Lov om kulturminner.

1. Innledning

Miljoverndepartementet har ved brev 28.02.02 sendt kulturminneutvalgets utredning: NOU 2002:1
Fortid former framtid - Utfordringer i en ny kulturminnepolitikk pa hering. Departementet ber om
tilbakemelding innen 28. juni 2002, ogsd med kommentarer til det pagéende arbeidet med & legge
miljeoppgaver/ansvar til kommunene. Departementet anmoder om at heringskommentarene folger
den oppgitte disposisjonen og at man forseker & referere til utredningens kapittelinndeling.

2. Bakgrunn

Kulturminneutvalget ble oppnevnt som falge av St.meld. nr. 58 (1996-97) Miljavernpolitikk for en
beerekraftig utvikling - Dugnad for framtida. Stortinget mener at dagens kulturminnepolitikk ikke er
tilstrekkelig for 4 ivareta vér felles kulturarv for kommende generasjoner, og at man trenger et mer
nyansert syn pa hva som er landets kulturarv.
Kulturminneutvalget fikk derfor i oppgave & utrede:
e en videreutvikling av perspektivet pa kulturminner som en kunnskapsressurs for samfunnet
e kulturminner som en dimensjon ved berekraftbegrepet, og som en viktig del av en helhetlig
milje- og ressursforvaltning,
sikre vern av fredete og bevaringsverdige kulturminner,
kommunenes og organisasjonenes rolle i kulturminnearbeidet,
nettverksbygging pa kulturminnefeltet,
belyse eieres rolle og situasjon som akter i kulturminnearbeidet,
styrke internasjonalt kulturvernsamarbeid.

3. Samkjering av NOU 2002:1 og St. meld. nr. 19

Regjeringen gir i St. meld. nr. 19 for 2001-2002 Nye oppgaver for lokaldemokratiet — regionalt og
lokalt nivé (kommuneprosjektet) sin tilrddning om oppgavefordelingen mellom forvaltningsnivaene
— stat, fylkeskommune og kommune, med hovedvekt p4 de planlagte oppgaveendringene innen
milje, landbruk, planlegging og arealforvaltning. Miljeverndepartementet ensker 4 samkjere dette
spersmalet med den foreliggende utredningen, og ber ogsi om kommentarer pd dette.
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4. Nye oppgaver for lokaldemokratiet — regionalt og fokalt

St. meld. r. 19 (2001-2002) Nye oppgaver for lokaldemokratiet — regionalt og lokalt nivd ble
godkjent i statsrad 12. april 2002. Regjeringen gir i denne meldingen sin tilrddning om
oppgavefordelingen mellom forvaltningsnivéene — stat, fylkeskommune og kommune, med
hovedvekt pa de planlagte oppgaveendringene innen milje, landbruk, planlegging og
arealforvaltning, og med bakgrunn i Sem-erklaringen.

Regjeringen har gétt giennom og vurdert milje- og landbruksoppgavene som er forutsatt overfort fra
fylkesmannen og fylkeslandbruksstyret til fylkeskommunen og tilrar at oppgaveendringene ikke
iverksettes. Regjeringen gnsker i stedet & overfore oppgaver som krever lokalt folkevalgt skjenn til
kommunene. Styrket lokal milje- og landbruksforvaltning kan bidra til bedre oppnéelse av
nasjonale og internasjonale mal. Kommunene ma av den grunn gis flere virkemidler og sterre
handlingsrom til & lgse lokale milje- og landbruksoppgaver. Overforing av oppgaver og myndighet
fra staten til kommunene vil skje i perioden 2002-05.
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Regjeringen vil innen miljevern gi kommunene (gkt) myndighet
> i forurensningsspersmél av lokal karakter,

» innen frilufisliv,

» i forvaltning av biologisk mangfold,

> i forvaltning av lokalt kulturminnevern.

Regjeringen vil innen landbruk gi kommunene

> okt ansvar for konsesjonssaker og delingssaker,

» flere nye oppgaver innen skogbruk,

> forvaltningsansvar for de bedriftsrettede bygdeutviklings-, milje- og skogmidlene.

Regjeringen foreslir 4 differensiere kommuner med ulike forutsetninger (storrelse) slik at de vil fa
ulike oppgaver, ogsa oppgaver som mé leses gjennom interkommunalt samarbeid.

Regjeringen gnsker 4 iverksette forsek med kommunal oppgavedifferensiering, som betyr at enkelte
kommuner fir ansvaret for en eller flere fylkeskommunale eller statlige oppgaver.

5. Bedre miljo i byer og tettsteder

St. meld. nr. 23 (2001-2002) Bedre miljo i byer og tettsteder, som Regjeringen la fram 26.04.02,
nevner kulturminner og kulturmilje i kapittel 3.6.5: *Mange kulturminner og kulturmiljoer gar tapt
pa grunn av for déarlig kartlegging, svakt kunnskapsgrunnlag og generelt manglende kompetanse
hos mange viktige aktorer og beslutningstakere, blant annet i kommunene og i bygge- og
eiendomsbransjen. Det er ogsd behov for G styrke kommunenes virkemidler for & forvalte
kulturminnene og kulturmiljoene, ”

Dette falges opp i kapittel 6.5 om 4 bevare kulturminner og kulturmilje, hvor det stér: “Flere byer
har gjennomfort gode registreringer av kulturminner og kulturmiljoer. Kommunene bor foreta
tydelige valg og prioriteringer blant kulturminnene pa grunnlag av slik kartlegging og
registreringer i samarbeid med regionale kulturminnemyndigheter. Den nasjonale
kulturminnepolitikken mé legges til grunn for disse prioriteringene.

Kommunen har som plan- og byggesaksmyndighet en viktig rolle i & avveie ulike hensyn og utforme
lokale utviklingsalternativer, A skape nye funksjoner samtidig som scerpreg og funksjonalitet
ivaretas, er en stor utfordring for alle involverte myndigheter.

Pé grunnlag av nasjonal kulturminnepolitikk bor kommunen avkiare hva som bar bevares.
Kommunen bar videre utarbeide retningslinjer for byutvikling og byforming. Dette vil blant annet
bidra til & skape forutsigbarhet for neringslivet.

For at kommunene, neeringslivet, frivillige organisasjoner og private bedre skal kunne folge opp

mal og anbefalinger fra sentralt hold om okt satsing pa kulturminnevernet, vil Regjeringen:

o bidra til & styrke rehabilitering som alternativ til nybygging innen bygge- og eiendomsbransjen,
blant annet ved & se neermere pda skonomiske rammevilkdr for eiere samt statens praksis i
Jforhold til egen bygningsmasse

o siyrke kommunenes muligheter til & forvalte kulturminner gjennom plan- og bygningsloven og
ved overforing av oppgaver pd kulturminnefeltet

o styrke kulturminneaspektet i plan- og bygningsloven for & gjore det lettere for kommunene a
utarbeide og gjennomfore kulturminnestrategier. Delte vil ogsd bidra til okt forutsigbarhet og
raskere klarering av planer og tiltak for utbyggere og neeringsliv

e styrke og videreutvikle det etablerte bynettverket for samarbeid om kulturminnearbeid.
Departementet vil vurdere & sette i gang pilotprosjekier med okt lokalt ansvar innenfor
kulturminneforvaltningen i samarbeid med byene og andre interesserte kommuner
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» oppdatere registre og kunnskapsbaser slik at foreliggende kunnskap pa feltet blir tilgjengelig
ogsd for beslutningstakere, forvaltningen, eiere og publikum

o oppgradere kunnskapsgrunnlag, FOU og allsidig kompetanseutvikling, inkludert
handtverkerfagene

o stimulere til okt samarbeid mellom offentlig forvalining, museer, fagmiljoer, frivillige
organisasjoner og utdanningsinstitusjoner.”

De gkonomiske, administrative og miljemessige konsekvenser omtales i kapittel 7: "Def er
kommunene og regionale myndigheter som har hovedansvaret for utviklingen av byomrddene og
tettstedene. Det legges i meldingen ikke opp til nye oppgaver eller endret ansvarsfordeling pa dette
omrdadet. Selv om fokus rettes sterkere mot planlegging og plangjennomforing i byer og tettsteder,
forutsettes det at innsatsen vil ligge innenfor de ressursrammer som lokalt og regionalt er avsatt til
oppgaver etter plan- og bygningsloven. Imidlertid er fortetting og byomforming krevende, og
kommunene trenger bade kompetanse og bedre virkemidler for & planlegge og gjennomfore
planene.”

6. Viktige momenter i NOU-utredningen Fortid former fremtid

Det gamle nasjonalistiske kultursynet som grunnlag for kulturvernarbeid

Etter 1814, da Norge ble egen stat og innferte demokrati som styreform, ble historieformidlernes
rolle 4 skape kulturell samherighet i befolkningen. Norge var kulturelt splittet og de som stod i
spissen for uformingen av det nye samfunnet, mente at felles kulturell identitet var et vilkar for at
ordningen med politisk representativitet og politiske organer skulle fungere som tenkt. Oppgaven
for de som styrte ble derfor & konstruere en enhetlig kultur.

P4 bakgrunn av forestillingen om at Norge var et likeartet bondesamfunn, ble bondekulturen valgt
som fundament for oppbyggingen av var kulturelle identitet. Det ble gjort et omfattende arbeide for
4 samle inn bide materielle og immaterielle kulturminner fra bondesamfunnet, i form av bygninger,
arbeidsredskaper, kunstgjenstander og muntlig forteller- og musikktradisjoner. Det sterke fokuset pé
innsamling og formidling av bygdekultur, ser vi tydelige spor etter i Telemark, for eksempel pa
Telemark Museum, hvor bondekulturen har fatt en dominerende plass, tross museets plassering i
Skien by.

Historieskriverne og museene, som det ble opprettet mange av i Norge rundt forrige drhundreskifte,
konstruerte og formidlet teorier om kulturfellesskap samtidig som det ble drevet bevisst
undertrykkelse av minoriteter. Statens tidligere diskriminerende holdning overfor samer og tatere
som etnisk minoritet er et eksempel pé dette.

Hvorfor trenger vi en ny kulturminnepolitikk na?

Det nye pluralistiske kultursynet som grunnlag for kulturvernarbeid

De som styrer dagens samfunn, har forlatt ideen om en enhetlig kultur (nasjonalisme) og akseptert
mangfoldet av kulturer i det norske samfunn. Dette har sammenheng med utbredelsen av ideen om
menneskerettighetene og de mange internasjonale konvensjoner som er undertegnet pé dette
omrédet.

Utviklingen av det flerkulturelle samfunn med stetre mangfold i spréak, trossamfunn, etniske
grupper og kulturer gir nye utfordringer for historieformidlingen. Historieformidlingen skal ikke
lengre rette fokus pa temaer som underbygger nasjonalisme, men sikre individets kulturelle
rettigheter i et universielt samfunn. I et flerkulturelt samfunn vil historieformidlerens rolle veere 4
ivareta individets behov for 4 eke sin selvforstaelse og samfunnsforstaelse, hjelpe individet i
utformingen av sin personlig identitet og indirekte hjelpe individet til 4 bruke sin arbeidsevne og
kreativitet pa en rasjonell og samfunnstjenlig méte. :
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Kulturminner som kunnskapsressurs

I et demokratisk samfunn med ytringsfrihet, er det ingen som har monopol pé fremstilling av
fortiden. Historien eies av alle, og kulturminner blir i denne sammenheng definert som
kunnskapsressurser for befolkningen. I dem kan hver enkelt av oss studere og formidle fortiden
uavhengig av politisk, sosial og kulturell bakgrunn. Ved 4 vektlegge kulturell variasjon og
mangfold som grunnlag for bevaring av kulturminner, styrker dette forutsetningen for en f#i og
uavhengig forskning og formidling.

Kulturminner som inspirasjon for bzerekraftig utvikling

I menneskers mete med kulturminner oppleves menneskets forhold til naturen i et historisk
perspektiv. Kulturminnene formidler det praktiske samvirke mellom kultur og natur og endringen i
menneskets natur- og kultursyn. Kulturminner som sier noe om hvordan mennesket har brukt
naturen, bidrar til gkt kunnskap og inspirasjon til fordel for en mer beerekraftig ressursforvaltning.

Sterre medforvaltning

Bevaring av kulturminner som viser et sterre historisk og kulturelt mangfold vil kreve et starre
mangfold av akterer og lesninger pa praktiske spersmal. I samsvar med kravet om mer
desentralisert ansvar i den offentlige forvaltningen og medvirkning fra befolkningen, forventes
sterre medvirkning og medforvaltning fra kommuner, private og frivillige aktorer for 4 lose
oppgavene. Det pnes for utarbeidelse av lokalt tilpassede avtaler, hvor kommuner, private eiere,
rettighetshavere og brukere fordeler ansvar og oppgaver, plikter og rettigheter.

DKkonomi

Det er mange oppgaver som skal lgses nir det gjelder registrering, bevaring, forskning og
formidling, og de skonomiske rammene mé vaere i samsvar med oppgavene og fordeles rettferdig i
henhold til hvem som sitter med omkostningene. Etablering av eget kulturminnefond, styrking av
dagens tilskuddsordninger og serregler i skatte- og avgiftssystemet er blant virkemidlene,

7. Raidmannens merknader og forslag til uttalelse.

Merknadene til utredningen er formulert som direkte svar pd de sparsmél som departementet stiller i
heringsbrevet:

1. Om utredningens mal, strategier og innsatsomrider som grunnlag for den framtidsrettede
kulturminnepolitikken,

Sporsmdl: Favner utredningens mdl, strategier og innsatsomrdder hovedelementene i det som bor
bli den nye kulturminnepolitikken?

Svar: Det er ngdvendig med bredde i utvelgelsen av kulturminner, men for ikke 4 komme i skade
for 4 favne for vidt, er det nedvendig med en prioritering, Denne prioriteringen bar foretas pa lokalt
niva etter grundig kartlegging og analyser,

Porsgrunn er et flerkulturelt samfunn som har lange tradisjoner med innvandring som falge av
skipsfarten og tidlige industrietableringer. Kommunen har allerede gjort tiltak for 4 utvide bredden i
utvalget av kulturminner gjennom utarbeidelse av forprosjekt for industrikulturelt senter, utvidelse
av verneplanen for sentrumsomradene og opprettelse av lokalhistorisk prosjekt for fremstilling av
Porsgrunnshistorien. Historieprosjektet vil vaere til god hjelp for & komme pa sporet av en
eventuelle identiteter og beskrive det kulturelle mangfoldet i byen som falge av innvandringen og
de internasjonale kontaktene,

Sporsmdl: Hva er de storste mulighetene — og eventuelt truslene — for framtidens
kulturminnepolitikk?

Svar: Det at kommunen innehar nedvendig kompetanse pé kulturvernomradet er det beste vilkéret
for & drive en series kulturminnepolitikk. A veere avhengig av en fylkeskommunal forvalining gir
ikke tilstrekkelig garanti for et tilfredsstillende resultat. Den storste trusselen er manglende
registere, darlige rapporteringsrutiner og manglende faglige prioriteringer som underlag for
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forvaltningen. Porsgrunn trenger et bedre register og klarere interne prioriteringer for & arbeide
effektivt.

2. Hvordan legge til rette for aktivt bruk og ivaretakelse av mangfoldet i kulturarven?
Sporsmdl: Hvordan bor kulturminnepolitikken legge til rette for & skape interesse og engasjement
Jor kulturarven?

Svar: Museene og organisasjoner som arbeider med kulturvern méa involveres i planarbeid og
saksbehandling. Formidlingsarbeidet ma styrkes i samarbeid med museer og organisasjoner. Det ma
utarbeides hefter og brosjyrer som formidler det som stér i de kommunale planene.

Sporsmal: Hvilke virkemidler er de mest sentrale i forhold til & f& en god forvaltning av mangfoldet
i kulturarven — og slik at langt flere kan f& en storre bevissthet om kulturminneverdiene nar de skal
velge?

Svar: Nar det gjelder formidling har Porsgrunn engasjert museumspedagog i 50 % stilling i
samarbeid med museene og har ellers etablert samarbeid med fortidsminneforeningen og
historielagene om prosjekter som har som formal & spre kunnskap.

Sporsmal: Hvilke muligheter ligger i plan — og bygningsloven for d ivareta kulturminneverdier, og
hvilke muligheter ligger i den rollen og det ansvaret blant annet kommunene har i forhold til disse
verdiene?

Svar: I plan — og bygningsloven brukes virkemiddelet spesialomréde bevaring aktivt i
reguleringsplaner der det er verdifulle bygningsmiljeer og spesielt interessante enkeltobjekter.
Porsgrunn har utarbeidet egen verneplan for sentrumsomridet med angivelse av verneverdige
enkeltobjekter som brukes aktivt.

Sporsmal: Hvordan kan kulturminner og kulturmiljoer knyttet til urfolk, nasjonale minioriteter og
nye innvandringsgrupper i storre grad bli en del av den samlede kulturminnepolitikken?
Svar:Nér det gjelder kulturminner knyttet til minoriteter kan kommunen soke samarbeide med
innvandrer-organisasjoner og sosialantropologer for 4 kartlegge minner med relevans for
minoriteter. Porsgrunn kommune har allerede et godt samarbeid med minoritetskulturer og har
utarbeidet en egen plan for flerkulturelt arbeid.

3. Kulturminner og kulturmiljeer som grunnlag for verdiskaping

Sparsmél: Departementet pnsker tilbakemelding pa de ulike typene okonomiske virkemidier som
blir foreslétt, samt hva slags virkeomrade og omfang slike ordninger bor ha.

Svar: Forslaget om et kulturminnefond er positivt. Ekstra statlige ressurser er nedvendig for &
ivareta kulturminner som ikke er fredet, men som likevel tilherer en hery vernekategori. Tilskudd
ber utlases for & ivareta kulturminner som ikke er fredet bade i form av bevilgninger til
bevaringsprosjekter og rent vedlikehold. Kulturminner av lavere verneverdi er ofte fremtidens
kulturminner.

Det er anskelig d f& innspill i forhold til bruk av kulturminner og kulturmiljoer i neeringsvirksomhet
og annen type verdiskaping, og hvilken rolle den offentlige kulturminneforvaltningen bor ha i slike
prosjekter.

Svar: Nér det gjelder bruk av kulturminner i neeringsvirksomhet ber man skille mellom
forretningsvirksomhet og samfunnsnytte, og offentlige kulturstrategier ber tjene samfunnet fremfor
neringslivet. Dette forhindrer ikke at kommunene kan legge til rette for necringsvirksomhet pa
kulturminner, hvor faglige hensyn blir ivaretatt. Det ber veere et statlig ansvar & forhindre en
uheldig sammenblanding av samfunnsinteresser og kommersielle interesser pé dette feltet.

4, Eiernes og brukernes rolle og situasjon i kulturminnearbeidet

Sporsmal: Et viktig utgangspunkt for & oppnevne kulturminneutvalget var & se pa fordelingen av
rettigheter og plikter mellom offentlige og private akitorer. Det vil derfor veere av storbetydning a fa
inn synspunkter pé de anbefalinger utvalget har kommet med i forhold til eierne og brukerne.
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Det ber legges til rette for & hjelpe frem det private engasjementet, det hvert enkelt individ hver for
seg eller i samarbeid med familiemedlemmer, naboer og venner produserer av tiltak. Dette
engasjementet har ogsd sammenheng med de vilkar som eksisterer utenfor den enkeltes historiske
eller kulturelle interesse. Nér det gjelder bygningsvern fremmes vern best gjennom bruk, og det
offentlige m4 bruke de virkemidler den har for & stimulere interessen for privat bruk av
kulturmiljeer og enkeltobjekter for eksempel gjennom langsiktig planlegging og systematisk
oppfelging av bomiljetiltak. Det ma kort sagt gjores attraktivt 4 bo i gamle hus. Planleggingen ma
gi eierne forutsigbarhet og avtaler mellom berprte parter ma veere sé tydelige at ansvar og
oppgavefordeling ikke kan misforstds.

5. Partnerskap og samarbeid

Sparsmal: Det vil blant annet veere av interesse & fi synspunkter pd hvordan frivillige
organisasjoner og regionale og lokale museer kan trekkes inn som ressurser og samarbeidsparter i
et helhetlig kulturminnearbeid.

Svar: Kommuner, museer og frivillige foreninger kan i sterre grad trekke pa hverandres
kompetanse. Det kan opprettes mer formaliserte samarbeidsforum, hvor planer og enkeltsaker blir
dreftet. Porsgrunn kommune har benyttet kompetanse i museer og organisasjoner i utarbeidelse av
planer og i enkeltsaksbehandling. Her kan nevnes arbeid med reguleringsplaner og
byggesaksbehandling. Dette har veert fruktbart, selv om det ikke har veert drevet noe systematisk
samarbeid. Ordningen kan med fordel bygges ut og formaliseres, men forutsetter at
samarbeidspartene far tilfert ressurser.

Kommunen har ellers avtaler med museene om bruk av fredede og verneverdige bygg som er i
kommunal eie, hvor man deler pa drifis- og vedlikeholdsutgiftene,

6. Kompetanseoppbygging og utdanning

Sporsmal: Hvordan bor registre og overvakingsystemer for kulturminner og kulturmiljoer
videreutvikles for & mote dagens og fremtidens utfordringer?

Svar: Registrene ma utvikles med tanke pé skape en best mulig oversikt som grunnlag for effektiv
forvaltning. I tillegg til & gi neyaktig informasjon om enkeltobjekter m4 registeret vise status for
tilstand, rapport for tiltak og oversikt over eiere, rettighetshavere, forpliktelser, ansvar osv.
Overvakningssystemer ma vacre fokusert pd sikkerhet og kontroll.

Sporsmal: Behov og muligheter for G oke bevisstheten om kulturminner i skolen? Behov og
muligheter for kulturminnerelatert utdanning og etterutdanning pd universitet/hopgskoler?

Svar: Porsgrunn har svart pa behovet for 4 eke bevisstheten gjennom kulturplanen MAGDA i
skolen og tilsetting av museumspedagog. Det er for tidlig 4 si noe om virkningen av dette, annet enn
at ordningen har vert meget populer.

Det er helt klart et behov for mer kompetanse pa omrédet og dette kan trolig sekes last i neert
samarbeid med det regionale hayskolesystemet.

Sporsmdl: Behov og muligheter for kunnskapsoppbygging giennom forskning og
utviklingsvirksomhet?

Svar: Det er et stort behov for forskning og utvikling p4 dette omrédet, Porsgrunn er s heldig & ha
et byhistorieprosjekt under arbeid de naermeste 4 drene, hvor det kommer til 4 bli gjort mye god
forskning pé byens historie. Historien skal formidles gjennom et bokverk. Historieforskningen vil
styrke kommunens evne til 4 velge ut de riktige kulturminnene, prioritere mellom objekter og
formidle dem i en historisk kontekst.

Sporsmdl: Behov og muligheter for hindverker- og konservatorkompetanse — utdanning,
nettverk/samarbeid og samordning?

Svar: Det er et skrikende behov for teknisk konservator og hdndverkerkompetanse for & holde
bygninger og gjenstander istand og det er ogsé behov for en egen veiledningstjeneste som private
akterer kan benytte.
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7. Mindretallets scermerknad

Sporsmal: Et mindretall pé to har en sermerknad som i sin helhet er tatt inn i kapittel 15. Disse
medlemmene vil ikke tiltre anbefalingene fra utvalgets flertall. Departementet ber om
tilbakemelding pé de synspunkter som er fremmet i scermerknaden fra mindretallet.

Svar: Porsgrunn kommune mener at hgringsprosessen slik den er lagt opp, gir heringsinstansene
anledning til medvirkning i prosessen. Dette er positivt utifra ensket om storre medforvaltning i
kulturminnesaker. Vi mener at det vil vaere uriktig & trekke konklusjoner som angér strategier og
virkemidler for heringsinstansene har sagt sitt, heringsdokumentene er behandlet, og at mélene er
narmere avklart,

8. Kommuneprosjektet
Sporsmal: Departementet ber ogsd om kommentarer til det pagdende arbeidet med i legge
oppgaver og ansvar til kommunene, sett i sammenheng med NOU 2002:1 mal, strategier og tiltak.

Svar: Etter Porsgrunn kommunes oppfatning ber folgende momenter legges til grunn ved

fordelingen av ansvar, myndighet og oppgaver innen kulturminneforvaltningen:

1. Nasjonale, regionale og lokale interesser ma ivaretas pa riktig politisk nivé, og arbeidsdeling
mellom forvaltningsnivéene méa vare klar (rammer, kompetanse og ressurser). Ved delegasjon,
ma det forutsettes at arbeidet far et omfang og en art som gjer det mulig 4 etablere, opprettholde
eller framskaffe nedvendig kompetanse. Pkonomi mé felge ansvar og oppgaver, og tilstrekkelig
kapasitet/ressurser sikres, dvs at oppgavene ma fullfinansieres. Staten ma sarge for nedvendig
avklaring og samordning av sentrale mal og virkemidler av betydning for kulturminnevernet, bla
i forhold til plan- og bygningsloven og kulturminneloven.

2. Porsgrunn kommune ensker seg myndighet:

» innen landskap/kulturlandskap, jf ansvaret i forbindelse med arealplanleggingen;

»  og tilstrekkelige ressurser og myndighet til & forvalte kirker og kirkegérder forsvarlig.

= til 4 fa utarbeidet faglig forsvarlige skjotselsplaner og drive skjotsel/vedlikehold av
kulturminnene.

3. Dispensasjoner og klagesaksbehandling bor foregd pé regionalt niva, eventuelt hos sentrale
statlige myndigheter, p& de omrader kulturminneloven forvaltes av kommunene.

4. Staten ber serge for nadvendig opplering av administrasjon og politikere i kommunene i
forvaltning av kulturminnevernet.

5. Statlige og fylkeskommunale myndigheter mé legge til rette for at kommunene kan skaffe
kvalifiserte handverkere, f.eks. i samarbeid med (de konsoliderte) museer som kunnskaps- og
formidlingsinstitusjoner for handverkskompetanse.

6. Staten ber gi kommunene midler slik at de kan fa utarbeidet hensiktsmessige registre og kart til
bruk for sin kulturminneforvaltning.

7. Staten ber utarbeide tilstrekkelig med informasjons- og veiledningsmateriell.

. Kommunene ma kostnadsfritt kunne hente teoretisk og praktisk faglig stette innen de ulike
fagomrader, f.eks. fra fylkeskommunen, museer, statlige institusjoner og frivillige
organisasjoner.

9. Det ber legges til rette for at hogskolene, i samarbeid med kommunene, utdanner kompetent

personell. Slikt samarbeid foregér allerede mellom Porsgrunn kommune og Hegskolen i
Telemark pa kulturomradet.

el

En utstrakt delegering og overforing av myndighet og oppgaver innen kulturminnevern, som innen
miljevernet ellers, vil etter Porsgrunn kommunes oppfatning métte medfore at det ma etableres en
egen instans i kommunen for 4 kunne bygge opp og vedlikeholde nodvendig og tilstrekkelig
kompetanse p& kulturminneomrédet og for 4 forvalte og samordne kulturminne- og
miljevernoppgavene.

I Porsgrunn ser vi det som gnskelig med en "ansvarsperson" i kommunen med ’spisskompetanse™
og generelt bedre kunnskaper innen plan- og byggesaksbehandling for & kunne treffe “riktige”
vedtak om kulturminner og bygningsvern etter kulturminneloven.

8
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9. Forssk

Porsgrunn kommune har merket seg Kulturdepartementets miljehandlingsplan 2001-2004 hvor det
heter: “Et felles satsingsomréde er tekniske og industrielle kulturminner, anlegg, kommunikasjon
og sorvisnceringer. Det er né etablert en modell mellom sektorene der ansvar for istandsetting, drift
og tilrettelegging for formidling er fordelt, og der malsettingen er tilfredsstillende vern samt god
tilgfengelighet og formidling. Til nd har dette i forste rekke handlet om utvalgte tekniske og
industrielle kulturminner som Riksantikvaren har priovitert scerskilt, men modellen bor kunne
utvides og videreutvikles.”

Porsgrunn kommune ensker 4 delta i forseksordninger med delegering av ansvar pa dette omradet
og viser til at vi allerede har utarbeidet et forprosjekt om etablering av et industrikulturelt senter. Vi
ser dette ogsé som en praktisk oppfelging av St. meld. nr. 22 (1999-2000) Kjelder til kunnskap og
oppleving (ABM-meldingen), med tettere samarbeid mellom kommunene og muséene. Vi nevner
ogsd at vi har utvidet verneplanen for sentrumsomradene og igangsatt et lokalhistorisk bokverk om
Porsgrunnshistorien. Det mener vi vil bidra til & spore opp identiteter og beskrive det kulturelle
mangfoldet i byen.

10. Politisk behandling

Saken ble behandlet i teknisk utvalg 12.02.02 og utvalget sluttet seg enstemmig til ridmannens
forslag til vedtak, Den skal behandles i kultur- og undervisningsutvalget 19.06.02 og resultatet
derfra vil bli meddelt senere.

Administrasjonens forslag til vedtak fremgar av sakens forside.
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Deres ref Vir ref Dato
2002-458-1 K/Thg/tla 28 02 200

Ark:

Haring av NOU 2002:1 Fortid former framtid - Utfordringer i en ny
kulturminnepolitikk

Vedlagt fglger kulturminneutvalgets utredning NOU 2002: 1 Fortid former framtid -
Utfordringer i en ny kulturminnepolitikk, som ble overlevert til miljgvernminister Barge
Brende 21. desember i fjor. Denne blir nd sendt ut pé en bred hgring.

Miljpverndepartementet ber om tilbakemelding innen 28. juni 2002,

Bakgrunn
Stortinget anbefalte varen 1998 & sette ned et offentlig utvalg som skulle utrede en ny

kulturminnepolitikk. Bakgrunnen var at stortingsflertallet la til grunn at dagens
kulturminnepolitikk ikke er tilstrekkelig for & sikre vér felles kulturarv for kommende
generasjoner. Anbefalingen ble fulgt opp av Regjeringen Bondevik 1, og ved kongelig
resolusjon av 9. april 1999 ble kulturminneutvalget oppnevnt for & utrede mal, strategier og
virkemidler i kulturminnepolitikken.

En kort presentasjon av hovedlinjene i utredningen er gitti et vedlegg til dette brevet.

Egen Internettside
Miljgverndepartementet vil legge hgrin gsuttalelsene ut Internett. Det er opprettet en egen

hjemmeéside: http:flodin.dep.no/mdlnorsklaktuelt/hoeringssakerlkulturminneﬁ, alternativt
www.miljo.no>Aktuelt>Hgringssaker>Fortid former framtid. Her ligger ogsé hele NOU-en i
elektronisk form.

Departementet anmoder derfor om at hgringsuttalelsene blir sendt bade via vanlig post 0g
elektronisk. De som ikke har tilgang til Internett, kan legge ved uttalelsen pé en diskett, eller
bare sende den som brev.

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling for kulturminneforvalting Saksbehandler
Postboks 8013 Dep Myatg. 2 22249090 Telefaks Tonte Hegard
0030 OSLO postmoitak@md.depno  Org.nr. 972417882 22 249561 22245989

www.miljo.no



Postadresse: Milj(avemdepattementet, Postboks 8013 Dep, 0030 Oslo
E-postadresse: postmottak@md.dep.no

~

Heringsmater

Miljavemdcpartementet vil holde fire regionale mgter i heringsperioden. I disse mgtene vil
kulturminneutvalgets leder Tora Aasland gi en presentasjon av hovedinnholdet i utredningen.
Milj gverndepartementet vil redegjgre for det videre arbeidet med 4 fglge opp utredningen. Det
vil bli satt av god tid til diskusjon.

Av praktiske érsaker O for at flest mulig skal £3 anledning til & delta, er mgtene lagt til
kommunikasjonsknutepunktene:

o Bergen (11. april 2002)

e Trondheim (18. april 2002)

e Tromsg (19. april 2002)

e Oslo (24. april 2002).

Mgtenes tidsramme er kl. 11,00 - 15.30.

Av hensyn til planleggingen 08 mgtelokalitetene, ber departementet om tilbakemelding fra
dem som snsker & delta pi metene senest 21, mars, se vedlagte skjema. De som melder

seg, vil motta n@rmere opplysninger, program mm. rett over paske.

Departementet vil ogsé avholde mgter med en del sentrale miljger, fortrinnsvis utenfor den
offentlige forvaltningen, i 1gpet av véren 2002. Dette vil bli tatt opp i egne brev til de aktuelle
miljgene.

Bade Kultur- 02 kirkedepartementet Og Undervisnings- O forskningsdepartementet har
ansvar for omréder som ef yiktige for & sikre bredden og helheten i arbeidet med kulturminner
og kulturmiljger. Mange av kulturminneutvalgets forslag bergrer ogsa deres ansvarsfelt. Det
er derfor etablert et samarbeid mellom Milj¢vemdepartementet og disse departementene om
oppfelgingen av utredningen.

Kommuneprosj ektet samkiores med oppfalﬁ'ngen av NOU 2002: 1
| overfgres ansvar

Regjeringen har vedtatt at det pd miljgfeltet ska og oppgaver til
kommunene. Miljgsvcmdepaxtementet giennomfgrie hgsten 2001 en omfattende kartlegging av
hvilke oppgaver, hvilket ansvar og hvilken myndighet fylkeskommunene 08 kommunene bgr
ha i framtiden. Fylkeskommunene, Sametinget og kommunene har, i samarbeid med frivillige
organisasjoner, museer 0g andre bergrte parter, gitt tilbakemeldinger om €n slik reform.

+ 3
Milj¢vcrndepartementet har funnet det formalstjenlig & samkigre det videfe arbeidet med
kommuneprosjektet med oppfglgingen av NOU 2002: 1. En sammenstilling av de
synspunktene som kom inn i forbindelse med hgringen hgsten 2001 felger vedlagt.
Sammenstillingen inngr i det grunnlagsmaterialet departementet gnsker tilbakemeldinger pa.

Heringsuttalelsene

I sitt mandat bie Kkulturminneutvaiget bedt om & vurdere en videreutvikling av
kulturminnepolitikken, med serlig vekt pd & vidercutvikle perspektivet pA kulturminner som
en ressurs for samfunnet og som en viktig del av en helhetlig miljg- 0g ressursforvalining.

Qide 2



". . 35

Ogs& spgrsméilene om eiernes rolle og situasjon, om a styrke kommunens og organisasjonenes
rolle i kulturminnearbeidet samt & fremme nettverksbygging sto sentralt i mandatet. Det ble
lagt vekt pa at kulturminnepolitikken bgr utgves i et nert samarbeid meliom offentlige
myndigheter og private interesser.

Et viktig mal for kulturminnepolitikken er 4 kunne utnytte den samlete kompetansen og
kapasiteten pa en best mulig méte, ti! beste for kuiturarven. Som arealplanmyndighet og
landbruksmyndighet har kommunen en helt sentral rolle som offentlig aktgr i & forvalte
samfunnets kulturminneressurser. I arbeidet med kommuneprosjektet har departementet
allerede mottatt en del signaler om gnsker og behov i en framtidig kulturminnepolitikk fra
kommunene, fylkeskommunene, frivillige organisasjoner, museene og andre aktgrer i
lokalsamfunnene. I hgringen er det viktig 4 fi sett disse synspunkter og kulturminneutvalgets
anbefalinger i sammenheng,

Utredningen sendes pa bred hgring til mange miljger med forskjellig tilknytning til og
interesser i kulturminnefeltet. For at Miljgverndepartementet p4 best mulig méte skal kunne
nyttiggjgre seg alle tilbakemeldingene, ber vi om at hgringskommentarene fglger
disposisjonen nedenfor og at det si langt det er mulig blir referert til kapittel- og
underkapittelinndeling i utredningen.

1. Utredningens mal, strategier og innsatsomrader som grunnlag for en framtidsrettete
kulturminnepolitikken

¢ Favner utredningens mdl, strategier og innsatsomréder hovedelementene i det som bgr
bli den nye og framtidsrettede kulturminnepolitikken?

¢ Er det noe som er uaktuelt eller mindre interessant & arbeide videre med i
oppfglgingen av utredningen?

¢ Hvaer de stgrste mulighetene — og eventuelt truslene — for framtidens
kulturminnepolitikk?

2. Hvordan legge til rette for aktiv bruk og ivaretakelse av mangfoldet i kulturarven?

Utredningen legger vekt pé at det faglige grunnlaget i kulturminnepolitikken mé bygges
pa mangfold og pa at det mi veere rom for ulike historiske og kulturelle
helhetsperspektiver. Alt kan ikke tas vare p4, og ulike kulturminner og kulturmiljger
krever ulike former for forvaltning av offentlige og private aktgrer. Det understrekes at det
er behov for en bredere og mer &pen debatt om verdispgrsmal og prioriteringer i
kulturminnepolitikken. I forhold til dette gnsker departementet blant annet & £ inn
synspunkter i forhold til:

¢ Hvordan bgr kulturminnepolitikken legge til rette for 4 skape mteresse og engasjement
for kulturarven?

» Hvilke virkemidler er de mest sentrale i forhold til 4 f& en god forvaltmng av
mangfoldet i kulturarven ~ og slik at langt flere kan fA en stgrre bevissthet om
kulturminneverdiene nér de skal velge?

» Hvilke muligheter ligger i plan- og bygningsloven for 4 ivareta kulturminneverdier, og
hvilke muligheter ligger i den rollen og det ansvaret blant annet kommunene har i
forhold til disse verdiene?

Side 3
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e Hvordan kan kulturminner og kuiturmiljger knyttet til urfolk, nasjonale minoriteter og
nye innvandringsgrupper i stgrre grad bli en del av den samlete
kulturminnepolitikken?

Kulturminner og kulturmiljeer som grunnlag for verdiskaping

Utredningen legger vekt p betydningen av 4 ha gode gkonomiske rammevilkér i arbeidet
med kulturminner og kulturmiljger. Utvalget foreslér en vesentlig styrking av dagens
tilskuddsordninger, etablering av kulturminnefond og serregler i skatte- 08
avgiftssystemet for kulturminner og kulturmiljger.

Departementet gnsker tilbakemelding pé de ulike typene gkonomiske virkemidler som blir
foreslatt, samt hva slags virkeomréde og omfang slike ordninger bgr ha.

Det er ogsh pnskelig & f4 innspill i forhold til bruk av kulturminner og kulturmiljger i
nzringsvirksomhet og annen type verdiskaping, og hvilken rolle den offentlige
kulturminneforvaltningen begr ha i slike prosjekter.

Likeledes er det av interesse & f& synspunkter p& hvordan man kan sikre fortsatt aktivitet
og drift knyttet til kulturminner og kulturmiljger der den offentlige finansieringen over tid
trappes ned eller opphgrer.

Eiernes og brukernes rolle og situasjon i kulturminnearbeidet

Et viktig utgangspunkt for 4 oppnevne kulturminneutvalget var & se pa fordelingen av
rettigheter og plikter mellom offentlige og private aktgrer. Det vil derfor veere av stor
betydning 4 f4 inn synspunkter pa de anbefalinger utvalget har kommet med i forhold til
eierne og brukerne.

Partnerskap og samarbeid

Utredningen kommer med en rekke anbefalinger i forhold til nye
samarbeidskonstellasjoner og mer systematisk samarbeid mellom private og offentlige
aktgrer. Det vil blant annet vre av interesse & fa synspunkter p& hvordan frivillige
organisasjoner og regionale og lokale museer kan trekkes inn som ressurser og
samarbeidspartnere i et helhetlig kulturminnearbeid.

Kompetanseoppbygging og utdanning

Utredningen viser at utdanningsmulighetene er for darlige og kompetansen spredt.

Utvalget fremmer en del anbefalinger knyttet til gkt satsing og mer helhetlig

kompetanseoppbygging. Departementet gnsker spesielt kommentarer knyttet til:

» Hvordan bgr registre og overvakingssystemer for kulturminner og kulturmiljger

* videreutvikles for & mgte dagens og framtidens utfordringer? =

¢ Behov og muligheter for & gke bevisstheten om kulturminner i skolen.
Behov og muligheter for kulturminnerelatert utdanning og etterutdanning pi
universitet/hggskoler.

¢ Behov og muligheter for kunnskapsoppbygging gjennom forskning og
utviklingsvirksombhet.

» Behov og muligheter for héindverker- og konservatorkompetanse — utdanning,
nettverk/samarbeid og samordning.

Side 4
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7. Mindretallets ssermerknad

Et mindretall pé to har en sermerknad som i sin helhet er tatt inn i kapittel 15. Disse
medlemmene vil ikke tiltre anbefalingene fra utvalgets fiertall. Departementet ber om
tilbakemelding p& de synspunkter som er fremmet i seermerknaden fra mindretallet.

8. Kommuneprosjektet
Departementet ber ogsé om kommentarer til det pigéende arbeidet med & legge oppgaver
og ansvar til kommunene, sett i sammenheng med NOU 2002: 1 mdl, strategier og tiltak.

Organisasjoner og etater som eiere eller forvaltere av kulturminner og kulturmiljeer
En rekke av kulturminneutvalgets anbefalinger er relatert til eiere og brukere av kulturminner

og kulturmiljger. Departementet ¢r interessert i & fi tilbakemeldinger om

disse spgrsmilene fra bide private og offentlige eiere og brukere. Departementet ber derfor
organisasjoner og etater som mottar hgringsbrevet om 4 innhente synspunkter fra
lokallag/mediemmer/underliggende instanser som eier eller forvalter eiendommer og
bygninger, samt statsaksjeselskap og statsforetak som eier eller forvalter eiendommer og
bygninger som tidligere var i statlig eie.

Itillegg ber vi om 2 fé tilbakemeldinger dersom det er andre organisasjoner eller instanser enn
de som stér pa hgringslisten som bgr f4 utredningen til uttalelse.

Eventuelle spgrsmél samt pimelding til de regionale hgringsmgtene kan rettes ti:
Tonte Hegard, telefon 22 24 59 89, e-post:  tonte.hegard@md.dep.no  eller
Torbjgrn Lange, telefon 22 24 58 28, e-post: torbjorn.Jange@md.dep.no

Oppsumering ayv frister:

e Frist for pAmelding til regionale h@ringsmgter: 21. mars 2002
(eget skjema vedlagt — husk & oppgi mgtested)

o  Frist for hgringsuttalelser: 28. juni 2002

Med hilsen

; Angn Elin Bratset + / "
Ekspedisjonssjef [

Tonte Heg
: Réadgiver
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HORINGSLISTE FOR NOU 2002: 1

Alle hagskolen

Alle kommunene

Alle museene
Arbeiderbevegelsens arkiv og
bibliotek

Arkeologisk museum i Stavanger
Arkitekthaggskolen i Oslo

Arkiv i Nordland
Aust-Agder-Arkivet

Bergen Byarkiv

Bergens Sjgfartsmuseum
Bergvesenet

Byggenaeringens Landsforening
De Samiske Samlinger

Den Norske Advokatforening
Den norske historiske forening
(HIFO)

Den norske reisebransjeforening
Den Norske Turistforening
Departementene

Det Norske Arkeologimate

Det norske Hagessiskap

Det norske skogselskap
Direktoratet for naturforvalining
DIS-Norge

Energiforsyningens
fellesorganisasjon
Fiskeridirektoratet
Fiskeringaringens landsforening
Forbundet Kysten

Forsvarets bygningstjeneste
Forsvarets overkommando
Fortidsminneforeningen (alle
avdelingens)

Forum for lokalt miljgvern
Fremtiden i vare hender
Friluftslivets fellesorganisasjon
Friluftsradenes Landsforbund
Fylkesarkivet for Vestfold
Fylkesarkivet i Oppland
Fylkesarkivet i Sogn og Fjordane
Fylkeskommunene
Fylkesmennene

Greenpeace Norge

Handels- og servicenseringens
hovedorganisasjon
Havforskningsinstituttet
Hordaland fylkesarkiv

38

Interkommunalt Arkiv Finnmark
Interkommunalt arkiv i Hordaland
Interkommunalt arkiv i Mere og
Romsdal

Interkommunalt Arkiv i Rogaland
Interkommunalt Arkiv i Vest-Agder
(IKAVA)

Interkommunalt Arkiv Kongsberg
Interkommunalt Arkiv Troms (IKAT)
Jernbaneverket

JORDFORSK

Kommunalt Arkivfaglig Forum
Kommunenes sentraiforbund
KORG - Kulturvernets
fellesorganisasjon

Kystdirektoratet
Landsdelspolitikammer Agder-
Rogaland

Landsdelspolitikammer Midt-Norge
Landsdelspolitikammer Nord-Norge
Landsdelspolitikammer Vestlandet
Landsdelspolitikammer @stlandet
Landsforbundet av Motorhistoriske
Kigretoyklubber

Landslaget for lokal- og privatarkiv
Landslaget for Lokal- og Privatarkiv
Landsiaget for Lokalhistorie i Skolen
Landsiaget for lokalhistorie, alle
medlemslag

Landsorganisasjonen for samisk
husfiid/ Samiid Duodiji/
Landsorganisasjonen i Norge (LO)
Luftfartsverket

Leeringssenteret

Miljgheimevernet

NAL

Nasjonalbiblioteket

Nasjonalt senter for Natur-Kultur-
Helse K
Nasjonalt utvalg for
universitetsmuseer

Natur og Ungdom

Nidaros Domkirkes Restaurerings-
arbeider

NORAD

Nordic World Heritage Office
Nordisk Samisk institutt

Norges Bondekvinnelag



Norges Bondelag

Norges Fiellstyresamband
Norges forskningsrad, Omradestyre
for kultur og samfunn
Norges-forskningsrad, Omradestyre
for miljg og utvikiing

Norges Geologiske Undersekelser
Norges Husfiidlag

Norges ldretisforbund

Norges ldrettshagskole

Norges Jeger- 0og Fiskerforbund
Norges Landbrukshegskoie
Norges Landbrukshaskole
Norges Miljgvernforbund
Norges Museumsforbund
Norges Naturvernforbund
Norges Skogeierforbund
Norges vassdrags- 0g
energidirektorat

Norges Velforbund

Norsk Aflmenningsforbund
Norsk Arkitekturmuseum

Norsk Arkivrad

Norsk Biologiforening

Norsk Bonde- og Smébrukarlag
Norsk Botanisk Forening

Norsk Fiskerihagskole

Norsk folkedraktforum

Norsk Folkeminnelag

Norsk Forening for Farteyvern
Norsk Form

Norsk Fyrhistorisk Forening
Norsk handverksutvikling

Norsk Institutt for by- og
regionforskning (NIBR)

Norsk institutt for fiskeri- og
havbruksforskning (Fiskeriforskning)
Norsk Institutt for jord- og
skogkartlegging

Norsk Institutt for
Kulturminneforskning

Norsk institutt for naturforskning
Norsk institutt for Skogforskning
Norsk Instituit for Vannforskning
Norsk Jernbanekiubb

Norsk Kulturarv

Norsk Kulturrdd

Norsk Landbruksmuseum
Norsk Museumsutvikiing

Norsk Polarinstitutt

+39

Norsk Sjefartsmuseum

Norsk Skipsfartshistorisk Selskap
Norsk Slektshistorisk forening
Norsk Veteranvognklubb

Norsk Zoologisk Forening

Norske Landskapsarkitekters
Forening

Norske Reindriftsamers
landsforbund

Norske Samers Riksforbund
Norskog

NSB BA

NTNU

NTNU, Vitenskapsmuseet

NTNU, Inst. for arkitekturhistorie
Neeringslivets Hovedorganisasjon
Opplandsarkivet, sekretariatet
Regionalt arkiv for Inderay,
Levanger, Steinkjer 0g Stjerdal
Registreringssentral for historiske
data (RHD)
Reindriftsadministrasjonen
Reiselivsbedriftenes landsforening
Riksadvokaten

Riksantikvaren

Rutebilhistorisk Forening
Samenes folkeforbund

Samenes landsforbund
Sametinget

Sametinget, Miljg- og
kulturvernavdelinga (hovedkontor og
distrikskontor)

Samisk arkiv

Sarnisk museumslag v/ieder Kjersti
Schanche

Selskapet for Norges Vel

Senter for bygdeturisme

Statens forurensingstilsyn
Statens Kartverk

Statens landbruksforvaltning

a

Statens naturoppsyn 3
Statens utdanningskontor (alle
avdelingene)

Statistisk Sentralbyrd
Statsbygg

Statskog

Stavanger Sjefartsmuseum
Stiftelsen Bellona
Sysselmannen pa Svalbard

Taretralfiskernes forening v/May



Sissel Strand

Tekniske Entreprenerers
landsforening

Teledirekioratet

Toll- og-avgiftsdirektoratet
Tromsg museum

Universitet i Oslo
Universitetet i Oslo, IAKK
Universitetet i Bergen
Universitetet i Bergen, Bergen
Museum

Universitetet | Bergen, Arkeologisk
Institutt

Universitetet i Tromsg
Universitetet i Tromsg, Samfunns-
vitenskapelig fakultet, Inst. for
arkeologi

Universitetets kulturhistoriske
museer, Oldsakssamlingen
Utmarkskommunenes
sammenslutning
Vegdirektoratet

Verdens Naturfond

@KOKRIM

@stiandsforskning
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Vedlegg

Kort presentasjon av hovedlinjene i NOU 2002: 1 Fortid former framtid — utfordringer i
en ny kulturminnepolitikk

Utredningen inneholder vurderinger og formuleringer av verdigrunnlag, mél og strategier for
en fornyet kulturminnepolitikk og gir en rekke konkrete anbefalinger. Utredningen er delt i to
hoveddeler:

Del I Verdigrunnlag og hovedlinjer i en ny kulturminnepolitikk

Del II Forslag til tiltak.

Vedlegg 2-5 beskriver dagens situasjon nér det gjelder overordnete rammer i
kulturminnepolitikken, tilstanden til ulike kategorier kulturminner og kulturmiljger,
ressurssituasjonen, og det gis en historisk oversikt over utviklingen av den offentlige
kulturminneforvaltningen.

I sammendraget i kapittel 1 gis det en kort omtale av hva som behandles i det enkelte kapittel.
Sammendraget ma ses i sammenheng med oppsummeringene av anbefalingene fra utvalgets
flertall, som str avslutningsvis i kapitlene 4-13. Utvalgets mindretall har en sermerknad som
er inntatt i sin hethet som kapittel 15. Disse medlemmene slutter seg ikke til anbefalingene fra
utvalgets flertall.

Med utgangspunkt i visjonen

"Kulturminner og kulturmiljeer — kilder til opplevelse, utvikling og verdiskaping”

foreslar utvaigets flertall fglgende fem mél for en ny kulturminnepolitikk:

1. Kulturminner og kulturmiljger viser et historisk, kulturelt og materielt mangfold.

2. Samvirket mellom mennesker og kulturminner skaper verdier, kunnskap og opplevelser.

3. Sammenhengen mellom natur og kulturminner stimulerer til barekraftig
ressursforvaltning.

4. Det er likeverd i samspillet mellom offentlige og private aktarer.

5. De gkonomiske rammene stér i forhold til oppgavene.

Utvalgets flertall mener grunnlaget for en kulturminnepolitikk som gir bedre vern og bedre
bruk av mangfoldet av kulturminner og kulturmiljger blant annet mé formes ved &:

o legge vekt pa kulturell variasjon og mangfold

For A gi ulike grupper av befolkningen muligheter for opplevelse av tilhgrighet og
kulturell identitet, er det viktig at kulturminnebestanden avspeiler et mest mulig helhetlig
bilde av historien. Kulturminnepolitikken ma derfor bygge pé et mangfoldaav
kulturminner og kulturmiljger, og det mA satses langt sterkere pa fagspesifikke temaer
som legger ulike historiske og kulturelle helhetsperspektiver til grunn. Mangfoldet
representerer ressurser som i stgrre grad ma nyttes for faglig, sosial og n@ringsmessig
virksombet. '

¢ gi muligheter for et differensiert vern og for regionale variasjoner

Det er behov for en bred og grundig vurdering av dagens frednings- og
dispensasjonspolitikk. Det er viktig & se hvordan en fredning pavirker eierens motivasjon



47

for 4 ta vare pa kulturminner. Avtaler, som et supplement til fredninger, ber brukes mer
aktivt.

" gi rom for #pne og fleksible verdivurderinger som tar hensyn ¢l historiske, sosiale og
kulturelle sammenhenger

Forskjellige mennesker og grupper | samfunnet méiler verdier etter ulike skalaer, fordi de
ofte har ulike interesser og forskjellige verdisyn. Det er en utfordring & sgrge for at de
forskjellige samfunnsaktgrene blir tatt med i beslutningsprosessene pé en tilfredsstillende
mite. Ikke minst mA man ta hensyn til lokale forhold og trekke inn de enkelte eierne,
brukerne og allmennheten.

legges okt vekt pi formidling av og tilgjengelighet til kult‘urminner og kulturmiljeer

For at folk skal ha glede av og engasjere seg i kulturminner, mé de oppleve at
kulturminnene har betydning for dem eller at de gir tilhgrighet og identitet. Historien mé
fortelles og forstis. Museene mi brukes mer aktivt som kunnskapsressurs, lokale
mgteplasser og formidlingsarenaer i kulturminnearbeidet.

legges vels pa prosesser med bred deltakelse og lokal forankring

Stgrre medforvaltning er et mal som ‘innebeerer mer likeverd mellom de ulike aktgrene i
syn p4 hvilke verdier og kunnskaper de enkelte vernetiltak skal bygges pd. Det mé

- utvikles tilnermingsmiter og metoder som pa en langt bedre méte enn i dag trekker inn og
bygger ph de bergrte eiemnes, brukernes og lokalsamfunnenes verdier og synspunkter.

refte stari'e oppmerksomhet mot kulturminner og kulturmiljeer som kunnskaps- og
opplevelsesressurser

Kunnskapsoppbygging gjennom forskning og utredningsarbeid mi hele tiden tilfgres
kulturminnefeltet, og det er ngdvendig med en stgrre satsing pé forskning, Eiere, frivillige
organisasjoner, museer, neringsliv, kirken, skolen og barnehagene ma stimuleres til dta i
bruk og utvikle de muligheter for opplevelser og ny kunnskap som kulturminnene gir.

legges vekt pi miljemessige sammenhenger, inkludert sammenhengen mellom natur
og kultur

Kulturarven kan bidra med kunnskap om og innspill til beerekraftig ressursforvaltning 1 et
langtidsperspektiv, Alle aktgrer mA legge sterkere vekt pd & integrere kulturminneverdiene
41 miljgpolitikken og formidle sammenhengen mellom natur 0g kultursKulturminnenes
muligheter som brobyggere i internasjonalt samarbeid mé utnyttes bedre enn idag.

legge til rette for en tilpassing mellom vernets formal og eieres, rettighetshaveres og
brukeres interesser, inkludert viderefering og utvikling av neeringsvirksomhet

Kulturminnenes og kulturmiljgenes framtid er i stor utstrekning avhengig av at private
aktgrer er interessert i og slutter opp om kulturminnearbeid, Det er viktig & sikre stgrre
grad av likeverd mellom eieres rettigheter og plikter og den offentlige
kulturminneforvaltningens ansvar og oppgaver.



foretas en markant sterre skonomisk satsing og en rettferdig fordeling av
omkostningene ved fredning og vern,

Offentlige midler m4 brukes p& en méte som utlgser stgrre engasjement fra privat sektor.
Statens innsats mi vare betydelig stgrre enn i dag, fgrst og fremst gjennom de arlige
bevilgningene over statsbudsjettet. I tillegg anbefales det at det opprettes et
kulturminnefond som supplement til'de ordinzre tilskuddsordningene.

legges vekt pa & gjennomfare lovendringer og sikre en god samordning og samarbeid
pA tvers av sektorer bide regionalt og sentralt nd.

* Utvalgets flertall understreker at kulturminneaspektet i plan- og bygningsloven mi styrkes

og anbefaler at det utarbeides en ny kulturminnelov. Det legges sterk vekt pd & fi etablert
et mer systematisk samarbeid mellom Kultur- og kirkedepartementet,Utdannings- og
forskningsdepartementet og Miljgverndepartementet om kulturarven. Betydningen av god
samordning og samarbeid pé tvers av sektorer regionalt understrekes ogsé i en rekke

" sammenhenger.

Utvalgets flerta]l har i tillegg prioritert 17 hovedomréder, hvor det mener det er szrlig behov
for en fornyelse av kulturminnepolitikken. Syv satsningsomridene gér pa det operas_]onclle og
virkemidler, de resterende ti legger vekt pa det faglige:

* & & ¢ & & & & © b S S " 0

Ny kulturminnelov

Bedre samarbeid

A tydetiggjgre hvorfor noe skal tas vare pi

En bedre dispensasjonspolitikk

En mer differensiert fredningspolitikk

Vurdere kulturmiljgfredninger som virkemiddel

Utvikle registre over kulturminner

Landskapet og dets kulturminner og kulturmiljger
Arkeologiske kulturminner og det lange tidsperspektivet
Oppfeglging av Malta-konvensjonen og etterreformatorisk arkeologi
Bedre vern av samiske kulturminner

De nasjonal minoritetene og den flerkulturelie utfordringen
Bedre vern og formidling av kystens kulturhistorie
Kulturminner og kulturmiljger som del av by- og stedsutvikling
Bedre vern og formidling av kulturminner fra den nare fortid
Norges bidrag til verdensarven

Vern og ressursforvaltning av bygningsarven

i

Rekkefglgen innebarer ingen rangering. Det er redegjort nermere for disse
satsningsomradene i kapittel 3.4.

e eyt e e n



Vedlegg

Sammenstilling av heringsuttalelser til Miljoverndepartementets brev av 3. september
2001

-

Miljgverndepartementet v/Kulturminneavdelingen har hgsten 2001 gjennomfgrt samrid med
fylkeskommuner, kommuner, frivillige organisasjoner , museer og representanter for
neringslivet og forskningsinstitusjoner om Avordan fa til en okt satsing pd kulturminner i
kommunesektoren og en styrking av kommunesektorens rolle i kulturminneforvaltningen.

17 fylkeskommuner har arrangert regionale mgter med ca 60 deitagere pr mgte. 3/4 av alle
landets kommuner har vert representert ved politikere og administrasjonene innenfor
museum, kultur, miljg, nering, skole og tekniske etater, samt representanter fra frivillig
sektor. K-avd. og Riksantikvaren har samarbeidet tett med representanter fra Kommunenes
Sentralforbund, Kultur- og kirkedepartementet/Norsk museumsutvikling, Kommunal- og
regionaldepartementet, Landbruksdepartementet/Statens landbruksforvaltning, Utdannings-
og forskningsdepartementet, frivillige organisasjoner (KORG) i utformingen av utformingen
av samridene og grunnlagsmateriale til deltakerne. Storbyene har hatt eget mgte. Referat fra
mgtene finnes pi Miljgverndepartementets hjemmesider p& www.dep.no/md/

Somen del av s'imrﬁdet, sendte Miljgverndepartementet den 3. september 2001, et
underlagsmateriale til fylkeskommunene og andre aktuelle aktgrer. Miljgverndepartementet
bad om et skriftlig tilbakespill pa de problemstillinger som ble tatt opp i brevet. Innen fristen
hadde det kommet inn totalt 26 slike innspill - fra 17 fylkeskommuner, fra Sametinget, fra tre
av kommunene og to av museene og tre fra ulike lag og foreninger. Nedenfor gis en
sammenstilling av hgringsuttalelsene, relatert til problemstillingene i
Miljpverndepartementets brev av 3. september 2001.

Spersmil fra Miljeverndepartementet:

~  hvilke prinsipper som ber legges til grunn for en fremtidig
fordeling av ansvar og myndighet

Omtale/begrunnelse Horingsuttale
Viktig prinsipielt & sikre rettssikkerhet, likebehandling | Aust-Agder
| og forutsigbarhet

Viktig 4 samordne og avklare de overordna, stgrre Hedmark, Sgr-Trgndelag,

utredningene som har betydning for kulturminnevernet Fortidsminneforeningen, Nord-Trgndelag
(kulturminneutvaiget, planlovutvalget, !

oppgavefordelingsutvalget, ABM-meldinga)

For gjennomfgringen med myndighetsoverfaring mé | Finnmark, Vest-Agder, S¢r-Tr¢§ch ag,
rammer, kompetanse og ressurser veere avklart .| Hordaland, Hedmark, Mgre og Romsdal,
Troms, DAM, Fortidsminneforeningen,
Statens kulturminneréd, Nord-Trgndelag,
Rogaland, Oppland, Sametinget

Urfolksperspektivet m# integreres i prosessen gjennom | Sametinget
en rolleavkiaring mellom Sametinget og de ordinzre
forvaltningsnivéene

Evaluering av regional kulturminneforvalttning fra 1990 | Buskerud
far overfgring av oppgaver

e s
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Legge til rette for bedre samhandling mellom
forvaltning og private aktgrer

Vestfold, Oppland, Statens kulturminnerad

Plan- og bygningsloven ber forbedres slik at
den bedre ivaretar kulturminnevernet. Kom-
munene ma i mye stgtre grad bruke/ utnytte

plan- og bygningsloven (verneplaner, §25.6)

Hordaland, Mgre og Romsdal, Buskerud,
Fortidsminneforeningen, Trorns, Hedmark, Nord-
Trendelag, Oppland

Gusker en klar arbeidsdeling mellom for-
valtningsniviene, der kommunene fir et oppgradert
ansvar for kulturminnevernet etter plan- og
bygningsloven, og fylkeskommunen fAr mer ansvar
etter kulturminneloven

Akershus, Hedmark, Ser-Trgndelag, Mgre og
Romsdal, Fortidsminneforeningen, Troms,
Vest-Agder, Nord-Trgndelag

Kvalitetssikring/kontrollmyndighet ph regionalt nivl av
kommunenes beslutninger

Sgr-Trgndelag, Hordaland, Vest-Agder,

Hordaland

Oppgavene Igses best pé laveste niva, ner dem de
gjelder, under forutsetning av tilstrekkelig faglig
kompetanse — lokait engasjement

Hedmark, Vest-Agder, Sogn og Fjordane,
Buskerud, @stfold, Nordland, Aust-Agder,
Vest-Agder, Troms, Statens kulturminnerid,
Nord-Trgndelag, Vestfold, Rogaland,
Oppland

Hiero av viktige kulturminner mé fa lik behandling, op
i tilbys vegledning og kompetanse som stér i forhold
til de verdier de forvalter

Hedmark, Vestfold, Oppland, Statens
Kkulturminnerad, Fostidsminneforeningen

En selvstendig regional kulturminnepolitikk ber
utvikles ut fra regionens sertrekk og ut fra regionale
politiske prioriteringer

Vestfold, Sametinget

- hvilke oppgaver etter kulturminneloven som bor overfores til

kommunesektoren
Omtale/begrunnelse Heringsuttale

Ikke legge forvaltning av kulturminneloven til lokait
niv4, pga konflikt med utbyggingsinteresser 0g mangel
pd kompetanse

S¢r-Trgndelag, Hordaland, Mgre og Romsdal,
Buskerud, Fortidsminneforeningen, Akershus,
Nord-Trgndelag

Skjptset og vedlikehold av kuiturminner (inkl,
fartgyvern og automatisk freda) under forutsetning av
at det finnes gode skjgtselsplaner og at arbeidet folges
opp faglig. Formidling o kontrolltiltak

Mgre og Romsdal, Buskerud, DAM, Sogn og
Fjordane, Hordaland, Gstfold, Nordland,
Aust-Agder, Troms, Nord-Trendelag

Dersom kulturminneloven skal forvaltes av
Kkommunene, er det naturlig at dispensasjoner Og
klagesaksbehandling foregr i fylket. Dette vil medfgre
omfattende stgtteoppgaver for regionalt nivi

Hordaland, Hedmark, Nord-Trgndelag

Dispensasjon i forhold til vedtaksfredete
kulturminner (§15) dersom tilstrekkelig
fagkompetanse og klare retningslinjer, og det
er mindre tiltak som ikke endrer
fredningsformalet

g

Troms

Stgrre del av forvaliningen av vedtaksfredete
omrader, bygg og anlegg til fylkeskommunen.

‘Akershus, Hedmark, Vest-Agder, Ser-Trondelag

Fylkeskommunen gnsker ikke formell myndighet til &
avgjgre i konflikt/disp.saker, en fordel at disse
behandles sentralt pga likebehandling og at faglige

Nordland, Aust-Agder
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synspunkt blir vektlagt og tydelige

Forvaltning av kirker og kirkegirder bor vurderes
overfart til fylkeskommunene

Mgre og Romsdal, Aust-Agder

Registrering, utgravning og frigivningsmyndighet DAM, S¢r—Tr¢ndelag
innen arkeologi ber fortsatt ligge til landsdelsmuseene

pga. sveert ulik lovpraktisering, og det blir mer effektiv

saksbehandling

Registrering, kartlegging, verdifastsetting, prioritering | Sgr-Trgndelag

for & gke forutsigbarheten i kulturminnevernet, kan
delegeres til kommunene under forutsetning av at de
far ngdvendig kompetanse . Da m4 kapasiteten pd
arkeologisiden, ventetiden for undersgkelser og
frigivning ma forkortes, og det méi avsettes mer tid til
overordnet arbeid.

Begrensa myndighet til & gjgre inngrep i automatisk
freda kulturminner kombinert med & gjiennomfgre
mindre utgravninger og sikring av kilder bor vurderes
overfort til fylkeskommunene -

Mpgtre og Romsdal, Vest-Agder, Aust-Agder

Fredning etter §§19 og 20, registrering (ikke
provestikking!) av automatisk freda kultur-
minner, fastsette utvida sikringssone

Troms

Vedtak om midlertidig fredning, myndighet til
4 kreve ulovligg tiltak fierna, pAlegg om
istandsetting av freda bygg kan vurderes
overfgrt til kommunene

Mgre og Romsdal, Aust-Agder, Troms

Oppgaver vedr. landskap/kulturlandskap bgr vurderes
lagt til kommunene, de har allerede i dag et ansvar
gjennom arealplanlegping

Nord-Trgndelag

- hva kommunene, fylkeskommunene og deres samarbeidspartnere
kan gjore for & f& avklart hva som er nasjonale, regionale og lokale

kulturminneinteresser

Omtale/begrunnelse

Heringsuttale

Avklaring gjennom gode planprosesser som starter
lokalt og ender opp nasjonalt (nedenfra og opp), som
tulleres. Lokale prosesser finner fram til lokale
kuiturminner, regionalt nivi hvilke som er av regional
interesse, nasjonalt niva avgjgr hva som har nasjonal
interesse.

Mgre og Romsdal, Hedmark, Akershus,
Finnmark, @stfold, Hordaland, Buskerud,
Oppland

Det foreligger alt en ryddig arbeidsdeling mellom
forvaltningsnivdene ang. disse verdiene, men det er
kapasitetsproblemer som gjgr at ikke alt fungerer godt
nok. Dette kan ikke bedres uten gkte ressurser, og en
myndighetsoverfgring vil ikke i seg selv lgse noen
problemer

Sgr-Trgndelag, Troms

oy

Kommunene bruker ikke begrepet kulturminner av
lokal karakier og ignorer disse i arealplanleggingen —
signal om kulturminner av liten verdi. Annen inndeling
av kulturminner mer operativt

Aust-Agder

Nasjonale, regionale og lokale interesser m4 ivaretas pa
riktig politisk nivi, politisk kompetanse er
kvalitetssikret giennom lovverk og konstitusjon

Nord-Trgndelag

e rrad ot
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Kulturminnene mé gjgres til en lokal verdi

Rogaland, Oppland

Krever en registersituasjon og registreringsinnsats som
er mye bedre enn dagens og en jevnlig, faglig krevende

oppjustering

Nordland

. hva kommunesektoren trenger for & fa en storre

grad av

forutsigbarhet i forvaltningen av nasjonale kulturminneinteresser

Omtale/begrunnelse

Horingsuttale

Ensartet praksis fra kommune til kommune, i dag er det
for store forskieller i forvaltningspraksisen

@stfold, Hedmark, Buskerud

Det bgr vaere organer som har ansvar o myndighet for
4 sikre likebehandling nasjonalt ut fra en vurdering

Nordland

basert pi lokale og regionale forhold
Kommune{del)planer, fylkes(del)planer og
handlingsplaner for kulturminner

@stfold, Troms, Nordland, Buskerud,
Fortidsminneforeningen, Mgre og Romsdal,
Akershus, Sgr-Trgndelag, Hordaland, Nord-
Trandelgg,LRogaland, Oppland

Ved at kulturminnevernet aktiviseres i kom-
muneplanproses&n vil en ved rullering fA fram
kunnskap og holdninger til kulturarven; en Klassifiserer
kulturminneelementene. Dette gir grunnlaget for den
npdvendige forutsigbarheten i forvaltningen

Hordaland, Hedmark, Nord-Trgndelag,
Oppland

At arbeidet med kulturminneregistrene intensiveres og

gjores lett tilgjengelig op oppdatert

Nordland, Hedmark, Fortidsminneforeningen

- hva slags kompetanse kommunesektoren selv md ha som folge av

nye oppgaver - lype 08 omfang

denne best kan bygges opp og ve

(minimumskompetanse) og hvordan
dlikeholdes

Omtale/begrunnelse

Hoeringsuttale

Regelmessige opplering for administrasjon
og politikere, alle kommuner trenger
kompetanscheving innen kulturminnevern

Buskerud, Akershus, DAM, Mgre og
Romsdal, Hedmark, Sg¢r-Trgndelag, @stfold,
Aust-Agder, Oppland

KOMMUNESEKTOREN
TRENGER OKT
KOMPETANSE PA SAMISK
KULTURMINNEVERN

1.

Sametinget

Jou

» ANSVARSPERSON” FOR
KULTURMINNEVERN I
KOMMUNEN

Fortidsminneforeningen, Mgre 0g Romsdal

Kommunene mé ha, eller mi kunne hjelpe til
med & skaffe, kvalifiserte handverkere

Hedmark, Troms, Nord-Trgndelag, Rogaland,
Oppland

Fylkeskommunen mi ha en bred

Akershus, Sgr-Trgndelag, Hedmark, Opplarrd—
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kulturminnekompetanse

Faglig kompetanse er helt npdvendig, bide ang.

kulturminner og bygningsvern, for 4 gjgre vedtak etter
kuiturminneloven, Minimumskompetanse er utdanning
pd hovedfags-/sivilarkitektsnivd i kulturminnerelaterte

fag

Hordaland, Akershus, @stfold, Oppland

Kommunene mé ha kompetanse (bl.a.
bestillerkompetanse) pé det / de felt de far
oppgaver. Det er sannsynligvis kun de stgrste
kommunene som vil kunne skaffe seg den
kompetansen selv, de gvrige ma finne
felleslgsninger/ kj@pe tjenester utenfra, spke
statte i fylket.

Vest-Agder, Finnmark, @stfold, Hedmark,
Akershus, Nordland, Nordisk konservator-
forbund-N, Nord-Trgndelag, Rogaland

Kommunene trenger kompetanse om kultur-
minner, behov for samordning

Buskerud, Vest-Agder, Hedmark, Vestfold

Spesielt teknisk sektor i kommunene trenger mer
kompetanse, farst og fremst innen plan- og
| byggesaksbehandling

Aust-Agder, Hordaland, Oppland

Interkommunalt samarbeid. Nettverksbygging

Finnmark, Fortidsminneforeningen, Sgr-
Trendelag, Mgre og Romsdal, Hedmark,

Aust-Agder, Vestfold, Rogaland

L 3

- hva slags kompetanse kommunesektoren trenger utenfra og
hvordan denne best kan gjores tilgjengelig for kommunesektoren

Omtale/begrunnelse

Horingsuttale

Fylkeskommunen m4 fA ressurser til 4 vere
stgtteapparat for kommunene

Fortidsminneforeningen, Nordland, Vest-
Agder, Hordaland, Sgr-Trgndelag, Hedmark,
Nord-Trgndelag, Vestfold, Rogaland

Museene som kunnskapsbanker, formidlings-
institusjoner og sentra for handverkskompe-
tanse

Fortidsminneforeningen, Buskerud, @stfold,
Sogn og Fjordane, Mgre og Romsdal, Vestfold
Hordaland, Sgr-Trgndelag, Hedmark, Nordisk
konservatorforbund-N, Nord-Trgndelag,
Rogaland, Oppland

Hggskoleutdanning har en langsiktig effekt i
forvaltningen

Akershus

Oppleering og vegledning fra regionalt niv til
kommunene

Buskerud, Akershus, Hordaland, Sgr-Trgnde-
lag, Sogn og Fjordane, Nord-Trgndelag

Dersom kulturminneloven tillegges kommunene, trengs
en mye mer omfattende opplering i nasjonal regi

Akershus

Utvikling og styrking av konserveringsmiljger
og -kapasitet pa fylkesnivd/regionalt nivd
og nasjonalt niva

Nordisk konservatorforbund-N
2

-
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- hvilke stottefunksjoner som ma vaere pd plass og hvilken rolle
kommunene og fylkeskommunene kan spille for a etablere og

vedlikeholde disse




Omtale/begrunnelse

Heringsuttale

Qppdaterte, tilgjengelige o8 brukervennlige

"Akershus, Vest-Agder, Hedmark, Buskerud,

registre for alle innen kulturminneforvaltninga | Finnmark, DAM, Mgre og Romsdal,

Dekkende og hensiktsmessige kartverk

Fortidsminneforeningen, Troms, @stfold,
Nord-Trgndelag, Rogaland, Oppland

Informasjons- 0g vegledningsmateriell,

@stfold, Ser-Trgndelag, Oppland

Faglig stgtte (teoretisk og praktisk) ma hentes | Hordaland, Akershus, Fortidsminne-~

der den er & finne i ulike fagmiljger, fylkes-
kommunen, museene og frivillige organisa-
sjoner. Disse mé ha en radgivende rolle

foreningen, Oppland

Pylkeskommunale forvaltningsplaner for
fredede bygg og anlegg

Buskerud, Sgr-Trgndelag

- hvordan dialogen mellom staten og kommunesektoren kan utvikles

og tilrettelegges
-
Omtale/begrunnelse Heringsuttale
Styrke det regionale nivaet, gkonomi mé fglge | Alle
ansvar og oppgaver
KOSTRA-systemet Akershus
Bedre samarbeid mellom KD og MD Rogaland

Regelmessige samlinger av kulturminne-
vernaktgrer pa adm. og politisk nivé for &
diskutere vernestrategier og myndighets-
utgvelse

Buskerud, Akershus, Finnmark, Sogn og
Fjordane, Troms, Mgre og Romsdal,
Rogaland, Oppland

Behov for statlige retningslinjer for bruk av
innsigelse, statlige fgringer om opprettelse av
bevarings- og forvaltningsplaner for
kulturminner

Buskerud, Troms, (Zf-stfold

- forslaget til differensier! (tidsmessig 08 geografisk) giennomforing;
og kritiske faktorer knytlet til dette og tidsperspektivet

3

Omtale/begrunnelse

Heringsuttale

Differensiert gjennomfgring hensiktsmessig
tilpasset kommunenes evne til & overta
oppgavene - kompetanse ikke minst

Akershus, Hordaland, Fortidsminne-
foreningen, @stfold, Aust-Agder

Prgveordninger (representativitet ndr det
gjelder stprrelse, geografisk spredning,
kulturminnekatogorier og endringspress).
Evaluering

@stfold, Finnmark, Hordaland
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- Situasjonen i de store byene er spesielt kompleks. Her star ofte
nasjonale kulturminneverdier opp mot behovet for endring. Vi
onsker derfor seerlig en vurdering av hvilke virkemidler det er
spesielt behov for i de storre byene for & kunne handtere konflikter

mellom vern og utvikling

Omtale/begrunnelse

Heringsuttale

Fylkeskommunen gnsker en serlig vurdering
av hvilke virkemidler det er spesielt behov
for, for & kunne hindtere konflikter mellom
vern og utvikling i de stgrre byene

Horda!and

Fylkeskommunene har gitt uttrykk for at Alesund,
Tromsg, Fredrikstad, Bergen og Reros ber fA utvida
myndighet etter kulturminneloven

Mgre og Romsdal, Troms, @stfold,
Hordaland, Sgr-Trgndelag

- Kommentarer (der saksbehandlerene hos RA ikke har funnet et passende sparsmal)

oppgave

Omtale/begrunnelse Heringsuttale
Kulturminnevernfeltet skal tillegges et eget | Fortidsminneforeningen, Statens
politisk organ kulturminnerdd
Kulturminnevernfeltet ma vre en statlig Fortidsminneforeningen

Etablere alternative finansieringskilder (bl.a.
kuiturminnefondet)

Fortidsminneforeningen, Statens
kulturminnetéd

(remerka statlige midler til
kulturminneforvaltningen i kommunene

Nord-Trgndelag, Oppland, Sgr-Trgndelag

bl
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Okt satsing pa kulturminneforvaltning i kommunesektoren -
* oversendelse av dreftingsgrunnlag

Vi viser til virt brev av 26. juni 2001 hvor vi inviterer fylkene til & veere med & drsfte og
komme med innspill til hvilke oppgaver, ansvar og myndighet fylkeskommunene og
kommunene bgr ha i fremtiden innenfor kulturminnefeltet. Som varslet, sender vi med dette ut
et grunnlag for drgftinger og innspill.

Regjeringen gnsker 4 gi kommunesektoren mer ansvar og stgrre handlingsrom innenfor
miljpvernpolitikken, som en det av arbeidet med & modernisere offentlig forvaltning og styrke
lokaldemokratiet.

Miljgverndepartementet gnsker tilbakemeldinger pd hvilke oppgaver, etter kulturminneloven,
som bgr overfgres til kommunesektoren og hva slags kompetanse og stgttefunksjoner
kommunesektoren trenger for 4 utfgre disse oppgavene. Dette er bakgrunnen for at vi i brevet
av 26, juni i &r inviterte fylkeskommunene til, i samréd med kommunene, organisasjonene,
museene og andre, & holde et seminar og komme med innspill til departementet innen '
15. november.

Innspillene fra fylkene vil danne grunnlaget for det videre arbeidet i departementet nér det
gjelder 4 finne frem til hvilke oppgaver som bgr overfgres til kommunesekeoren. Et forslag til
oppgavefordeling vil deretter bli dreftet med Kommunenes Sentralforbund.’

Den fgrste overfgringen av oppgaver, ansvar og myndighet vil kunne starte allerede i 2002.
Tiltak for kompetanseutvikling vil ogsi kunne iverksettes fra 2002. Kulturminneutvalget
legger frem sin innstilling i desember i &r, og denne vil bli sendt pa hgring i

kommunesektoren varen 2002. Drgftingene som skjer i fylkene nd i hgst, vil ogsa gi grunnlag
for en senere behandling av innstillingen. Miljgverndepartementet vil koordinere arbeidet med

Postadresse Kontoradresse Telefon* Avdeling for kulturminneforvaltning Saksbehandler
Postboks 8013 Dep Myntg, 2 2224909 Telefaks Kari Charlofte Larsen
0030 OSLO postmottak@md.dep.no  Org. nr. 972 417 882 22249560 22245859

www.miljo.no
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4 overfgre oppgaver og fglge opp Kulturminneutvalgets innstilling.

Dreftingsmaterialet som fglger med dette brevet, kan fylkene benytte som grunnlag for sine
jfinspill. Materialet er utarbeidet av Miljgverndepartementet i samrad med Riksantikvaren og
pa grunnlag av diskusjoner i en arbeidsgruppe med representanter fra Kommunenes
Sentralforbund, Miljgverndepartementet, Kulturdepartementet, Landbruksdepartementet,
Kirke-, utdannings- 0g forskningsdepartementet, Kommmunal- og regionaldepartementet,
Kulturvernets fellesorganisasjon 0g Riksantikvaren. Det tar for seg det rammeverket
Miljgverndepartementet si langt bygger sine vurderinger av reformen pa og drgfter ulike
faglige problemer.

Det er et omfattende materiale og den enkelte ber lese det ut fra sitt behov og sin kjennskap
til kulturminneforvaltningen. Serlig gjelder dette vediegg 1, som drgfter nermere hvilke
ansvars- og myndighetsoppgaver etter kulturminneloven, som eventuelt kan overfgres til
kommunesektoren.

Miljgverndepartementet gnsker serlig at kommunesektoren kommer med tilbakemeldinger
pa:

- hvilke prinsipper som bor legges til grunn for en fremtidig fordeling av ansvar og
myndighet .

- hvilke appgaver etter kulturminneloven som bar overfores fil kommunesektoren

- hva kommunene, [ylkeskommunene og deres samarbeidspartnere kan gjare for a fa
avklart hva som er nasjonale, regionale og lokale kulturminneinteresser

- hva kommunesektoren trenger for 4 fé en storre grad av forutsigbarhet i forvaltningen av
nasjonale. kulturminneinteresser. :

- hva slags kompetanse kommunesektoren selv mé ha som faige av nye oppgaver - bype og
omfang (minimumskompetanse) og hvordan denne best kan bygges opp og vedlikeholdes,

- hva slags kompetanse kommunesektoren trenger utenfra og hvordan denne best kan gjores
tilgjengelig for kommunesektoren )

- hvilke stottefunksjoner som ma veere pé plass og hvilken rolle kommunene og
fylkeskommunene kan spille for & etablere og vedlikeholde disse

- hvordan dialogen mellom staten og kommunesektoren kan utvikles og tilrettelegges

- jorslaget til differensiert (tidsmessig og geografisk) gjennomforing; 0g kritiske faktorer
knyttet til dette og tidsperspektivet

- Situasjonen i de store byene er spesielt kompleks. Her star ofte nasjonale
kulturminneverdier opp mot behovet for endring. Vi onsker derfor seerlig en vurdering av
hvilke virkemidler det er spesielt behov for i de storre byene for & kunne handtere
konflikter mellom vern og utvikling

Samtidig vil vi be de fylkene som gnsker besgk fra departementet og Riksantikvaren som et

ledd i dette arbeidet, om & melde tilbake hvilke datoer som kan v&re aktuelle, dersom dette

ikke allerede er gjort. Milj@verndepartementet minner ogsd om at vi kan bisté med inntil kr.

25 000 (kr. 35 000 i de tre nordligste fylkene) til regionale samlinger for & drefte dette

materialet og komme med innspill til departementet. Tilskuddsmidlene vil bli utbetalt pa

anmodning. Vi ber om a f4 tilsendt utbetalingsanmodning senest 1. desember i &r.

Ta kontakt med avdelingsdirektgr Liv Hege Skagestad, tIf 22 24 59 55, e-mail:
JThs @md.dep.no, eller rhdgiver Kari Charlotte Larsen, tif 22 24 58 59, e-mail: kla@md.dep.no

Qirtn 2



T 53

for 4 avtale tidspunkt for mgte med departementet og Riksantikvaren, eller dersom dere har
andre spprsmél knyttet til dette materialet.

4
L

Med hilsen

B ot /
Ann Elin Bratset e.f. ’
ekspedisjonssjef Ly % Z
. Kari Charlotte Larsen
radgiver

Kopi m/vedlegg:

Riksantikvaren

Kommunenes Sentralforbund
Kulturdepartementet

Kirke-, utdannipgs- og forskningsdepartementet
Landbruksdepartementet

Kommunal- og regionaldepartementet
Sametinget

KORG

Statens landbruksforvaltning

Norsk museumsutvikling
Landsdelsmuseene

NIKU
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