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- HORING AV'NOU 2002: 1 FORTID FORMER FRAMTID UTFORDRINGER TEN
NY KULTURMINN EPOLITIKK

Vedlegg: -
- NOU 2002:1 "Fortid former framtid — utfordnnger ienny kulturrmnnepolltlkk
" - Heringsbrev fra Miljsverndepartementet, datert 28.02:02.

- Sammendrag og hovedstrategier (kap. 1)

Formannskapets vedtak 26.06.02 ‘
‘Innétillingen enstemmig tiltradt.

: Etter dette lyder formannskapets vedtak slik:

Folgende heringsuttalelse oversendes MﬂJﬂverndepartementet

: a,~‘0ppegérd kommune slutter seg t11 de klate anbefahnger i NOU 2002:1"Fortid former
h framtld” ot at det er behov for ekt statlig 1nnsats for & styrke kulturminnevernet.

Kommunen ser i utgangspunktet pos1t1vt pa & gi kulturminneforvaltningen en sterkere lokal.

' "forank:rmg, og er enig i at eventuell ansvarsoverfering til kommunene forutsetter
- atroller og ansvar klargjeres i forkant

- kommimnene m4 sikres tilgang til kompetanse

- kommunene md sikres tilgang pd ;akonom1ske ressurser
- ‘det m3 legges til rette for faghge nettverk/ samarbeid interkommunalt eller reglonalt

I et slikt samarbeid kan museene med fordel tildeles en rolle som kompetansesenter. For

" Oppegérd kommune vil det vare hensﬂctsmessng 4 viderefere og styrke kontakten med Follo

museum

 INOU 2002:1 draftes behovet for 4 endre IOVgivninge’n pa kulturminneomrédet. Det pekes pd
~ muligheten for 4 styrke kulturminneaspektet i plan-og bygningsloven og pa behovet for

fornyelse av kulturminneloven. Kommunens har ingen sarskilte innvendinger mot utvalgets

foringer, men avventer planlovutvalgets videre arbeid. I tillegg til eventuelle lovendnnger

foreslds stimulerende virkemidler for & fremme bevaring, som mer stotte til eiere av

-verneverdige bygg og samarbeid med fnvﬂhge krefter i lokalmiljeene. Videre anbefales at .

formidling og synliggjering fr en sentral plass 1 kommunenes kulturvernarbeid. Oppegérd
slutter seg til at det er behov for dta i bruk varierte virkemidler for utvikle positive

_holdninger til bevaring av kulturminner, men presiserer at bruk av lovverk og ekonomi er
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nedvendi g. Forslaget om et statlig kulturminnefond stottes.

" Under henvisning til nedenstiende fremmer rddmannen slik: ’
INNSTILLING:

'Folgende -heiringsuttaIelsé oversendes Mi!jevemdepéﬁementet: &

Oppegard kommune slutter seg til de klare anbefahnger i NOU 2002:1 "Fortid former

framtid” om at det er behov for okt statlig innsats for & styrke kulturminnevernet. -
Kommunen ser i utgangspunktet positivt pa é gi kulturminneforvaltningen en sterkere lokal

~ forankring, og er enig 1 at eventuell ansvarsoverfering til kommunene forutsetter

- ‘atroller og ansvar klargjeres i forkant

- kommunene mé sikre tilgang til kompetanse

- komimunene ma4 sikre tilg{angpé ﬁkonomiske ressurser

- detmd legges til rette for faglige nettverk/ samarbeid interkommunalt eller regionalt

Iet shkt samarbeld kan museene med fordel tildeles en rolle som kompetansesenter For

’ Oppegérd kommune v11 det vaere hensﬂctsmesm g a wderef@re og styrke kontakten med Follo
,museum o T e ¢ e 2 R . :

“INOU 2002: 1 droftes behovet for 4 endre 10vg1vmngen pé kulturminneomradet. Det pekes pd
,muhgheten for & styrke kuIturmmneaspektet iplan-og bygmngsloven og pdbehovetfor

* fornyelse av kulturminneloven. Kommunens har ingen serskilte 1nnvend1nger mot utvalgets
" foringer, men avventer planlovutvalgets videte arbeid. I tillegg til eventuelle lovendnnger

foreslds stimulerende virkemidler for 4 fremme bevaring, som mer stette til eiere av’
verneverd1ge bygg og samarbeid med frivilli} ge krefter i lokalmiljgene. Videre anbefales at .

‘ . formidling og synhgg];armg fir en sentral plass i kommunenes kulturvernarbeid. Oppegérd

slutter seg til at det er behov for 4 ta i bruk varierte virkemidler for & utvikle positive

- holdninger til bevaring av kulturminner, men presiserer at bruk av lovverk og gkonomi er

nedvendig. F orslagct om'et stathg kulturminnefond stettes.

: ,‘SAKSUTREDNING:

Sammendrag
Kommunen mottok NOU-2002:1 FOI'tld former framtid - Utfordringer i en ny

“kulturminnepolitikk til offentlig ettersyn, i brev datert 28.02.02 og med heringsfrist 28.06.02.
- Dokumentet inneholder beskrivelser. av verdigrunnlaget og hovedlinjer forenny
~ kulturminnepolitikk, med forslag til tiltak for & oppfylle denne politikken.

" Kommunen er positiv tﬂ at det foretas en grund1g gjennomgang av kulturmmneforvaltmngen \
~og er i utgangspunktet positive til at oppgaver og myndighet overferes til kommunen, men

savner mer konkret beskrivelse av oppgaver som enskes overfert til kommunen i NOU




"&@3&@5

\ ','~2002 1. Kommunen applauderer pres1ser1ngen i NOU 2002 1 om at kompetanse og ressurser '
- mé ftalge med overfaringen. : :

. Kommunen har 0gsa ] mottatt ‘innspill om et mterkommunalt samarbeid i Follo Kommunen
. stiller seg positiv til détte innspillet, men presiserer at et slikt samarbeid mé - organiseres rundt
et felles kompetansesenter, og at det lkke legges forvaltmngsansvar til et nytt reglonalt niva.

E e Sakens foranlednmg

Lo pol1t1kken L

- -Regjéringen ensker som kj ent & styrke det kommunale miljgvernansvaret ved & gi kommunene
- okt myndlghet og ansvar, samt flere oppgaver, jfr. St.meld.nr. 24 (2000-2001) Regjeringens
miljovernpolitikk og rikets mzljﬂtzlstand og St.meld.nr. 31 (2000-2001) Kommune, fylke, stat

en-bedre oppgavefordelmg Bakgrunnen for dette er et dnske om 4 styrke det Jokale
demokranet og 14 en sterre forstielsé lokalt for viktige miljevernpolitiske oppgaver, bade hos
mlokale myndigheter, polltlkere ogi lokaibefolkmngen

) Kommunen mottok NOU 2002 1 F ortld former framtld Utfordrmger lenny
o kultumnnnepohtxkk til offentlig ettersyn, i brev datert 28.02.02 og med Heringsfrist 28, ]um
2002 Kommunen har siden mottatt en pressemelding fra Mllj evernminister Berge- Brende,
" datert 07. 05 02, vedr. forslag om opprethng av et kultumnnnefond ‘

, 'Dokumentet er delt i to deler. Del I mneholder beskrivelser av verdigrunnlaget og hovedhnjer V
for én ny kultunmnnepohnkk og “del 11 mneholder forslag til tlltak for §. oppfylle denne ’
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= Hovedpunkter i utrednmgen o

. Del: I- Verdigrunnlag og hovedlm'er forenn kulturrmnne ol1t1kk : :

* ' Felgénde visjon er nedfelt for kulturrn1nnepol1t1kken, »Kulturminner og kulturmzljaer kzlder -
til opplevelse, utviking og verdzskapmg” Pa grunnlag av denne visjonen er mél og ‘

- hovedstrategier utledet, herunder -

»  Det'mé utvikles nlnaennmgsmater og metoder som pi en langt bedre mate enn i dag trekker inn og bygger pa -
~ - deberorte eiernes, brukernes og lokalsamfunnenes verdaer og “synspunkter, ogsé ved verdwurdermg av 7
kulturminner -

= . Detmi rettcs starre oppmerksomhet mot kulturmmner- og miljoer som kunnskaps— og opplevelsesressurser

‘ ‘\ ®*  Detmi Iegges til rette for en tﬂpassmg mellom vemets formal og eiemes, rettighetshavernes og brukernes )
mteresser inkl. wderefﬁnng og utvikling av nzeringsvirksomhet ‘

. Det mé foretas en markant sterre gkonomisk satsing og en rettferdig fordeling av omkostningene ved
fredning og vern. Blant annet ved oppretting av et kulturmmnefond , .

~ = En fomyet kulturmmnepohtﬂck nd tydehgere vise at arbeidet med kulturminner- og m11_|£aer er v1kt1g for
( samfunnsutwklmgen ‘ 4

. Kultunnmneaspektet i plan— og bygmngsloven mé styrkes

) ,:Del I Forslag t11 tiltak -
: Forslag til tiltak er samlet iti kapltler i NOU 2002:1° (kap 4-13). Av disse er kap. 10

.- “Orgamsermg av den offentlige kulturmmneforvaltnmgen av storst betydning for kommunen‘
_ Stortingets vedtak somimeren 2001 om en ny: oppgavefordelmg pé regionalt og lokalt niva
’ hgger i bunnen for fordeling av ansvar og oppgaver ogsd innen kultunnmneforvaltnmgen J
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; (Stmeld.nr. 31 og Innst. S nr. 307) MD legger opp til en prosess der overfarzng av oppgaver,
ansvar og myndighet til Kommunen, samt tiltak for kompetanseutv1k11ng, planlegges
: g]ennomfﬂrt i perioden 2002-2005.

Utvalget er videre posmv til at kommunen kan far overfyart ansvar og oppgaver pa
:'kultunmnnefeltet men mener at falgende m4 avklares for en prosess kan settes i gang.

- roller og ansvar ma avklares
.- kommunene ma sikres tllgang pé kompetanse
- kommunene méi 31kres tilgang pa ekonomiske ressurser
7 - detmé legges til rette for nettverksbyggmg og partmrskap eller samarbeid

- arbeidsdeling og :samarbcld kommunene imellom — 1nt¢r1§ommunalt samarbeid

Kulturmmneutval gets ﬂertall mener det i, dagens sﬁuas_]on ikke er behov for noen nye og

gru.nnleggende orgamsatorlske endringer innen feltet. Utvalget har imidlertid pa enkelte .

- punkter sett behov for en bedre rendyrking av oppgave- og ansvarsfordelingen mellom
forvaltmngsmvaene og foreslér derfor enkelte endnnger 4

. Utvalget anbefaler at bestemmelsene i Pbl. styrkes i forhold til kultui‘minnef- og miljger,
© Utvalget anbefaler videre at formidling far en sentral'plass i komimunesatsingen. Da er
;e form1d11ng gjennom skoleverket ogsﬁ 1n1dudert (kap 11). Det ér-en sentral utfordnng for -

" ‘kothmunien 4 styrke folks bevissthet om-verdien av kulturminner- og miljoéer som ressurser for <

- kommunen, lokalsamfunnet og dem selv. Lokale museer (metesteder, samarbeidspartnere) og
: frivillige organisasjoner (padnvere) ber veeré sentrale samarbeidspartnere for utviklingav =~
. lokale kompetansemiljaer Dét bor utarbeides klare retmngslmje og etableres rutiner for et -
~definert og smidig samarbeid mellom offentlige instanser, frivillige organisasjoner og

enkeltpersoner Utvalget foresldr ingen ytterligere konkrete oppgaver som skal ovetfores
‘kommunene, eksempelvis myndighet etter kulturminneloven.

I det falgende g]eng13 et utvalg av anbefalmger fra utvalget

A (Zikongrm (ifr, pkt 1,2,4 ;h@nngsbreve }
*  Lokalt initiativ og enkeltprosjekter ma f3 midler i det framtidige arbeidet mad LA-21 (kap 4)

" Staten skal dekke alle merkostnader eierne fir p& grunn av krav som fordyrer arbelde;t med & Vedlﬂceholde og
sefte i stand vedtaksfredede og automatlsk fredede bygmnger og anlegg (kap 5).

_ = Det m4 innfores bestemmelser om storre statlig finansiering av registreringer, og bedre muhgheter tila 2 .
‘dekket utgifter i forbindelse med arkeologlske utgravingen ved mindre private tiltak (kap 5).

= ° Driftsstotten til ﬁ'wﬂhge organisas_loner over offentlige budsjetter mi styrkes (kap 6).

= Statlige tilskudd skal vare hovedkilden ved 1standsettmg og vedhkehold av fredede kulturmmner- og
© - miljeer; og tﬂskuddrammen ma ekes vesenthg (kap 9).

» . Det mi eremerkes stathge midler som kominunene skal nytte til ulike tiltak innefor bevanngsregulerte
omrader etter Pbl. (kap. 9).

- . ’Det opprettes et kulturmumefond med stathge midler (kap. 9)

. " Det mé gis ﬁltaksregler for mva. vcd ulike tiltak knyttet til beva.rmg og skjetsel av kultﬁrminne’r, og fritak for
‘siendomsskatt for fredede eller bevaringsregulerte eiendommer (kap 9). - ) .
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" Bo Or amsen og samarbeid fr‘ kt 3.4.5.8 i horingsbrevet

- ﬂOrgamsaSJonene og den offentlige kulturminneforvaltningen m4 i fellesskap legge en storre innsats i 4 ﬁnne
‘fram til gode og hensikismessige arenaer, arbeidsformer og samarbeidsprosjekter. Forvalmmgen ber etablere
_ ‘samarbeid med LNF-orgamsas_}onene (kap 6). .

. = Museenes rolle som meteplass og deres komipetanse pé dokumentasjon, bevaring, forskning og form1d1mg
videreutvikles og aktiviseres i stetre grad innenfor kulturminnearbeid (kap. 7).

. Det ber arbeides systematisk pd et overordnet niva for at mulighetene i L97 k:nyttet til kulmrmmner- og
© miljger blir tatt i bruk av ﬂest muhg skoler (kap. 11).

C Informas;on (jfr. pkt 8 i h:armgsbreve )

® . En database over produsenter og leveranderer av- ms;eprodukter for vedlikehold og restaurenng av
kuIturrmmer etableres (kap. 12)

»"  Det utvikles et hethetlig system der opplysmnger om kultrminner- og miljger er tﬂg] engehge for alle
brukere gjennom en felles dataportal. Arbeidet ma fa tilstrekicelige okonomiske ressurser (kap. 12).

.-, Innkomne bemerkmnger/uttalelser

. Det er ikke foretatt beregninger av ekonomiske eller administrative konsekvenser knyttet til

~ foreslatte tiltak i NOU 2002:1. Utvalget anbefaler imidlertid at direkte statlige tilskudd og
skatte- og avgiftssystemet skal vaere hovedelementene i statens gkonomiske innsats pd -
kulturminnefeltet. Det foreslés & opprette et kulturminnefond med stalige midler. Fondet skal
vaere et supplement til statlige tilskudd og ikke en erstatning for det ansvaret staten’ har for'
‘fredede kulturminner- og miljeer i dag.

. Stiftelsen Follo Museum er reglonmuseum for Follo AV NOU 2002 1 framghr
interkommunalt samarbeid og neftverksbygging som sentrale elementer i den nye
kulturmmneforvaltnmgen, der delokale-og regionale museene et - tiltenkt en rolle.

Follo Museum oversendte i brev datert 03.05.02 et notat med innspill til kommunene vedr.
NOU 2002:1. Her redegjer Museet for den rollen de mener de kan spille i framtiden. Under er
. det g1tt en oppsunnnenng av de viktigste momentene

~

. Nyé oppgaver innen kulttir'minnefofvaltlﬁngén-vil kreve kompetanse kommunene ikke bestitter i dag.

‘= Interkommunale losninger vil kunne samle et ngdvendig fagmilje og dessuten vare objektive og uavhengige
radgivere, lpsrevet fra det strengt lokale, men samtidig med tilstrekkelig lokalkunnskap, nerhet til og
oversikt over regionen. .

= Follo Museum mener et slikt interkommunait samarbeid om ktﬂturmmnevemoppgavene bor kunne ta
| utgangspunkt i Follo Museet som en allerede etablert-og ﬁmgerende enhet

= Museets kompetanse mé da utvides slik at museet i txllegg til 4 forvalte egen antikvarisk bygnmgsmasse kan
levere kultummnekompetanse

‘= MuSeet bor ogsé kunne bistd med praknsk rédgmng og oppfalging overfor publﬂcum

-a  Follo Museuin antyder to organisasjonsmessige 1¢smnger hvorav organiseting av en selvstendzg
interkommunal wrksomhet lokalisert p4 Folto Museum ansees som den beste,

‘% Museet antyder biehov for 23 fagstiilinger for 4 lase kultumnnnevcmoppgavene for 6 Follokommuner.
Etablering av en slik organisasjon krever prakt:lske tilretieleggingstiltak. (kontorlokaler) Museet har ﬂere
altematlve forslag til praktisk organisering.

Follo Museum vil sende inn en selvstendig h@nngsuttalelse til NOU 2002 1.
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Okonomiske konsekvenser

" De gkonomiske konskvensene avhenger av hvilke opp gaver som overfores kommunene ved
ansvars- og myndighetsovdragelse, samt hvilke midler, stotteordninger el. som folger med.

, Oppegérd kommune applauderer at NOU 2002:1 er sd klar pa dette punktet om at -
. kommunene m4 sikres tilgang pd ekonomiske ressurser.

lq\/Iiljeniessigey konsekvenser -
En generell sfyrklng av kulturmmneforvaltnmgeh vil {3 positive miljemessige konsekvenser.
- Hvorvidt kulturminnene i kommunen vil bli bedre eller darligere ivaretatt avhenger av hvitke
ansvar- og myndi ghetsoppgaver som overferes kommunene og i hvilken grad kommunene
‘ pmonterer/ settes i stad til-4 forvalte det nye ansvaret

Harald Toft

rddmann <
' Ellen Dingstad Mellum
"~ kultursjef

: (Rett ts%o&(/ . Sendes: M11]9Vemdep avd. for kulturmmneforvaltmng X
: ﬁ I L ;- : KultuISJefen C :




