Plan og utvikling

Miljgverndepartementet
Postboks 8013 Dep.

0030 OSLO

Viar ref: Deres ref.: Ark. Dato:
02/00768/EM C50 &13 07.06.2002
02/008133

NOU 2002:1 FORTID OG FRAMTID - UTFORDRINGER I EN NY KULTURMINNE
POLITIKK, HORINGSUTTALELSE

Vi viser til deres brev datert 28.02.02 med oversendelse av NOU 2002:1 Fortid former framtid
1 en ny kulturminnepolitikk.

Radmannens innstilling til hgringsuttalelse ble behandlet av Utvalg for kultur og miljg
03.06.02 og Utvalg for plan og utvikling 05.06.02, og ble enstemmig vedtatt av begge utvalg.
Samlet saksframstilling fra politisk behandling {glger vedlagt.

Innstillingen og h@ringsuttalelsen lyder som fglger;

" Frogn kommunes horingsuttalelse til drgftingsgrunnlaget utarbeidet av
Miljpverndepartementet og oversendt fra Akershus fylkeskommune 23.10.01 opprettholdes
som uttalelse til NOU 2002:1, jfr. Kap. 10 i NOU 2002:1 og pkt. 8 i hgringsbrevet.
Hgringsuttalelsen er referert i saksframlegget.

Formidling og holdningsarbeid skal i fplge NOU 2002:1 fa sentral plass i kommunesatsingen.
Kommunen er enig i at lokale museer og frivillige organisasjoner vil veere naturlige
samarbeidspartnere i slik arbeid. Museet vil ogsd veere en naturlig samarbeidspartner i
interkommunalt samarbeid. Hvordan slik samarbeid bpr organiseres vil avhenge av omfanget
av ansvar og oppgaver som overfgres til kommunene. Nar det er avklaret bor kommunene fa
klare retningslinjer eller bistand til etablering av slikt samarbeid.

Kommunen savner en mer konkret beskrivelse av oppgaver som gnskes overfprt til kommunen
i NOU 2002:1. Kommunen applauderer imidlertid presiseringen om at kompetanse og
ressurser ma fglge med overfpringen, at kommunens rolle og ansvar méa avklares for
prosessen med overfgring av ansvar og oppgaver settes i gang, samt at kommunenes
kulturminnearbeid ma styrkes gjennom mer aktiv bruk av plan og bygningsloven, Kommunen
mener fortsatt at styrket bruk av pbl bpr vurderes som alternativ til overfpring av myndighet
etter kulturminneloven.
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NOU-dokumentet er for gvrig stort og vanskelig a f& oversikt over. En rekke gode forslag til
strategier og tiltak er foreslatt i dokumentet. Forslag som kommunen spesielt gnsker d trekke
fram er referert i saksframstillingen (det er her referert til aktuelle pkt, i hpringsbrevet). Det
Joreslds en rekke tiltak som betinger bedre pkonomiske forhold for kulturminneforvaliningen.
Kommunen savner en realitetsbehandling og prioritering av slike tiltak. Det er viktig at
virkemidlene stdr i forhold til malsettingene! Det er ogsa viktig a tydeligere definere hvem
som har ansvar for forvaitning av kulturminnene etter at formelt vern er etablert, og sprge for
at allerede fredede omrader og objekter sikres en tilstrekkelig forvaltning fpr nye objekter
Vernes.

Hele saksframstillingen folger horingsuttalelsen.”

Frogn kommunes hgringsuttalelse til nevnte drgftingsgrunnlag faglger ogsa vedlagt. Vedlagte
dokumenter oversendes ogsa per epost slik Departementet utrykket gnske om i sitt brev av
28.02.02.

Follo museum er bedt om & sammenstille hgringsuttalelser fra Follokommunene til en felles
hgringsuttalelse. Denne vil behandles av kultursjefskollegiet som er en faggruppe under
Follorddet. Frogn kommunes hgringsuttalelse vil derfor ogséa oversendes Follo Museum. Dette
til informasjon,

Med hilsen

Eli Moe
Planlegger

Vedlegg:
Samlet saksframstilling, behandling av hgringsuttalelse til NOU 2002:1

Kopi av brev til Akershus fylkeskommune, datert 27.11.0,1med oversendelse av fglgende;
Samlet saksframstilling, behandling av drgftingsgrunnlag vedr, kulturminnepolitikk

Kopi:
Kultursjef Tove Andresen, Her
Follo Museum, Belsgveien 17, 1440 DRZBAK



Notat

Til: Utvalg for kultur og milje Svarfrist: *
Utvalg for plan og utvikling

Fra: Radmannen, v/ Enhet for plan og utvikling

Kopi:

Dato: 03.06.2002

Sak: 02/00768 Arkivar : C50

NY NOU OM KULTURMINNEPOLITIKK - HORING

Vi viser til sak 0031/02 i Utvalg for kultur og miljg 03.06.05 og sak 0078/02 i Utvalg for plan
og utvikling 05.06.02.

Frogn kommune rettet en henvendelse til Folloradet, via Miljgverngruppen (Faggruppen for
miljgvernsamarbeid i Follo), i april om & vurdere en felles hgringsuttalelse for Follo. Follo
Museum har nd fatt i oppdrag & sammenstille hgringsuttalelser fra Follokommunene for
behandling i Kultursjefkollegiet 13.06.02. Se vedlegg. Kultursjefkollegiet er ogséa en
faggruppe under Folloradet.

Hgringsuttalelsen fra Frogn kommune vil dermed bade sendes til Kultursjefskollegiet/ Follo
Museum og til Miljgverndepartementet direkte som angitt i saksframstillingen.

Dette til informasjon.

03.06.02 EM
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SAMLET SAKSFRAMSTILLING

Arkivsak: 01/02215

KULTURMINNEFORVALTNING

Saksbeh.:  Eli Moe Arkivkode: C50

Saksnr.: Utvalg Mgtedato
0127/01 Plan og utvikling 2001-11-21
0068/01 Kultur og miljg 2001-11-19
Innstilling:

Frogn kommune oversender fglgende hgringsuttalelse til saken: Frogn kommune stiller seg
positiv til at deler av ansvar- og myndighet innenfor kulturminneforvaltningen vurderes
overfgrt til kommunene. Det forutsettes imidlertid at det samtidig med ansvarsoverfgringen
overfpres ngdvendige gkonomiske ressurser til 3 sikre ngdvendig kompetanse i kommune, og
til 4 stkre et aktivitetsnivad som innebarer at kommunene kan utgve en aktiv rolle i
kulturminneforvaltningen.

Uavhengig av hvor myndigheten ligger vil det vare krav til tung fagkompetanse for
tilfredsstillende forvaltning av kulturminneloven. Interkommunalt samarbeid bgr derfor
etterstrebes for 4 sette de enkelte kommuners kulturminner inn i en helhetlig sammenheng.

Kommunene har i dag anledning til & bruke plan og bygningsloven som et aktivt verktgy i
forvaltningen av kulturminnene. Dette er et kjent verkigy og bgr veere godt nok til &
synliggjgre og forvalte kulturminner lokalt. Det foreslas at kommunene bevisstgjgres og
stimuleres til bruk av pbl. som et alternativ til overfgring av myndighet etter
kulturminneloven.

Utvalg: Plan og utvikling
Mgtedato: 2001-11-21
Sak: PS 0127/01

Resultat:  Innstilling vedtatt

Behandling i utvalget:
Utskrift av behandlingen i utvalget for Kultur og Miljg ble delt ut.
Utvalget vedtok innstillingen enstemmig.

Votering:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:
Frogn kommune oversender fglgende hgringsuttalelse til saken: Frogn kommune stiller seg

positiv til at deler av ansvar- og myndighet innenfor kulturminneforvaltningen vurderes
overfert til kommunene. Det forutsettes imidlertid at det samtidig med ansvarsoverfgringen
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overfgres ngdvendige gkonomiske ressurser til 4 sikre ngdvendig kompetanse i kommune, og
til 4 sikre et aktivitetsniva som innebarer at kommunene kan utgve en aktiv rolle i
kulturminneforvaltningen.

Uavhengig av hvor myndigheten ligger vil det vaere krav til tung fagkompetanse for
tilfredsstillende forvaltning av kulturminneloven. Interkommunalt samarbeid bgr derfor
etterstrebes for 4 sette de enkelte kommuners kulturminner inn i en helhetlig sammenheng.

Kommunene har i dag anledning til 4 bruke plan og bygningsloven som et aktivt verkigy i
forvaltningen av kulturminnene. Detie er et kjent verktgy og bgr vaere godt nok til &
synliggjgre og forvalte kulturminner lokalt. Det foreslas at kommunene bevisstgjgres og
stimuleres til bruk av pbl. som et alternativ til overfgring av myndighet etter
kulturminneloven.

Utvalg: Kultur og miljg
Mgtedato: 2001-11-19
Sak: PS 0068/01

Resultat:  Innstilling vedtatt

Behandling i utvalget:

Votering:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Vedtak:

Frogn kommune oversender fglgende hgringsuttalelse til saken: Frogn kommune stiller seg
positiv til at deler av ansvar- og myndighet innenfor kulturminneforvaltningen vurderes
overfert til kommunene. Det forutsettes imidlertid at det samtidig med ansvarsoverferingen
overfgres ngdvendige gkonomiske ressurser til 4 sikre ngdvendig kompetanse i kommune, og
til & sikre et aktivitetsniva som innebarer at kommunene kan utgve en aktiv rolle i
kulturminneforvaltningen.

Uavhengig av hvor myndigheten ligger vil det veere krav il tung fagkompetanse for
tilfredsstillende forvaltning av kulturminneloven. Interkommunalt samarbeid bgr derfor
etterstrebes for & sette de enkelte kommuners kulturminner inn i en helhetlig sammenheng.

Kommunene har i dag anledning til & bruke plan og bygningsloven som et aktivt verkigy i
forvaltningen av kulturminnene. Dette er et kient verktdy og bgr vere godt nok til 4
synliggjgre og forvalte kulturminner lokalt. Det foreslds at kommunene bevisstgjgres og
stimuleres til bruk av pbl. som et alternativ til overfgring av myndighet etter
kulturminneloven.

Utredning:
SAKSUTREDNING:
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Sammendrag:

Miljgverndepartementet har i samrdd med Riksantikvaren m.fl. utarbeidet et
drpftingsgrunnlag som gjelder gkt satsing pa kulturminneforvaltning i kommunesektoren.
Drgftingsgrunnlaget omhandler fremtidig fordeling av oppgaver, ansvar og myndighet innen
kulturminnefeltet. MD har sendt sitt drgftingsgrunnlag ut til fylkeskommunene, som igjen har
sendt grunnlaget pa hgring til kommunene.

Uttalelsene vil legges fram for fylkesutvalget. Uttalelsene fra fylkene vil danne grunnlag for
det videre arbeidet med saken i departementet. Saken vil ogsé drgftes med Kommunenes
Sentralforbund. Kulturminneutvalget (MD) legger etter planen fram sin innstilling i desember
i &r, og denne vil bli sendt pa hgring i kommunesektoren varen 2002. Den fgrste overfering av
oppgaver, ansvar og myndighet vil kunne starte allerede i 2002 og skal forventes avsluttet
innen utgangen av 2005. Kommunene vil fa stgtte til 4 bygge opp n@dvendig kompetanse myv.

Frogn kommune er positiv til at kommunen far mer innflytelse over kulturminneforvaltningen.
For & kunne ta pa seg nye oppgaver mé bemannings- og kompetansesituasjonen Igses. Det bgr
ogsa vurderes om mer aktiv bruk av plan og bygningsloven kan erstatte overfgring av
myndighet etter kulturminneloven.

Bakgrunn for saken:

I forbindelse med Regjeringens gnske om gkt medvirkning for kommunene i
miljgforvaltningen har Miljéverndepartementet (MD) i samrad med Riksantikvaren m.fl.
utarbeidet et drgftingsgrunnlag som gjelder gkt satsing pa kulturminneforvaltning i
kommunesektoren.

Drgftingsgrunnlaget omhandler hvilke oppgaver, ansvar og myndighet kommunesektoren i
fremtiden bgr ha innen kulturminnefeltet. Dokumentet tar for seg det rammeverket MD sa
langt bygger sine vurderinger av reformen pa, og drgfter ulike faglige problemstillinger.

MDD gnsker szerlig tilbakemelding fra kommunesektoren pa fglgende;

hvilke prinsipper bgr legges til grunn for fremtidig fordeling av ansvar og myndighet
hvilke oppgaver etter kulturminneloven skal overfgres kommunesektoren

hva er nasjonale, regionale og lokale kulturminneinteresser

hvordan kan kommunen forvalte nasjonale kulturminneinteresser pa en god méte
hvilken kompetanse/ tilgang pa kompetanse/ stgttefunksjoner trenger kommunesektoren
for & overta ansvar pa feltet

e Dbgr det vere en geografisk/ tidsmessig differensiering av myndighetsoverfgring
(Listen er forkortet/ forenklet. Fullstendig liste finnes i brev fra MD til fylkeskommunene, datert 03.09.01)

Framdrift

Hgringsfristen er satt til 15.11.01 (til fylkeskommunen). Kommunen kan ogsé oversende
saksframstillinger, og ettersende eventuelle vedtak dersom det ikke lar seg gj@re for
kommunen & behandle saken i aktuelle politiske utvalg innen hgringsfristen,
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Uttalelsene vil veere en del av den saken som skal legges fram for fylkesutvalget den 11.12.01.
Uttalelsene fra fylkene vil videre danne grunnlag for det videre arbeidet i departementet nar
det gjelder 4 finne frem til hvilke oppgaver som bgr overfgres til kommunesektoren,

Et forslag til oppgavefordeling vil pa grunnlag av dette bli drgftet med Kommunenes
Sentralforbund. Kulturminneutvalget (MD) legger etter planen fram sin innstilling i desember
i &r, og denne vil bli sendt pé hgring i kommunesektoren viren 2002. Den forste overfgring av
oppgaver, ansvar og myndighet vil kunne starte allerede i 2002 og planlegges avsluttet innen
utgangen av 2005, Kommunene vil fa stgtte til 4 bygge opp nédvendig kompetanse mv.

Alternativer:

Alternativ 1:  Frogn kommune stiller seg positive til at deler av ansvar- og myndighet

innenfor
kulturminneforvaltningen vurderes overfart til kommunene. Kommunen har i
imidlertid ingen @vrige kommentarer til drgftingsgrunnlaget pa dette
tidspunktet.

Alternativ 2:  Frogn kommune kommer ikke med noen hgringsuttalelse til
drgftingsgrunnlaget.

Miljgmessige konsekvenser:

Hvorvidt kulturminnene i kommunen vil bli bedre eller darligere ivaretatt avhenger av hvilke
ansvar- og myndighetsoppgaver som overfgres kommunene og i hvilken grad kommunene
prioriterer/ settes i stand til a forvalte det nye ansvaret.

Som drgftingsgrunnlaget papeker vil gkt ansvar og myndighet til kommunesektoren innenfor
kulturminneforvaltningen kunne bidra til & skape lokalt engasjement og fornyet bevissthet
rundt var kulturarv. Dette blir nzermere behandlet nedenfor.

Pkonomiske konsekvenser:

Likeledes som for de miljgmessige konsekvensene, avhenger de gkonomiske konsekvensene
av ansvars- og myndighetsoverdragelsen av hvilke oppgaver som overfgres kommunene, samt
hvilke midler, stgtteordninger el. som fglger med.

I omrader med mange og ulike typer kulturminner, som i Frogn, vil arbeidsmengden og
dermed utgiftene til kulturminneforvaltning trolig bli hgyere enn i kommuner med farre
kulturminner. Dette md kommunen(e) f& kompensasjon for hvis reformen skal fa den gnskede
virkning.

Vurdering:

Forslaget om overfgring av deler av ansvar- og myndighet innenfor kulturminneforvaltningen
til kommunene vurderes generelt som positivt. Lokal kulturminneforvaltning kan gi stgrre
nerhet meliom kunnskap og «brukere». Dette kan béde gi stgrre grad av lokal styring og bidra
til & gke det lokale engasjementet, bevisstheten og stolthet over egen kulturarv. Ved objektiv
informasjon tidlig i planfasen kan mange konflikter og darlige Igsninger ogsé trolig unngés.



SideSav7

Som det papekes i dokumentet mé «de lokale myndighetene ta ansvaret for «sine»
kuiturminner, og lokalbefolkningen bli engasjert i dette arbeidet (....) for & fa en god og
helhetlig forvaltning av kulturminnene». Dette betinger tid til en god prosess ved eventuell
overfgring av myndighet slik at kommunens nye rolle tydeliggjgre bade overfor politikere,
rettighetshavere og andre.

Drgftingsgrunnlaget er godt i det at mange viktige problemstillinger blir omtalt pa en
reflektert mate. Grunnlaget er imidlertid lite konkret slik at man vanskelig kan komme med
konkrete tilbakemeldinger. De fzrreste kommuner sitter dessuten med detaljkompetanse
innen feltet, slik at det blir et paradoks & skulle uttale seg detaljert om en forvaltningspraksis
man har begrenset kjennskap til.

I drgftingsgrunnlaget legger MD fglgende til grunn for tildeling av ansvar til kommunene;

¢ kulturminner og —miljger av lokal intcresse

e viktige deloppgaver innen forvaltningen av nasjonale og regionale interesser

» lokal forvaltning bgr ta initiativ til 4 fa vardert om et objekt/ omride har nasjonal
interesse.

I drgftingsgrunnlaget er det svzert uklare uttalelser om hvordan kulturminnene skal/ kan
verdisettes som lokalt, regionalt eller nasjonalt viktige (kap. 3). Det synes her a vaere behov
for avklaring av hvordan kulturminner skal verdsettes fgr eventuell overfering av myndighet
til kommunene. Serlig dersom overfgring av ansvar skal baseres pa ovenfor nevnte inndeling.

Det ma ogsa tydeliggjgre overfor hvilke typer kulturminner og i hvilke sammenhenger det vil
bli benyttet «nasjonale virkemidler» slik at kommunens myndighetsomride blir tydeliggjort og
kommunen kan oppfatte sin forvaltning av kulturminnene som reell og med et definert
handlingsrom.

I vedlegg 1 til drgftingsgrunnlaget blir ulike fagtema innen kulturminneforvaltningen omtalt.
For de fagtema det fremmes konkrete forslag til overfaring av myndighet innen (forvaltning
av arkeologiske kulturminner (fornminner, automatisk fredede kulturminner), marin-
arkeologiske kulturminner og forvaltning av bygninger og anlegg) medfgrer overfgringen et
eller flere av fglgende;

e registreringene/ registerne mé vare oppdatert, palitelig og tilstrekkelig
e krav til nasjonale retningslinjer pa feltet
e krav til arkeologiskfaglig kompetanse

Som det er papekt i drgftingsgrunnlaget vil kompetanse vere et suksesskriterium for
reformen. De planlagte langsiktige kompetanseutviklingstiltakene til Riksantikvaren (vedlegg
2) vil pa sikt kunne bidra til kommunenes evne til a forvalte kommunens kulturminner pa en
god mate. P kort sikt er det ngdvendig ikke bare med kursing (kortsiktige tiltak) av
kommunens medarbeidere, men ogsa tilfgrsel av kompetente medarbeidere - enten i form av
direkte veiledning fra regionalt hold eller ved opprettelse av ny (del)stilling innen feltet i
kommunene. Det er ikke gnskelig med overfgring av myndighet som kommunene ikke har
kompetanse til & forvalte.

I drgftingsgrunnlaget blir det stilt spgrsmalstegn til om det «er det rasjonelt 4 spre
kompetansen sa tynt, dvs. til alle kommunene ?» Det vil veere viktig & bygge opp et visst
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fagmiljg i regionen, bade for at den enkelte kommunes kulturminner blir satt inn i en mer
helhetlig sammenheng og for & beholde fagkompetansen. Interkommunalt samarbeid bgr
derfor etterstrebes.

Innen de gvrige fagtemaene mé forslaget (vedlegg 1) forstds som en fordeling av ansvar, uten
fordeling av reell myndighet. «Antagelig vil det vaere mest hensiktsmessig at
myndighesutgvelsen fortsatt bar ligge hos fylkeskommunen (...) baserer seg pa spesifikke
kulturhistoriske og juridiske kunnskaper" (Omréade- og kulturmiljgfredning, kml. § 19 og 20)
»Kompetanse knyttet til det miljgverdier i landskapet representerer, er avhengig av at det
regionale leddet er sterkt» (landskap).

Eksempel pa kommunalt ansvar (i motsetning til myndighet) innen kulturminneforvaltningen
kan veere utarbeiding og gjennomfgring av forvaltningsplaner

Kommunene har i dag anledning til 4 bruke plan og bygningsloven som et aktivt verktgy i
forvaltningen av kulturminnene. Dette er et kjent verktgy bide for politikere og planleggere i
kommunene og bgr vare godt nok til a synliggjgre og forvalte kulturminner lokalt. Regionalt
nivé vil dessuten kunne legge fgringer for den lokale forvaltningen av kulturminnene gjennom
hgringsrunden. P4 den méaten tar kommunen initiativ og ansvar, bade for lokalt, regionalt og
nasjonalt viktige kulturminner og forvaltningen av disse. Gjennom prosessen kan bade
grunneiere, kommunens innbyggere inviteres til 4 delta for 4 skape lokalt engasjement.
Dessuten vil kommunen opparbeide seg kompetanse om forvaltning av kulturminner gjennom
et kjent forvaltningsystem.

Bevisstgjgring og stimulering av kommunene til bruk av plan og bygningsloven bgr vaere et
alternativ til overfgring av myndighet etter kulturminneloven. P& den maten unngés delegering
av myndighet som kommunene per i dag har begrenset kompetanse til, og den faglige tyngden
kan forbli der den er etablert i dag. Delegering av myndighet etter kulturminneloven kan
eventuelt vurderes for de kommunene som fgrer en aktivt forvaltning av sine kulturminner og
—miljaer.

Konklusjon:

Frogn kommune er positiv il at kommunen far mer innflytelse over kulturminneforvaltningen.
For & kunne ta pa seg nye oppgaver mé bemannings- og kompetansesituasjonen Igses. Det bgr
ogsd vurderes om mer aktiv bruk av plan og bygningsloven kan erstatte overfgring av
myndighet etter kulturminneloven.

Rédmannen i Frogn, 5.11.01

Roald Hansen

Fgigende dokumenter ligger pa saken:
L. Brev fra Akershus fylkeskommune til kommunene i Akershus, datert 20.09.01

- med kopi av brev fra Milj@verndepartementet til Fylkesmennene, datert 03.09.01

2. Drgftingsgrunnlag fra Miljgverndepartementet; »Styrking av det kommunale
milj@vernarbeidet ansvars- og myndighet innenfor kulturminneforvaltningen», med
vedlegg. Vedlegg 1: Forslag til fordeling av ansvar- myndighet ette
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kulturminneloven — drgfiing. Vedlegg 2: Oversikt over
kompetanseutviklingstiltak som Riksantikvaren har under utvikling.
. Brev fra Akershus fylkeskommune til kommunene i Akershus, datert 23.10. 01

- med kopi av referat fra mgte om gkt satsing pa kulturminneforvaltning i
kommunesektoren,
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SAMLET SAKSFRAMSTILLING

Arkivsak: 02/00768

NY NOU OM KULTURMINNEPOLITIKK - HARING

Saksbeh.:  Eli Moe Arkivkode:  C50

Saksnr.: Utvalg Mogtedato
0031/02 Kultur og miljg 03.06.2002
0078/02 Plan og utvikling 05.06.2002
Innstilling:

Fglgende hgringsuttalelse oversendes Miljgverndepartementet:

Frogn kommunes hgringsuttalelse til drgftingsgrunnlaget utarbeidet av
Miljgverndepartementet og oversendt fra Akershus fylkeskommune 23.10.01 opprettholdes
som uttalelse til NOU 2002:1, jfr. Kap. 10 i NOU 2002:1 og pkt. 8 i hgringsbrevet.
Hgringsuttalelsen er referert i saksframlegget.

Formidling og holdningsarbeid skal i fglge NOU 2002:1 fa sentral plass i kommunesatsingen.
Kommunen er enig i at lokale museer og frivillige organisasjoner vil vare naturlige
samarbeidspartnere i slik arbeid. Museet vil ogsd vare en naturlig samarbeidspartner i
interkommunalt samarbeid. Hvordan slik samarbeid bgr organiseres vil avhenge av omfanget
av ansvar og oppgaver som overfgres til kommunene. Nar det er avklaret bgr kommunene £
klare retningslinjer eller bistand til etablering av slikt samarbeid.

Kommunen savner en mer konkret beskrivelse av oppgaver som gnskes overfgrt til
kommunen i NOU 2002:1. Kommunen applauderer imidlertid presiseringen om at
kompetanse og ressurser ma fglge med overfgringen, at kommunens rolle og ansvar méa
avklares fgr prosessen med overfgring av ansvar og oppgaver settes i gang, samt at
kommunenes kulturminnearbeid mé styrkes gjennom mer aktiv bruk av plan og
bygningsloven. Kommunen mener fortsatt at styrket bruk av pbl bgr vurderes som alternativ
til overfgring av myndighet etter kulturminneloven.

NOU-dokumentet er for gvrig stort og vanskelig & fi oversikt over. En rekke gode forslag til
strategier og tiltak er foreslatt i dokumentet. Forslag som kommunen spesielt gnsker 4 trekke
fram er referert i saksframstillingen (det er her referert til aktuelle pkt. i hgringsbrevet). Det
foreslas en rekke tiltak som betinger bedre gkonomiske forhold for kulturminneforvaltnignen.
Kommunen savner en realitetsbehandling og prioritering av slike tiltak. Det er viktig at
virkemidlene star i forhold til malsettingene! Det er ogsd viktig & tydeligere definere hvem
som har ansvar for forvaltning av kulturminnene etter at formelt vern er etablert, og sgrge for
at allerede fredede omrader og objekter sikres en tilstrekkelig forvaltning for nye objekter
vernes.

Hele saksframstillingen fglger hgringsuttalelsen.
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Utvalg: Kultur og miljg
Mgtedato: 03.06.2002
Sak: PS 0031/02

Resultat:  Innstilling vedtatt
Behandling i utvalget:

Notat av 03.06.02 fra rddmannen ble delt ut i mgtet.

Votering:
Innstillingen enstemmig vedtatt. (9 representanter tilstede).

VYedtak:
Felgende hgringsuitalelse oversendes Milj@verndepartementet:

Frogn kommunes hgringsuttalelse til drgftingsgrunnlaget utarbeidet av
Miljgverndepartementet og oversendt fra Akershus fylkeskommune 23.10.01 opprettholdes
som uttalelse til NOU 2002:1, jfr. Kap. 10 i NOU 2002:1 og pkt. 8 i hgringsbrevet.
Hgringsuttalelsen er referert i saksframlegget.

Formidling og holdningsarbeid skal i fglge NOU 2002:1 fa sentral plass i kommunesatsingen.
Kommunen er enig i at lokale museer og frivillige organisasjoner vil veere naturlige
samarbeidspartnere i slik arbeid. Museet vil ogsd vare en naturlig samarbeidspartner i
interkommunalt samarbeid. Hvordan slik samarbeid bgr organiseres vil avhenge av omfanget
av ansvar og oppgaver som overfgres til kommunene. Nér det er avklaret bgr kommunene fa
klare retningslinjer eller bistand til etablering av slikt samarbeid.

Kommunen savner en mer konkret beskrivelse av oppgaver som gnskes overfprt til
kommunen i NOU 2002:1. Kommunen applauderer imidlertid presiseringen om at
kompetanse og ressurser ma fglge med overfgringen, at kommunens rolle og ansvar ma
avklares fgr prosessen med overfgring av ansvar og oppgaver settes i gang, samt at
kommunenes kulturminnearbeid ma styrkes gjennom mer aktiv bruk av plan og
bygningsloven. Kommunen mener fortsatt at styrket bruk av pbl bgr vurderes som alternativ
til overfgring av myndighet etter kulturminneloven.

NOU-dokumentet er for gvrig stort og vanskelig & fé oversikt over. En rekke gode forslag til
strategier og tiltak er foreslatt i dokumentet, Forslag som kommunen spesielt gnsker a trekke
fram er referert 1 saksframstillingen (det er her referert til aktuelle pkt. i hgringsbrevet). Det
foreslas en rekke tiltak som betinger bedre gkonomiske forhold for kulturminneforvaltnignen.
Kommunen savner en realitetsbehandling og prioritering av slike tiltak. Det er viktig at
virkemidlene stér i forhold til mélsettingene! Det er ogsa viktig 4 tydeligere definere hvem
som har ansvar for forvaltning av kulturminnene etter at formelt vern er etablert, og sgrge for
at allerede fredede omrader og objekter sikres en tilstrekkelig forvaltning fgr nye objekter
vernes.

Hele saksframstillingen f@lger hgringsutialelsen.



Side 3 av 11

Utvalg: Plan og utvikling
Mpgtedato: 05.06.2002
Sak: PS 0078/02

Resultat:  Innstilling vedtatt

Behandling i utvalget:

Notat fra ridmannen datert 03.06.02 ble delt ut i mgtet.

Ordfgreren opplyste at utvalget for Kultur og Miljg i sitt ma@te den 03.06. vedtok innstillingen
enstemmig.

Votering:
Innstillingen enstemmig vedtatt.

Yedtak:
Fglgende heringsuttalelse oversendes Miljgverndepartementet:

Frogn kommunes hgringsuttalelse til drgftingsgrunnlaget utarbeidet av
Miljpverndepartementet og oversendt fra Akershus fylkeskommune 23.10.01 opprettholdes
som uttalelse til NOU 2002:1, jfr. Kap. 10 i NOU 2002:1 og pkt. 8 1 hgringsbrevet,
Hgringsuttalelsen er referert i saksframlegget.

Formidling og holdningsarbeid skal 1 fglge NOU 2002:1 fa sentral plass i kommunesatsingen.
Kommunen er enig i at lokale museer og frivillige organisasjoner vil vaere naturlige
samarbeidspartnere i slik arbeid. Museet vil ogsd vaere en naturlig samarbeidspartner i
interkommunalt samarbeid. Hvordan slik samarbeid bgr organiseres vil avhenge av omfanget
av ansvar og oppgaver som overfgres til kommunene. Nir det er avklaret bgr kommunene fa
klare retningslinjer eller bistand til etablering av slikt samarbeid.

Kommunen savner en mer konkret beskrivelse av oppgaver som gnskes overfgrt til
kommunen i NOU 2002:1. Kommunen applauderer imidlertid presiseringen om at
kompetanse og ressurser ma fglge med overfgringen, at kommunens rolle og ansvar ma
avklares fgr prosessen med overfgring av ansvar og oppgaver settes i gang, samt at
kommunenes kuliurminnearbeid ma styrkes gjennom mer akiiv bruk av plan og
bygningsloven. Kommunen mener fortsatt at styrket bruk av pbl bgr vurderes som alternativ
til overfgring av myndighet etter kulturminneloven.

NOU-dokumentet er for gvrig stort og vanskelig 4 {4 oversikt over. En rekke gode forslag til
strategier og tiltak er foreslatt i dokumentet. Forslag som kommunen spesielt gnsker a trekke
fram er referert i saksframstillingen (det er her referert til aktuelle pkt. i hgringsbrevet). Det
foreslés en rekke tiltak som betinger bedre gkonomiske forhold for kulturminneforvaltnignen.
Kommunen savner en realitetsbehandling og prioritering av slike tiltak. Det er viktig at
virkemidlene stér i forhold til mélsettingene! Det er ogsé viktig & tydeligere definere hvem
som har ansvar for forvaltning av kulturminnene etter at formelt vern er etablert, og sgrge {or
at allerede fredede omréader og objekter sikres en tilstrekkelig forvaltning far nye objekter
VEIrnes.
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Hele saksframstillingen fglger hgringsuttalelsen.

Utredning:
SAKSUTREDNING:

Sammendrag:

Blant annet pd bakgrunn av drgftingsgrunnlag vedr. gkt satsning pa kulturminneforvaltningen
i kommunesektoren (fra Miljgverndepartementet via Akershus fylkeskommune), som
kommunen uttalte seg til hgsten 2001, la Kulturminneutvalget fram sin innstilling i desember
2001. Utvalgets mandat var bla. 4 se p4 kommunenes rolle i kulturminnearbeidet.

Kommunen mottok NOU 2002:1 Fortid former framtid - Utfordringer i en ny kulturminne-
politikk til offentlig ettersyn, i brev datert 28.02.02 og med hgringsfrist 28.06.02. Dokumentet
inneholder beskrivelser av verdigrunnlaget og hovedlinjer for en ny kulturminnepolitikk, med
forslag til tiltak for a oppfylle denne politikken.

Kommunen er positiv til at det foretas en grundig gjennomgang av kulturminneforvaltningen,
og er i utgangspunktet positive til at oppgaver og myndighet overfgres til kommunen, men
savner mer konkret beskrivelse av oppgaver som gnskes overfgrt til kommunen i NOU 2002:
1. Kommunen applauderer presiseringen i NOU 2002:1 om at kompetanse og ressurser ma
folge med overfgringen. Kommunen mener fortsatt at styrket bruk av plan og bygningsloven
bgr vurderes som alternativ til overfgring av myndighet etter kulturminneloven.

Kommunen har ogsd mottatt innspill fra Follo Museum til mulig framtidig interkommunal
organisering av kulturminneforvaltningen i Follo. Kommunen stiller seg positiv til dette
innspillet, men avventer na&ermere samarbeid inntil oppgavefordelingen er mer avklaret.

Bakgrunn for saken:

Bakgrunn

Regjeringen gnsker som kjent & styrke det kommunale miljgvernansvaret ved 4 gi kommunene
gkt myndighet og ansvar, samt flere oppgver, jft. St.meld.nr. 24 (2000-2001) Regjeringens
miljgvernpolitikk og riktes miljgtilstand og St.meld.nr. 31 (2000-2001) Kommune, fylke, stat
en bedre oppgavefordeling. Bakgrunnen for dette er et gnske om & styrke det lokale
demokratiet og fa en stgrre forstdelse lokalt for viktige miljgvernpolitiske oppgaver, bade hos
lokale myndigheter og politikere og i lokalbefolkningen, Til ansvarsomridet miljg hgrer ogsé
kulturminnevernet, og det er en pagéende debatt omkring oppgave- og myndighetsfordeling
innen kulturminneforvaltningen.

Drgftingsgrunnlag

Kommunen mottok i oktober 2001 et drgftingsgrunnlag vedr. gkt satsing pa kulturminne-
forvaltningen i kommunesektoren (fra Miljgverndepartementet (MD) via Akershus fylkes-
kommune, datert 23.10.01). Drgftingsgrunnlaget var utarbeidet av en arbeidsgruppe nedsatt
ved kongelig resolusjon i 1999, “Kulturminneutvalget”. Kommunenes uttalelser skulle legges
fram for fylkesutvalget, og uttalelsene fra fylkene danne grunnlag for det videre arbeidet med
saken i departementet. Saken skulle ogsé drg{tes med Kommunenes Sentralforbund,
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Frogn kommune uttalte seg til drgftingsgrunnlaget, 1 brev datert 27.11.01. Uttalelsen ble
behandlet i Utvalg for kultur og miljg 19.11.01 (sak 0068/01) og Utvalg for plan og utvikling
21.11.01 (sak 0127/01). Frogn kommune oversendte fglgene hgringsuttalelse;

" Frogn kommune stiller seg positiv til at deler av ansvar- og myndighet innenfor
kulturminneforvaliningen vurderes overfgrt til kommunene.

Som det er papekt i drgftingsgrunnlaget vil kompetanse veere et suksesskriterium for
reformen. Det forutsettes at tilstrekkelige midler og/ eller kompetanse stilles til
kommunenes rddighet for eventuell overdragelse av ansvar og myndighet innen
kulturminneforvaltningen.

Kommunene har i dag anledning til a bruke plan og bygningsloven som et aktivt verktgy i
forvaltningen av kulturminnene. Dette er et kjent verktgy og bor veere godt nok til a
synliggjgre og forvalte kulturminner lokalt. Det foreslas at kommunene bevisstgjores og
stimuleres til bruk av pbl. som et alternativ til overforing av myndighet etter
kulturminneloven.

Uavhengig av hvor myndigheten ligger vil det veere krav til tung fagkompetanse for
tilfredsstillende forvaltning av kulturminneloven. Interkommunalt samarbeid bor derfor
etterstrebes for d sette de enkelte kommuners kulturminner inn i en helhetlig sammenheng.”
Vestby kommune, Nesodden kommune og As kommune uttalte seg ogsa til
drgftingsgrunnlaget, hovedsakelig med de samme konklusjoner som i Frogn kommunes
uttalelse. Vedlagt til fglgebrevet for oversendelse av NOU 2002:1 fglger en sammenstilling av
hgringsuttalelsene til drgftingsgrunnlaget.

NOU 2002:1 Fortid former framtid - Utfordringer i en ny kulturminnepolitikk
Kulturminneutvalget (MD) la som planlagt sin innstilling fram i desember 2001. Kommunen
mottok NOU 2002:1 Fortid former framtid - Utfordringer 1 en ny kulturminnepolitikk til
offentlig ettersyn, i brev datert 28.02.02 og med hgringsfrist 28. juni 2002. Kommunen har
siden mottatt en pressemelding fra Miljgvernminister Bgrge Brende, datert 07.05.02, vedr.
forslag om oppretting av et kulturminnefond.

Dokumentet er delt i to deler. Del I inneholder beskrivelser av verdigrunnlaget og hovedlinjer
for en ny kulturminnepolitikk, og del Il inncholder forslag til tiltak for & oppfylle denne
politikken. Det er gitt en kort oppsummering under. For flere detaljer se vedlagte
sammendragsdokument eller hele dokumentet (utlagt pa Servicetorget og www.miljo.no.} Et
mindretall av utvalget har ikke sluttet seg til instillingen. Se kapittel 15 i NOU 2002:1.

Del I — Verdigrunnlag og hovedlinjer for en ny kulturminnepolitikk
Falgende visjon er nedfelt for kulturminnepolitikken; ”Kulturminner og kulturmiljper — kilder

til opplevelse, utviking og verdiskaping”. P4 grunnlag av denne visjonen er det utarbeidet fem
mal og 10 hovedstrategier for en ny kulturminnepolitikk, sd.

Av en rekke strategier eller betraktninger fremsatt i del I anser kommunen enkelte som seerlig
viktige. Se boksen under.
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e Deter viktig 4 se hvordan en fredning pdvirker eierenes motivasjon for 4 ta vare pi kulturminner

e Det mé utvikles tilnzermingsméter og metoder som pa en langt bedre mite enn i dag trekker inn og
bygger pi de bergrte eiernes, brukernes og lokalsamfunnenes verdier og synspunkter, ogsé ved
verdivurdering av kulturminner

o  Det ma rettes stgrre oppmerksomhet mot kulturminner og -miljger som kunnskaps- og
opplevelsesressurser

¢ Alle aktgrer m legge sterkere vekt pa 4 integrere kulturminneverdiene i milj@politikken og
formidle sammenhengen mellom natur og kultur

e Det mi legges til rette for en tilpassing mellom vernets formél og eiernes, rettighetshavernes og
brukernes interesser, inkl. viderefgring og utvikling av nearingsvirksomhet.

* Det mé foretas en markant stgrre gkonomisk satsing og en rettferdig fordeling av omkostningene
ved fredning og vern. Bla. ved oppretting av et kulturminnefond.

¢ En fornyet kulturminnepolitkk mi tydeligere vise at arbeidet med kulturminner og -miljger er
viktig for samfunnsutviklingen

o Kulturminneaspektet i plan- og bygningsloven mi styrkes

Del II — Forslag til tiltak

Forslag til tiltak er samlet i ti kapitler i NOU 2002:1 (kap 4-13). Av disse er Kap. 10
“Organisering av den offentlige kulturminneforvaltningen” av stgrst betydning for Frogn
kommune. Stortingets vedtak sommeren 2001 om en ny oppgavefordeling pé regionalt og
lokalt niva ligger i bunnen for fordeling av ansvar og oppgaver ogsa innen kulturminne-
forvaltningen (St.meld.nr. 31 og Innst.S. nr. 307). MD legger opp til en prosess der overfgring
av oppgaver, ansvar og myndighet til kommunen, samt tiltak for kompetanseutvikling,
planlegges gjennomfart i perioden 2002-2005.

Kulturminneutvalgets flertall mener det i dagens situasjon ikke er behov for noen nye og
grunnleggende organisatoriske endringer innen feltet. Utvalget pdpeker imidlertid behovet for
samordnet innsats og samarbeid. Utvalget har imidlertid pa enkelte punkter sett behov for en
bedre rendyrking av oppgave- og ansvarsfordelingen mellom forvaltningsnivaene og foreslar
derfor enkelte endringer.

Kommunenes kulturminnearbeid mé styrkes gjennom mer aktiv bruk av pbl. Utvalget
anbefaler at bestemmelsene i Pbl styrkes i forhold til kulturminner og -miljger. Utvalget
anbefaler videre at formidling féar en sentral plass i kommunesatsingen. Da er formidling
gjennom skoleverket ogsa inkludert (kap. 11). Det er en sentral utfordring for kommunen 4
styrke folks bevissthet om verdien av kulturminner og -miljger som ressurser for kommunen,
lokalsamfunnet og dem selv. Lokale muséer (mgtesteder, samarbeidspartnere) og frivillige
organisasjoner (pidrivere) bgr vaere sentrale samarbeidpartnere for utvikling av lokale
kompetansemiljger. Det bgr utarbeides klare retningslinje og etableres rutiner for et definert
og smidig samarbeid mellom offentlige instanser, frivillige organisasjoner og enkeltpersoner.
Utvalget foreslar ingen ytterligere konkrete oppgaver som skal overfgres kommunene,
eksempelvis myndighet etter kulturminneloven.

Utvalget er videre positiv til at kommunen kan fir overfgrt ansvar og oppgaver pa
kulturminnefeltet, men mener at fglgende ma avklares f@gr en prosess kan settes i gang.
- roller og ansvar mé avklares

- kommunene mé sikres tilgang pa kompetanse

- kommunene ma sikres tilgang p& gkonomiske ressurser

- det md legges til rette for nettverksbygging og partnerskap eller samarbeid

- arbeidsdeling og samarbeid kommunene imellom - interkommunalt samarbeid




Side 7av 11

12 kommuner har i en prgveperiode fétt overfgrt begrenset myndighet etter kulturminneloven,
De kommuner som allerede har kompetanse og som gnsker & fa oppgaver overfart, bgr fa
anledning til det.

I boksen under referers andre forslag til tiltak i NOU 2002:1 som kommunen mener vil vare
av betydning dersom kommuen fir flere oppgaver og stgrre ansvar innen km-forvaltningen;

Planlegging og prioritering (jfr. pkt 8 i heringsbrevet

e Det mi satses pa 4 lage planer for hvordan et lokalsamfunns kulturminner og -miljger skal
forvaltes i framtiden (kap 4)

» Det foreslis konkrete endringer i Plan- og bygnignsloven (kap. 8) samt utarbeiding av ny
kolturminnelov

» Uavhengig av om bevilgningene gker eller blir opprettholdt pa dagens niva, mi det utvikles bedre
kriterier for prioritering mellom hvilke kulturminner som skal bevares og hvilke som ikke skal
bevarer. Kriteriene mé gjgres Kjent og tas i bruks a fort som mulig. (kap 9)

Gkonomi (fr. pkt 1.2.4 1 heringsbrevet)

¢ Lokalt initiativ og enkeltprosjekter mé fi midler i det framtidige arbeidet med LA-21. (kap 4)

e Staten skal dekke alle merkostnader eierne fir pa grunn av krav som fordyrer arbeidet med a
vedlikeholde og sette i stand vedtaksfredede og automatisk fredede bygninger og anlegg (kap 5).
Det mé innfgres bestemmelser om stgrre statlig finansiering av registreringer, og bedre muligheter
til & f& dekket utgifier i forb. med arkeologiske utgravingen ved mindre private tiltak (kap 5).

e Det ma settes av midler som i tilstrekkelig grad sikrer, eller bidrar til & gjenopprette, de
kulturhistoriske verdien fredede og verneverdige bygninger og anlegg representerer (kap 5).
Driftsstgtten til frivillige organisasjoner over offentlige budsjetter ma styrkes (kap 6).

Statlige tilskndd skal vaere hovedkilden ved istandsetting og vedlikehold av fredede kulturminner
og —miljger, og tilskuddrammen ma gkes vesentlig, (kap 9)

Det ma gremerkes statlige midler som kommunene skal nytte til ulike tiltak innefor
bevaringsregulerte omréder etter pbl (kap. 9)

Det opprettes et kulturminnefond med statlige midler. (kap. 9)

Det mé gis fritaksregler for MV A ved ulike tiltak knyttet til bevaring og skjgtsel av kulturmianer,
og fritak for eiendomsskatt for fredede eller bevaringsregulerte eiendommer (kap 9).

L ]

Organisering og samarbeid (jfr. pkt 3.4,5,8 i hgringsbrevet)

¢ Lokalsamfunnet fir en sentral rolle i forbindelse med satsning pa reiseliv (kap 4)

¢ Qrganisasjonetie og den offentlige kulturminneforvaltningen mé i fellesskap legge en stgire
innsats i i finne fram til gode og hensiktsmessige arenaer, arbeidsformer og samarbeidsprosjekter.
Forvaltningen ber etablere samarbeid med LNF-organisasjonene (kap 6).

¢ Museenes rolle som mgteplass og deres kompetanse pa dokumentasjon, bevaring, forskning og

formidling videreutvikles og aktiviseres i stgrre grad innenfor kulturminnearbeid (kap. 7)

Regionale og lokale instanser samarbteder om ordinger, f.eks. gratis busstransport og

inngangsbilletter til museer, slik at skolen kan benytte seg av ulike tilbud og aktiviteter knyttet til

kulturminner og —miljpger som fins i neromradet (kap. 11)

Det bgr arbeides systematisk pd et overordnet niva for at mulighetene i L97 knyttet til

kulturminner og —miljger blir tatt i bruk av flest mulig skoler (kap. 11)

Informasjon (jfr. pkt 8 i heringsbrevet)
¢ En database over produsenter og leverandgrer av nisjeprodukter for vedlikehold og restaurereing
av kulturminner etableres (kap. 12)
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»  Det utvikles et helhetlig system der opplysninger om kulturminne og —miljger er tilgjengelige for
alle brukere gjennom en felles dataportal. Arbeidet mé fa tilstrekkelgie pkonomiske ressurser.
{kap. 12)

Det er ikke foretatt beregninger av gkonomiske eller administrative konsekvenser knyttet til
foreslatte tiltak i NOU 2002:1. Utvalget anbefaler imidlertid at direkte statlige tilskudd og
skatte- og avgiftssystemet skal vere hovedelementene i statens gkonomiske innsats pa
kulturminnefeltet. Det foreslas 4 opprette et kulturminnefond med stalige midler. Fondet skal
veere et supplement tif statlige tilskudd og ikke en erstatning for det ansvaret staten har for
fredede kulturminner og

-miljger i dag, jfr. pressemelding fra MD 07.05.02.

Follo Museum

Stiftelsen Follo Museum er regionmuseum for Follo. Ay NOU 2002:1 framgéar
interkommunalt samarbeid og nettverksbygging som sentrale elementer i den nye
kulturminneforvaltningen, der de lokale og regionale museene er tiltenkt en rolle,

Follo Museum oversendte i brev datert 03.05.02 et notat med innspil} til kommunene vedr.
NOU 2002:1. Her redegjgr Museet for den rollen de mener de kan spille i framtiden. Kopi av
notatet fglger vedlagt. Under er det gitt en oppsummering av de viktigste momentenc

e Nye oppgaver innen kulturminneforvaltningen vil kreve kompetanse kommunene ikke
bestitter i dag. Kommuner pé stgrrelse med Frogn bgr lgse nye oppgaver interkommunalt,
vha. nettverk, stgttefunksjoner el.

* Interkommunale lgsninger vil kunne samle et ngdvendig fagmiljg og dessuten veare
objektive og uavhengige radgivere, lgsrevet fra det strengt lokale, men samtidig med
tilstrekkelig lokatkunnskap, nerhet til og oversikt over regionen.

* Follo Museum mener et slikt interkommunalt samarbeid om kuiturminnevernoppgavene
bgr kunne ta utganspunkt i Follo Museet, som en allerede etablert og fungerende enhet

* Museets kompetanse mé da utvides slik at museet i tillegg til & forvalte egen antikvarisk
bygningsmasse kan levere kultuminnekompetanse

» Museet bgr ogsa kunne bista med praktisk ridgiving og oppfelging overfor publikum

* Follo Museum antyder to organisasjonsmessige Igsninger, hvorav organisering av en
selvstendig interkommunal virksombhet, lokalisert p4 Follo Museum ansees som den beste.

» Museet antyder behov for 2-3 fagstillinger for 4 Igse kulturminevernoppgavene for 6
Follokommuner. Etablering av en slik organisasjon krever praktiske tilretteleggingstiltak
(kontorlokaler). Museet har flere alternative forslag til praktisk organisering.

Follo Museum vil sende inn en selvstendig hgringsuttalelse tit NOU 2002:1.

Skilt og skjotselsplan

Vil vil samtidig informere om at kommunen har mottatt en Skilt og skjgtselsplan for
fornminner i Akershus, oversendt fra Akershus fylkeskommune datert 19.04.02. For Frogn
kommune gjelder planen Skjellerud, @kern, Bjerke og Huseby. Bergrte grunneiere er
informert.
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Plan- og bygningsloven

Kommunen har ogsa mottatt en ny veileder fra Riksandtikvaren (23.01.02) "Kulturminner og
kulturmiljger — Plan og bygningsloven” . Veilederen gir en praktisk oppsummering av
gjeldende lovverk og eksempler p& gjennomfgring av planarbeid.

Alternativer:

1. Som instillingen

2. Det utarbeides en altenativ hgringsuttalelse

3. Frogn kommune sender ikke inn hgrinsuttalelse til NOU 2002:1

Miljemessige konsekvenser:

En generell styrking av kulturminneforvaltningen vil fa positive miljgmessige konsekvenser.
Hvorvidt kulturminnene i kommunen vil bli bedre eller darligere ivaretatt avhenger av hvilke
ansvar- og myndighetsoppgaver som overfgres kommunene og 1 hvilken grad kommunene
prioriterer/ settes i stad til 4 forvalte det nye ansvaret.

Dkonomiske konsekvenser

Likeledes som for de miljgmessige konsekvensene, avhenger de gkonomiske konsekvensene
for kommunen av ansvars- og myndighetsoverdragelsen av hvilke oppgaver som overfgres
kommunene, samt hvilke midler, stgtteordninger el. som fglger med.

Frogn kommune applauderer at NOU 2002:1 er si klar pa dette punktet, at kommunene mé
sikres tilgang pa gkonomiske ressurser.

I omréider med mange og ulike typer kulturminner, som i Frogn, vil arbeidsmengden og
dermed utgiftene til kulturminneforvaltning trolig bli hgyere enn i kommuner med ferre
kulturminner. Kommunen forventer at midler til kommunene vil fordeles ut fra
arbeidsmengde.

Vurderinger

Frogn kommune er positiv til at det foretas en grundig gjennomgang av
kulturminneforvaltningen, og at oppgaver og myndighet vurderes overfgret til kommunen.
Lokal kulturminneforvaltning kan gt stgrre nerhet mellom kunnskap og "brukere”. Dette kan
bade gi stgrre grad av lokal styring og bidra til & gke det lokale engasjementet, bevisstheten og
stolthet over egen kulturarv.

Frogn kommunes hgringsuttalelse til drgftingsforslaget utarbeidet av Miljgverndepartementet
og oversendt fra Akershus fylkeskommune 23.10.01, opprettholdes,

Formidling og holdningsarbeid skal i fglge NOU 2002:1 fa en sentral plass i
kommunesatsingen. Kommunen er enig 1 at lokale museer og frivillige organisasjoner vil veere
naturlige samarbeids-partere i slik arbeid. Museet vil ogsd vere en naturlig samarbeidspartner
1 interkommunalt samarbeid. Hvordan slik samarbeid bgr organiseres vil avhenge av omfanget
av ansvar og oppgaver som overfgres til kommunene. Nar det er avklaret bgr kommunene f&
klare retningslinjer eller bistand til etablering av slikt samarbeid.

Kommunen stiller seg positiv til innspill fra Follo Museum til mulig framtidig interkommunal
organisering av kulturminneforvaltningen i Follo, men avventer nzermere samarbeid og
vurdering av ulike lgsninger inntil oppgavefordelingen er mer avklaret.
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Kommunen savner en mer konkret beskrivelse av oppgaver som gnskes overfgrt til
kommunen i NOU 2002:1. P4 samme mate som i drgftingsgrunnlaget er NOU 2002:1 lite
konkret i forhold til hvilke oppgaver som er tenkt overfgrt kommunen. Diskusjonen i
drgftingsgrunnlaget omkring hvilke kulturminner kommunen evt. skal fa ansvar for
(kulturminner og —miljger av lokal interesse, viktige deloppgaver innen forvaltningen av
nasjonale og regionale interesser, osv.) er fullstendig utelatt i NOU 2002:1.

Kommunen applauderer imidlertid presiseringen om at kompetanse og ressurser ma fglge med
overfgringen, at kommunens rolle og ansvar mé avklares fgr prosessen med overfgring av
ansvar og oppgaver settes i gang, samt at kommunenes kulturminnearbeid ma styrkes gjennom
mer aktiv bruk av plan og bygningsloven. Kommunen mener fortsatt at styrket bruk av pbl bgr
vurderes som alternativ til overfgring av myndighet etter kulturminneloven. P4 den méaten
unngés delegering av myndighet som kommunene per i dag har begrenset kompetanse til.
Delegering av myndighet etter kulturminneloven kan eventuelt vurderes for de kommunene
som fgrer en aktivt forvaltning av sine kulturminner og —miljger.

Kommunene har i dag anledning til & bruke plan og bygningsloven som et aktivt verktgy i
forvaltningen av kulturminnene. Dette er et kjent verktgy bade for politikere og planleggere i
kommunene og bgr vere godt nok til & synliggjgre og forvalte kulturminner lokait. P4 den
méten tar kommunen initiativ og ansvar, bade for lokalt, regionalt og nasjonalt viktige
kulturminner og forvaltningen av disse, samtidig som regionalt nivd vil kunne legge fgringer
for den lokale forvaltningen av kulturminnene gjennom hgringsrunden til den enkelte plan.
Ved objektiv informasjon tidlig i planfaser kan mange konflikter og darlige lgsninger ogsi
trolig unngés. Gjennom prosessen kan bade grunneiere, kommunens innbyggere inviteres til 4
delta for 4 skape lokalt engasjement. Dessuten vil kommunen opparbeide seg kompetanse om
forvaltning av kulturminner gjennom et kjent forvaltningssystem.

NOU-dokumentet er for gvrig stort og vanskelig 4 fa oversikt over, En rekke gode forslag til
strategier og tiltak er foreslétt i dokumentet. Forslag som kommunen spesielt gnsker 4 trekke
fram er referert over. Det foreslés en rekke tiltak som betinger bedre gkonomiske forhold for
kulturminneforvaltningen. Kommunen savner en realitetsbehandling og prioritering av slike
tiltak. Det er viktig at virkemidlene stér i forhold til mélsettingene! Det er ogsa viktig &
tydeligere definere hvem som har ansvar for forvaltning av kulturminnene etter at formelt vern
er etablert, og sgrge for at allerede fredede omrader og objekter sikres en tilstrekkelig
forvalining fgr nye objekter vernes.

Konklusjon
Frogn kommune oversender hgringsuttalelse til NOU 2002:1 "Fortid former framtid —
Utfordringer i en ny kulturminnepolitikk™ som det framgér av saksframstillingen.

Ré&dmannen i Frogn, 15.05.02

Roald Hansen

Vedlegg:
L. Hgringsbrev for NOU 2002:1 fra Miljgverndepartementet, datert 28.02.02. "Fortid former

framtid — Utfordringer i en ny kulturminnepolitikk”.
2. Brev fra Follo museum til Kommunene i Follo v/ kultursjefene, datert 03,05.02
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Foleende dokumenter ligeer pa saken

1.

NOU 2002:1 fra Miljgverndepartementet, datert 28.02.02. Fortid former framtid —
Utfordringer i en ny kulturminnepolitikk”. Dokumentet legges ut pa Servicetorget og kan
ogsa finnes pd www.miljo.no (Velg: Aktuelt, Hgringssaker, Fortid former framtid.)
Norsk kulturminnefond foresldtt opprettet. Pressemelding fra Miljgverndepartementet,
datert 07.05.02

(Sak 01/02215)

Brev fra Frogn kommune til Akershus fylkeskommune med oversendelse av
hgringsuttalelse, datert 27.11.01.

Brev fra Akershus fylkeskommune til kommunene i Akershus, datert 20.09.01 med kopi
av brev fra Miljgverndepartementet til Fylkesmennene, datert 03.09.01
Drgftingsgrunnlag fra Miljgverndepartementet; ”Styrking av det kommunale
miljgvernarbeidet ansvars- og myndighet innenfor kulturminneforvaltningen”, med
vedlegg. Vedlegg 1: Forslag til fordeling av ansvar og myndighet etter kulturminneloven —
drgfting. Vedlegg 2: Oversikt over kompetanseutviklingstiltak som Riksantikvaren har
under utvikling.

Brev fra Akershus fylkeskommune til kommunene i Akershus, datert 23.10.01 med kopi
av referat fra mgte om gkt satsing pa kulturminneforvaltning i kommunesektoren,
16.10.01

Hpgringsuttalelser fra Vestby kommune (03.12.01), Nesodden kommune (15.11.01), As
kommune (13.11.01)

Drgbak, 6. juni 2002

Anita Hekne
Politisk sekretariat



