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SVAR - FORTID FORMER FREMTID - UTFORDRINGER I EN NY
KULTURMINNEPOLITIKK TIL UTTALELSE

Deres oversendelse dat.28.02.02: Hgring av NOU 2002:1 Fortid former framtid — Utfordringer i
en ny kulturminnepolitikk.

Saken var til behandling i kommunalstyret for byutvikling den 06.06.2002, hvor fplgende ble
vedtatt enstemmig:

”Stavanger kommune slutter seg til konklusjonen i saken og ber om at problematikken i vare
trehusbyer blir vektlagt i stgrre grad, samt at det sikres lovhjemmel for vern av
kulturminnelandskapet i landbruksomrader.

Stavanger kommune stgtter tankene om eget kulturminnefond og andre gkonomiske
stgtteordninger som kan sikre grunneiere ulike former for gkonomisk kompensasjon/driftsstgite 1

forbindelse med verne- og fredningstiltak.”

Saksdokumentene fglger vedlagt i kopi.

Byantikvar, 12.06.2002

" Elsa Grimnes
Byantikvar
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FORTID FORMER FREMTID - UTFORDRINGER I EN NY
KULTURMINNEPOLITIKK NQU 2002:1 - HORING

Behandling:
Tone Brandtzeg (H) fremmet folgende tilleggsforslag til vedtak:

’Stavanger kommune stetter tankene om eget kulturminnefond og andre skonomiske
stetteordninger som kan sikre grunneiere nlike former for gkonomisk
kompensasjon/driftsstette i forbindelse med verne- og fredningstiltak.”

Yotering:

Innstilling m/Tone Brandtzacgs tilleggsforslag ble enstemmig vedtatt.
Vedtak:

Stavanger kommune slutter seg til konklusjonen i saken og ber om at problematikken i vére
trehusbyer blir vektlagt i sterre grad, samt at det sikres lovhjemmel for vern av kulturminnelandskapet
i landbruksomrader.

Stavanger kommune stotter tankene om eget kulturminnefond og andre pkonomiske stotteordninger
som kan sikre grunneiere ulike former for ekonomisk kompensasjon/driftsstatte i forbindelse med
verne- og fredningstiltak.

St Vange;zflopé 02 , :

lor’ W i /
Jo Tone By 77 2 M G domen

Hiide Gundersen
sekreteer



Sak 0154/02

STAVANGER KOMMUNE
Saksfremlegg
SAKSBEHANDLER ARKIVSAKNR. ARKIVNR JOURNALNR DATO
Elsa Grimnes 02/05375 040 C50 &13 025319/02 28.05.2002
Saken behandles i felgende utvalg: Saknr.:.  Matedato: Votering:

Kommunalstyret for byutvikling

0154/02 06.06.2002

FORTID FORMER FREMTID - UTFORDRINGER I EN NY
KULTURMINNEPOLITIKK NOU 2002:1 - HORING

Forslag til vedtak:

Stavanger kommune slutter seg til konklusjonen i saken og ber om at problematikken i vare
trehusbyer blir vektlagt i storre grad, samt at det sikres lovhjemmel for vern av kulturminnelandskapet

i landbruksomrader.
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Saken gjelder

Kulturminneutvalgets utredning NOU 2002:1 Fortid former framtid — Utfordringer i en ny
kulturminnepolitikk, ble overlevert miljgvernministeren i desember i fjor og er nd ute pd hering med
frist 28.06.02. Her fglger kortfattet presentasjon av hovedinnholdet i utredningen, etterfulgt av
hgringskommentarer i henhold til 8-pkts disposisjon i oversendelsesskrivet. Kommentarene er basert
pa de erfaringer vi har gjort i vért lokale arbeid med kulturminnevernet, her stir Trehusbyen sentralt.
Til slutt en konklusjon.

Om utvalgets mandat og utredningen m m:

Av sammendraget pa 11 sider fremgar:

Bakgrunn for oppnevningen av kulturminneutvalget var Stortingets behandling véren 1998 av
St.meld, or. 58: Miljgvernpolitikk for en beerekraftig utvikling — Dugnad for framtida.
Utvalget, oppnevnt 9.april 1999, fikk fpigende mandat:

”Foreta en vurdering av mil, strategier og virkemidler pa kulturminnefeltet, med serlig vekt pa:

- avidereutvikle perspektivet pa kulturminner som ressurs for samfunnet, som dimensjon ved
barekraftbegrepet, som en viktig del av en helbetlig milj¢- og ressursforvaltning

- & sikre vern og forvaltning av fredete og bevaringsverdige kulturminner, herunder belyse
kostnader ved fredning og forvaltning av bygninger, anlegg og omréder, inkludert eventuelle
kostnader ved redusert aiternativverdi

- & styrke kommunens og organisasjonenes rolle i kulturminnearbeidet

- & fremme nettverksbygging

- A belyse eiers rolle og situasjon som aktgr innen kulturminnearbeidet, herunder graden av
kompensasjon for evt merkostnader som fglge av vernet og belyse hvordan eier inkluderes i
prosessen som leder frem til verneplaner og fredningsvedtak

- vern av statens bygninger ... ... ...

- organiseringen pi fylkesnivd ... .....

- 4 styrke internasjonalt kulturminnesamarbeid.”

Utredningen med vedlegg er pd godt og vel 200 sider og bestar av to hoveddeler:
I - Verdigrunnlag og hovedlinjer i ny kulturminnepolitikk, og ....
II - Forslag til tiltak.

1 del | inngér utvalgets visjon: Kulturminner og kulturmiljger — kilder til opplevelse, utvikling og
verdiskaping og det skisseres 5 mél for 4 né denne visjon , i del Il beskrives 11 tiltak (kap 4-15) for &
né visjonen/malene. Hvert av tiltakene har avslutningsvis ca 10 ~ 30 pkts oppsummering. I
sammendraget vises til disse. Det vises ogsé til i alt 141 anbefalinger fra utvalget, for & kunne
oppfylle milene. Nér eksempelvis det f@rste pkt av 10 sdkalte hovedstrategier for 4 nd de nevnte 5
mal har praktisk talt samme ordlyd som det forste mal (Kulturminner og kulturmiljger viser et
historisk kulturelt og materielt mangfold) , indikerer dette at utredningen er lite konkret nér det
gjelder mandatet om “mal, strategier og virkemidler”

Det fremgér at 2 av de i alt 17 utvalgsmedlemmer ikke har funnet & kunne slutte seg til
anbefalingene fra utvalgets flertall, av mange grunner, men i hovedsak fordi de mener utredningen
ikke er egnet til & imgtekomme stortingets gnske om 8 fi lagt et grunnlag for en kulturminnepolitikk
som vil sikre vér felles kulturarv for kommende generasjoner.

I oversendelsesskrivet til hgringsinstansene anmodes om at hgringskommentarene fglger en 8-pkts

disposisjon og her fglger som vedlegg en ny oppsummering av de nevnte tiltak, innklusive
henvisning til 17 prioriterte, ikke rangerte hovedomrader, hvor man mener det er behov for
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fornyelse. Hverken disposisjonen eller den nye oppsummeringen/hovedomradene er i nummerering,
overskrift eller rekkefglge, innbyrdes samordnet. Alt i alt et rimelig voversiktlig materiale som
anbefales lagt til grunn for hgringskommentarer til de 8 pkt.

Det er allikevel noen stikkord/temaer som gir igjen og som var sterkt fremme under det regionale
heringsmgtet i Trondheim i april i dr. Utvalgets leder Tora Aasland fremholdt i en engasjert
presentasjon av utvalgets arbeid, at det i hovedsak dreier seg om: Fortid som former fremtid, ulike
kulturer, forholdet privatfoffentlig og forholdet: publikum/myndigheter, med nermere vektlegging
pa:

- kulturminnevern, ikke som utgiftspost, men som kilde til verdier

- rdd og samarbeid, i stedet for direktiver

- mangfold frem for ensretting

- tilgjengelighet, i stedet for ekskludering

- oppleveise, ikke plikt

- partnerskap mellom grunnleggende kunnskap og offentlig forvalining,

Tema for gvrig var gkt gkonomisk tilskudd via det nyopprettede kulturminnefondet, samarbeid
mellom de aktuelle departementer, revidert/ny kulturminnelov og revisjon av plan og bygningsloven.
Vanskeligheter 1 utvalgets arbeid, bl a som fglge av mindretaliets sermerknad og det faktum at
beslutninger pé en del viktige omrader ble tatt overhodet pé utvalget, ble heller ikke lagt skjul pa.

Med dette som ramme, gjor vi 1 det etterfglgende forsgk pé & formulere hgringskommentarer til de 8
punkter i disposisjonen i oversendelsesskrivet, basert pa de erfaringer vi gjor i arbeidet med
kulturminnevern i Stavanger.

Hgringskommentarer til de 8 pkt:
Kulturminner/kulturmiljger — Trehusbyen som ledd i: Fortid former fremtid.

I disposisjonen gnskes kommentarer til:

1.Utredningens mél, strategierog innsatsomrider. Noe som mangler, er uaktuelt, spesielt
mulighetsrikt eller spesielt truende ?

2. Hvordan legge til rette for aktiv bruk og ivaretakelse av mangfoldet 1 kulturarven ?

3. Kulturminner og kulturmiljger som grunnlag for verdiskaping.

4. Eiernes og brukernes rolle og situasjon i kulturminnearbeidet

5. Partnerskap og samarbeid.

6. Kompetanseoppbygging og utdanning

7. Mindretaflets sermerknad

8. Kommuneprosjektet

Pkt. 1-5: (De fgrste 5 punkt behandles samlet)

Her vil vi papeke at baerekraftbegrepet, som var sterkt inne i stortingsmeldingen og ble viderefgrt i
utvalgets mandat, har ebbet ut og er s& godt som fravaerende i de mange oppsummeringer, og tiltak.
Vi mener dette m lgftes frem med full tyngde og med trehusbyene som kjerneomrader. Begrepet:
Den nordiska trestaden ble skapt pd 1970-tallet, som resultat av en bevisst registrering og fokusering
pa verdien av disse, den gang ut fra en gryende forstaelse av at ikke bare enkeltobjekter, men ogséd
struktures, byplaner og miljger er kulturminner. I de fplgende &rtier bar flerfoldige andre sider ved
slike strukturer addert seg til og understreker berekraftaspektet.

Vi mener Trehusbyen Stavanger 1 stor grad gir svar pd ovenstiende pkt 1-5. [ Stavanger har vi kun

10 vedtaksfredete bygninger, men vi har stgrste ssmmenhengende trehusstruktur i vir kulturkrets
(grovt regnet ca 8000 bygninger, bygget for siste krig) . P4 kommuneplannivi pépekes at
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Trehusbyen forener en lang rekke prioriterte satsingsomrader knyttet til miljg- og ressursvern: Tett
by med smé avstander, vakre hus som forteller historie, praktiske og sunne hus, selveierhus som gir
grunnlag for egeninnsats, etablerte miljger med frodig vegetasjon, nyansert sosialstruktur og neerhet
til sentrum.

Vern av Trehusbyen pa de forskjellige plannivier, ved nyansert bruk av plan- og bygningsloven,
klargjer overfor eiere og brukere omriidenes fremtidige status og sikrer i neste omgang mangfold og
verdiskaping innen kulturminnevernet. Utarbeiding av veiledere og radgiving og samarbeid med
lokale verneforeninger er av stor betydning. Vern gjennom bruk er overordnet, dermed er det ogsé
viktig & vaere dpen for at vir tids levesett noen ganger krever vér tids igsninger, ja selv nir nybygg
tvinger seg frem er kulturminnet som regel best tjent med vir tids arkitektur/byggeskikk som
naboskap.

Det gkonomiske aspekt/mangel pé ressurser er stadig fremme, herunder styrking av
tilskuddsordninger, etablering av kulturminnefond og seerregler i skatte og avgiftssystemet. Vi er
selvsagt enige i at det bgr tilfpres mer gkonomiske ressurser til vire nasjonalmonumenter og fredede
bygninger (jfr Domkirken og Utstein Kloster). Opprettelse av et kulturminnefond som primert skal
g4 til bevaringsregulerte eiendommer slutter vi oss ogsé til. Lokalt har vi god erfaring med
ringvirkningen av en kommunal tilskuddsordning med mal i bringe i orden bygninger hvis arkitektur
er blitt endret. Fritak for moms ved forsknings- og utredningsoppdrag vil komme godt med, bl a i
forbindelse med antikvarisk oppmaling av bygninger. Utgifter knyttet til vern mé betraktes som
vedlikehold og ma som slike veere direkte fradragsberettigede. Fritak for eiendomsskatt pd
bevaringsregulerte eiendommer er vi derimot mere i tvil om, da dette i neste omgang lett vil fgre til
at det blir vanskeligere & fi vedtak om vern.

Kulturlandskapet er nevant blant de 17 ikke rangerte pkt hvor det er behov for fornyelse (kap 3.4). Vi
mener at kulturlandskapet burde fitt en bredere plass i meldingen. Det gjelder ikke minst det bynzre
landbruket hvor landskapets kulturhistoriske- og estetiske verdi er en vikiig del av naermiljget.
Stavanger har et aktivt, bynart jordbruk. Kulturlandskapet er blant de eldste i landet og meget rikt
pé kulturminner. Dette landskapet oppleves som vakkert og gnskes sikret. Bare enkelte av
landskapselementene er automatisk fredet. Landskapsformen, steingarder, gamle jeiler og
karakteristisk vegetasjon er derfor i kommuneplanens arealdel sikret ved bestemmelser tilknyttet
"prioriterte landskap" (95% av LNF- omridet inngar). Disse landskapene er avgrenset pa plankartet.
Vi har na fatt beskjed fra fylkesmannen om at slike bestemmelser ikke hjemles i plan- og
bygningsloven og ma utgd av planen. Dette synes vi er et stost tap. De samme landskapsverdiene
sikres riktignok gjennom forskrift om areal- og kulturlandskapstilskudd. Imidlertid gir dette en
sterkt redusert sikkerhet fordi krav om vern da knyttes til mottak av areal- og
kulturlandskapstilskudd. Dersom tilskudd ikke mottas gjelder heller ikke vernekravene.

Vi mener at at plan- og bygningsioven ma endres slik at kulturlandskapet kan sikres ved
bestemmelser pA kommuneplannivi. Det md i slike bestemmelser kunne stilles samme krav til vern
av kulturlandskapet, som det pr i dag opereres med 1 tilknytning til areal- og
kulturlandskapstilskuddet. Det vil gi en pakrevet langsiktighet i sikring av de ufornybare ressurser
det her dreier seg om.

Pkt 6:

Ndr det gjelder kompetanseoppbygging og utdanning vil vi understreke betydningen av 3 utdanne
h&ndverkere innen restaurering og den viktige rolle museene bgr ha i & dokumentere
hdndverkstradisjoner og produksjonsmetoder, Til dette trengs ressurser, ikke minst pkonomiske.
Viser for gvrig til Stavanger kommunes tilbakemelding i1 ” Kommuneprosjektet”, jfr pkt 8.

Pkt.7:
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Mindretallets sermerknad har som utgangspunkt at man er venig i utvalgets mandat. Dernest mener
mindretallet at det ikke er foretatt den ngdvendige vurdering og analyse av dagens mdl, strategier og
virkemidler innen kulturminnefeltet. De ser det som uheldig med for ensidig fokusering pé fredning
og mener fremtidig vern bgr basere seg pa 4 bygge opp under bygningens gkonomiske verdi og
derved gi eier privatgkonomisk interesse 1 vern. Dette er vi enig i jfr Trehusbyen.

Pkt.8:

Vir tilbakemelding til det sdkalte kommuneprosjektet ble oversendt MD i mars i dr (Fm sak
3073/02: Kulturminneforvaltning i kommunesektoren — Qverfgring av myndighet til kommunen).
Her har vi under pkt 2 (Prinsipper for ansvar og myndighet .....) understreket at vi savner muligheten
av i verne interigrer/konstruksjoner (jfr vére sjghus). Vi registrerer at kap 8 i NOU 2002:1, Juridiske
virkemidler, har i pkt 8.7 under 20 pkts oppsummering papekt at plan- og bygningsloven ma &pne
for at pgf 25.6 ogsé kan benyites til 4 regulere interigrer. - Formannsskapsvedaket i sak 307302 var
forgvrig sdlydende: "Stavanger kommune gnsker d overta ansvaret for forvalining av fredede
omrider kulturmiljper og anlegg fra etter 1649 (fredet ved enkeltvedtak), samt ressurser som felger
av dette.”

Konklusjon

Det vanskelig tilgjengelige materiale, mangelen pa prioritering, samt det faktum at det har veert
kritikk av mandatet og dissens om resultatet, har muligens sin forklaring i at utvalgets mandat er sa
vidtfavnende, - Berekraftaspektet som stér sentralt ved oppstarten, burde veert i fokus igjennom hele
utredningen, mellom annet med henvisning til vire trehusbyer, da disse favaer vidt nir det gjelder
beerekraft. Kulturlandskapet burde fitt en bredere plass. Her mé lovendring til, for 4 kunne sikre
kukturlandskapet pd kommuneplannivd. Tilskuddsordninger til eiendommer som er regulert for vern
er viktig. Utgifter i forbindelse med vern bgr, som vedlikeboldsutgifter, bli fradragsberettigede.
Momsfritak for utgifter til forskning og utredning er viktig. Kompetanseoppbygging og utdanning
ma tilfgres gkte ressurser, samme gjelder museene som dokumentassjonssentre. For gvrig vises til
var tilbakemelding til det sdkalte Kommuneprosjektet (fmsk sak 3073/02) oversendt MD i mars 702,

Forslag til vedtak: .

Stavanger kommune slutter seg til konklusjonesn i sak om hgring av NOU 2002:1 — Fortid former
fremtid — Utfordringer i en ny kulturminnepolitikk og ber konkret om at problematikken i vire
trehusbyer blir vektlagt i stgrre grad, samt at det sikres lovhjemmel for vern av
kulturminnelandskapet i landbruksomréder.

KULTUR OG BYUTVIKLING

r&. Karlsen
Direktor
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