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Forslag om endringer i plan- og bygningsloven - tidsfrister i planbehandlingen

Bnr: Utvalg: Utv.saksnr: Matedato:
1 Det faste utvalget for plansaker 02/21 09.04.2002
2 Formannskapet 02/46 11.04.2002
3 Bystyret 02/16 25.04.2002
Saksopplysninger:

Saksnr: Arkivkode: Saksbehandler:

02/873 ‘ 1441 &00 Svein M. Agnalt

Saken er fremmet etter prinsippet om fullfert saksbehandling.
Folgende har vaert medsaksbehandlere:

Vedlegg:
Heringsdokument

Utredning:

Miljeverndepartementet har sendt et forslag til endringer i plan- og bygningsloven
vedrerende frister for kommunens behandling av reguleringsforslag og frist for berorte
myndigheters innsigelse til reguleringsplan og bebyggelsesplan. Heringsfrist er 17. april
2002.

Fra heringsforslaget hentes blant annet:

Hensikten med forslagene er 4 oppnd samfunnsmessig besparelser gjennom 4 gjore
planbehandlingen i kommunene mer effektiv og forutsigbar og a redusere offentlige
myndigheters totale ressursinnsats. Dette skal likevel ikke gé pa bekostning av kvaliteten og
grundigheten i prosessen.

Private forslag om regulering

Grunneiere, rettighetshavere eller andre interesserte kan utarbeide privat forslag omregulering
og har krav pa & fA dette behandlet av kommunen (§ 30). Departementet foreslédr en frist pa 12
uker fra forslag kommer inn til det behandles av det faste utvalget for plansaker. Dersom
fristen ikke overholdes, foresldr departementet at forslagsstiller skal fa skonomisk
kompensasjon, for eksempel ved 4 slippe & betale saksbehandlingsgebyret.



Variasjonen i kompleksitet og innhold i private forslag om regulering gjer det vanskelig &
sette like tidsfrister for hele saksbehandlingen i alle saker. Departementet har derfor sett
naermere pa de forskjellige fasene i saksbehandlingen.

En er kommet til at det ligger mulighet for mer effektiv tidsbruk i fasen fra kommunen mottar
reguleringsforslaget og fram til det behandles politisk forste gang. Her er det stor variasjon i
tidsbruk i dag, til tross for at loven sier at “nér det kommer inn private reguleringsforslag,
skal det faste utvalget for plansaker selv snarest mulig behandle forslaget” (§ 30 andre ledd
forste punktum).

Fristen kan medfere at kommunen far mindre tid il saksbehandling for den ferste politiske
vurderingen av forslaget. Ytterligere saksbehandling vil derved métte skje etter at denne
vurderingen er foretatt, Dette er imidlertid en fordel, idet kommunen derved ma prioritere de
forslag som har fatt politisk tilslutning. En unngér a bruke ressurser pa & detaljbehandle
forslag som likevel avvises av planutvalget.

Lovforslaget framhever den politiske betydning av reguleringsarbeidet, noe som er i trdd med
hovedtanken bak plan- og bygningsloven.

Rapporteringsordning for reguleringssaker som tar lang tid

For & bevisstgjere kommunen pa tidsbruk ogsa etter at planutvalget har fremmet
planforslaget, foreslar departementet at det innferes en plikt for kommuneadministrasjonen til
4 underrette planutvalget dersom det har gétt mer enn 24 uker siden det ble besluttet & legge
saken ut til offentlig ettersyn. I praksis betyr dette at kommuneadministrasjonen ma
rapportere til planutvalget nar tidsintervallet mellom farstegangsbehandling og
andregangsbehandling er lenger enn 24 uker.

Frist for kommunestyrebehandling av reguleringsforslag

Etter at planutvalget har sluttfert behandlingen av reguleringsforslaget, foreslar departementet
at kommunen fir en ny frist pa 12 uker til 4 ferdigbehandle saken i kommunestyret. Fristen
betyr at metefrekvens i kommunestyret, mekling ved innsigelse og avtaleinngéelse for
utbyggingsavtaler mé koordineres.

Frist for innsigelse til reguleringsplan og bebyggelsesplan

Fylkeskommunen, nabokommunene eller statlig fagmyndighet hvis saksomréde blir berort,
kan fremme innsigelse til reguleringsplaner (§ 27-2 nr.2) og bebyggelsesplaner (§ 28-2 fjerde
ledd siste punktum). Innsigelse innebarer at kommunen mister myndigheten til & vedta
planforslaget selv og at Miljoverndepartementet treffer vedtak.

I dag m4 innsigelse fremmes for planforslaget vedias av kommunen.
Samtidig sier loven at fylkeskommunene og de statlige fagorganer som har serlige interesser
i omradet skal fremme sine synspunkter innen en rimelig frist etter at planforslaget er lagt

fram for dem samtidig som det legges ut til offentlig ettersyn (§ 27-1 nr. 2 andre ledd)

Departementet foreslar at innsigelse skal fremmes innen denne fristen. Nabokommuner gis en
tilsvarende frist.



Endringen far ogsa betydning for innsigelse til bebyggelsesplan, jf. henvisning i § 28-2 fjerde
ledd til § 27-1 nr. 2

I praksis betyr endringen at innsigelse ma fremmes tidligere i planprosessen. Derved blir
planprosessen raskere, ryddigere og enklere & héndtere.

Radmannens kommentarer

Sarpsborg kommune har de siste drene prioritert & behandle private reguleringsplaner. Dette
har fort til at kommunens egen produksjon av reguleringsplaner har vaert meget beskjeden.
Departementets forslag innebzerer at det i ennd storre grad md avsettes ressurser til
saksbehandling av private reguleringsforslag, noe som igjen resulterer i at ressurser til egen
planlegging blir tilsvarende redusert. Denne utviklingen kan pd sikt fare til redusert kvalitet
pa behandlingen av private planforslag, i seg selv en uheldig utvikling.

Utover dette har ikke rdidmannen innvendinger til at det innfores tidsfrister i
planbehandlingen.

Det er positivt og viktig at det nd legges opp til & innfere frister for & fremme innsigelse til et
planforslag. I dag ma slik innsigelse vare fremmet for kommunen vedtar planen, noe som gir
en lite forutsigbar saksbehandling. Dette oppleves imidlertid ikke som noe stort problem i
Sarpsborg i dag, innsigelsen kommer gjerne i forbindelse med det offentlige ettersyn, evt. like
etterpa.

Miljemessige konsekvenser:
Ingen

Okonomiske konsekvenser:
Ingen

Radmannens innstilling:

Sarpsborg har ingen innvendinger til at det innferes tidsfrister i planbehandlingen, jfr
heringsnotat datert 04.03.2002. En viktig forutsetning for god kvalitet p4 behandling av
private reguleringsforslag er imidlertid at kommunen har erfaring med planlegging og
utarbeidelse av planer i egen regi. Et for stort fokus pé saksbehandlingstiden pé private
reguleringsforslag, vil pa sikt kunne fore til redusert kvalitet p4 saksbehandlingen. Sarpsborg
kommune ber derfor Miljoverndepartementet om neye & vurdere de tidsfrister som skal
lovfestes.

Sarpsborg kommune ser det som en viktig forbedring av planprosessen at innsigelse til et
planforslag ma vere fremmet innen den fastsatte heringsfrist. Dette gir en mer forutsigbar
behandling.

Behandlingen i Det faste utvalget for plansaker 09.04.02:

Representanten Bjorn Hansen Lysas, fremmet pa vegne av Arbeiderpartiets gruppe,
folgende tilleggsforslag:
Det forutsettes at staten tilforer kommunen nadvendige tilleggsressurser til eget planarbeide.



Votering:

Tilleggsforslag fremmet av Bjormn Hansen Lysas, pd vegne av arbeiderpartiets gruppe, ble
enstemmig vedtatt.

Ridmannens innstilling ble enstemmig vedtatt.

Det faste utvalget for plansakers vedtak:

Sarpsborg har ingen innvendinger til at det innferes tidsfrister i planbehandlingen, jfr
heringsnotat datert 04.03.2002. En viktig forutsetning for god kvalitet pé behandling av
private reguleringsforslag er imidlertid at kommunen har erfaring med planlegging og
utarbeidelse av planer i egen regi. Et for stort fokus pd saksbehandlingstiden pa private
reguleringsforslag, vil pa sikt kunne fore til redusert kvalitet p4 saksbehandlingen. Sarpsborg
kommune ber derfor Miljoverndepartementet om neye 4 vurdere de tidsfrister som skal
lovfestes.

Sarpsborg kommune set det som en viktig forbedring av planprosessen at innsigelse til et
planforslag ma vere fremmet innen den fastsatte heringsfrist. Dette gir en mer forutsigbar
behandling.

Det forutsettes at staten tilforer kommunen nedvendige tilleggsressurser til eget planarbeide.

Behandlingen i formannskapet 11.04.02:

Representanten Tor Minge fremmet pi vegne av Arbeiderpartiet slikt tilleggsforslag:
Det forutsettes at staten tilforer kommunen nadvendige tilleggsressurser til eget planarbeide.

Votering:
Radmannens innstilling med tilleggsforslaget fra Arbeierpartiet ble enstemmig vedtatt.

Formannskapets innstilling:

Sarpsborg har ingen innvendinger til at det innfores tidsfrister i planbehandlingen, jfr
heringsnotat datert 04.03.2002. En viktig forutsetning for god kvalitet pa behandling av
private reguleringsforslag er imidlertid at kommunen har erfaring med planlegging og
utarbeidelse av planer i egen regi. Et for stort fokus pa saksbehandlingstiden pa private
reguleringsforslag, vil pa sikt kunne fore til redusert kvalitet pa saksbehandlingen. Sarpsborg
kommune ber derfor Miljoverndepartementet om neye & vurdere de tidsfrister som skal
lovfestes.

Sarpsborg kommune ser det som en viktig forbedring av planprosessen at innsigelse til et
planforslag ma veere fremmet innen den fastsatte horingsfrist. Dette gir en mer forutsigbar
behandling.

Det forutsettes at staten tilforer kommunen nedvendige tilleggsressurser til eget planarbeide.

Behandlingen i bystyret 25.04.02:
Formannskapets innstilling ble enstemmig vedtatt.



Bystyrets vedtak:

Sarpsborg har ingen innvendinger til at det innferes tidsfrister i planbehandlingen, jfr
heringsnotat datert 04.03.2002. En viktig forutsetning for god kvalitet pa behandling av
private reguleringsforslag er imidlertid at kommunen har erfaring med planlegging og
utarbeidelse av planer i egen regi. Et for stort fokus p4 saksbehandlingstiden pé private
reguleringsforslag, vil pa sikt kunne fare til redusert kvalitet pd saksbehandlingen. Sarpsborg
kommune ber derfor Miljoverndepartementet om noye & vurdere de tidsfrister som skal
lovfestes.

Sarpsborg kommune ser det som en viktig forbedring av planprosessen at innsigelse til et
planforslag ma vere fremmet innen den fastsatte haringsfrist. Dette gir en mer forutsigbar
behandling.

Det forutsettes at staten tilforer kommunen nadvendige tilleggsressurser til eget planarbeide.

Saken sendes saksbehandler for ekspedering / oppfalging.

Formannskapskontoret 29. april 2002
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Oddlaug Fredriksen
formannskapssekretser



