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REVIDERT PLAN OG BYGNINGSLOV: TIDSFRISTER
Fylkesridmannen viser til hgringsbrev fra KRD datert 25.01.02 og MD datert 04.03.02.

Plan- og bygningsloven slar i sin formalsparagraf fast at planlegging etter loven skal gi grunnlag for
vedtak om bruk og vern av ressurser, utbygging, samt 2 sikre estetiske hensyn.,

Fylkesradmannen vil innledningsvis understreke at plan- og bygningsloven er svart viktig for
utarbeidelse og giennomfgring av planer og byggetiltak. Fylkesridmannen anbefaler derfor at bade
plandelen og bygningsdelen av PBL justeres i trdd med béde offentlige og private aktgrers praksis og
behov. Mélet bgr jo vere bide raske, men ogsd gode prosesser som gir et godt og effektivt grunnlag
for den faktiske gjennomfgringen av tiltak.

Fylkesrddmannen uttalelse er basert pd omfattende erfaring og kunnskap tilegnet gjennom samarbeid
med kommuner, utbyggere, konsulenter og statlige myndigheter, ut i fra fylkeskommunens rolle som
regional planmyndighet, fagmyndighet for kulturminnevern og tiltakshaver. Fylkesridmannen viser
ogsa til prosjekiet "Bedre arealutnyttelse i byer og tetisteder” som klart viste at fortetting var
vanskelig, og at dagens PBL i for liten grad reflekterte problemstillingene rundt bl.a
sentrumsfortetting.

Akershus fylkeskommune uttalte seg 1 2001 til ca 400 detaljplanforslag, deltok i 11 kommune-
planrulleringer, et stort antall dispensasjons- og byggesgknader og fremmet 8 innsigelser. Alle
innsigelser frernmes politisk av fylkesutvalget, eventuelt fylkestinget hvis mindretallet anker vedtaket
inn for dette.

Reguleringsplaner

Fylkesridmannen er ikke enig i at en generell tidsfrist for utarbeidelse av reguleringsplan i seg selv vil
veere et serlig effektivt virkemiddel for raskere planprosesser. Fylkesrddmannen er av den oppfatning
at tidsfrister md differensieres lokalt, og at slike tidsfrister kun bgr gjelde tiltak i trdd med kommune-
og fylkesplaner. Gjennomsnittlig behandlingstid for reguleringsplaner vedtatt i perioden 1998/99 i
Akershus var 21 méneder. Av over 200 vedtatte reguleringsplaner, hadde ca halvparten kortere
behandlingstid enn 15 maneder.

Eventuelt tidsfrister ma etter fylkesrddmannens syn kombineres med forenklinger med hensyn til
utarbeidelse og gjennomiering av reguleringsplan hvis de skal ha noe effekt. F.eks er innfgring av
tidsbegrensning mht til virkning av enkelte reguleringsplaner et ngdvendig virkemiddel for mer
effektiv utarbeidelse og gjennomfgring av planer. P4 samme mate bgr enkelte reguleringsplaner
kunne begrenses til bestemte enkelttiltak. Dette er helt avgjgrende for bl.a vellykket fortetting i
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sentrumsomrader. Begrensinger med hensyn til klage ma ogsa introduseres hvis mdlet er raskere
planprosesser.

Fylkesradmannen anbefaler derfor at revidert PBL inneholder bestemmelser om fglgende:

- Alle kommuner md gjennom kommuneplanen/politiske vedtak redegjore for tidsfrister for
stedstypiske reguleringstiltak.

- Virkningen av reguleringsvedtak ma kunne begrenses 1 tid og til definerte prosjekter.

- Mindre reguleringsplaner i trdd med kommune- og fylkesplaner mé kunne utlyses og sendes pi
offentlig ettersyn av tiltakshaver uten forstegangsbehandling i kommunen.

- Kiager pé reguleringsvedtak som er i trdd med kommune- og fylkesplaner bgr i utgangspunktet
avslds umiddelbart.

Fylkesradmannen minner om at arkeologiske registreringer mé gjennomfgres fagr reguleringsplaner
vedtas (jfr. kulturminneloven). Da registreringer av praktiske hensyn kun kan gjennomfgres i
sommerhalvaret, fgrer dette ngdvendigvis til lang saksbehandlingstid i enkelte reguleringsplaner.

Innsigelser

Fylkesridmannen stgtter departementenes forslag om at offentlige myndigheter i utgangspunktet ma
fremme innsigelser i lgpet av hgringsperioden. Fylkesriddmannen vil imidlertid foresld at retten til &
fremme innsigelser innskjerpes til 4 gjelde offentlige myndigheter, og ikke statlige
forvaltningsbedrifter. Fylkesrdidmannen understreker at kommuner og Akershus fylkeskommune kun
fremmer innsigelser gjennom politisk behandling, og at politisk behandling som regel ikke kan
fullfgres innenfor en hgringsperiode pad 1 mnd.

Byggesak
Fylkesradmannen understreker at saksbehandlingstid og tidsfrister mé ses i sammenheng med (i)

mangelfulle og/eller ufullstendige sgknader og (ii) kompliserte og fordyrende krav rundt
byggesgknader og (iii) evt. forhandlinger mellom kommune og tiltakshaver. En oversikt i Aftenposten
fra september 2001 viser at saksbehandlingstid for ett-trinns byggesgknader i Akershus varierer fra 4
til 30 uker i Follo og fra 4 til 16 uker p Nedre Romerike. Hvis strammere tidsfrister fgrer til at flere
spknader returneres ubehandlet pga. mangler, vil dette like gjerne kunne fgre til lengere og dyrere
byggesaksprosesser enn med dagens regelverk.

Bkende krav forer ogsa til at byggesak er i ferd med 4 bli en egen profesjon. Fylkesrddmannen mener
imidlertid at byggesak ikke bgr veere mer komplisert enn at personer med full relevant
spesialutdannelse bgr kunne mestre byggesaksprosessen uten omfattende tilleggsutdannelse.
Fylkesrddmannen er ogsd noe usikker pa de gkonomiske virkningene av nye krav. Vil den kommunale
arbeidsmengden og kommunale gebyrene reduseres ndr arbeidsmengden og utgifter til private
konsulenter gkes, eller vil nye krav kun fgre til gkende merarbeid?

Sanksjoner

Fylkesradmannen understreker at utbyggere vil kunne fremme erstatningssgksmal overfor offentlige
myndigheter som ikke overholder PBLs tidsfrister. En ordning med dpenhet rundt avvik fra tidsfrister
er derfor ngdvendig. Det bgr derfor vurderes om loven bgr inneholde krav om at offentlige
myndigheter er pliktig i 4 sette i verk tiltak ved stgrre og langvarige avvik fra PBLs tidsfrister.
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Planstatus kommunesentre Akershus

(inkludert kommunedelsentre}

Aurskog

Ask
Bjorkelangen
Eidsvoll
Fetsund
Fjellhamar
Fjerdingby
Hurdal Torg
Jessheim

Kiofta
Lillestram
Lorenskog

Maura
Nannestad
Rotnes

Raholt
Skedsmokorset
Stremmen
Sprumsand

Arnes

Follo

Fortettingsutredning (under arbeid)

Kommunedelpian 1998, Reguleringsplan (offentlig ettersyn)
Kommuneplan 1998

Kommunedelplan 2001, Grenn plakat 2000*
Tilgiengelighetsanalyse 2001

Planprogram Jessheim nordast 2001,
Konsekvensutredning Jessheim storsenter (under arbeid)

Fortettingsutreding, Skjeseth og Solvang 1999* Reguleringsplan 1987
Designhandbok 1999*, Konsekvensutredning Solheim 2000,
Konsekvensutredning Skarer 2001

Stedsanalyse 1999

Kommunedelplan 1996

Kommunedelplan 1997

Kommunedelplan 1997, Tettstedsanalyse Raholt/Sagmoen 1997*
Kommunedelpian 1999 (utkast, avslatt)

Fortettingsutredning®, Asplan Viak 1999,
Kommunedelplan (under oppstart)
Kommunedelplan 1995

Drabak
Kirkebygda
Kolbotn
Ski

Tangen
Vestbhy
As

Vest og Oslo

Tettstedsanalyse 1997*, Kommunedelplan 1997

Reguleringsplan {under arbeid)

Grentsoneplan 1996

Kommunedelplan Ski vest 1997, Konsekvensutredning Ski Storsenter
Kommunedelplan 1999

Sentrumsutredning 1995, Konsekvensutredning 2001

Kommunedelplan 1996, Strategiplan 1998, Reguleringsplan (under arbeid)

Asker
Sandvika

Sandvika @st
Planprogram
Oslo

Prinsipplan (under arbeid),

Sosiokuiturell stedsanalyse, NIBR (April 2002)*

Teltstedanalyse, Asplan Viak 1999, Prinsipplan 1999

Ensje 2001 (se www.pbe.oslo.kommune.no), Hausmannskvartalet 2000,
Skayen (dato?), Qkern (kommunedelplan) 2002

*Delfinansiert av Akershus fytkeskommune

Oversikten viser hvilke plantyper som er utarbeidet for kommunesentrene | Akershus samt priotiterte tettsteder pa
Romerike. Oversikten viser ikke reguleringsplaner, med mindre dette er eneste og nyeste utarbeidet plantype.
Oversikien viser at det er stor variasjon mht valg av plantype.

Planprogrammene fra Oslo er gode eksempler pa helhetlige sentrumsplaner, som ivaretar et bredt spekter av fysiske

kvaliteter og muligheter (eksisterende og framtidige).
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