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Heringsinnspill til forslag om endringer i plan- og bygmngsloven
— tidsfrister i planbehandlingen

Den Norske Turistforening (DNT) viser til brev fra Miljoverndepartementet datert
04.03.2002. Vi vil med dette innspillet komme med kommentarer og vurderinger av
tidsfrister i planbehandlingen.

Overordnede planer ma gi klarere foringer for detaljplaner

DNT er bekymret over at mange norske kommuner ikke har vedtatte eller oppdaterte
oversiktsplaner. For & sikre essensielle fellesgoder som friluftsliv (helseftrivsel/opplevelse),
natur og milje mé det utformes tydeligere normer og krav som planmyndighetene innarbeide
i oversiktsplanene (kommuneplaner og fylkesplaner, samt delplaner av disse). DNT ser det
som viktig 4 fastsette klare rammer, og at kommunene deretter vurderer regulerings- og
bebyggelsesplaner i trdd med de overordnede planene. Det er viktig med likhet for loven
kommunene i mellom, og regionale og nasjonale mal ma ligge fast som “standarder” som
man ikke kan dispensere seg bort fra. Dette gjelder spesielt frilufts- og friomrider 1
tilknytning til nye boligomréder, turveier og frilufts- og friomréader langs Sjﬁen.

Ved planlegging av nye bohgomradel mé det stilles krav om rekkefalgebestemmelse der den
“grenne infrastrukturen” ma vaere pa plass fer innflytting. Grentstrukturen er en helt
avgjerende forutsetning for 4 skape trivsel i nazrmiljoet og gi barn og unge gode

- oppvekstvilkar. Disse naturomridene er under stadig storre utbyggingspress, og mié gis et
sterkere vern.  Det er derfor et stort behov for & sikre omréder for lek og uteaktivitet neer
boomrider, skoler og barnehager. De spiller en nekkelfunksjon for 4 utvikle barns fysiske og
motoriske ferdigheter, trivsel og interesse for natur. Gode naturopplevelser i barnedrene er
viktig for at man senere i livet skal bli en miljebevisst borger.

De frivillige orgamsasmnenes medvirkning i planprosessen

DNT ser det som helt avgjerende for vitaliseringen av plandeltagelsen at myndlghetene 1
starre grad aktivt gar ut og innhenter innspill fra lag og foreninger. Sentralt i dette arbeidet
blir 4 bryte ned barrieren mellom embetsverket og organisasjonene. For 4 stimulere til
deltagelse og medvirkning ma det for oppstart av en kommuneplanprosess vaere gjennomfort
meter der organisasjonene far anledning til 4 presentere sin virksombhet og hvilke saker som
opptar dem. Kommunens representanter ber ogs orientere om hvilke saker/omrader man.
ansker et samarbeid med organisasjonene om. Det bar lages en liste med gjensidige

DNT skal arbeide for et enkelt, aktivt, allsidig og naturvennlig friluftsliv og for sikring av friluftstivets natur- og kulturgrunnlag.
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kontaktpersoner. Dermed vil det veere lettere for begge parter & holde en lepende kontakt i
kommuneplanprosessen eller dersom det dukker opp enkeltsaker som det er v1kt1g at
organisasjonene engasjerer seg i.

Det er videre viktig & motivere til samarbeid. Dersom man far til en vellykket prosess vil de
ulike akterene ha gjensidig nytte av hverandre. Dette vil bidra til 4 fremme aktiv og
konstruktiv kontakt. De frivillige organisasjonene kan lett oppfattes som “hdr i suppa”
dersom de kommer sent inn i prosessen. Ved tidlig involvering av organisasjonene vil de
kunne vare viktige kunnskaps- og premissleveranderer og avdekke potensielle konflikter pa
et tidspunkt hvor lesningene ikke er fastlaste. Videre vil organisasjonene vare en viktig
medspiller i gjennomferingsfasen av planene; enten som vaktbikkje, padriver eller aktiv
gjennomforer:

Dagens planprosesser etter plan- og bygningsloven er svaert myndighets- og
neringslivsorientert, og tar ikke hensyn til de frivillige orgdnisasjonenes ressursgrunnlag og
. kapasitet. Planmyndighetene mé derfor tilpasse seg organisasjonenes hverdag i 1 mye storre
grad. Intensjonene i PBL. og LA21 er ambisigse og nedvendige, men her kreves det
nytenkning for 4 nd mélene. Det er forst og fremst endringer i rutinene som ma til, men her
kan ogsa konkretisering av lovteksten i PBL vaere med pa 4 styrke organisasjonenes
medvirkningsrett og planmyndighetenes involveringsplikt.

- De frivillige organisagjonene har sveert liten administrativ kapasitet siden de 1 stor grad utferer
arbeid p4 idealistisk basis i fritiden. Trenden de siste drene er okt byrakratisering.
Frilufislivet er i seg selv en motkultur til denne trenden. Det er derfor vanskelig & motivere til
papirarbeid utover ordinar styrevirksomhet: Utfordringen blir & skape m@teplasser med en s&
lav byrakratisk terskel som mulig. Dette kan gjores ved befaringer ute i felt, moter pi
kveldstid eller ved at kommunen inviterer seg selv til ordinzre styremeter. Kommunen bor
som minimum ha et kveldsmete med organisasjonene i halvaret der en orienterer om planer
for aret. For regmnale og kommunale oversiktsplaner ber det 1 prosessen legges opp til
arbe1dsgrupper der organisasjonene blir involvert. Eksempelvis er det viktig at idretts- og
friluftsplanen er klar for utarbeidelsen av arealdelen, slik at man kan f& innarbeidet
frilufislivshensynene i den juridisk bindende atrealdelen av kommuneplanen.

Sakspapirer er ofte tungt tilgjengelig (ogsé for politikere), og det mé derfor stilles krav om
kortfattede, presise og lettfattelige sakspapirer med gode illustrasjoner (kart/bilder ol.),
Kommunen ber ogsé i sterre grad kunne sortere aktuelle saker, og innkalle til
"forhandskonferanse™ ved saksforberedelser der organisasjonene kan komme med direkte
innspill og saksopplysnmger

De "grenne” frivillige organisasjonene i Samarbeidsradet for Naturvernsaker (SRN),
Friluftslivets fellesorganisasjon (FRIFO) og Frilufisridenes Landsforbund har et klart mal om
a sikre en natur- og friluftsvennlig arealforvaltning. Det er derfor opprettet fylkesvise “Forum
for natur og friluftsliv”. FNF har som mal & sikre naturverdier og friluftslivets naturgrunnlag
med et minimum av byrédkrati og dobbeltarbeid i organisasjonene. For 4 sikre medvirkning og
involvering i planprosesser er det sveert viktig at organisasjonéne ser resultat av '
arbeidsinnsatsen. Dette m4 komme til uttrykk i saksframlegg og i de politiske vediakene.



Kvalitet og kompetanse

DNT ser behov for generell styrking av beslutningsgrunnlaget i plansaker innen temaene
biologisk mangtold og friluftsliv. Dette er en forutsetning for gode politiske vedtak, men
stiller ogsa krav til presentasjon av kunnskapen sa den blir beslutningsrelevant.

For & sikre god medvirkning fra lag og organisasjoner méa planmyndigheten eke sin kapasitet.
og bedre sin natur-, milje- og frilufislivskompetanse. I tillegg ma kompetansen pa
giennomfering av gode planprosesser (pedagogisk og prosessuelt) styrkes og utvikles.

Frist for behandling av reguleringsforslag

Det er viktig med ordninger som stimulerer kommunene, forslagsstillete og opinionen til en
"mer offensiv og positiv holdning til planlegging. En god planberedskap og oppdaterte planer

skal gi gevinster for kommunen som helhet (bade offentlig og privat sektor, samt

allmennheten). De foreslitte tids{ristene betinger at planforslaget er i overensstemmelse med

kommuneplanens arealdel. Generelt er DNT av den mening at det er viktigere med en riktig
avgjorelse enn en rask avgjorelse (jfr. kravet om kompetanse og kapasitet).

Frist for innsigelse til reguleringsplan og bebyggelsesplan

DNT vil understreke at forslaget om frist for innsigelse ikke gjelder innsigelser generelt, men
innsigelser pi detalj erte planer som bygger pd og er i samsvar med overordnede planer. Dette
er en viktig presisering for at alimenne interesser og fellesgoder som friluftslivsarealer og
viktige leveomrader for planter og dyr kan ivaretas. Séledes ér det viktig 4 styrke den
kommunale arealplanlegglngen for 4 kunne foreta interesseavveininger pa et tilstrekkelig
overordnet niva. '

For at DNT skal stotte forslaget om frister for innsigelse mé det stilles storre krav til
planprosessen mht. tidlig involvering av myndighetsorganer med innsigelseskompetanse i
planarbeidet. Spersmélet om koordinering og samordning av de ulike sektorene bar ogsa
belyses. Forholdet mellom planmyndighet og fagmyndighet ber ogsa draftes.

DNT mener at miljemyndighetene fortsatt ma ha en lovhjemlet sikkerhetsventil som kan
benyttes for & stoppe natur-, miljo- og friluftsfaglig uakseptable planer og prosjekt.

Oppsummering
Dette er forhold DNT mener ma presiseres og styrkes i forhold til planbehandlingen:

e Overordnede planer ma gi tydeligere feringer for detaljplanleggingen
Miljekompetansen og kapasiteten md styrkes 1 kommunene
Kompetansen og kapasiteten innen planprosess ma styrkes'i kommunene
Kommunene ma aktivt legge til rette for de frivillige organisasjonenes deltagelse
Miljemyndighetene ma beholde en lovhjemlet sikkerhetsventil for 4 kunne stoppe
miljemessig uakseptable planer 0g pros;j jekter.

Med disse presiseringene stotter DNT MDs forslag om endrmger i plan- og bygmngsloven —
tidsfrister i planbehandlingen.
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