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HORING: FORSLAG OM ENDRINGER I PLAN- OG BYGNINGSLOVEN -
TIDSFRISTER I PLANBEHANDLINGEN

Vi viser til oversendelse av 04.03.02. Fylkesmannen har gjennomgatt endringsforsiagene og har
folgende kommentarer:

Frister for behandling av reguleringsforslag

Det foresls 4 innfere frister for de ulike fasene i reguleringsplanbehandlingen. Et slikt forslag vil
legge press pé akierene og serge for at saksbehandlingen blir mer effektiv. Etter vér oppfatning vil
eksempelvis en frist pd 12 uker beregnet fra innsendelse av privat reguleringsplanforslag og frem til
det behandles politisk fisrste gang, ha gode grunner for seg fordi det da avklares om det skal arbeides
videre med reguleringsplanforslaget.

Det fremgér imidlertid ikke klart av forslaget nar fristen begynner 4 lope eller hvilke krav planforslaget
ma tilfredsstille. Er det & hetrakte som innsendelse av planen hvis en del opplysninger mangler og ferst
sendes inn et par uker senere? Da det foreslés sanksjoner knyttet til oversittelse av fristen, vil det vaere
viktig 4 ha klare regler om utgangspunkt for fristen og hva som regnes som fristavbrudd.

Vi er imidiertid usikre pa hvordan det vil s14 ut i forhold til kvalitet pa planene. Innfering av frister vil
ha sterst betydning for kommunens arbeid og sanksjonene (eks. at forslagsstiller slipper & betale
behandlingsgebyr) vil kunne oppfattes som tyngende for kommunene som allerede har begrensede
ressurser bade nér det gjelder personell og akonomi,

Det foreslas ogsé en frist p4 12 uker for kommunestyrebehandling av reguleringsforslag. Fristen loper
fra planutvalget har slutifert behandlingen av reguleringsforslaget og frem til ferdigbehandling i
kommunestyret. Fristen betyr at matefrekvens i kommunestyret, mekling ved innsigelse og
avtaleinngéelse for utbyggingsavtaler mé koordineres.

Det fremgar ikke hvem som har ansvaret for koordineringen som vil omfatte bade kommunen,
fylkesmannen og flere andre akterer, Fylkesmannen koordinerer meklingen og serger for at mekling
giennomfores. Ut fra erfaringen med meklingssakene or avklaring av tidspunkt for befaring og
meklingsmate ganske tidkrevende og avhenger ogsé av antall innsigelsesparter. I enkelte saker utsettes
meklingen fordi befaring tas pa bar mark. Hvis vi mottar meklingssaken 1 vinterhalvéret, vil det derfor
kunne vaere vanskelig 4 overholde den foreslatte fristen.

Det er ikke knyttet sanksjoner til denne fristen og det fremgar av heringsnotatet at departementet vil
se situasjonen an og behovet for & sanksjonere fristbrudd. Vi foreslér at det heller gis en anbefaling om
at sakene bar behandles innen 12 uket. Det har lite for seg 4 sette en frist der en er avhengig av si
mange parter og hvor det vil veere relativt sannsynlig at fristen oversittes. En annen utilsiktet reaksjon
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kan bli at kommunen legger planforslaget frem for kommunestyret forst og oversender saken for
meklinger etterpa for & omga fristen.

Fylkesmannen viser for gvrig til heringsuttalelsen til planlovutvalgets ferste delinnstilling der vi
etterlyste nye retningslinjer for innsigelses- og meklingssaker.

Frist for innsigelse til reguleringsplan og bebyggelsesplan

Fylkesmannen har gjennom uttalelsen til planlovutvalgets horing stettet forslaget om at det settes
frister for nar innsigelse kan fremmes. Innsigelser ber komme tidligst mulig i planprosessen slik at
mulige konfliktomrider avdekkes. Forslaget om at innsigelse ma sendes innen heringsfristen
samsvarer med dagens praksis her i fylket. Dersom vi ser at en heringsfrist ikke kan overholdes,
avklares det med kommunen i forkant slik at en kan bli enig om en ny frist. I slike situasjoner kan det
dreie seg om 4 f3 aksept for 4 sende heringsuttalelsen en uke senere.

Vi ser imidlertid at det kan oppstd noen spesielle forhold i forbindelse med saker som behandles av
fylkeslandbruksstyret og viser til egne merknader fra landbruksavdelingen.

Merknader fra landbruksavdelingen

Vi vil understreke at realismen i 4 innfore tidsfrister i saksbehandlingen vil avhenge av
ressurssituasjonen i kommunene og hos andre relevante offentlige instanser som skal behandle sakene,
Det ber vaere slik at riktige avgjorelser ber vacre viktigere enn rask avgjorelse.

Vi vil videre bemerke hensynet til fylkeslandbruksstyret som né ser ut til 4 bli viderefort, jf. St.meld.
nr. 19 (2001-2002) Nye oppgaver for lokaldemokratiet - regionalt og lokalt nivi. Det er
fylkeslandbruksstyret som er tillagt myndigheten til & fremme innsigelse til plansaker dersom regionale
eller nasjonale landbruksinteresser ikke er tilstrekkelig ivaretatt i plansaker. Dersom innsigelser fra
fylkesiandbruksstyret skal fremmes i den ordineere heringsperioden (ofte 30 dager), vil det innebare
langt flere mwter i fylkeslandbruksstyret. Det vil ikke veere riktig ressursbruk i og med at antall saker
som totalt sett skal behandles i fylkeslandbruksstyret gér ned i takt med sket delegasjon til
kommunene. 1 dag har flere fylker meote i fylkeslandbruksstyret 7-8 ganger i &ret og i framtiden vil det
trolig bli ferre. 1 tillegg kommer sakspapirfrist for selve motet.

Landbruksavdelingen antar derfor at innsigelser som skal vedtas av fylkeslandbruksstyrene i s fall ma
kunne varsles av fylkesmannen innen haringsfristen for endelig behandling i fylkeslandbruksstyret.
Alternativt mé det gis utsettelse av heringsfristen slik at denne tilpasses metestrukturen i
fylkeslandbrukstyret.

Det er til tider ogsé for lite ressurser hos fytkesmannen til & kunne gi nttalelse til relevante plansaker
innenfor heringsfristen nar sakene sendes pa hering med lovens minimumsfrist (30 dager) og dette
inkluderer mellomliggende ferie (paske, jul og sommer). I slike tilfeller ber ev. mellomliggende ferie
komme i tillegg ndr heringsfrist settes.
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