Vedtekter for

oppgavedifferensieringsprosjektet Fritt fram

i Oppland.

Vedtatt av Oppland fylkesting den  8.12.2003 med hjemmel i Lov om forsøk i offentlig forvaltning av 26. juni 1992 nr. 87.

Godkjent av Kommunal- og regionaldepartementet den 19. desember 2003, med hjemmel i § 5 i Lov om forsøk i offentlig forvaltning av 26. juni 1992 nr. 87, jf. kgl. res. 11 .desember 1992 

nr. 50.

Kap 1. Virkeområde og formål

§ 1-1 Virkeområde

Disse vedtekter gjelder oppgavedifferensieringsforsøket Fritt fram, og den delen av forsøket som innebærer at Fylkestinget i Oppland overtar ansvaret for og myndigheten til å disponere flere statlige midler innenfor det brede regionale utviklingsarbeidet. Fylkestinget har iht. forsøket myndigheten til å omprioritere bruken av midlene. De statlige midler som i 2004 overføres Fylkestinget fremgår av vedlegg 1. Fra 2005 og videre i forsøksperioden kan de berørte statlige midler bli utvidet.
§ 1-2 Formål

Formålet med forsøket er å prøve ut en ny prioriterings- og beslutningsprosess, der kommune- og fylkespolitikere gis større frihet til å forvalte et bredere sett med regionale utviklingsmidler. Målet med forsøket er at dette skal styrke det politiske nivået lokalt og regionalt, og bedre treffsikkerheten og fleksibiliteten på de regionale virkemidler, for å øke regionens bidrag til verdiskaping og velferd.

Kap 2. Forholdet mellom fylkeskommunen og berørte statlige instanser.

§ 2-1 Forholdet til lover og regler.
Gjeldende lover og regelverk for de berørte instanser og statsbudsjettposter gjelder, dersom det ikke er gjort unntak i denne forskriften.

I forsøksperioden gjøres det endringer i forhold til følgende forskrift og rundskriv:  

Landbruksdepartementet: Forskrift fastsatt av Landbruksdepartementet 16. desember 2002 i medhold av § 3 i lov av 12. mai 1995 nr. 23 om jord (jordlova), jfr. kgl.res. av 12. mai 1995, og i medhold av vedtektene for Landbrukets utviklingsfond)  om midler til bygdeutvikling - tildeling på fylkesnivå ved Statens nærings- og distriktsutviklingsfond, SND, gjelder med de tilføyelser som følger av denne forskriften. 

§ 6 Søknad, endres til: Fylkestinget i Oppland forvalter de midler som inngår i forsøket. 
§ 7 Saksbehandlingsorganer, endres til:  Fylkestinget i Oppland forvalter de midler som inngår i forsøket. 
Miljøverndepartementet: Rundskriv om tilskuddsordningar for 2004 ( T-1/2003) pkt 1.6.4. 
Søknadsfrist og sakshandsaming fra : Fylkesmannen handsamar søknadene frå lokale lag og organisasjonar, kommunar og organisasjonar på fylkesnivå innafor ei budsjettramme fastsett av Direktoratet for naturforvaltning, gjelder med følgende endring: Fylkesmannen handsamar søknadene frå lokale lag og organisasjonar, kommunar og organisasjonar på fylkesnivå innafor ei budsjettramme fastsett av Oppland fylkeskommune.  
§ 2-2 Avgrensninger i virkemiddelbruken.
Midlene kan ikke nyttes til finansiering av investeringer i og ordinær drift av fylkeskommunal eller kommunal tjenesteproduksjon og fylkeskommunale eller kommunale bedrifter.

Tiltak og prosjekter som støttes med midler som fordeles til Innovasjon Norge skal være i tråd med lover og regler for organisasjonen, og regelverket for statsstøtte (EØS). Jf. for øvrig vedlegg 2.
§ 2-3 Særlige føringer fra regjering/storting.
Statsbudsjettets kap. 551 post 61 Næringsrettet utviklingstilskudd (en av kompensasjonsordningene for økt arbeidsgiveravgift) er lagt inn i forsøket. Beløpet vil først være klart når ESA har godkjent overgangsordningen som kompensasjon for økt arbeidsgiveravgift og når virkeområdet for transportstøtten er avklart.
Kap 3. Ansvarsfordeling og administrasjon

§ 3-1 Ansvarsfordeling og administrasjon 

Fylkestinget er endelig prioriteringsarena og beslutningsforum for disponering av midlene. Prioriteringene skal bygge på et regionalt handlingsprogram (en sammenslåing av fylkeskommunens økonomiplan/årsbudsjett, Regionalt utviklingsprogram og fylkesplanens handlingsprogram) som er utarbeidet i et forpliktende partnerskap mellom berørte statlige etater, ny virkemiddelaktør (SND, Norges Eksportråd, Norges Turistråd og Veiledningskontoret for oppfinnere), kommuner (enkeltvis eller regioner), næringslivet og fylkeskommunen. 

Fylkeskommunen har ledelsen og sekretariatet for dette arbeidet. Statlige berørte etater, ny virkemiddelaktør og fylkeskommunale fagavdelinger har ansvaret for å bidra som premissleverandører (kunnskapsleverandører) i prosessen. 

Gjennom partnerskapet i utarbeidelsen av det årlige Regionale handlingsprogrammet, får samtlige parter en økt forpliktelse til gjennomføring av de mål og prioriteringer som fylkestinget vedtar. Fylkestingets mål og prioriteringer oversendes utførerne, dvs. berørte statlige etater, Innovasjon Norge, regionene og fylkeskommunens egne fagavdelinger, i form av bestillinger. Bestillingene skal inneholde prioriteringer, resultatmål, rammer og rapporteringskrav. 

Kap. 4 Tekniske krav.

§ 4-1 Økonomi og forvaltning av midler som overføres fra fylkeskommunen.

Fylkeskommunen og de som forvalter midler på vegne av fylkeskommunen må etablere et forsvarlig og hensiktsmessig system for tilskuddsforvaltning, hvis dette ikke allerede foreligger. Systemet må sikre korrekt saksbehandling fra søknader kommer inn og til endelig sluttutbetaling, herunder korrekte utbetalinger og regnskapsføring. 

Økonomiske rammer gitt av fylkestinget til statlige etater, Innovasjon Norge og regioner gis som tilskudd uten tilbakebetaling. Det innebærer at ubenyttet ramme håndteres i tråd med instansens økonomiregelverk, og at midlene kan omdisponeres til andre tiltak innenfor samme formål, uavhengig av hvilket år rammen er gitt. 

For ytterligere detaljering av økonomirutiner (som i hovedsak gjelder fylkeskommunen, ny virkemiddelaktør og regionene) vises det til vedlegg 3.
§ 4-2 Rapportering.

Iht. §2.1. skal fylkeskommunen benytte det nye rapporteringssystemet for kap. 551, post 60 (RAPP-551.60) i sin forvaltning av virkemidlene og rapportering til Kommunal- og regionaldepartementet. Dette gjelder alle de statlige midler som bevilges Oppland fylkeskommune over kap. 551 post 64. Fylkeskommunen vil ut over dette rapportere i tråd med årlig tildelingsbrev fra Kommunal- og regionaldepartementet.

Den Fylkestinget gir en bestilling og tildeler midler skal benytte sitt etablerte økonomistyringsverktøy og vedtatt mål- og resultatsstyringssystem ved rapportering til hovedkontor, direktorat, departement og fylkesting. Hver enkelt utfører rapporterer spesielt på ev. særskilte mål og prioriteringer/føringer gitt av fylkestinget i bestillingen. 
§ 4-3 Kontroll

I samsvar med Bevilgningsreglementets § 17 kan departementet og Riksrevisjonen iverksette kontroll med at midlene nyttes etter forutsetningene. Det vises for øvrig til økonomireglement for staten, fastsatt ved kongelig resolusjon av 26. januar 1996 og funksjonelle krav til økonomiforvaltningen i staten, fastsatt av Finansdepartementet 24. oktober 1996, med endringer av 23. august 2001. 
Kap 5. Andre bestemmelser

§ 5-1 Regulering av forsøket i avtale mellom kommunene
Øvrig regulering av forholdet mellom fylkeskommunen og kommunene (regionvis), samt mellom fylkeskommunen og berørte statlige etater, Innovasjon Norge og andre parter i forsøksperioden gjøres gjennom bilaterale partnerskapsavtaler. 

§ 5-1 Klagebehandling.

Enkeltvedtak, behandlet i medhold av disse vedtekter og av fylkeskommunen, kan påklages til fylkestinget, eller den fylkestinget har gitt fullmakt. Det er ikke adgang å klage dersom vedtaket ikke er et enkeltvedtak. Enkeltvedtak er en avgjørelse som gjelder en eller flere bestemte juridiske eller fysiske personers rettigheter eller plikter på det offentlige området.

§ 5-2 Ikrafttredelse og varighet

Denne forskriften trer i kraft straks, og varer til 31.12.2007.

Midlene tilbakeføres de berørte kapitler og poster når forsøket er avsluttet.

*************************************

Vedlegg 1: Statlige regionale utviklingsmidler til Fritt fram i 2004 (ut fra forslag til statsbudsjett for 2004)

	Dep.
	Tittel
	Ramme 2004 

	KRD
	Kap 551, post 60 Tilskudd til fylkeskommuner for regional utvikling
	56,87

	AAD
	Kap 1594, post 70 Ordinære arbeidsmarkedstiltak og 

Kap 1594, post 71 Spesielle arbeidsmarkedstiltak
	2,0

18,0

	NHD
	Kap 2421 post 50 Nyskaping, fond
	2,0

	
	
	

	LD
	Kap. 1149/50 Tilskudd til Landbrukets utviklingsfond
	1,0

	MD
	Kap. 1429 post 72 Vern og sikring av fredede og bevaringsverdige bygninger og anlegg

Kap. 1426 post 31 Tiltak i naturvern-, kulturlandskap- og friluftsområder 74 Tilskudd til friluftstiltak.
	1,8

0,3

0,15

	KRD
	Statsbudsjettets kap. 551 post 61 Næringsrettet utviklingstilskudd (en av kompensasjonsordningene for økt arbeidsgiveravgift)
	

	UFD
	Kap. 274 post 01 Desentralisert høgskoleutdanning
	1,5

	
	Sum statlige midler i forbindelse med Fritt fram
	Ca. 83,62


Vedlegg 2: Innovasjon Norge mfl.

Avgrensninger i virkemiddelbruk:

Departementet vil fra og med 2004 gjennomføre noen justeringer i den geografiske avgrensningen av direkte bedriftsstøtte. Slik støtte skal primært gis innenfor område A, B og C i virkeområdet for de distriktspolitiske virkemidlene. Når det er en del av større satsinger grunngitt i vedtatte regionale strategier, for eksempel utvikling av vekstkraftige regioner, kan det fra og med 2004 også gis støtte til bedrifter i andre deler av fylket innenfor rammen av bagatellmessige støtte )Jf. statsstøtteregelverket i EØS-avtalen). 

Direkte støtte i form av etablererstipend og regional omstilling er landsdekkende og gjelder derfor i hele Oppland. Det kan også gis støtte til kommunale næringsfond i sone A-D.

Støtte til fylkeskommunale og kommunale næringsrettede fysiske investeringer som næringsområder, samt vannverk og stedsutvikling, kan gis innenfor hele det distriktspolitiske virkeområdet (sonene A, B, C og D). Denne type støtte kan kun gis som tilskudd.

Støtte til kunnskapsmessig infrastruktur og kompetanseheving kan gis i hele fylket under forutsetning av en klar regionalpolitisk begrunnelse forankret i fylkesplanen. Dvs. at støtten må ha en klar regional effekt gjennom å være nyttig for regionen (mer enn en kommune). Støtte må i hovedsak gis som nettverksprosjekt eller programmer. Det kan også gis støtte til for eksempel samarbeidsprosjekt i eller mellom fylker som har stor verdi for utviklingen av sammenhengende regioner i virkeområdet.

Klagebehandling. 

Lov om behandlingsmåter i forvaltningssaker (Forvaltningsloven) av 10. februar 1967 gjelder ikke for Innovasjon Norges forvaltning av midler over KOMMUNAL- OG REGIONALDEPARTEMENTETs budsjett, og vedtak fattet av Innovasjon Norge kan ikke påklages.

Vedlegg 3: Økonomirutiner.

A. Krav til søknadens/prosjektets innhold og form

Søknader/prosjekter som ikke er tydelige på mål, framdrift, ansvar og finansiering er ofte en betydelig risikofaktor for manglende måloppnåelse. Søknadene bør være basert på PLP-metoden (Prosjektlederprosessen, SND) og må derfor blant annet inneholde:

· Presise, realistiske og etterprøvbare målsettinger,

· En klar ansvars- og oppgavefordeling,

· Realistisk prosjektplan med milepæler og aktivitets – og resultatbeskrivelser,

· Budsjett og finansieringsplan

Dette er kritiske forhold for om et prosjekt lykkes eller ikke og bør derfor tillegges vekt

ved fordeling av midler.

B. Krav til søknadsbehandling i fylkeskommunen, eller de som forvalte midler på vegne av fylkeskommunen

Tildeling av støtte skal skje på basis av søknad eller program/plan. Avgjørelser om tildeling av tilsagn skal være skriftlig dokumentert. Standardvilkår fastsettes av fylkeskommunen eller de som forvalter midler på vegne av fylkeskommunen, i tråd  med disse retningslinjene. Krav til innhold og informasjon i tilsagnsbrev følger av pkt. A over.

I saker hvor tilsagn er gitt, men hvor søkeren ønsker å foreta vesentlige endringer i de opprinnelige planene, må saken forelegges den som har gitt tilsagnet før endringene iverksettes. Som et minimum forventes det at fylkeskommunens egne skjema for prosjektstyring og prosjektregnskap benyttes ved rapportering.

C. Vilkår og rutiner for registrering av tilsagn, utbetaling og regnskapsføring

Fylkeskommunen og Innovasjon Norge skal føre oversikter hvor det til enhver tid framgår hva som er omfanget av tilsagn, tapsfondsavsetninger og utbetalinger under ordningen, jf. Økonomireglementet punkt 11-3.5.

Øvrige statsetater skal likeledes føre slike løpende oversikter som muliggjør vurderinger og ev. justering underveis i året. 

Tilskuddsmottaker skal rapportere i forhold til de kravene som framgår av tilsagnsbrevet. Tilsagnsgiver skal følge opp overfor tilskuddsmottaker dersom denne informasjonen er ufullstendig eller ikke innkommer til rett tid. Det skal også foretas hensiktsmessige kontroller av kvaliteten på informasjonen.

Regnskapet skal kunne sammenlignes med kostnadsoverslaget. Av regnskapet skal det klart framgå hvordan midlene er brukt. Statsautorisert eller registrert revisor skal attestere regnskapet, før siste utbetaling finner sted. Det må utarbeides spesifiserte krav til hvilken informasjon som skal gis i revisorbekreftelsene. Alle bekreftelser skal skje med utgangspunkt i en standard bekreftelse utarbeidet av tilskuddsforvalter. Tilsagn under kr 50 000 kan unntas fra kravet om revisorattestasjon av regnskapet.

D. Vilkår og rutiner for behandling av eventuelt for mye utbetalt tilskudd.

Tilbakebetaling til fylkeskommunen, eller de som forvalter midler på vegne av fylkeskommunen, kan kreves dersom mottaker ikke sender inn rapporter som forutsatt i tilsagnsbrevet, oppgir uriktige opplysninger, tilskuddet ikke er benyttet i henhold til intensjonen med tildelingen, dersom prosjektet krever mindre kapital enn forutsatt eller ved for mye utbetalt støtte. Slike krav fremmes av den som har gitt tilsagn om støtte. Dersom mottaker ikke betaler tilbake i slike tilfeller, skal den som har gitt støtten vurdere rettslige skritt for å få utbetalt tilgodehavende.

Dersom EFTAs overvåkningsorgan ESA finner at støtten er i strid med EØS-avtalens regelverk om offentlig støtte, kan støtten kreves tilbakebetalt, jf. lov av 27. november 1992 nr. 117 om offentlig støtte § 3 og forskrift av 4. desember 1992 om offentlig støtte § 5. Dersom den utbetalte støtten skal betales tilbake etter disse regler, skal tilbakebetaling skje inkludert renter, fastsatt av departementet, løpende fra den dag da støtten er mottatt og frem til tilbakebetalingstidspunktet.
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