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Konsultasjonsmøtet

Hovedtemaene for møtet – som avholdes i april i forkant av Kommuneproposisjonen – er en foreløpig drøfting av tema som har betydning for fastsetting, sammensetning og fordeling av inntektsrammen for kommunesektoren. I tillegg skal det drøftes måloppnåelse for foregående år basert bl.a. på KOSTRA-data, utvikling av tjenestetilbudet og effektiviseringmuligheter i kommunesektoren, og eventuelt andre større kommunesektorrelaterte temaer.

I henhold til innarbeidet praksis er materialet til møtet administrativt utarbeidet av sekretariatet, og vil utfra drøftingene i konsultasjonsmøtet bli bearbeidet med henblikk på omforent tekst og nedkorting av materialet. 

1 Måloppnåelse

Foreløpige KOSTRA-tall ble publisert 17. mars. SSB har mottatt data fra 427 av de 434 kommunene, og fra alle fylkeskommunene. Rapporteringen er imidlertid mangelfull fra mange kommuner. Regnskapstallene bygger på rapporter fra alle fylkeskommunene (unntatt Oslo) og fra 61 prosent av kommunene. For de ulike delene av tjenesterapporteringen ligger svarprosenten mellom 79 og 98 prosent. Det er dessuten hentet data fra flere kilder utenfor SSB, for eksempel fra direktorater som selv samler inn data fra kommunene. De innrapporterte tallene har vært gjennom en del elektroniske kontroller, men er på langt nær fullstendig kontrollert fra SSBs side. Det kan derfor forekomme feil i de publiserte tallene på grunn av manglende eller feil rapportering fra kommunenes side. Opprettede tall vil bli publisert16. juni. Tallene vil da være kontrollert, både av kommunene selv og av SSB.

Sekretariatet har ikke funnet grunnlag for å gjøre vurderinger av måloppnåelse ut fra de foreløpige KOSTRA-tallene.

Kommunesektorens økonomiske situasjon

Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) ga i notat til 1. konsultasjonsmøte sin vurdering av den økonomiske situasjonen i kommunesektoren. Etter 1. konsultasjonsmøte har TBU lagt fram sin april-rapport. I rapporten legges det fram tall for netto driftsresultat i kommunesektoren i 2002. Dette tallmaterialet medfører ikke vesentlige endringer i utvalgets vurdering av den økonomiske situasjonen.

Når det gjelder utviklingen i netto driftsresultat, har TBU følgende oppsummering i aprilrapporten:

”Utvalget betrakter netto driftsresultat som den primære indikatoren for økonomisk balanse i kommunesektoren. Netto driftsresultat ble vesentlig redusert på slutten av 1990-tallet. For kommunesektoren som helhet ble netto driftsresultat redusert fra 4,6 prosent av inntektene i 1997 til 1 prosent i 1999. Det var et positivt utviklingstrekk at netto driftsresultat økte til 1,7 prosent i 2000, men tilsvarende negativt at netto driftsresultat falt tilbake til 0,9 prosent av inntektene i 2001. Siden 1998 har netto driftsresultat ligget på et klart lavere nivå enn gjennomsnittet for 1990-tallet (om lag 3 prosent av inntektene).

Svekkelsen av netto driftsresultat gjelder både kommuner og fylkeskommuner, men fram til 2001 er det særlig fylkeskommunene som har hatt lave netto driftsresultat. I årene 1999-2001 hadde fylkeskommunene samlet sett negative netto driftsresultat. Det spesielt svake driftsresultatet i 2001 (-1,8 prosent av inntektene) må imidlertid ses i sammenheng med sykehusreformen. Foreløpige regnskapstall viser at fylkeskommunene får en klar forbedring av netto driftsresultat i 2002, til 1,1 prosent av inntektene.

I kommunene utenom Oslo utgjorde netto driftsresultat mellom 2 og 2,5 prosent av inntektene i årene 1999-2001. I 2002 ser kommunene utenom Oslo ut til å få en vesentlig svekkelse av netto driftsresultat, til om lag null prosent av inntektene. I Oslo kommune, hvor driftsresultat har vært i underkant av 3 prosent av inntektene de senere årene, ble netto driftsresultat redusert til 1,9 prosent av inntektene i 2002, når det er korrigert for sykehusreformen.

For 2002 ser det dermed ut til at netto driftsresultat forbedres kraftig for fylkeskommunene, svekkes vesentlig for kommunene og svekkes noe for Oslo. For kommunesektoren som helhet anslås netto driftsresultat å bli redusert fra 0,9 prosent av inntektene i 2001 til 0,4 prosent i 2002.”
Utvalget mener det er bekymringsfullt at netto driftsresultat nå har ligget på et svært lavt nivå gjennom flere år, og at netto driftsresultat for kommunene svekkes ytterligere i 2002.

Effektivisering

Effektivitet og effektiviseringsmuligheter i kommunesektoren er et viktig tema for konsultasjonsordningen. Det er imidlertid krevende å få fram et godt datagrunnlag for drøftingen av temaet. 

Kommunal- og regionaldepartementet har invitert utvalgte forskningsinstitusjoner med bred erfaring fra arbeid med effektivitetsstudier, til å gi tilbud på et nytt treårig forskningsprosjekt. Det legges her opp til et langsiktig og systematisk utredningsarbeide der det skal utvikles modeller for måling av fortrinnsvis størrelsen på produksjonen, effektivitetsutvikling og effektivitetspotensiale. Det tas sikte på sektorovergripende studier der det vises resultater både på makronivå og for enkeltkommuner. Studiene er tenkt basert på løpende statistikk, og en hovedmålsetning i prosjektet er å utvikle et opplegg for et tallmateriale over disse indikatorene som kan oppdateres fast og årlig. Det er et særskilt problem å finne gode kvalitetsindikatorer i effektivitetsstudier, og i prosjektet skal dette gis en særskilt drøfting. Videre legges det opp til  å supplere studiene basert på løpende statistikk med utvalgte case-studier for å få en bedre forståelse av hva om er suksesskriterier, dvs. hvilke forhold som kan fremme effektivitet lokalt. Kommunaldepartementet har tenkt å opprette en referansegruppe, bl.a bestående av KS, til å følge prosjektet.

Vedlegg 1 viser resultater fra fase 1 i kommunenettverkene for fornyelse og effektivisering og hvilke slutninger KS for sin del trekker av arbeidet så langt. En bredere gjennomgang av resultater er lagt frem i en egen underveisrapport. 

Partene vil peke på følgende som de sentrale erfaringer fra prosjektet så langt:

· Brukerundersøkelser viser gjennomgående at brukere av kommunale tjenester er meget godt fornøyd. Aller størst er brukernes tilfredshet når det gjelder personalets innsats, spesielt på de indikatorer som dreier seg om direkte kontakt og relasjon mellom bruker og ansatt.

· Det er store variasjoner mellom de deltakende kommunene når det gjelder ressursinnsats og dekningsgrader. I prosjektet pekes det på at dette i all hovedsak skyldes at inntektsnivået målt i frie inntekter per innbygger varierer mellom kommunene. Enkelte kommuner skiller seg imidlertid ut med gode resultater, i betydningen god kvalitet og relativt lav ressursinnsats. Kommunene selv forklarer dette med systematisk arbeid med brukermedvirkning, ledelse og  personalpolicy.

· Kartleggingen av kvalitet gir økt kunnskap hos folkevalgte om status i egen kommune og bedre beslutningsgrunnlag for lokale prioriteringer med fokus på brukerne. 

· Kommunene bør arbeide med å definere ønsket nivå på brukerresultater og brukertilfredshet. Nettverksarbeidet og kartlegging av sammenlignbare tjenestedata gir kommunene godt grunnlag for slikt arbeid. Staten og KS bør stimulere til at flest mulig kommuner foretar slike kartlegginger, lærer av hverandre og setter mål gjennom sammenligninger. Et virkemiddel her er prosjektets lansering av et nettsted for benchmarking for sentrale tjenester. 

· Arbeidet i effektivitetsnettverkene dokumenterer at kommunene er opptatt av brukermedvirkning i bred forstand og brukerdialog i utforming av tjenestene spesielt. Kommunene er også opptatt av å effektivisere tjenester, i betydningen bedre resulter i forhold til ressursinnsats.

Det vises til vedlegg 1 for en nærmere beskrivelse av erfaringer og resultater fra prosjektet.

2 Foreløpig drøfting av kommunerammen for 2004

Til det 1. konsultasjonsmøtet forelå det beregninger fra TBU av virkninger på kommuneøkonomien av den demografiske utviklingen. Utvalget anslo merutgiftene for kommunesektoren av den demografiske utviklingen alene til om lag 1,6 milliarder kroner. Dette tilsvarer 0,9 prosent av kommunesektorens inntekter. Utvalget understreket også at dette mer er å betrakte som en grov indikasjon enn et eksakt anslag.

Utvalgets beregninger viser at den demografiske utviklingen anslås å slå ulikt ut på hhv. kommunenes og fylkeskommunenes utgifter. Beregningene viser at kommunenes utgifter øker med anslagsvis vel 1 milliard kroner (0,7 prosent), mens fylkeskommunenes utgifter øker med om lag 550 millioner kroner (1,7 prosent). Årsaken til den sterke veksten for fylkeskommunene er relativt sterk vekst i antall 16-18-åringer. Videregående opplæring er nå den klart største tjenestesektoren innenfor fylkeskommunen.

Når det gjelder utsiktene for kommuneøkonomien framover, sier TBU bl.a følgende i april-rapporten: 

”I det økonomiske opplegget for 2003 er den planlagte veksten i kommunesektorens inntekter på om lag samme nivå som gjennomsnittet for de 5 siste år. Også utsiktene for de nærmeste årene tilsier at kommunesektorens inntektsvekst fortsatt i noen grad vil være begrenset av makro- og finanspolitiske hensyn.

Høyere arbeidsledighet og lavere sysselsettingsvekst enn anslått i budsjettet kan bidra til at kommunesektorens skatteinntekter blir lavere enn antatt i 2003. På den andre siden har den svake makroøkonomiske utviklingen gitt grunnlag for reduksjoner i sentralbankens styringsrente på til sammen 1,5 prosentpoeng siden desember 2002, noe som vil bidra til å redusere kommunesektoren netto renteutgifter i 2003 og øke sektorens skatteinntekter. Ytterligere rentenedgang i løpet av 2003 er ventet.

(…)

Med de utsiktene til utvikling i økonomiske rammebetingelser som er skissert over, vil fortsatt effektivisering og omstilling av tjenesteproduksjonen være nødvendig for å bedre den økonomiske balansen i kommunesektoren. Videre har kommuner og fylkeskommuner et ansvar for å tilpasse aktivitetsutviklingen til veksten i inntektsrammene. Staten kan på sin side sørge for at lov- og regelverk ikke er til hinder for effektivisering og omstilling, samt at de krav og forventninger som stilles til utviklingen i tjenestetilbudet er i samsvar med inntektsrammene og tar hensyn til den økonomiske situasjonen i kommunesektoren.”
Stortinget har bedt Regjeringen i revidert nasjonalbudsjett 2003 (som legges fram 15. mai) om å komme tilbake med en vurdering av rammene for kommunesektoren, når prognosene for skatteinntektene foreligger.

KS-merknad:

Revidert budsjett 2003

For at kommunene skal ha mulighet for å drive videre på dagens aktivitetsnivå, er det svært viktig å få rettet opp den økonomiske ubalansen. Spesielt er det grunn til å peke på at det oppjusterte skatteanslag for 2003 fort kan vise seg å ha blitt satt for høyt. 

KS forutsetter at Regjeringen foretar de justeringer som er nødvendig for at kommune​sektorens frie inntekter i 2003 minst blir like høye som forutsatt i stortingets behandling av kommuneopplegget i høst. Det vises til fellesdokumentet 2002 hvor det fremgår at kommuneøkonomiopplegget for 2003 i utgangspunktet er meget stramt.

Kommuneopplegget 2004

Netto driftsresultat i kommuner og fylkeskommuner bør over tid ligge på minst 3 prosent for at eksisterende tjenestetilbud skal kunne opprettholdes på sikt. Avviket mellom faktisk netto driftsresultat for kommunesektoren i 2002 og et resultat på 3 prosent tilsvarer om lag 5,5 milliarder kroner. Driftsresultatene har nå vært svake over en årrekke, og det har etter hvert oppstått et betydelig etterslep på vedlikehold. I 2002 var resultatene svakest i kommunene.

KS mener at det nå er behov for på den ene siden å utrede konsekvensene av de langvarige lave netto driftsresultatene i kommunesektoren, og på den annen side å se på årsakene til at kommunesektoren har kommet opp i en så svak finansiell situasjon.

For å unngå vesentlige kutt i tjenestetilbudet må det etter KS´ syn føres en målrettet politikk for å rette opp den økonomiske ubalansen i kommunesektoren. KS viser til sitt innspill i forbindelse med det første konsultasjonsmøtet 2003 og gjentar tilbudet om å legge opp til et samarbeid om oppretting av den økonomiske ubalansen i kommunesektoren. 

Hovedpunktene i et slikt samarbeid kan være:

Hele den ”normale” vekstramma for kommuneøkonomien gis som frie inntekter i årene som kommer. En ”normal” vekst burde være om lag 3 milliarder årlig. Den demografiske utvikling vil i seg selv kreve om lag 1,5 milliarder per år. Kommuner og fylkeskommuner må så holde igjen på kostnadssiden og styrke seg finansielt. Det betyr at lokalpolitikerne tar belastningen overfor innbyggerne ved å holde igjen på aktiviteten og bruke penger til finansiell styrking og dermed unngå nedskjæringer på sikt. Hvis kommuner og fylkeskommuner effektiviserer (på et realistisk nivå), vil det foruten finansiell styrking også kunne være rom for en viss opp​følging av psykiatrisatsingen og for noen flere barnehageplasser m.v. Sist men ikke minst må pengene til lavere foreldrebetaling i barnehager, jf. barnehageavtalen mellom et flertall på Stortinget, komme i tillegg. 
KS viser for øvrig til referatet fra det første konsultasjonsmøtet i 2003 hvor det heter at ”Partene er enige om at det er behov for langsiktighet og forutsigbarhet i kommune​økonomien”.

(KS-merknad slutt)

Kommunesektorens oppgaver og tjenesteproduksjon

2.1 Utdannings- og forskningsdepartementet

Refusjonskrav i forbindelse med innlemming av lærlingtilskudd i rammetilskuddet i 2002

Fra og med 2002 ble ordningen for tilskudd til bedrifter som tar inn lærlinger gjort enklere ved at antall ulike tilskudd ble redusert fra 12 til 3, og det finansielle ansvaret for lærlingeordningen ble overført til fylkeskommunene 1. januar 2002. Tilskuddet til lærebedrifter utbetales etterskuddsvis to ganger i året etter tellinger per 30. juni og 31. desember. Det vil si at tilskudd for opplæringen som finner sted 2. halvår, utbetales året etter. Beløpet som ble innlemmet i 2002 tilsvarte det fylkeskommunene ville fått utbetalt i 2002 dersom tilskuddet fortsatt skulle vært øremerket. 

Midler som overføres gjennom inntektssystemet i 2002 skal bokføres som inntekt i 2002. Dette medførte at fylkeskommunenes refusjonskrav for 2. halvår 2001 ikke kan dekkes av midler som fylkeskommunen fikk ved innlemmingen av det øremerkede tilskuddet. 

UFD har sendt brev til Riksrevisjonen og gjort rede for denne saken.

KS-merknad: 

Fylkeskommunene taper et halvt års tilskudd som følge av omleggingen. UFD har så langt ikke vært villig til å kompensere for tapet. Flere fylkeskommuner har bedt om Riksrevisjonens uttalelse om lovligheten av dette. KS ber om at departementet vurderer saken på nytt.

(KS-merknad slutt)

Overføring av forhandlingsansvaret for lærerne til kommunene

Regjeringen fremmet 31. januar 2003 en Kongelig resolusjon om å overføre forhandlingsansvaret for undervisningspersonell i skoleverket fra staten til kommuner og fylkeskommuner. 

Overføringen vil skje med virkning fra 1. mai 2004. Det er kommuner og fylkeskommuner som eier skolene og er arbeidsgiver for undervisningspersonalet. Overføring av forhandlingsansvaret innebærer en samling av alle sider ved arbeidsgiveransvaret.

Regjeringen har lagt avgjørende vekt på at vedtaket om overføring fattes i tilstrekkelig god tid før 1. mai 2004 for å sikre forsvarlig tid til forberedelser. Tidspunktet er også valgt fordi en slik overføring må skje etter utløpet av en tariffperiode. En beslutning nå gir partene et drøyt år til forberedelse. I tiden frem til overføringen vil det bli lagt opp til et tett samarbeid mellom de involverte partene, KS, Oslo kommune og lærerorganisasjonene, for å sikre en ryddig prosess før overføringen finner sted. Medlemskapet for undervisningspersonell i skoleverket i Statens Pensjonskasse blir opprettholdt inntil videre. I en omstillingsperiode frem til 30. april 2008 videreføres permisjonsregler og tillitsvalgtordning etter Hovedavtalen, og det gis tilskudd til opplæring til tillitsvalgte. Forhandlinger om ny arbeidstidsavtale utsettes til høsten 2003. Forsøksavtalen er reforhandlet og vesentlig forenklet slik at skoler som vil videreføre og skoler som vil starte nye arbeidstidsforsøk skoleåret 2003/2004, vil kunne gjøre det. Den nye forsøksavtalen styrker den lokale handlefriheten. Ved lokal enighet kan nå forsøk videreføres uten godkjenning av partene sentralt. Det samme gjelder igangsetting av nye forsøk såfremt ikke noen av de sentrale partene krever forhandlinger. 

Endring av opplæringsloven for å gi økt handlefrihet

Regjeringen vil fremme en ot.prp. våren 2003 der det foreslås endringer i opplæringsloven som vil øke den lokale handlefriheten i organiseringen av grunnopplæringen. Det foreslås følgende:

· Bestemmelsene om klassedeling erstattes av en bestemmelse om pedagogisk forsvarlig størrelse på elevgruppene. 

· Bestemmelsen om klassestyrer erstattes av en bestemmelse om en kontaktlærer i forhold til den enkelte elev. 

· Bestemmelsen om formelle kompetansekrav for rektor blir vesentlig forenklet, samtidig som rektorkravet utvides til å gjelde alle skoler. Dagens begrensning når det gjelder muligheten til å være rektor for flere skoler foreslås opphevet. 

· Bestemmelsene om opplæringsordningen for den videregående opplæringen justeres, slik at fylkeskommunene kan godkjenne lærekontrakt om at hele opplæringen, eller en større del enn det som følger av læreplanen, skal skje i bedrift.

Lovendringene vil bli fulgt opp med forslag til endringer i forskriften til opplæringsloven. Disse forslagene er nå ute på høring. Det tas sikte på å iverksette endringene fra skoleåret 2003-2004.

Bruk av IKT under avgangsprøven i grunnskolen 

I rundskriv F-09-02 ”IKT i grunnskolen - oppheving av forbehold om gradvis innføring av IKT-læreplan L97” gir Utdannings- og forskningsdepartementet klare signaler om at ”IKT skal tas i bruk ved sentralt/lokalt gitte prøver fra og med våren 2004”. I tråd med disse føringene forventes det at alle kommuner har nødvendig utstyr på skolene, og at de styrker kompetansen blant lærerne slik at elevene får opplæring i bruk av IKT i tråd med læreplanen, herunder trening i bruk av dette hjelpemiddelet ved prøver. Innen 1. juni 2003 skal Læringssenteret utarbeide informasjon til kommunene der det blir redegjort for hvordan bruk av IKT ved avgangsprøven skal gjennomføres praktisk og pedagogisk. Her vil det bli redegjort for organisatoriske og tekniske løsninger, krav til utstyr, eksempeloppgaver og veiledning.

Oppfølging av retten til grunnskole- og videregående opplæring for voksne

For å følge hvordan retten til grunnskole- og videregående opplæring for voksne blir ivaretatt, har departementet satt i gang et prosjekt for å kartlegge antall voksne som nytter opplæringsretten. I prosjektet vil man også se på hvilke ulike grupper som vil nytte retten, hvilke fag de tar, organisering av opplegget mv. I forbindelse med dette arbeidet vil også konsekvenser for kommuner og fylkeskommuner bli vurdert. De første resultatene fra prosjektet vil komme høsten 2003 og prosjektet avsluttes våren 2005. 

Departementet vil følge med på hvordan kommunene og fylkeskommunene oppfyller retten voksne har til grunnskole- og videregående opplæring.

Utviding av retten til realkompetansevurdering og yrkesprøving 

Stortinget vedtok 27. februar en endring i opplæringsloven § 4A-3, jf. Besl. O. nr. 69 (2002-2003) og loven trådte i kraft 14. mars 2003. Se vedlegg 2 for mer informasjon om saken. 

KS-merknad: Økonomiske konsekvenser av nye rettighetsbestemmelser for voksne på utdanningsområdet: Rett til grunnskoleopplæring, videregående opplæring og realkompetansevurdering/ yrkesprøving 

I referatet fra 1. konsultasjonsmøte 2003 heter det at utviklingen på området skal følges. KS ber UFD presentere sine erfaringer og økonomiske konsekvenser av rettighetsbestemmelsene så langt.

KS vil peke på at den økende arbeidsledigheten ventelig vil føre til økt press på fylkeskommunene til å gi opplæringstilbud til voksne spesielt innenfor videregående opplæring. Blir omfanget av dette stort, kan det få betydelige økonomiske konsekvenser.

(KS-merknad slutt)

Kvalitetsutvikling i grunnskolen og i videregående opplæring

Det vises til at komiteen i forbindelse med behandlingen av St.prp. nr. 1 (2002-2003) ber om en tilbakemelding om resultater og ressursbruk under dette kapitlet:

”Komiteen peker på at kapitlet omfatter en rekke programmer og prosjekter som bare er kort omtalt i budsjettet. Komiteen etterlyser en resultatrapportering fra 2001-2002 som kan gi bedre grunnlag for ressursforbruket. Departementet har selv pekt på at kapitlene 202, 204, 224, 226, 243 og 248 må sees i sammenheng. Komiteen viser til sin merknad i Budsjett-innst. S. nr. 12 (2001-2002):"Komiteen viser til at det i proposisjonen er omtalt en rekke resultatmål og oppgaver, og ber om at Stortinget får en tilbakemelding om arbeidet innen utgangen av 1. halvår 2002." Komiteen etterlyser bredere tilbakemelding med vurdering av resultater og ressursbruk og forutsetter at dette gjøres i første halvår 2003.”

UFD vil komme tilbake med en omtale av denne saken på 3. konsultasjonsmøte.

Oversikt over søknader om rentekompensasjon fra kommunene

Statistikk per 6. mars 2003 viser at 252 (av 454) kommuner/fylkeskommuner har søkt om rentekompensasjon for opprusting av skoleanlegg. Totalrammen for 8-årsperioden er på 15 milliarder kroner. Totalrammen er fordelt mellom kommuner etter kostnadsnøkkelen og mellom fylkeskommuner etter elevtall. Per 6. mars 2003 er det søkt om rentekompensasjon for prosjekter med en låneramme på 8,4 milliarder kroner. Ikke alle kommuner har søkt om hele sin ramme. De 252 kommunene/fylkeskommunene som har søkt disponerer 75 prosent av totalrammen. Dette betyr at de mest folkerike kommunene har søkt. Investeringsrammen må økes med om lag 3 milliarder kroner til 5 milliarder kroner i 2003 dersom en skulle dekke alle registrerte prosjekter som er ferdigstilt eller antas å bli ferdigstilt i 2003. Vedlegg 3 viser fordelingen på de ulike prosjektene, prognose for rentekompensasjon og fordeling på kommuner.

KS-merknad:

Skolepakke II – lærerlønn og seniortiltak

Skolepakke II

Det er fremdeles uenighet vedr. merkostnadene av skolepakke II.

UFD har beregnet merkostnadene av denne til om lag 140 millioner kroner i 2002 mens KS har beregnet merkostnadene til omtrent 190 millioner kroner.

Når det gjelder forståelsen av virkningen på årslønnsveksten 2001-2002, er UFD og KS enige om at skolepakke II virker inn på årslønnsveksten 2001-2002 med om lag 2,8 prosent.

Mye tyder på at AAD ikke er enige i dette. Mye tyder på at de har beregnet virkningen til om lag 3 ¼ prosent (foreløpige tall i TBU-rapporten). I så fall kan dette bety at tallene for lønnsoverheng og glidning som brukes ved årets forhandlinger i lønnsoppgjøret i staten (AAD) blir lavere. Dette kan medføre at det er muligheter til å gi ut mer penger i lønnsoppgjøret. Dette kan medføre en merkostnad for kommunesektoren på om lag 100 millioner kroner.

Seniorpakke

Denne er ikke etterregnet. Etterregningen er avhengig av statistikkopplysninger som nettopp er ferdigbehandlet. 

Landslinjer i videregående opplæring – utilstrekkelig driftstilskudd

Målet med tilskuddsordningen er å sikre elever et nasjonalt tilbud i små og/eller kostbare kurs.

Det er Stortinget som fastsetter hvilke kurs som skal ha status som landslinjer. Driftstilskuddet til de opprinnelige og dyreste landslinjene – spesielt anleggsmaskinfag og yrkessjåfør – har imidlertid ikke vært prisjustert siden 1992. De ”nye” landslinjene (forskjellige idrettsfag, musikk/dans/drama m.fl.) har fått driftstilskuddet regulert i takt med hva private skoler har fått for tilsvarende studieretninger. Dette fører til at særlig anleggsmaskinfag og yrkessjåfør drives med ”underskudd” i de fylkeskommunene som er pålagt å ha tilbudet.

 (KS-merknad slutt)

2.2 Barne- og familiedepartementet

Barnehager

Melding og proposisjon ble fremmet 11. april. Bilaterale møter er avholdt.

KS-merknad:

KS har i notat av 24.3.03 gitt BFD innspill om sentrale temaer i forbindelse med departementets arbeid med stortingsmelding om utviklingen på barnehageområdet og odelstingsproposisjon om ny bestemmelse i barnehageloven om likebehandling mellom kommunale og private barnehager.

KS har her presisert målene for KS’ og kommunesektorens engasjement på barnehageområdet og gitt en punktvis konkretisering av vår rammestyringsmodell – oppdatert og noe utvidet i forhold til den konkretiseringen som opprinnelig ble presentert overfor regjeringen og Stortinget våren 2003.

I dokumentet foreslår KS å inngå intensjonsavtaler med BFD om mål og gjennomførings​planer for barnehagereformen og gir konkret eksempel på oppbyggingen av en slik avtale.

Angående likebehandling av kommunale og private barnehager i finansieringssammenheng støtter KS dette under forutsetning av at dette inngår i en rammestyringsmodell for barnehagesektoren.

KS gir videre en vurdering av problemene med den praktiske gjennomføringen av den finansieringsmodellen som følger av Stortingets barnehageavtale.  

(KS-merknad slutt)
2.3 Sosialdepartementet

Rusreform I og II
Stortinget har vedtatt Innst. O. nr. 51 (2002-2003) om endringer i lov 13. desember 1991 nr. 81 om sosiale tjenester m.v. og enkelte andre lover (statlig overtakelse av deler av fylkeskommunens ansvar for tiltak for rusmiddelmisbrukere), den såkalte Rusreform I (jf. Ot.prp. nr. 3 (2002-2003).

Regjeringen har i Ot.prp. nr. 54 (2002-2003) fremmet forslag om kommunal overtakelse av det fylkeskommunale restansvaret for rusmiddelmisbrukere (Rusreform II). Det har i forkant av fremleggelsen vært avholdt et eget møte med KS og enkelte kommuner om denne saken. 

Det er nå satt i gang et arbeid for å kartlegge hvilke institusjoner som eies av fylkeskommunene eller som er inne på fylkeskommunal plan som skal overføres til staten. Kartleggingen vil også kunne gi en oversikt over hvilke institusjoner som kan være aktuelle for kommunal overtakelse (med forbehold om Stortingets vedtak i forbindelse med Rusreform II). 

Felles dokument om forståelse av kvalitet i pleie- og omsorgstjenesten

Som en del av konsultasjonene er det tatt initiativ til et samarbeid mellom KS og staten v/Sosialdepartementet om kvalitet i pleie- og omsorgstjenesten. Det arbeides med et forpliktende dokument som angir en felles forståelse av verdier og måloppnåelse i tjenesten. Dette vil bli beskrevet i den kommende stortingsmeldingen om kvalitet i eldreomsorgen. Målet er at man skal kunne bli enige om et slikt dokument samtidig som meldingen legges frem i begynnelsen av juni 2003.

2.4 Helsedepartementet

Overføring av ansvaret for syketransport og skyss av helsepersonell

De regionale helseforetakene vil få ansvaret for syketransporten, mens skyss av helsepersonell overføres henholdsvis til de regionale helseforetakene og kommunene. Kommunene vil få ansvaret for skyss av helsepersonell i kommunesektoren, mens de regionale helseforetakene får ansvaret for skyss av helsepersonell i spesialisthelsetjenesten.

KS merknad:

KS støtter ikke forslaget om overføring av skyss av behandlingspersonell til hhv. regionale foretak og kommunene og overføring av syketransport til regionale foretak. Tilsvarende forslag har vært reist flere ganger i løpet av 90-tallet. KS ser hensiktsmessigheten ved sam​ordning av ansvaret under de regionale helseforetak bl.a. for å få en samlet vurdering av kostnader ved omlegging av behandlingstilbud, men mener i likhet med tidligere at de mulige negative virkninger er større enn de positive. 

KS mener at pasientenes rettigheter til syketransport ivaretas best ved at trygdens ansvar opprettholdes. Samordningsbehovet kan like fullt ivaretas. KS mener også at trygdens dekning av reiseutgifter til behandlingspersonell er en god ordning sett fra pasientenes behov.  
(KS-merknad slutt)

Forholdet 1.-2.linje tjenesten 

Gode behandlingskjeder krever godt samarbeid om enkeltpasienter av 1. og 2. linjetjenesten. Et godt samarbeid må være tuftet på partnerskap og likeverdighet.

Pasienter med kroniske lidelser vil veksle mellom 1. og 2. linjetjenesten. Ofte vil de ha behov for begge nivåers kompetanse og tilbud på samme tid.

Det er viktig å stimulere til et helhetlig, koordinert og individuelt tilpasset tjenestetilbud. God samhandling mellom tjenesteyter og pasient/klient, og mellom tjenesteytere og etater innen et forvaltningsnivå eller på tvers av forvaltningsnivåene er viktig for å oppnå god kvalitet i tjenestene som ytes. Finansielle, juridiske og organisatoriske ordninger bør stimulere til bedre samhandling mellom nivåene. 

Den felles arbeidsgruppen for å følge utviklingen i samspillet mellom 1. og 2. linjetjenesten bør blant annet se på hva som fremmer/hindrer samarbeidsløsninger. Det er videre behov for mer data om kostnadsutviklingen blant annet med sikte på å klargjøre virkninger av oppgaveskyvning mellom 1. og 2. linjetjenesten. Helsedepartementet vil som bestemt i 1. konsultasjonsmøte 2003 ta initiativ til å etablere en arbeidsgruppe etter at Hagenutvalget har  konkludert høsten 2003. Arbeidsgruppen vil bestå av representanter fra Kommunenes Sentralforbund, Sosialdepartementet og Helsedepartementet. 

2.5 Landbruksdepartementet

Kommunereformen – oppfølging av St.meld. nr. 19 (2001-2002).

Ved behandlingen av St.meld. nr. 19 2001-2002) vedtok Stortinget at alle saker etter konsesjonsloven og alle delingssaker etter jordloven skal avgjøres på kommunalt nivå. Tilsvarende gjelder alle saker etter skogloven (unntatt avgjørelsesmyndighet knyttet til vernskoggrenser). Vedrørende de økonomiske virkemidlene vedtok Stortinget at avgjørelsesmyndigheten for investeringsvirkemidlene under Landbrukets utviklingsfond (LUF) skulle legges til kommunalt nivå. Dette gjelder de miljørettede virkemidlene (105,5 millioner kroner. i 2003) og midlene til de fleste av skogordningene (130 millioner. kroner. i 2003). Overføringen av myndighet til kommunene, både for de juridiske og økonomiske virkemidlene, skal gjennomføres fra 1.januar 2004.

Landbruksdepartementet arbeider med oppfølgingen av stortingsmeldingen som en sentral del av departementets prosjekt ”Kommuneretta satsing på landbruksområdet”. Prosjektet gjennomføres i nært samarbeid med Kommunenes Sentralforbund (KS) og Kommunal- og regionaldepartementet (KRD). Det er etablert en god bilateral kontakt med KS i saken. Her gis en kort omtale av de to delprosjektene nå er avsluttet.

Overføring av ansvar for de økonomiske virkemidlene - forvaltningsmodell.
Dette delprosjektet har foreslått en ny forvaltningsmodell for fordeling av de økonomiske virkemidlene (miljø- og skogmidler under LUF), jf. rapport fra delprosjektet på LDs hjemmeside. Da dette er jordbruksavtalemidler har jordbruksorganisasjonene (Norges Bondelag og Norges bonde- og småbrukerlag) deltatt i arbeidet sammen med Kommunens Sentralforbund, fylkesmannen, Statens landbruksforvaltning, Kommunal- og regionaldepartementet og Landbruksdepartementet. Midlene skal forvaltes i henhold til statlig økonomireglement og inngår transaksjonsmessig i fagsystemer som forvaltes av Statens landbruksforvaltning (SLF). Disse systemene skal fortsatt benyttes etter overføringen av ansvaret til kommunene.

Fordelingen av midlene skal foregå målrettet og på enklest mulig måte. Retningslinjene for de ulike miljø- og skogordningene som inngår i midlene skal gjelde som før. For fordeling mellom fylkesmannsembetene foreslås det at fylkesvise behov og historisk fordeling legges tilgrunn, men dog slik at det er konkurranse mellom embetene om tildelingen. Ved fordeling videre til kommunene skal fylkesmannen vurdere kommunenes behov for midler ut ifra regionale forskjeller og årlige endringer. For best å identifisere behovene legges det opp til at kommunene presenterer flerårige tiltaksstrategier som gir oversikt over behovet, slik at fylkesmennene får et bedre grunnlag for å fordele midlene i forhold til målsettingen med midlene. På denne måten vil det indirekte være konkurranse mellom kommunene om å få tilført midler (slik det for øvrig har vært i flere år). Det legges videre opp til at kommunene får tildelt en samlet ramme (miljø og skogmidler sammen) for å få større muligheter til å følge opp lokale prioriteringer og behov. 

Departementet forutsetter at næringsorganisasjonene i landbruket (jord- og skogbruk) deltar på strategisk nivå både i fylkene og i kommunene, siden dette er jordbruksavtaleavtalemidler.

Departementet mener dette opplegget vil kunne bidra til en god og målrettet forvaltning av investeringsvirkemidler i landbruket og vil samtidig gi kommunene større handlingsrom, og det vil kunne gi bedre integrasjon mellom næringsutvikling i landbruket og næringsutvikling generelt i kommunene.

Utvikling av landbrukspolitisk dialog på regionalt/kommunalt nivå.
I et partnerskapsperspektiv vurderer departementet det som viktig å videreutvikle den landbrukspolitiske dialogen mellom kommunene og fylkesmannen. Landbruksdepartementet har derfor i samarbeid med fylkesmannen i Rogaland og KS i Rogaland arbeidet med å utvikle en grunnstruktur for en slik dialog jf. Rapport fra dette delprosjektet på LDs hjemmeside. Grunnstrukturen består av følgende 3 hovedelementer og underliggende delelementer: 

· kunnskap/kunnskapsformidling (elektronisk forvaltning, årlig kommunesamling (faglig), kurs, fagdialog, opplæring av nytilsatte, fagblad) 

· holdninger/rolleforståelse (fylkesmannens kommunebesøk, årlig lederkonferanse, oppgavebrevet, forvaltningsdialog)

· adferd/samarbeid (kommuneplan, landbruksplan, partnerskapsavtaler)

Det er viktig at både kommunene og fylkesmennene arbeider videre med å utvikle dialogen i tråd med målsettingene i kommunereformen. I tråd med fylkeskommunenes rolle som regional utviklingsaktør, er det naturlig at disse også trekkes med i dette arbeidet.

En ny politikk for en ny tid

De siste 10 årene er antall bruk her i landet redusert fra 125.000 til 65.000. Dette er en trend som ser ut til å fortsette også de neste 10 årene. Landbruksminister Lars Sponheim legger opp til en ny nærings- og eiendomspolitikk med utgangspunkt i landbruket som skal bidra til ny vekst. Departementet skal i løpet av 2003 lage grunnlaget for satsingen som vil strekke seg over flere år. Kommunenes Sentralforbund vil bli invitert inn i arbeidet. Departementet vil komme tilbake til dette. En fyldigere omtale av saken finnes på Landbruksdepartementets hjemmeside under tittelen "En ny politikk for en ny tid".
Omorganisering av matforvaltningen

Uttrekk av driftsmidler fra rammetilskuddet ved overføring av oppgaver til staten

Landbruksdepartementet har arbeidet med spørsmål i tilknytning til beregning og fordeling av det samlede uttrekket med sikte på fremleggelse i kommuneproposisjonen. Fremgangsmåten som er valgt for beregning av det samlede uttrekket tar utgangspunkt i KNTs regnskaper og informasjon fra en spørreundersøkelse som Landbruksdepartementet har gjennomført om virksomheten i KNT. Fremgangsmåten ble forelagt for KS i møte 3. april og gir et samlet uttrekk på om lag 145 millioner. kroner. (2003-kroner).

Det ble i møtet signalisert at Landbruksdepartementet tar sikte på at det samlede uttrekket fordeles etter kostnadsnøkkelen i inntektssystemet. Dette skyldes at regnskapene gir få holdepunkter for å bruke andre fordelingskriterier samtidig som en ønsker å forholde seg nøytralt til hvordan kommunene har valgt å prioritere næringsmiddeltilsyn. Dette er i tråd med synspunktene som KS samt flere kommuner og KNTer fremholdt da saken var på høring høsten 2002.

Overføring av personell og formuesposisjoner fra kommunene/KNT til staten

Staten vil ta over anslagsvis 600 årsverk fra kommunene og kommunalt eide selskaper ved etableringen av Mattilsynet. LD og KS har drøftet hvordan arbeidet med statliggjøringen bør legges opp med sikte på at personell kan overføres 1.januar 2004. LD og KS tar sikte på å sende ut et felles forhandlingsopplegg til kommunene/KNTene primo mai som gir rammer og veiledning for hvordan partene bør gjennomføre prosessen.

Statens overtakelse av næringsmiddeltilsynet vil kreve ekstrainnsats fra kommunenes og KNT-selskapenes side. KS og mange kommuner har fremholdt at staten må dekke kommunenes og selskapenes transaksjonskostnader forbundet med reformen. Landbruks​departementet tar i kommune​proposisjonen sikte på å omtale spørsmålet om dekning av transaksjonskostnader for de oppgaver i KNT som skal overføres til Mattilsynet. Departementet har i proposisjonen til hensikt å signalisere at de direkte utgiftene i forbindelse med formalisering av eierskapsovertakelse av formues​posisjoner, vil bli dekket av staten. I tillegg følger det av prinsippene som er lagt til grunn for statliggjøringen, at staten vil overta de forpliktelser som knytter seg til de oppgavene som staten ved Mattilsynet overtar, herunder den delen av KNTs husleieavtaler som kan henføres til disse oppgavene.

Omorganisering av laboratorietjenestene og tilhørende omstillingsbehov

Landbruksdepartementet tar sikte på å legge fram Regjeringens syn om den fremtidige organisering av laboratorietjenestene i forbindelse med revidert nasjonalbudsjettet i vår. Saken er for tiden på høring. I det framlagte høringsnotatet skisseres et opplegg for handtering av overtallig laboratoriepersonell. Det legges i høringsnotatet opp til at kommunene og KNT-selskapene skal ha det udelte arbeidsgiveransvaret for laboratorieansatte i dagens KNT, men at staten skal dekke deler av kommunenes og KNT-selskapenes kostnader med omstillings​tiltak rettet mot laboratoriepersonell. Det er et siktemål at arbeidstakere på dette området tilbys om lag de samme vilkår for omstilling som de ansatte som blir overført til det nye mattilsynet.

Det finnes flere metoder for hvordan et slikt opplegg kan gjennomføres i praksis. Landbruksdepartementet legger foreløpig til grunn at kommunene som eier, og i de fleste tilfeller som arbeidsgiver, vil måtte ha ansvaret for å gjennomføre og dokumentere nødvendige omstillingstiltak, og at staten på dette grunnlag kan yte kompensasjon i etterkant av omstillingen. Et tenkelig alternativ kan være å legge kompensasjonen inn i rammen for kommunenes skjønnsmidler for 2005. En må i så fall vurdere nærmere hvordan kompensasjon til KNT-selskaper som videreføres etter en omstilling skal kanaliseres. Graden av statlig kompensasjon vil måtte bli vurdert i forbindelse med at laboratoriesaken legges fram for Stortinget i vår.

KS-merknad:

For å etterleve lovpålegget fra 1978 om næringsmiddelkontroll har kommunene brukt betydelige ressurser på å bygge ut KNT med laboratorier med nødvendig kapasitet og kvalitet. Når Stortinget fattet vedtak om statliggjøring av tilsynsdelen og ”fristilling” av laboratoriene forutsetter KS at Stortinget la til grunn at dette skulle skje i henhold til arbeidslivets lover, avtaler og skikk og bruk. I tråd med dette vil det etter KS syn være riktig at staten ikke bare tar et økonomisk medansvar, men er hovedansvar for de personellmessige omstillingstiltak som må gjennomføres pga statens eget valg av organisering av Mattilsynet. Dette vil også måtte gjelde på pensjonsområdet hvor bla situasjonen for de som allerede er AFP-pensjonister ved overgangen må ivaretas dersom bedriften som i dag betaler ”egenandel” må nedlegges som følge av statens modell.

Det forutsettes videre at staten dekker de øvrige transaksjonskostnadene som prosessen påfører kommunene og KNT-selskapene i forbindelse med omorganiseringen av matforvaltningen.

For å sikre at det er nok laboratorier som kan levere nødvendige analysetjenester til Mattilsynet også etter 1. januar 2004, må det etter KS syn stilles midler til rådighet fra staten for å sikre omstilling og drift av dagens KNT-laboratorier i en overgangsfase. Det må også gis aksept for at kommunene og andre interessenter kan bidra med evt. omstillingsmidler i en overgansperiode på minimum 2 til 3 år.

For å bidra til sikringen av Mattilsynets laboratoriebehov har KS etablert en arbeidsgruppe med representanter fra KNT-laboratoriene. Formålet er planlegging og bistand til laboratoriene ved overgangen til full markedsetablering. Dette er et tidskritisk og ressurskrevende arbeide som vil være av vesentlig betydning for Mattilsynets tilgang på nødvendige laboratorietjenester. KS ser det derfor som naturlig at også staten bidrar med kompetanse og/eller økonomisk støtte. I et slikt spleiselag ville et bidrag fra staten på noen hundrede tusen, være av vesentlig betydning og ha bedre effekt jo raskere pengene/bistanden eller en lovnad om dette kan komme.

Et annet tiltak som vil være aktuelt i arbeidet med å sikre Mattilsynets analysetjenester på alle nivå, er at tilsynet får anledning til å gjennomføre sine analyse innkjøp strategisk i en overgangsfase. Både mikrobilogiske og en rekke kjemiske analyser er tidskritiske og gjør det nødvendig å rette innkjøpene mot lokale laboratorier.  

 (KS-merknad slutt)

2.6 Miljøverndepartementet

Det er bl.a. gjennom MIK-reformen, stimuleringsprogrammet for LA 21 og samarbeidet mellom kommunesektoren og Miljøverndepartementet om arbeidet med lokalt miljøvern i forbindelse med konsultasjonsprosessene, beredt grunnen for en bredere lokalpolitisk forankring av miljøvernpolitikken. Også gjennom St.meld. nr. 19 (2001-2002) om oppgavefordeling er det signalisert at miljøvern skal være et viktig lokalt ansvar. Innenfor miljøvern, kultur, nærmiljø, velferd og verdiskapning har politikerne muligheter til å sette preg på sin kommune og gjøre lokalpolitikken mer interessant. Miljøvern er en viktig del av kommunenes ansvar for lokalsamfunnsutvikling og et område der politikerne kan treffe vedtak av betydning for miljø, helse, velferd og trivsel og gjennom det, legge grunnlag for verdiskapning og et kvalitetsbevisst nærmiljø.

Kommunens rolle som samfunnsutvikler og myndighetsutøver får ofte liten oppmerksomhet i en kommunal hverdag preget av tjenesteproduksjon. Det er en utfordring å få større oppmerksomhet om viktige, strategiske og langsiktige miljøutfordringer og å få kommunene til å ta i bruk det handlingsrommet de allerede har på en bedre måte. Det er videre en utfordring å opprettholde kapasitet og kompetanse på miljøvernfeltet. 

For å møte disse utfordringene, er KS og staten enige om å stimulere til og etterspørre bedre utnyttelse av det handlingsrommet kommunene allerede har på miljøvernområdet. 

Kommunene treffer beslutninger av betydning for miljøet hver dag. Som planmyndighet forvalter kommunene størsteparten av landets arealer, og har myndighet på områder som påvirker miljøet etter diverse særlover. Som lokalpolitiske aktører har kommunene mulighet til å ta initiativ til samarbeid og mobilisering med lokale organisasjoner, næringsliv og befolkningen for øvrig. 

For å stimulere til større lokalt engasjement, er det behov for å 

· tydeliggjøre hvilket handlingsrom kommunene allerede har og hvilke forventninger staten har på miljøvernområdet, samt overføre flere oppgaver av lokalpolitisk karakter, slik staten og kommunesektoren tidligere er blitt enige om i konsultasjonsprosessen for 2001. 
· bidra til å øke bevisstheten og engasjementet hos bredere lag av lokalpolitikere/kommuneansatte, for eksempel gjennom samarbeid med KS om folkevalgtopplæringen og grønne innkjøp.

· bidra med støttefunksjoner overfor kommuner og andre lokale aktører som

· øker effektiviteten, kompetansen og kapasiteten f.eks. gjennom å legge til rette for interkommunale samarbeidsløsninger og hensiktsmessige verktøy,

· vil bedre beslutningsgrunnlaget for valg, effektivisere beslutningsprosessen og dessuten gi befolkningen bedre mulighet til å engasjere seg,

· stimulerer til utløsing av lokalt engasjement, ressurser og kompetanse gjennom å legge til rette for mobilisering av enkeltmennesker, frivillige organisasjoner, næringsliv og kommunale virksomheter, bla. gjennom formidling av praktiske eksempler og erfaringsutveksling.

For å drøfte elementene i oppfølgningen av St.meld. nr. 19 (2001-2002) nærmere, vil det bli opprettet en kontaktgruppe mellom KS og MD.  

2.7 Justisdepartementet

Nytt radiosamband for nødetatene 

Prosjektstatus

Regjeringen har i St.meld. nr. 17  (2001-2002) Samfunnssikkerhet og St.prp. nr. 1 (2002-2003) redegjort for behovet for et nytt nødnett. Det er fra Stortingets og justiskomiteens side i forbindelse med behandlingen av stortingsmeldingen og i budsjettbehandlingen for 2003 gitt uttrykk for at det er en nødvendighet innen kort tid å skifte ut de eksisterende analoge radiosamband med nye digitale løsninger. ”Dagens systemer baserer seg på utgående teknologi, er ikke avlyttingssikre og man mangler kommunikasjonsmulighet på tvers av etatsgrensene.”, jf. Budsjettinst. S. nr. 4 (2002-2003). 

Regjeringen har ikke tatt endelig stilling til om det skal bygges et nytt nødnett og eventuelt hvilket omfang utbyggingen i tilfelle vil få.

Det er for 2003 bevilget 38,6 millioner. kroner på Justisdepartementets budsjett. I tråd med dette arbeides det nå med å ferdigstille anbudsgrunnlaget med henblikk på å innhente bindende tilbud høsten 2003. Mulig utbyggingsstart er tidligst høsten 2004. 

Betydning for kommunene

Investeringer og drift


Det arbeides ut fra at nødetatene skal dekke en mindre andel av investeringsutgiftene. Videre at driftsutgiftene for nødsambandet skal dekkes av nødetatene etter hvert som sambandet innføres. 

Da brukerapparatene inngår i investeringsforslaget er det foreslått at kommunene eksempelvis betaler sin del av investeringen gjennom en egenandel på de radioapparater som skal anskaffes til brukerne innen brannvesen og i kommunehelsetjenesten. Hvis dette blir vedtatt vil kommunene ikke bli belastet investeringer i 2004, da anskaffelse av brukerutstyr først blir aktuelt i 2005. 

Hensynet til utfasing av eksisterende systemer gjør at det vil være behov for en overgangsfase hvor driftsutgiftene dekkes av utbyggingsprosjektet. Det legges opp til en periode på ett år etter at et område er utbygd før etatene begynner å betale driftsutgifter for det nye sambandet. I tråd med dette vil etatene tidligst måtte dekke driftsutgifter fra 2006 (gjelder kun et fåtall kommuner). 

Etter innføring av nytt nødnett må de gamle systemene rigges ned, slik at utgifter til drift av dagens systemer faller bort. I tillegg kan radioene i det nye nettet brukes som mobiltelefoner, slik at kommunenes utgifter på dette området kan reduseres noe.

Kommunene bør heretter søke å minimalisere sine investeringer i sine nåværende analoge radiosystemer, da det etter innføring av nytt fellessystem ikke lenger vil være behov for disse.

Fordeling av driftsutgiftene – forslag til betalingssystem

Årlige driftsutgifter til fordeling i henhold til forslag til betalingssystem er anslått til 270 millioner kroner pluss merverdiavgift, mens utgiftene ved dagens systemer er anslått til 133 millioner kroner per år eller 176 millioner kroner hvis beregnede kapitalutgifter inkluderes. 

Det arbeides med forslag om at ”radioen” brukes til å fordele driftskostnadene, og at det skal innføres en abonnementsavgift og en bruksavhengig avgift (trafikkavgift). Vektleggingen mellom de ulike avgiftene, antall brukere i de ulike etatene og etatenes bruk av systemet vil få betydning for fordelingen av driftsutgiftene mellom forvaltningsnivåene. 

Skal sluttbruker i utbyggingsperioden betale de reelle kostnader vil prisen per apparat bli betydelig høyere enn i dag. Den arbeidsgruppen som har arbeidet med disse spørsmål mener at dette bør unngås. I utbyggingsperioden bør en stimulere overgangen til nytt samband ved at sluttbrukerbetalingen holdes omtrent på samme nivå som i dag, en løsning som er spesielt viktig for kommunene. Det gjenstår således et arbeid med å fastsette nivå på avgiftene og finne inndekning for økningen i driftsutgiftene. 

Vedlegg 4 viser status i arbeidet med den foreslåtte betalingsordning. Berørte departementer, etater og Kommunenes Sentralforbund har deltatt med representanter i arbeidsgruppen som har utredet forslaget til betalingsordning.

KS-merknad:

KS vil framheve at evt. merkostnader for kommunesektoren må kompenseres.

(KS-merknad slutt)

2.8 Kommunal- og regionaldepartementet

Handlingsplan for eldreomsorgen

De siste tilsagnene til bygging av omsorgsboliger og sykehjemsplasser under handlingsplan for eldreomsorgen blir gitt i 2003. Dette gjelder tilsagn til 3 000 sykehjemsplasser. Når disse tilsagnene er gitt vil Husbanken i løpet av planperioden fra 1998 til 2003 ha gitt tilsagn til om lag 38 600 boliger/plasser. 

I kommuneproposisjonen for 2004 gis det  en nærmere omtale av avslutningen av eldreplanen. 

Opptrappingsplan for psykisk helse

Etter en litt treg start i 1999 og 2000 økte søknadsinngangen til Husbanken om tilskudd til omsorgsboliger under psykiatriplanen betydelig i 2001 og 2002. Måltallene ble nesten nådd i disse årene. I 2003 er måltallet 900 boliger. Søknadsinngangen til Husbanken hittil i år tyder på at måltallet nås. Regjeringen har forutsatt at tilsagnene til de siste 900 boligene gis i 2004, jf. St.prp. nr. 1 (2002-2003) Helsedepartementet. Måltallet for hele planen på 3 400 boliger vil da være nådd.

Differensiert arbeidsgiveravgift

Differensiert arbeidsgiveravgift er det mest målrettede distriktspolitiske virkemiddelet vi har. Regjeringen har derfor arbeidet hardt for å beholde hovedtrekkene i dagens ordning. Det ligger nå likevel an til at dagens ording må endres f.o.m. 2004. 

Den 25. mars ble ESA meddelt hvilke endringer som vil bli gjennomført for å bringe gjeldende ordning i overensstemmelse med statsstøtteregelverket. I brevet vises det til at Norge tar sikte på å opprettholde nullsatsen for arbeidsgiveravgift i tiltakssonen for Nord-Troms og Finnmark, samt gradere arbeidsgiveravgiften for fiskeri og landbruk. Videre ble det søkt om (notifisert) en overgangsordning på tre år for sone III og IV, for å bidra til at næringslivet i de berørte områdene får en myk overgang. Det er også søkt om (notifisert) en ordning med direkte transportstøtte. Brevet til ESA finnes på Finansdepartementets hjemmeside http://odin.dep.no/fin.

Endringene i ordningen med differensiert arbeidsgiveravgift får også konsekvenser for kommunene og fylkeskommunene som arbeidsgivere. En interdepartemental arbeidsgruppe arbeider med å kartlegge hvor store merutgifter kommunesektoren får når ordningen legges om. Arbeidsgruppen vurderer videre spørsmålet om hvordan kommunesektoren skal kompenseres for merutgiftene. Resultatene fra arbeidet vil presenteres i Kommuneproposisjonen for 2004. 

KS-merknad:

KS viser til sitt brev til statsministeren av 25.03.03. 

(KS-merknad slutt)

Nye kriterier i inntektssystemet for rus og psykiatri

Regjeringen varslet i Sem-erklæringen at den i det videre arbeidet med inntektssystemet ville legge særlig vekt på at kommunenes utgiftsbehov knyttet til rus og psykiatri skulle bli tatt tilstrekkelig hensyn til. På bakgrunn av dette satte Kommunal- og regionaldepartementet i 2002 i gang et forskningsprosjekt der siktemålet var å analysere variasjoner i kommunenes utgiftsbehov knyttet til rus og psykiatri. 

På oppdrag fra departementet har Statens institutt for rusmiddelforskning (SIRUS) analysert kommunenes kostnader knyttet til rus og psykiatri. Formålet med prosjektet har bl.a. vært:

· å undersøke om dagens kostnadsnøkler ivaretar at det er variasjoner kommunene imellom med hensyn til utgiftsbehov knyttet til rus- og psykiatri, og hvis dette ikke er tilfelle

· å utvikle kriterier som fanger opp at kommunenes utgiftsbehov knyttet til rus og psykiatri varierer

Kommunalkomiteen uttalte ved behandlingen av kommuneproposisjonen 2003 at den ”…har forståelse for at slike utgiftsutjevnende kriterier ikke har vært mulig å utarbeide for inntektsåret 2003, men forventer at Regjeringen finner en permanent løsning på utfordringen fra inntektsåret 2004.”
Eventuelle nye kriterier som fanger opp utgiftsforskjeller innen rus og psykiatri vil presenteres i kommuneproposisjonen for 2004. 

Kapitalkostnader

Kommunene har både drifts- og kapitalkostnader knyttet til produksjonen av nasjonale velferdstjenester, men det er kun driftsutgiftene som blir omfattet av utgiftsutjevningen i inntektssystemet. Inntektssystemutvalget anbefalte i sin 1. delutredning at det ikke ble innført egne kriterier for å ivareta kapitalkostnader. Utvalget påpekte at det ut fra regnskapstall ville være vanskelig å utføre analyser for å avdekke ufrivillige forskjeller i kapitalkostnader. Utvalget antok at kapitalkostnadene mellom kommunen ville fordele seg om lag som driftsutgiftene, og at ekskludering av kapitalkostnadene ikke ville ha særlige fordelingsvirkninger.

I Sem-erklæringen ble det sagt følgende: ”Samarbeidsregjeringen vil: (…) utrede hvordan økte utgifter for kommuner som vokser raskt i folketall bedre kan innarbeides i kriteriene for inntektssystemet. Utfordringene for kommuner med sterk nedgang i folketallet må dekkes av skjønnsmidler.” Departementet har i 2002, i samarbeid med Statistisk sentralbyrå, gjennomført et forprosjekt som har vurdert behandlingen av kapitalkostnader i inntektssystemet. En bakgrunn for forprosjektet er at avskrivninger fra og med 2001 blir rapportert inn gjennom KOSTRA, slik at det foreligger nye muligheter for å anslå kapitalutgiftene. Med bakgrunn i forprosjektet, tas det nå sikte på å gjennomføre et hovedprosjekt med fokus på kapitalslit og investeringer i skolesektoren. Departementet tar sikte på å presentere resultatene fra forprosjektet i Kommuneproposisjonen for 2004, og resultatene fra hovedprosjektet i Kommuneproposisjonen for 2005.

Miljø og landbruk

Regjeringen varslet i Kommuneproposisjonen for 2003 at KRD i samarbeid med Landbruksdepartementet, Miljøverndepartementet og Kommunenes Sentralforbund ville sette i gang et arbeid for å endre kriteriene i inntektssystemet for kommunene, med sikte på å oppnå en god sammenheng mellom tildelingen av midler og oppgavemengden knyttet til landbruk og miljøvern. 

En arbeidsgruppe ledet av KRD fikk i mandat å foreslå endring i inntektssystemet. Arbeidsgruppen har vurdert fordelingen av de tidligere innlemmede øremerkede tilskuddene til den kommunale landbruksforvaltningen på 349 millioner (1996-kroner) og til miljøvernledere i kommunene på 107,5 millioner (1996-kroner), samt finansieringen av nye oppgaver for kommunene innen miljøvern og landbruk. 

Arbeidsgruppens arbeid er nå avsluttet og forslag til endringer i inntektssystemet vil bli presentert i kommuneproposisjonen for 2004.  

Momskompensasjon – oppfølging av NOU 2003: 3

Regjeringen satte i januar 2002 ned et utvalg ledet av professor Jørn Rattsø for å vurdere tiltak for at momsen i minst mulig grad skal påvirke kommunenes beslutninger om å kjøpe tjenester fra private eller produsere dem selv. Utvalget leverte sin utredning i desember 2002 hvor det foreslås en ordning med generell momskompensasjon for kommunesektoren. Ordningen vil innebære en reduksjon i momskostnadene for kommunesektoren som er foreslått trukket inn igjen gjennom en reduksjon i kommunenes frie inntekter. Utredningen hadde høringsfrist 16. april 2003. 

Det gis en omtale av utvalgets forslag i Revidert nasjonalbudsjett 2003 og Kommuneproposisjonen 2004. Regjeringen vil etter høringen følge opp utvalgets arbeid så raskt som mulig og tar sikte å fremme forslag for Stortinget i statsbudsjettet til høsten, med sikte på iverksettelse fra årsskiftet.  

KS-merknad:

Utredningen er ute på høring og KS sin uttalelse vil foreligge innen konsultasjonsmøte den 24.4 og vil bli ettersendt. Så langt kan sies at en generell kompensasjonsordning ut fra utvalgets hovedalternativ, gir minst ulemper for kommunesektoren. Man oppnår da et mest mulig nøytralt system hvor ikke ulike måter å organisere tjenesteproduksjonen kan gi konkurransefortrinn/ulempe knyttet til avgiftssystemet.

Det gjøres også grep for å forenkle den praktiske gjennomføringen i forhold til dagens mer begrensede kompensasjonsordning som støttes av KS – enklere dokumentasjon og mer à jour refusjon av moms innen samme regnskapsår.

Finansieringen av ordningen er planlagt gjennomført som et nullsumspill, dvs. økte refusjonsinntekter (anslått til fra i dag 1,5 milliarder kroner. til 8,5 milliarder kroner.), skal dekkes ved trekk i kommunesektorens frie inntekter. Dette krever både en nøyaktig beregning av trekkgrunnlag og en mer inngående behandling av hvordan trekket skal gjennomføres i praksis enn det som ligger i utvalgsinnstillingen. Det må her skje en drøfting mellom KS, Kommunal​departementet og Finansdepartementet for ikke minst å unngå uheldige fordelingsvirkninger i kommunesektoren.

Hvis også de private virksomhetene som driver oppgaver som er lovpålagte skal inn i ordningen slik utvalget går inn for, må dette etter KS sitt syn løses uten at dette innarbeides mot kommunenes trekk i frie inntekter. 

Også de føringstekniske forholdene må klarlegges nærmere i et samarbeid med Foreningen for god kommunal regnskapsskikk. Det kan vises seg at det blir tidkrevende å få en ny ordning på plass. For kommunesektoren er det viktig at regelsettet blir klart i tide før sommeren 2003 for å kunne gi grunnlag for budsjetteringen for 2004. Hvis ikke dette er mulig, må iverksettelse utsettes til 2005.

Som en del av den tekniske gjennomføringen, må det også klarlegges om en omlegging med nettoføring av momsrefusjonen både inn mot drift og kapitalregnskapets refusjonsberettigede utgifter samtidig som uttrekket vil skje 100 prosent i driftsregnskapet, gjør at netto driftsresultat blir svekket med flere milliarder kroner. En slik løsning ser vi som problematisk.

(KS-merknad slutt)

Bosetting av flyktninger 

Situasjonen når det gjelder arbeidet med bosetting av flyktninger er ikke vesentlig endret siden forrige konsultasjonsmøte i februar 2003. 

Den nye bosettingsordningen har ikke ført til særlig raskere bosetting, og den har ikke ført til en tilstrekkelig økning av bosettingen i det sentrale østlandsområdet. 46 kommuner har sagt nei til bosetting i 2003, og mange vil bosette færre enn UDI har anmodet om. Det er behov for 7 300 kommuneplasser, men så langt har kommunene vedtatt å bosette bare vel 5 500 personer. 

Om lag halvparten av de om lag 760 som er bosatt i første kvartal er overføringsflyktninger. Dette er en prioritert gruppe, og fører til at ventetiden for mange av de som skal bosettes fra mottak fortsatt er lang. Når familiegjenforente til flyktninger inkluderes i antall bosatte, så utgjør disse første kvartal i år 26 prosent av alle bosatte, mot 50 prosent på samme tid i fjor. UDI har innført rutiner som skal sikre at kommunene får beskjed når det er fattet vedtak om familiegjenforening, slik at de kan forberede ankomsten. 

Hovedutfordringene for kommunene er fortsatt å:

· Skaffe bolig til flere enslige i østlandsområdet

· Bosette lengeventende (over 12 mnd. etter vedtak om opphold) med ulike former for problemer (rus, psykiatri, kriminalitet osv.)

· Etablere gode bo- og omsorgsløsninger for enslige mindreårige, og følge opp med støttetiltak etter behov

Boligtilskuddsordningen skal bl. a. brukes til å støtte opp under kommunenes arbeid med bosetting av flyktninger. Husbanken skal være fleksibel i tilskuddsutmålingen og ta hensyn til lokale og regionale pris- og kostnadsforskjeller. Husbanken skal prioritere tilskudd til utleieboliger i pressområder. Tilbudet til kommuner og boligsøkere i områder med svakt boligmarked og lave priser bør i større grad begrenses til oppførings- og startlån. 

Løpetiden på lån til utleieboliger er i år forlenget fra 30 til 50 år. Forlenget løpetid i kombinasjon med bostøtte, evt. også sammen med en lavere tilskuddsutmåling, kan gi et like tilfredsstillende boutgiftsnivå for leietakerne som kun bruk av boligtilskudd. Husbanken bes foreta slike vurderinger ved beregning av effekten av ulike finansieringsløsninger og kombinasjoner av lån/tilskudd/forlenget løpetid på lånet.

Evt. endringer i tilskuddsrammen for boligtilskudd vil på ordinært vis bli vurdert i forbindelse med revidert budsjett. 

Introduksjonsordningen 

Forslaget til lov om introduksjonsordning for nyankomne innvandrere er nå til behandling i Stortinget. Ordningen foreslås å bli obligatorisk fra 1. september 2004, men den kan tas i bruk av kommuner som ønsker det fra 1. september 2003. Det forventes at ordningen skal bidra til at nyankomne raskere kommer over i ordinært arbeid eller videre opplæring. Det vil på sikt bety reduserte utgifter for kommunene til denne gruppa. Ved innføring av ordningen er det foreslått en omfordeling av satsene for integreringstilskuddet, slik at utbetalingene til kommune de to første årene etter bosetting økes, jf. Ot.prp. nr. 28 (2002-2003) side 103. Sammen med andre endringer, bl. a. en utvidelse av Husbankens bostøtteordning, vil dette trolig bety mindre utgifter for kommunene i noen tilfeller, men økte ugifter i andre. Mange kommuner har greidd å etablere en gode introduksjonsordninger for nyankomne innenfor gjeldende rammer. 

I regelverket for bostøtte for 2003, gjeldende fra og med 1. termin 2003, skal 40 kvm. avgrensningen for barnefamilier som bor i kommunale utleieboliger avvikles i storbyene (Oslo, Bergen, Trondheim og Stavanger). Det skal fortsatt stilles funksjonskrav. Dvs. at det kan gis bostøtte til husstander som bor i boliger under 40 kvm. så lenge disse oppfyller funksjonskravene. En slik avvikling av arealkravet vil bidra til at kommunene i framtiden kan finne rimeligere og mer hensiktsmessige løsninger for denne målgruppen.

Den statlige bostøtteordningen vil bli nærmere vurdert i forbindelse med at regjeringen til høsten vil legge fram en egen stortingsmelding om boligpolitikken

KS-merknad:

Det vises til materialet fra det første konsultasjonsmøtet 2003

Bosettingsmodellen for flyktninger.

Skal  bosettingen for 2003 lykkes, er det helt nødvendig å øke Husbankens tilskuddsrammer. Husbankens rammer strekker ikke til for de lånesøknadene som er kommet inn per 25. mars 03, og det er ennå mange kommuner som ikke har rukket å søke. Dette viser at det vil være stor mangel på midler til flyktningboliger inneværende år. KS vil derfor be om at tilskudds​rammene for 2003 økes med 200 millioner for inneværende år.

Vedrørende den nye bosettingsmodellen er det nå snart oppnådd 6000 plasser. I tillegg er det mange plasser fra fjoråret som først vil bli oppfylt i år. Dette bør bidra til at det er åpnet for om lag 7000 plasser hittil. Mange av overføringsflyktingene som kom i år var egentlig på ”kvotene” fra fjoråret.

Ny lov om introduksjonsprogram for kommuner

KS har deltatt i statens arbeid med å utforme introduksjonsprogrammene, og støtter regjeringens arbeid for å innføre en introduksjonslov som et nyttig redskap i kommunenes integreringsarbeid. 

Det er ikke tatt hensyn til at introduksjonsloven vil påføre kommunene økte kostnader i regjeringens forslag til ny lov om introduksjonsprogram. Det må tas hensyn til at kommunene vil ha en sterk økning i utgiftene i en overgangsperiode på minst 3-4 år. 

På bakgrunn av de beregninger som nå er i gang vil KS be om en økning av det beregnede integrerings​tilskuddet de første årene. Alternativt kan det gis et eget tilskudd pr. deltaker pr. år i programmet. KS vil komme tilbake med konkrete tall etter 8. april. 
Det er nødvendig at Husbankens bostøtteordning sikres alle i programmet. Dette betyr at man må gå bort fra minstestandarden for bostøtte til leiligheter, som i dag er på 40kvm. Slik dette fremstilles i lovforslaget, er det noe uklart hvordan dette vil slå ut i praksis. Det er foreløpig ingen signaler om utvidelse av bostøtteordningen bortsett fra i de 4 storbyene. Dette vil omfatte kun 10-15 prosent av målgruppa. Det er også nødvendig at A-etaten får tilført økte ressurser til samarbeidet de skal etablere med kommunene, samt tiltak for personer som har behov i og etter programmet.

Ingen av kommunene har greid å etablere et gjennomført introduksjonsprogram etter lovutvalgets forslag. Dette er fordi det ikke er midler. Det er kommuner som har sluttet med programmet fordi det er blitt for kostnadskrevende. Andre kommuner viser til store egenandeler. Dette til tross for at mange kommuner løser noe av utgiftsøkningen ved å legge store deler av programmet som undervisning ved voksenopplæringen. Dette er ikke intensjonen jfr loven. UFD vil sette et tak fra høsten for hvor mange timer kommunene vil få kompensasjon per uke. Når kommunene skal etablere andre aktiviteter vil utgiftene øke. 

(KS-merknad slutt)

Andre innspill fra KS

Statlig styring og regelforenkling

KS har ved flere anledninger spilt inn til administrativt nivå og politisk nivå i de aktuelle departementer generelle synspunkter og forslag til regelforenklinger, rapporteringsforenklinger og til statlig tilsyn med kommunal tjenesteproduksjon og myndighetsutøvelse.

Ved de siste anledninger har KS fått anledning til å gi sine synspunkter til statssekretærutvalget som arbeider med disse områdene. Regel- og rapporteringsforenkling ser KS som et virkemiddel for å øke kommunesektorens handlingsrom. KS mener det måtte kunne være mulig å basere den statlige kontroll på en ”kontrolldialog” og ikke detaljerte og lite koordinerte kvantitative undersøkelser. Kontrollfilosofien må bygge på tillit ikke mistenkeliggjøring og det bør vurderes hvordan skillet mellom kontroll og veiledning bør trekkes opp.

I det pågående moderniseringsarbeidet mener KS at organisasjonen kan bidra til både konkretisering og ideer for det fortsatte arbeidet. KS ønsker også å bidra til et konstruktivt arbeid for å legge til rette for hensiktsmessige tilsynsordninger.

KS oppfatter at det i regjeringen finnes et syn på at økt handlefrihet må medføre behov for styrket tilsyn og kontroll. KS mener at utgangspunktet vil ha betydning for om noe skal skjerpes eller svekkes. Kommunesektorens utgangspunkt er både en mengde detaljerte regler, flere øremerkede tilskudd og omfattende interne og eksterne tilsyns- og kontrollordninger. Det er neppe behov for mer tilsyn og kontroll i et allerede overbestemt system.

For kommuner og fylkeskommuner finnes det to kontrolldimensjoner; på den ene siden statens legalitetskontroll og annet kontrollbehov, men på den andre siden finnes velgerne/​innbyggerne/brukerne. Innbyggerne må sikres klageadganger, men de vurderer altså kommunestyrets eller fylkestingets innsats hvert fjerde år. I kommunesektoren finnes også økende grad av selvkomparasjon. Kommunene sammenlikner med hverandre og analyserer ulikheter, jmfr. effektiviseringsnettverkene. Dette er unikt for kommunal sektor og gjøres ikke mellom vareprodusenter som forholder seg til markedet på en annen måte.

Utfordringsrett

KS har i arbeidet knyttet til  bl.a. ”den danske utfordringsretten” deltatt i en referansegruppe opprettet av KRD. KS vil fortsette arbeidet og vil selv behandle saken om utfordringsrett i Sentralstyret 23. april.

Lønnsvekst 2001-2002

Gjennomsnittlig årslønnsvekst 2001-2002 var for ansatte i K.S – tariffområde 6 prosent. (Kommunal forvaltning 6,1 prosent). Gjennomsnittlig årslønnsvekst 2001-2002 for alle ansatte dvs. alle arbeidstakere som er omfattet av TBU-utvalgets  beregninger  (Tekniske beregningsutvalg for inntektsoppgjørene) var på 5,7 prosent, mens årslønnsveksten i staten var på 5,9 prosent. Ansatte i kommunal forvaltning hadde i 2001-2002 en merlønnsvekst på  0,4 prosentpoeng i forhold til gjennomsnittet for alle arbeidstakere. Dette bør imidlertid ses i sammenheng med at ansatte i kommunal forvaltning hadde en mindrelønnsvekst på 1,9 prosentpoeng i  perioden 1999-2001. 

For at kommunesektoren skal få tak i kvalifisert arbeidskraft, bør ikke kommunesektoren ha en lavere lønnsutvikling enn andre sektorer.
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Vedlegg 1 (KS) Resultater av arbeidet i effektiviseringsnettverkene

Dette notatet har som formål å vise resultater fra fase 1 i effektiviseringsnettverkene og hvilke slutninger KS for sin del trekker av arbeidet så langt. En bredere gjennomgang av resultater vil bli lagt frem fra prosjektet om 1 uke i egen underveisrapport. Etter kartleggingen av kvalitet i 120 kommuner har nettverksarbeidet pt. fått resultater på:

Enkeltkommuner:

· hvilket forbedringspotensiale/hvilke mål har den enkelte kommune satt seg for 2003 på dekningsgrad/kostnad pr. bruker, resultater for brukerne (målt kvalitet) og brukertilfredshet på enkeltområder og de kartlagte tjenester 

· hva disse kommune vil vektlegge i fase 2. dvs. tiltak for å nå mål og arbeidet i fase 2 forøvrig 

Nasjonalt for kartlagte kommuner:

· hvilket forbedringspotensiale/hvilke mål har de kartlagte kommuner generelt satt seg for 2003 på dekningsgrad/kostnad pr. bruker, resultater for brukerne (målt kvalitet) og brukertilfredshet på enkeltområder og de kartlagte tjenester 

· hvilken samvariasjon det er mellom kommunestørrelse/frie inntekter/ressurs pr bruker og score på brukertilfredshet?

· hvilken samvariasjon er det mellom resultat for brukerne (målt kvalitet, leseferdighet, saksbehandlingstider) og nivå på kommunestørrelse/frie inntekter/ressurs pr bruker
· Om nettverksarbeidet gir resultater i videre forstand
Produktivitet.

Et mindretall av deltakende kommuner har etter kartleggingen satt mål på bedring av produktivitet. Flere kommuner har som mål å endre tilgjenglighet til tjenester. Noen kommuner vil arbeide med ytterligere analyser av skolestruktur m.v. i fase 2. Prosjektet vil peke på at det først og fremst er reduserte inntektsrammer for 2003 som eventuelt vil gi produktivitetsendringer.  Dette kan først avklares våren 2004 når nye regnskapsdata foreligger.

Høy brukertilfredshet i kartlagte kommuner
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Gjennomsnittlig brukertilfredshet i kartlagte kommuner er høy, og varierte fra en indeks på 65 i elevsvar i skolene til 81 i hjemmetjenesten. Diagrammet over viser også gjennomsnittlig brukertilfredshet for de 85.000 svarene som er sendt inn. 

Brukerne har høy tilfredshet på respekt og trivsel, mens brukermedvirkning og fysisk standard/læringsmiljø gjennomgående scorer svakest. Innenfor pleie- og omsorg er brukerne mer tilfredshet med samhandlingen med tjenesteleverandør/overleveringen av tjenesten n med saksområder avhengig av beslutninger på overordnet nivå, dvs. utenfor hjemmetjenesten og sykehjemmets ansvarsområde.  

Kommunesektoren kan sies å ha et imageproblem – brukerne er betydelig mer fornøyd enn det bildet medier m.v. skaper. 

Ikke samvariasjon mellom ressursinnsats og brukertilfredshet.

Kartleggingsresulater viser at det ikke er statistisk samvariasjon mellom inntektsnivå/ressurs pr. bruker nivå på brukertilfredshet Prosjektet bruker pt. som arbeidshypotese at det er selve overleveringen av tjenesten mellom bruker og tjenesteleverandør (lærer hjemmetjenesten m.v.), som er årsak til ulikheter i brukertilfredshet/resultater. Økt ressursinnsats synes etter dette ikke å gi økt brukertilfredshet isolert. 

Sentrale diagram på skole og hjemmetjeneste vises under:
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pers.
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2

38,4
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duplex
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8

3
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Nettbelastning pr. tjenestemann
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Antall terminaler
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Totalt - vektede minutter

1 697 255

  

 

Trafikkavgift politi (mill.kr.)

31

Brann
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Trafikkavgift brann (mill.kr.)

2

Helse
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Totalt - vektede minutter

586 047

     

 

Trafikkavgift helse (mill.kr.)

11

Totalt vektet - alle etater

2 393 027

  

 

Trafikkavgift totalt (mill.kr.)

44
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1. Fast avgift 3.600 pr apparat

 

 

 

 

 

 

 

 

2. Fordeling fast avgift/trafikkavgift settes til 75/25.Dette gir en trafikkavgift pr. apparat på kr. 1.200.

 

    

For alle apparater samlet gir dette 44 mill.kr. som er fordelt etter brukerprofil (31

-

2

-

11 på etatene)

 

 


Kartleggingen viser også at det er betydelige forskjeller i ressurs pr. bruker uten  at dette gjenspeiles i bruketilfredshet.  

Det færreste kommunene (10-20%) i nettverkene har tidligere hatt brukerundersøkelser, og de fleste kommunene vil gjennomføre nye undersøkelser. Dette vil gi økt brukerdialog.  Kartleggingen brukes aktivt i en rekke kommuner til å komme i dialog med brukerne; hva kan vi gjøre for å bli bedre, spesielt for å bedre brukermedvirkningen.  

Flertallet av kommunene ønsker ny kartlegging av brukeres vurderinger etter 1-2 år.

Prosjektet har grunn til å hevde at det er rom for at de fleste kommunene kan forbedre brukernes tilfredshet på kommunenes tjenester, og at dette vil finne sted for mange av de deltakende kommunene.

Økt fokus på resultat for brukeren.

På målt kvalitet var en rekke av indikatorene sentrale for brukerne:

· ”leseferdighet” og gjennomsnittskarakter i skolen

· andel brukere med omsorgsplaner i pleie- og omsorg 

· om det er behovskartlegging og brukerundersøkelser i pleie- og omsorg

· nivå på brukermedvirkning i barnehager

· grad av fleksibilitet vedrørende tidsbruk av barnehagen 

· saksbehandlingstider i pleie- og omsorg, barnevern og byggesak 

Det er betydelig forskjeller mellom kommunene på score på slike indikatorer.

Sammenstillingene i underveisrapporten viser at det heller ikke er samvariasjon mellom frie inntekter, ressurs pr. bruker/tilgjenglighet til tjenester og nivået resultat for brukerne (karakterer, leseferdighet, saksbehandlingstid  i pleie- og omsorg, grad av fleksibilitet i bruk av barnehage m.v.) Prosjektet vil også her ha grunn til å hevde at det er rom for de fleste kommunene til å forbedre resultatet for brukerne på slike indikatorer og at dette vil finne sted for mange av de deltakende kommunene.

Store forskjeller i tilgjenglighet til tjenester.

De kartlagte kommunene har betydelig variasjoner i tilgjenglighet og ressurs pr. bruker, spesielt innen pleie- og omsorg og barnehager. Diagrammene under viser forskjeller i samlet dekningsgrad 80 år + for hjemmetjeneste og sykehjem totalt for de 140 kommunene som deltar i kartleggingen, og sammenhengen mellom inntektsnivå i frie inntekter og samlet dekningsgrad.
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Diagrammet til venstre viser at samlet dekningsgrad for pleie- og omsorg i deltakende kommuner varierer fra 40% til 90%, og det er betydelig sprik mellom kommunene. Til høyre ser vi at økt inntektsnivå gir økt dekningsgrad. 

Sammenhengen mellom tilgjenglighet til tjenester/dekningsgrad er dokumentert både i underveisrapporten etter kartleggingen av nøkkeltall, siste års Kommuneøkonomiproposisjoner og rapporter fra TBU. 

Prosjektet har for sin del pekt på at det brukere med tjeneste som er spurt. Kommuner med lave dekningsgrader i hjemmetjeneste, institusjon og barnehage, har nødvendigvis mange potensielle brukere som pt. er misfornøyd ved ikke å ha fått tjeneste.  

Økt innsikt.

Kartleggingen av nøkketall, score på målt kvalitet og brukerundersøkelser har gitt deltakende kommuner innsikt i status i tjenestene. Innspillsrapportene fra den enkelte kommune viser at de kommunene har satt mål på produktivitet, tilgjenglighet, ressurs pr. bruker.

Innspillsrapportene viser at det hovedsaklig er resultater for brukerne på målt kvalitet (leseferdighet, saksbehandlingstider, styringsverktøy m.v.) og forbedringer på brukertilfredsheten (brukermedvirkning, informasjon m.v.) som har stått mest sentralt når mål og forbedringsområder skal avklares. 

Prosjektet peker på at det er først og fremst reduserte inntektsrammer og vedtak i budsjettet for 2003/økonomiplan som er bakgrunnen for eventuelle endringer for bruk av ressurser og produktivitet i vid forstand. Eventuelle endringer i kostnad pr. tjeneste kan først evalueres våren 2004/05 når regnskapsdata for 2003 og 2004 foreligger. 

Bedre beslutningsgrunnlag for folkevalgte.

Analyser og resultat av kartleggingene og mål på forbedringer er tatt med i årets budsjettet for noen av  kommunene.  Resultatene bearbeides nå lokalt og blir mer tydelige i virksomhetsplaner og kommende økonomiplaner. Folkevalgte får her et datagrunnlag for kartlagte tjenester som utvider beslutningsgrunnlaget fra ressursinnsats og penger isolert til også resultater for brukerne. Gjennom kartleggingene får folkevalgte innspill på og kan avklare mål, ønsket standard og forholdet mellom ressursinnsats og resultater på kartlagte tjenester. Hvorvidt dette faktisk finner sted kan avklares gjennom innhenting av styringsdokumenter fra deltakende kommuner.

Mål for virksomheter og virksomhetsledere.

Mange kommuner har kartlagt tjenestene ned på virksomhetsnivå (enkeltskoler, soner, institusjoner, barnehager) Tilbakemeldinger tyder på at det er større forskjeller i score på målt kvalitet og brukertilfredshet mellom virksomheter i samme kommune enn mellom kommuner. For disse kommunene danner kartleggingen også grunnlaget for å avklare mål for ledere og virksomheter med fokus på resultater for brukere på målt kvalitet og brukernes vurderinger av tjenesten.  Det faktiske omfanget av slike lokale mål kan bare etterprøves gjennom innhenting av dokumentasjon fra kommunene.  

Økt fokus på overlevering av tjenesten.

Kommunene har gjennom nettverksarbeidet fått innsikt i at overleveringen av tjenesten; dvs. møtet mellom bruker og ansatt betyr mer enn ressursinnsats alene.  En rekke av spørsmålene i brukerundersøkelsene retter fokus på samspillet mellom bruker og tjenesteleverandør enten det er lærere, ansatte i sykehjem og hjemmetjeneste, barnevern eller barnehage. Kartleggingene vil derfor med sikkerhet gi økt fokus på ”overleveringen av tjenestene” og brukermedvirkning. Ansatte med direkte brukerkontakt og brukeransvar har fått et positivt korreksjonsgrunnlag.

Fokus på resultat for brukeren

Prosjektet vil også peke på at det for første gang er brukt og offentliggjort  kartleggingsdata for ”leseferdighet” i 2 og 7. klasse på kommunenivå. Dette er data som verken administrativ eller folkevalgt ledelse i kommunene tidligere har hatt innsikt i.  ”Alle” kommunene setter nå mål på leseferdighet og iverksetter lokale tiltak for å bedre leseferdigheten. Prosjektet er inneforstått med metodiske begrensninger i tellemetoder og bruk av slike data, men nettverksarbeidet for skole har gitt økt fokus på leseferdighet. 
Bedre styringsverktøy

Kartleggingene viser videre at mange kommuner ikke har oversikt over sentral statistikk på viktige områder som saksbehandlingstid i pleie- og omsorg, andel rehabiliteringsdøgn i institusjon, fravær i skolen m.v. Innspillene etter fase 1 viser at mange kommuner har som mål å bedre rutiner og rapportering på slike sentrale styringsdata for tjenestene. 

Nettverksarbeidet har dessuten gitt betydelig kompetanse i bruk og analyse av nøkkeltall fra KOSTRA, og forståelsen for at det viktig med riktig input av grunnlagsdata i rapporteringen er økt.  

For KS gir resultatene fra kartleggingene og kommunenes egne forbedringsområder bedre innsikt i hvor ”skoen trykker” og hvor kommunene og brukeres har fokus. Dette gir igjen grunnlag for mer skreddersydd bistand og utviklingsprogram både for enkeltkommuner og tjenester. Kartleggingen av målt kvalitet gir også åpning for å diskutere ønsket standard i tjenestene både for kommuner,  KS og statlig aktører.  

Oversikten over innholdet i fase 2 viser hvilke tiltak og forbedringsområder som er satt i fokus for å nå mål.  Spennvidden er betydelig og nettverksarbeidet i fase 2 vil påskynde læring og erfaringsoverføring  mellom kommunene.  Det er først en ny kartlegging som kan vise om avklarte mål og arbeidet i fase 2 gir ønskete resultater. 

Nettsted for sammenligning av tjenestedata

I rapporten peker prosjektet på at det planlegges etablert et eget nettsted hvor alle kommuner kan registrere data fra brukerundersøkelser fra standardiserte spørreundersøkelser og data på målt kvalitet. Her skal kommunene også få registrert data ned på virksomhetsnivå og kunne sammenligne seg på kommunenivå med valgte kommuner og benchmarkingspartnere. Hvis dette nettstedet realiseres og brukes, vil kommunesektoren kunne ha løpende kartlegging og sammenligninger av sentrale tjenester.

I rapporten får oppdragsgiverne KRD og KS innsikt i hva kommunene har fokus på og hvilke mål de setter seg. Så langt har prosjektet sammenstilt data for ressurs pr. bruker, tilgjenglighet, målt kvalitet og brukernes vurdering og vurdert status i effektivitet, her definert som forholdt mellom ressursinnsats og resultater. Effektiviseringsnettverkene og kartleggingen i 2002 gir ikke indikasjoner på effektivitetsutviklingen over tid.  

Vedlegg 2 (UFD) Utviding av retten til realkompetansevurdering og yrkesprøving 

Lovendringen går ut på å gi adgang til realkompetansevurdering også for personer som ikke søker opptak til videregående opplæring. Den gir videre rett til Kompetansebevis som offentlig dokumentasjon på vurderingsresultatet. Hensikten er at personer som vil søke arbeid også skal få mulighet til å få verdsatt og dokumentert sin realkompetanse. Systemet for dokumentasjon og verdsetting av realkompetanse består fra før av muligheten til opptak til og avkorting av utdanning, og av dokumentasjonsordninger utviklet i arbeidslivet og frivillig sektor. 

Fylkeskommunen får ansvar for å tilby vurdering av realkompetanse for dem som har rett til videregående opplæring og for dem som blir vist til dette via kommune, Aetat eller trygdeetaten. Fylkeskommunen skal videre utstede et kompetansebevis etter realkompetansevurderingen. Fylkeskommunen dekker utgiftene for dem som har rett til videregående opplæring. For personer uten rett til videregående opplæring, men som har behov for å få vurdert sin realkompetanse, dekker kommunen utgiftene for nyankomne innvandrere, Aetat finansierer realkompetansevurderingen for registrerte arbeidssøkere og trygdeetaten dekker utgiftene for sine brukere. 

Komiteen ba ved behandling av saken departementet om å komme tilbake i statsbudsjettet for 2004 med en nærmere vurdering av og anslag over de økonomiske konsekvenser og direkte utgifter knyttet til ordningen.

Vedlegg 3 (UFD) Rentekompensasjon 

Oversikt over søknader per  6. mars 2003
	
	Utbedring
	Nybygg

	Undervisningsrom
	422
	261

	Personalrom
	247
	178

	Idrett/svømmehall
	129
	50

	Andre skolebygg
	58
	57

	Ventilasjon
	315
	270

	Uteanlegg
	152
	147

	Utvendig vedlikehold
	289
	35


Det er søkt om rentekompensasjon for 672 prosjekter. Ett prosjekt kan omfatte både utbedring og nybygg, samt alle anleggstyper.

Prognose for rentekompensasjon per  6. mars 2003

kroner

	År
	Trekk på investeringsrammen
	Beregningsgrunnlag

	2002
	2 019 631 155
	2 019 631 155

	2003
	1 995 402 915
	4 015 034 070

	2004
	4 111 786 535
	8 126 820 605

	2005
	138 059 720
	8 264 880 325

	2006
	131 618 969
	8 396 499 294

	2007
	2 339 000
	8 398 838 294

	2008
	
	

	2009
	
	

	Sum
	8 398 838 294
	


Bare beløp innenfor hver kommunes 8-årsramme inngår i beregningen.

Søknader om rentekompensasjon fordelt på kommuner og fylkeskommuner

Tabellen nedenfor viser hvilke fylkeskommuner og kommuner som har søkt om rentekompensasjon. Tabellen viser hver kommune/fylkeskommunes investeringsramme, hva de har søkt om i rentekompensasjon og prosentandelen de har søkt om i forhold til sin låneramme. For kommunene er det også en kolonne om beløpet de har disponibelt etter at de har søkt om rentekompensasjon.

Beløp i kroner

	Fylkeskommune
	Investeringsramme
	Søkt om rentekompensasjon
	Andel 

	ØSTFOLD
	162.552
	200.000
	123%

	AKERSHUS
	308.159
	308.159
	100%

	OSLO
	258.751
	125.751
	  51%

	HEDMARK
	133.894
	85.722       
	36%

	BUSKERUD
	164.573
	181.200
	110%

	VESTFOLD
	159.084
	65.658
	59%

	TELEMARK
	115.562
	121.100
	105%

	AUST-AGDER
	82.247
	76.887
	7%

	VEST-AGDER
	119.347
	159.347
	134%

	ROGALAND
	293.363
	337.150
	  115%

	HORDALAND
	329.871
	183.671
	44%

	MØRE OG ROMSDAL
	191.071
	268.900
	141%

	SØR-TRØNDELAG
	188.851
	747.452
	396%

	NORD-TRØNDELAG
	99.469
	84.469
	15%

	TROMS
	114.254
	166.054
	  145%


K.nr
Kommune


  Inv.ramme

Rest

 Søkt
      Søkt i pst.

0101 HALDEN                  64.277     29.327     34.950   54%

0106 FREDRIKSTAD            156.517               156.517  100%

0122 TRØGSTAD                12.655      2.165     10.490   83%

0124 ASKIM                   32.500                32.500  100%

0125 EIDSBERG                24.981               128.981  516%

0127 SKIPTVET                 9.606      8.422      1.184   12%

0136 RYGGE                   34.314     14.447     19.867   58%

0138 HOBØL                   13.584                45.234  333%

0213 SKI                     68.817        414     68.403   99%

0215 FROGN                   34.980               140.000  400%

0216 NESODDEN                47.079                47.079  100%

0217 OPPEGÅRD                63.545               125.000  197%

0219 BÆRUM                  261.730               683.490  261%

0220 ASKER                  134.380               157.180  117%

0221 AURSKOG HØLAND          33.682     32.032      1.650    5%

0226 SØRUM                   35.601                36.250  102%

0227 FET                     26.322                87.000  331%

0228 RÆLINGEN                34.891        211     34.680   99%

0229 ENEBAKK                 25.535      6.535     19.000   74%

0230 LØRENSKOG               72.610                72.610  100%

0231 SKEDSMO                 90.836                98.015  108%

0233 NITTEDAL                51.157                56.220  110%

0235 ULLENSAKER              51.782        753     51.029   99%

0236 NES                     47.176               136.500  289%

0237 EIDSVOLL                44.212                44.212  100%

0238 NANNESTAD               25.956                25.956  100%

0301 OSLO                   963.092    582.492    380.600   40%

0403 HAMAR                   58.371                58.371  100%

0412 RINGSAKER               82.638               109.396  132%

0415 LØTEN                   19.995                20.000  100%

0417 STANGE                  46.059     39.759      6.300   14%

0418 NORD-ODAL               11.858                32.000  270%

0419 SØR-ODAL                19.626                19.626  100%

0423 GRUE                    12.759      7.699      5.060   40%

0426 VÅLER                   10.167                10.167  100%

0430 STOR-ELVDAL              8.921      5.821      3.100   35%

0432 RENDALEN                 7.478                 7.478  100%

0434 ENGERDAL                 6.183        833      5.350   87%

0438 ALVDAL                   7.534                10.534  140%

0441 OS                       7.012      1.106      5.906   84%

0501 LILLEHAMMER             57.615                57.615  100%

0511 DOVRE                    7.801      5.901      1.900   24%

0512 LESJA                    7.702                15.300  199%

0515 VÅGÅ                     9.495                 9.495  100%

0516 NORD-FRON               14.982      9.482      5.500   37%

0519 SØR-FRON                 9.017                 9.017  100%

0520 RINGEBU                 12.194      7.603      4.591   38%

0521 ØYER                    14.457                15.000  104%

0522 GAUSDAL                 16.323                17.323  106%

0528 ØSTRE TOTEN             34.498      7.138     27.360   79%

0532 JEVNAKER                15.611                15.611  100%

0533 LUNNER                  23.308                27.800  119%

0534 GRAN                    32.363     30.680      1.683    5%

0538 NORDRE LAND             18.035                55.000  305%

0542 NORD-AURDAL             17.280                35.500  205%

0543 VESTRE SLIDRE            6.637         36      6.601   99%

0602 DRAMMEN                118.322               185.040  156%

0604 KONGSBERG               51.132                61.017  119%

0605 RINGERIKE               69.640                69.700  100%

0617 GOL                     11.205      1.596      9.609   86%

0619 ÅL                      13.972                13.972  100%

0623 MODUM                   30.217                47.800  158%

0624 ØVRE EIKER              38.894     16.894     22.000   57%

0625 NEDRE EIKER             52.529        229     52.300  100%

0626 LIER                    57.790                70.290  122%

0627 RØYKEN                  45.277               158.650  350%

0628 HURUM                   23.307                24.000  103%

0701 HORTEN                  58.158               110.000  189%

0704 TØNSBERG                79.614               150.350  189%

0706 SANDEFJORD              93.580               105.900  113%

0709 LARVIK                  99.898               108.000  108%

0711 SVELVIK                 18.088                18.903  105%

0716 RE                      24.155     13.155     11.000   46%

0720 STOKKE                  28.060      8.978     19.082   68%

0722 NØTTERØY                53.700               130.000  242%

0723 TJØME                   13.073                13.073  100%

0805 PORSGRUNN               78.395     37.045     41.350   53%

0806 SKIEN                  118.751     49.009     69.742   59%

0815 KRAGERØ                 28.359     19.759      8.600   30%

0819 NOME                    16.541      8.058      8.483   51%

0828 SELJORD                  8.230      4.816      3.414   41%

0830 NISSEDAL                 5.759                 6.366  111%

0833 TOKKE                    7.999      3.881      4.118   51%

0834 VINJE                   13.429                13.550  101%

0901 RISØR                   18.629                18.629  100%

0904 GRIMSTAD                49.894                84.000  168%

0906 ARENDAL                 98.407               192.000  195%

0911 GJERSTAD                 7.167      6.397        770   11%

0919 FROLAND                 15.002                15.002  100%

0935 IVELAND                  5.144                 5.144  100%

0937 EVJE OG HORNNES          8.754        297      8.457   97%

1001 KRISTIANSAND           186.428               186.428  100%

1003 FARSUND                 25.314     15.614      9.700   38%

1014 VENNESLA                37.473                47.533  127%

1018 SØGNE                   26.959                26.959  100%

1021 MARNARDAL                8.255      1.860      6.395   77%

1032 LYNGDAL                 21.354     16.629      4.725   22%

1037 KVINESDAL               17.210     12.491      4.719   27%

1046 SIRDAL                   6.140                19.300  314%

1101 EIGERSUND               37.820     18.320     19.500   52%

1102 SANDNES                149.754     19.355    130.399   87%

1103 STAVANGER              263.003               427.403  163%

1106 HAUGESUND               71.351               165.000  231%

1111 SOKNDAL                 10.265      3.265      7.000   68%

1112 LUND                    10.611                10.611  100%

1119 HÅ                      42.939                43.900  102

1120 KLEPP                   41.319               108.081  262%

1121 TIME                    42.195                52.995  126%

1122 GJESDAL                 32.916                66.389  202%

1124 SOLA                    60.125                60.125  100%

1127 RANDABERG               26.494                76.200  288%

1130 STRAND                  30.552     24.443      6.109   20%

1133 HJELMELAND               9.773      6.073      3.700   38%

1134 SULDAL                  14.370     10.087      4.283   30%

1141 FINNØY                  11.471                23.500  205%

1142 RENNESØY                11.905                41.405  348%

1144 KVITSØY                  2.315                 2.315  100%

1146 TYSVÆR                  30.832                31.700  103%

1154 VINDAFJORD              15.206                15.860  104%

1159 ØLEN                    10.667                10.667  100%

1201 BERGEN                 568.507    409.877    158.630   28%

1219 BØMLO                   37.047     10.847     26.200   71%

1221 STORD                   47.434                47.934  101%

1223 TYSNES                   9.558      3.808      5.750   60%

1224 KVINNHERAD              42.663     35.535      7.128   17%

1228 ODDA                    18.802      6.747     12.055   64%

1231 ULLENSVANG              12.142                13.300  110%

1232 EIDFJORD                 4.160                 4.160  100%

1235 VOSS                    37.297     32.297      5.000   13%

1238 KVAM                    26.008     17.316      8.692   33%

1247 ASKØY                   54.404                84.404  155%

1256 MELAND                  18.158                20.655  114%

1260 RADØY                   13.598                13.598  100%

1263 LINDÅS                  36.814     12.088     24.726   67%

1264 AUSTRHEIM                7.695      4.569      3.126   41%

1266 MASFJORDEN               7.378      6.112      1.266   17%

1401 FLORA                   35.822                57.985  162%

1412 SOLUND                   4.611                 4.611  100%

1413 HYLLESTAD                5.611                 6.500  116%

1419 LEIKANGER                6.647      1.647      5.000   75%

1420 SOGNDAL                 18.321                87.800  479%

1421 AURLAND                  6.356                37.300  587%

1424 ÅRDAL                   14.100                29.000  206%

1426 LUSTER                  15.875                46.000  290%

1428 ASKVOLL                 13.310        110     13.200   99%

1430 GAULAR                   9.976        455      9.521   95%

1433 NAUSTDAL                 8.937      4.437      4.500   50%

1439 VÅGSØY                  17.135                20.000  117%

1443 EID                     17.981                17.981  100%

1445 GLOPPEN                 17.904     15.607      2.297   13%

1449 STRYN                   21.550      3.550     18.000   84%

1502 MOLDE                   62.008     25.492     36.516   59%

1504 ÅLESUND                 97.738     61.838     35.900   37%

1511 VANYLVEN                12.361      7.455      4.906   40%

1514 SANDE                    9.200                 9.200  100%

1517 HAREID                  14.207      9.907      4.300   30%

1519 VOLDA                   24.593                31.469  128%

1523 ØRSKOG                   6.492      1.977      4.515   70%

1524 NORDDAL                  6.673                 6.673  100%

1525 STRANDA                 14.485      3.275     11.210   77%

1532 GISKE                   19.134     14.922      4.212   22%

1534 HARAM                   27.233                27.277  100%

1535 VESTNES                 19.781                40.115  203%

1539 RAUMA                   22.160                24.160  109%

1545 MIDSUND                  5.786        746      5.040   87%

1547 AUKRA                    9.060      3.060      6.000   66%

1551 EIDE                    10.000                10.100  101%

1554 AVERØY                  16.405     13.695      2.710   17%

1557 GJEMNES                  8.364      5.264      3.100   37%

1560 TINGVOLL                 9.430                21.000  223%

1569 AURE                     8.514                 9.486  111%

1612 HEMNE                   12.875                12.875  100%

1620 FRØYA                   13.664                13.664  100%

1621 ØRLAND                  15.917        387     15.530   98%

1622 AGDENES                  6.411                 7.300  114%

1624 RISSA                   20.004     10.004     10.000   50%

1634 OPPDAL                  17.770                29.570  166%

1635 RENNEBU                  8.959                 9.000  100%

1638 ORKDAL                  27.616                44.000  159%

1640 RØROS                   14.174                21.290  150%

1703 NAMSOS                  33.204                41.000  123%

1711 MERÅKER                  7.486      6.106      1.380   18%

1714 STJØRDAL                48.298                72.500  150%

1717 FROSTA                   7.580                 7.580  100%

1718 LEKSVIK                 11.347      8.147      3.200   28%

1721 VERDAL                  36.935                36.935  100%

1725 NAMDALSEID               6.556                 8.234  126%

1729 INDERØY                 17.939        108     17.831   99%

1740 NAMSSKOGAN               3.723                17.000  457%

1744 OVERHALLA               11.409      4.757      6.652   58%

1750 VIKNA                   11.472      1.472     10.000   87%

1751 NÆRØY                   18.182      3.835     14.347   79%

1804 BODØ                   108.396     15.203     93.193   86%

1805 NARVIK                  47.147                53.688  114%

1811 BINDAL                   7.531      6.711        820   11%

1812 SØMNA                    6.684                19.263  288%

1818 HERØY                    6.963                17.963  258%

1822 LEIRFJORD                8.176      3.776      4.400   54%

1827 DØNNA                    5.816                 6.500  112%

1833 RANA                    65.208                98.460  151%

1834 LURØY                   12.288      6.628      5.660   46%

1835 TRÆNA                    2.741                17.500  638%

1837 MELØY                   23.867     22.697      1.170    5%

1841 FAUSKE                  25.725                31.400  122%

1845 SØRFOLD                  9.096      6.776      2.320   26%

1848 STEIGEN                 11.126      5.126      6.000   54%

1852 TJELDSUND                5.030                 6.730  134%

1853 EVENES                   4.295        298      3.997   93%

1859 FLAKSTAD                 5.999                11.000  183%

1860 VESTVÅGØY               30.350     21.530      8.820   29%

1865 VÅGAN                   26.598     10.218     16.380   62%

1866 HADSEL                  23.776                43.000  181%

1870 SORTLAND                27.181     14.536     12.645   47%

1871 ANDØY                   15.490     10.490      5.000   32%

1874 MOSKENES                 4.036         24      4.012   99%

1901 HARSTAD                 62.408               111.000  178%

1911 KVÆFJORD                10.480      4.493      5.987   57%

1913 SKÅNLAND                 9.753                10.543  108%

1915 BJARKØY                  2.611                 4.300  165%

1920 LAVANGEN                 3.368                 3.368  100%

1924 MÅLSELV                 21.900                66.293  303%

1925 SØRREISA                 9.405                30.000  319%

1926 DYRØY                    4.479         29      4.450   99%

1929 BERG                     6.179      5.311        868   14%

1933 BALSFJORD               18.315     10.975      7.340   40%

1936 KARLSØY                 10.395                16.642  160%

1938 LYNGEN                  10.619      8.759      1.860   18%

1940 KÅFJORD                  7.961                15.615  196%

1941 SKJERVØY                10.152                10.152  100%

1942 NORDREISA               14.864     12.639      2.225   15%

2004 HAMMERFEST              25.582               167.700  656%

2012 ALTA                    55.584               155.100  279%

2018 MÅSØY                    4.893                13.000  266%

2019 NORDKAPP                 9.959                68.000  683%

2020 PORSANGER               13.486      1.736     11.750   87%

2025 TANA                    11.834                32.309  273%

2027 NESSEBY                  3.328      1.978      1.350   41%

Vedlegg 4 (JD) TETRA-sambandet

Mandat og arbeidsgruppe

Prosjektets styringsgruppe nedsatte 1. halvår 2002 en arbeidsgruppe for å utrede spørsmålet om deling av driftsutgiftene mellom etatene. Gruppen avleverte en rapport med forslag til betalingssystem 5. mars 2003. Denne ble behandlet i prosjektets styringsgruppe i møte 28. mars d.å. Styringsgruppen tiltrådte prinsippene for utgiftsfordeling beskrevet nedenfor i avsnitt 5.  

Fra og med januar 2003 har arbeidsgruppen følgende sammensetning:

· Per Eivind Jensen (Justisdepartementet/PIA)

· Miriam Kvanvik og Guri Snøfugl (Helsedepartementet)

· Linda Drazdiak (Arbeids- og administrasjonsdepartementet)

· Finn Mørch Andersen/Even Skredsvig (Direktoratet for brann og elsikkerhet)

· Even Klinkenberg (Sosial- og helsedirektoratet)

· Tore Lorentzen (Politidirektoratet)

· Rune Bye og Hans L. Clementz (Kommunenes Sentralforbund)

· Rune Jentoft Haver og Åke Dalin (TETRA-prosjektet)

TETRA-sambandet og dets brukere

Det er anslått at antall brukere innen politiet, det kommunale brannvesen og helsevesenet vil være ca. 36.500 apparater (brann 20.000, politi 12.500 og helse 4.000). I tillegg til etatenes primærbrukere, er det anslått at 12.500 flere brukere kan bli aktuelle innenfor helsetjenesten. Disse finnes særlig innenfor hjemmesykepleien, jordmortjenesten og blant allmennlegene. De kan ikke pålegges å bruke det nye nødsambandet, men kan bli brukere ved at tilbudet har nødvendig funksjonalitet, god kvalitet og gunstig pris.

Utredningsarbeide fra 2001
 kartla en rekke mulige tilleggsbrukere utenom nødetatene med ”nød- og beredskapsoppgaver”, som sivilforsvaret, elektrisitetsforsyningen og forsvaret. Senere er også radiobrukere utenfor disse gruppene som har konsesjon fra Post- og teletilsynet kartlagt
. Samlet sett utgjør potensielle tilleggsbrukere i nettet ca. 200.000
. 

Nåværende og fremtidige driftsutgifter

Årlige driftsutgifter for et ferdig utbygd nett i 2008 er anslått til 300 millioner kroner pluss merverdiavgift. Når drift av etatenes eget utstyr holdes utenfor, blir utgiftene til driften av felles infrastruktur som skal fordeles mellom etatene ca. 270 millioner kroner eksklusive merverdiavgift. 

Utgiftene ved dagens systemer er anslått til 133 millioner kroner per år eller 176 millioner kroner hvis beregnede kapitalutgifter inkluderes. 
  I disse anslagene inngår utgifter til bruk av mobiltelefon. Dette gir en gjennomsnittlig utgift på 3.600 kroner henholdsvis 4.800 kroner per apparat gitt at antall radioer holdes fast (36.333). 

Dagens driftsutgifter fordelt på de tre etatene:

(alle tall i mill.kr.)

	
	Brann
	Politi
	Helse
	Sum   

	Driftskostnader eks. kapitalkostnader
	37
	48
	48
	133

	Driftskostnader inkl. kapitalkostnader
	50
	63
	63
	176


Det nye systemet med årlige driftsutgifter på 270 millioner kroner gir en gjennomsnittlig utgift per apparat på ca. 7.400 kroner. 

Den økningen av driftsutgiftene som må dekkes inn er på ca. 100 millioner kroner eksklusive merverdiavgift. Det er  stor usikkerhet forbundet med tallgrunnlaget. 

Politiske rammer

Det er vedtatt at ”Nødetatene skal dekke minimum 5 pst. av investeringskostnaden. Driftsutgiftene for nødsambandet dekkes av nødetatene etter hvert som sambandet innføres. Inntekter fra andre brukere bør gå til å redusere statens kapitalutgifter”. 

Etatene og de respektive fagdepartementer må stadfeste i budsjettprosessen at de dekker driftsutgiftene i tråd med regjeringens vedtak, det vil si betaling for det antall brukere som får nytt samband i de aktuelle budsjettår. Fra 2005 blir det behov for midler til innkjøp av apparater i tråd med pkt 7 nedenfor og de første brukerne får nytt samband. 

Hensynet til utfasing av eksisterende systemer gjør at det vil være behov for en overgangsfase hvor driftsutgiftene dekkes av utbyggingsprosjektet. Det legges opp til en periode på ett år etter at et område er utbygd før etatene begynner å betale driftsutgifter for det nye sambandet. I tråd med dette vil etatene tidligst måtte dekke driftsutgifter fra 2006 (gjelder kun et fåtall kommuner).
Prinsipper for fordeling av driftsutgiftene

Det er foreslått at ”radioen” brukes som enhet når fordelingen av driftskostnadene beregnes, og at det som skal betales vil være en kombinasjon av en abonnementsavgift og en bruksavhengig avgift (trafikkavgift). Nedenfor gjengis enkelte overordnede prinsipper som vil være styrende for fastsettelsen av avgiftene.

Etatene dekker egne utgifter


· Etatene betaler direkte for utgifter som kan relateres til etatens utstyr og virksomhet.

Disse utgiftene omfatter drift og vedlikehold av utstyret på kontrollrommene og vedlikehold av radioer. Det er antatt at avgifter for programvare og vedlikehold av kontrollromsutstyret vil koste i størrelsesorden 16 millioner kroner per år for hele landet. Dette utgjør ca. 10 % av totalverdien på anskaffelsen. Vedlikeholdsutgifter for radioer er etter kontakt med ulike produsenter  stipulert til 3,5 % per år av apparatenes verdi, dvs ca. 13-14 millioner kroner.

Lik abonnementsavgift for hele landet

· Det fastsettes en abonnementsavgift pr. radio. Denne holdes fast i alle geografiske områder.

Nettets størrelse i de ulike regioner er i stor grad bestemmende for de driftsutgifter som blir generert. Forutsatt at de reelle utbyggingsutgifter skal gjenspeiles i utgiftsfordelingen mellom ulike regioner, ville Vestlandet og Nord-Norge få høyere driftsutgifter enn Sør- og Østlandet. Dette ville i så fall gitt ulik pris for bruk av nettet avhengig av hvor brukeren er lokalisert. Lik betaling gir like vilkår for bruk av nettet og vil stimulere til kommunikasjon i og mellom ulike deler av landet.

Lik abonnementsavgift vil kunne redusere motivasjonen i tettbygde strøk. Utbygging av Oslo krever for eksempel få basestasjoner i forhold til antall brukere. I dette området har politiet alene over 2000 tjenestemenn og nesten 400 biler. Ses området isolert vil det være mulig å tilby en lavere fast avgift per apparat enn i andre deler av landet. Dette momentet oppveier imidlertid ikke fordelene ved lik abonnementsavgift for hele landet.

Abonnementsavgiften holdes stabil

· Abonnementsavgiften holdes stabil gjennom hele utbyggingstiden.

Utbyggingens første trinn vil foregå i tett befolkede områder. Etter hvert som utbyggingen videreføres til områder med mer spredt bosetting, vil utgiftene øke i forhold til inntektene fra en fast (lav) abonnementsavgift. Da kan det være fristende å heve abonnementsavgiften for å styrke inntektssiden. På grunn av prinsippet i avsnitt 4.2 vil prisen i så fall måtte heves for hele landet.  Det er viktig å skape tillit til betalingssystemet. Et tiltak er å unngå å øke abonnementsavgiften under utbyggingsperioden.

Lik pris uavhengig av avstand

· Det bør koste det samme å bruke nødsambandet på korte og lange avstander.

Et landsdekkende og sammenhengende nett legger til rette for samband på tvers av etatsgrenser, geografiske grenser og avstander. Betalingssystemet bør stimulere til landsdekkende bruk av nettet ved at prisen ikke varierer med avstand.

Trafikkavgift

· En trafikkavgift innføres for å reflektere bruken av sambandet.

Arbeidsgruppen mener det er riktig at brukerne skal betale i forhold til det omfang de  belaster sambandssystemet. Trafikkavgiften foreslås derfor beregnet etter en ”brukerprofil” for hver etat. Å fastsette en slik profil består i å beregne hvor mye en gjennomsnittsbruker belaster sambandssystemet ut fra sin bruk av de ulike tjenestene. Det kan være aktuelt å utforme flere brukerprofiler i enkelte av etatene. For eksempel er bruksmønsteret svært forskjellig i brannvesenet mellom deltids- og fulltidsmannskaper. Slike forskjeller er det også mellom spesialisthelsetjenesten og kommunehelsetjenesten. Flere brukerprofiler i en etat vil få betydning for utgiftsfordelingen mellom etatene totalt sett, og kan også føre til at sluttbrukerne betaler forskjellig.

Det er foreslått at de brukerprofilene som benyttes de første par årene, beregnes på grunnlag av nåværende driftsmessige erfaringer. Deretter justeres brukerprofilen ut fra målinger i nettet av faktisk bruk.

Dekning av økte driftsutgifter (Nivå på avgiftene og fordelingen mellom abonnementsavgift og trafikkavgift)

Brukerbetalingen skal sikre at de samlede driftsutgifter for infrastrukturen blir betalt (270 millioner kroner). Det arbeids med hvordan dette beløpet kan betales ved ulike kombinasjoner av de to avgiftstypene. Vektleggingen mellom de to ulike avgiftene, antall brukere i de ulike etatene og etatenes bruk av systemet vil få betydning for fordeling av driftsutgiftene mellom etatene, og dermed også mellom forvaltningsnivåene.

Skal sluttbruker i utbyggingsperioden betale de reelle kostnader vil prisen pr. apparat bli betydelig høyere enn i dag. Den gruppen som har arbeidet med disse spørsmål mener at dette bør unngås. I utbyggingsperioden bør en stimulere overgangen til nytt samband ved at sluttbrukerbetalingen holdes omtrent på samme nivå som i dag. For brukere der kommunene skal betale regningen er dette spesielt viktig. 

Resten av regningen i utbyggingsperioden må dekkes gjennom statlige tilskudd. Ut fra forslaget om stabil, lav sluttbrukerbetaling vil det statlige tilskuddet øke fra år til år. Dette er beregnet ut fra de driftsutgifter som påløper.
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Når utbyggingen er ferdig, mener arbeidsgruppen at prisen som sluttbruker skal betale gradvis bør kunne økes noe. Samtidig vil tilleggsbrukere trolig komme inn i systemet og bidra til dekning av felles driftsutgifter. Det statlige tilskuddet vil da gå ned, slik det er illustrert i figuren nedenfor.

Hvordan statlige tilskudd skal kanaliseres innenfor ulike etater er et praktisk spørsmål som den nevnte arbeidsgruppen ikke har sett det nødvendig å gå inn på. Overfor kommunene er det imidlertid naturlig at midlene kanaliseres over rammetilskuddet. Dette spørsmålet må bringes inn konsultasjonsordningen mellom staten og kommunesektoren.

Tilleggsbrukere

Tilleggsbrukere innebærer at flere blir med på delingen av driftsutgiftene og at investeringen i det nye nødnettet blir utnyttet maksimalt til samfunnets beste. Spørsmålet om hvilken prispolitikk som bør gjelde for framtidige tilleggsbrukere er ikke vurdert. Dette må avklares før tilleggsbrukere blir invitert.

Regjeringen har vedtatt at inntekter fra tilleggsbrukerne bør gå til å redusere statens kapitalutgifter. Det er foreslått at dette tas opp til ny vurdering. Tilleggsbrukere i nettet vil gi behov for nye investeringer og økte driftsutgifter som det ikke er rimelig at etatene må bære.

Etatenes egenandel på 5 % av investeringen

Som påpekt tidligere har Regjeringen vedtatt at 5% av investeringen skal dekkes av etatene. Dette utgjør ca. 130 millioner kroner. Det er foreslått at etatene dekker denne egenandelen ved å betale deler av apparatanskaffelsen over eget budsjett. Det skal anskaffes brukerutstyr for 385 millioner kroner. Forslaget innebærer at etatene dekker ca. 35 % av det totale  apparatinnkjøp over egne budsjetter og får 65% dekket som del av utbyggingen. 

Det er nødvendig med en praktisk ordning på dette området, slik at for eksempel en kommune som får nytt samband kan fordele sine utgifter til nye apparater over noen år.
 Brukerprofil – Et enkelt regneeksempel
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(Forklaring til tabellen på neste side)

Forklaring til tabellen

I tabellen brukes en tidsenhet for hvor mye en tjenestemann belaster nettet. I eksemplet har vi valgt minutter som tidsenhet. ”Tidsbruk opplevd” betyr det antall minutter en antar at tjenestemannen bruker de angitte tjenester på en gjennomsnittsdag. 

I det videre forklaring av regneeksemplet bruker vi tallene for politiet som illustrasjon:

Gruppesamtale: 120 minutters ”opplevd tidsbruk”, systemet registrerer noe mindre (96) fordi pauser utnyttes til annen trafikk. I gruppesamtalen er det 5 personer med, det gir 19 minutters belastning pr. apparat. ”Vekt” betyr at vi mener de ulike tjenestene belaster nettet i ulik grad: liten belastning (1), middels belastning (2) og stor belastning (3). I vårt eksempel er gruppesamtale vektet med 2. For å gi et tallmessig uttrykk for hvor mye en tjenestemann belaster nettet, multipliserer vi hans tidsbruk (19 minutter) med tjenestens vekt (2) og får tallet 38,4. Tilsvarende tankegang ligger til grunn for hvordan belastningen for bruk av de øvrige tjenestene er beregnet.

Den totale nettbelastningen pr. tjenestemann er uttrykt i tallet 136. Dette multipliserer vi med antall terminaler i etaten (12 489), som gir ”Totalt – vektede minutter” – 1 697 255. Med et tilsvarende tall for de to andre etatene (109 725 og 586 047) kan et bestemt beløp fordeles mellom etatene i samsvar med det relative forholdet mellom disse tallene. Dette er gjort i tabellen med trafikkavgift på 44 mill. kr. som gir 31 mill.kr. på politiet, 2 mill.kr. på brann og 11 mill.kr. på helse.

Dataoverføring er foreløpig ikke tatt med. Grunnen er at den dataoverføring som hittil foregår i Piloten gir relativt liten belastning, for eksempel overføring av posisjonsmarkering og utalarmering. Det blir viktig å stimulere til bruk av slike tjenester.

Vedlegg 5 (OED) Energiplanlegging i kommunene

Bakgrunnsinformasjon om energimyndighetenes tiltak over for kommunene  

Kommunene spiller en viktig rolle i utformingen av energiforsyningen, både gjennom sin rolle som arealplanleggere og som energibrukere.  

En forutsetning for at kommunene i utgangspunktet kan vurdere energispørsmål både i forbindelse med arealplanlegging og som konsument av energi til egen virksomhet, er at de har tilstrekkelig energifaglig kompetanse. For at kommunene for eksempel skal kunne påvirke bygging av kollektive varmesystemer, må de kunne bedømme hvilke kostnader dette kan medføre for innbyggerne og hvilken samfunnsøkonomisk nytte og kostnad det vil innebære. For å kunne påvirke utgifter til energi i egne bygg og oppnå en effektiv drift totalt sett, må kommunen også besitte kunnskap om energimarkedet og de faktiske valgmulighetene som finnes knyttet til effektiv energiforsyning og -bruk.

Energimyndighetenes tiltak over for kommunene ivaretas av Enova SF og Norges vassdrags- og energidirektorat (NVE). Enova har ansvaret for å forvalte Energifondet som er opprettet for å finansiere støttetiltakene rette mot omleggingen av energibruk og energiproduksjon. I 2003 vil Enova forvalte om lag 480 millioner kroner. 

Enova har opprettet Program for kompetanseheving innen energiplanlegging i kommunene. Programmet skal bidra til økt kompetanse innenfor energiplanlegging hos planleggere, rådmenn og annet administrativt personell. Enova vil utvikle et opplæringskonsept som vil gjøre kommunen bedre i stand til å innhente rett bistand på rett nivå, samt å øke motivasjonen for å realisere energieffektive løsninger. Det planlegges å avholde regionale kurs, ett i hvert fylke. Kursopplegget forvantes å være klart i løpet av juni 2003, og kursene er planlagt å gå i perioden september til november 2003. For mer informasjon: www.enova.no/default.aspx?pageid=90.

Tiltak over for kommunene som eiere og forvaltere av bygg, er ivaretatt under Enovas program: Energiledelse - Større Byggeiere. Programmet rette mota alle større byggeiere. I dette programmet tilbys blant annet støtte til gjennomgang av bygningers energisystemer, opplæring i energiledelse og deltagelse i et forpliktende nettverkssamarbeid. Prosjektene som støttes skal være forankret i ledelsen. 

 aktivitetene. For mer informasjon: www.enova.no/default.aspx?pageid=82.

NVE er ansvarlig for energiplanleggingen i regi av nettselskapene. Jf. forskrift om energiutredning, som trådte i kraft fra 01.01.2003, skal nettselskaper med områdekonsesjon utarbeide, årlig oppdatere og offentliggjøre en energiutredning for hver kommune i konsesjonsområdet. Områdekonsesjonæren skal årlig invitere representanter for kommunen og andre interesserte energiaktører, til et offentlig møte. På møtet skal energiutredningen, herunder alternative løsninger for energiforsyning i kommunen, presenteres og diskuteres. Områdekonsesjonæren skal utarbeide og offentliggjøre referat fra møtene. Energiutredningene vil utgjøre et viktig grunnlag for å behandle energi i de kommunale planprosessene. 

Vedlegg 6 (KS) Økonomiske konsekvenser av introduksjonsloven

Intensjonen med loven

· Styrke nyankomnes muligheter for deltakelse i yrkes og samfunnsliv.

· Unngå bruk av sosialkontoret for nyankomne

· Belønning etter innsats, vs godtgjøring for passivitet

· Bidra til at folk tar i bruk egne ressurser.

Hensikten med programmene er at flyktninger skal komme tidligere i arbeid. 

Dette bør på lang sikt medføre reduserte utgifter til flyktninger. En reduksjon i kommunenes utgifter vil tidligst slå ut etter at loven har vært i kraft 3-4 år.

I hvilken grad folk blir selvhjulpne vil også avhenge av det fremtidige arbeidsmarkedet.

Kommunenes utgifter i starten vil ikke fanges opp gjennom beregningsutvalgets undersøkelse før i ettertid. Det vil ikke få innvirkning på selve integreringstilskuddet før etter 2 år. Det er derfor nødvendig med et ekstra tilskudd til kommunene de to første årene etter at loven er trådt ikraft. 

Uheldige konsekvenser av lovforslaget slik det foreligger:

En iverksetting av loven uten kompensasjon for økte utgifter kan medføre at kvaliteten i programmene blir redusert, og at kommuner etter hvert vil kvie seg for å bosette flyktninger.

Det er ikke lagt frem noen forslag til endring av bostøtteordningen (minstestandarden). Dette bidrar til at svært mange deltakere i programmet fortsatt vil være avhengige av supplerende sosialhjelp. En av de viktigste intensjonene med programmet var å unngå bruk av lov om sosiale tjenester.

KS mener:

Forutsetninger for at kommunene skal bli i stand til å iverksette introduksjonsprogram etter lovforslaget er:

· At det innføres et ekstra tilskudd til kommuner basert på antall personer de gir et tilbud om introduksjonsprogram over de 2 første årene. (fordelt over 3år.)

· At Husbankens bostøtteordning utvides til å gjelde alle, slik at bruk av økonomisk sosialhjelp unngås under programmet.

· At Husbankens rammer økes for å ivareta samarbeidet med kommunene om programmene, samt tilby nødvendig 

UTGIFTER I ADMINISTRASJONSUNDERSØKELSEN I BEREGNINGSUTVALGETS UNDERSØKELSE SOM VIL ØKE:

· Koordinering av heldagsprog. mellom VO og flyktningetat

· Sterk økning i bruk av tolk

· Tilrettelegging av teammøter med individuelle handlingsplaner

· Føring av timelister - telling/oppfølging av utbetalingene

· Lønnssystem – utbetaling av introduksjonsstønaden

· Kontroll, oppfølging av andre stønadsformer (trygd m.m)

· Økt kontakt mot arbeidsplasser mht språkpraksis

· Økt samarbeid med arbeidsplasser og Aetat

· Økt arbeid mht til Husbankens bostøtte (nødv. For at bostøtten skal utløses)

· Dobbelarbeid i adm. av personer som får krav på supplerende sosialhjelp i tillegg til introduksjonsstønad

· Merarbeid ifht påklagde enkeltvedtak

· Tilrettelegg fullt program i skoleferiene

· Kompetanseutvikling

· Temaundervisning i tillegg til vanlig undervisning

· Utgifter til Røde Kors, flyktningguide (RK:50%, kommune:50%)

Denne delen utgjør 53 % av utgiftene i den administrasjonsundersøkelsen i beregningsutvalget. 

Gjennomsnittlig økning pr person i målgruppa pr år: 2050

Forklaring til økningen:

Andelen av administrasjonen anslås å øke med 10% pga ovenstående punkter.

Beregninger viser at andelen øker med 20 %, men vi forutsetter at noe fanges opp gjennom beregningsutvalget fordi noen kommuner starter opp i 2003 for et utvalg av målgruppa.

ØKTE UTGIFTER TIL ANNEN ADMINISTRASJON

a) BARNEHAGER:

Behovet for bruk av barnehageplasser vil øke pga introduksjonsprogrammet og vil derfor falle inn under de første 2 årene. (Det er ikke tatt hensyn til at doblingen hovedsakelig vil utgjøre småbarn som er den dyreste gruppen).

Dette er beregnet til  kr 3400 pr deltaker pr år.

b) SYSSELSETTING:

· Evt. tilskudd til arbeidsplasser for språkpraksis

· Sysselsetting

· Økte utgifter til voksenopplæringen: teammøter, undervisning på arbeidsplasser og lignende

· Reiseutgifter

· Lokaler til utvidet program, utover skoleundervisningen.

· Tilskudd språkpraksisplasser

· Kjøp av kursplasser

Kjøp av kurs, kostnader ved språkpraksisplasser, lokaler til aktiviteter, reisekostnader .

Det anslås at disse utgiftene dobles.

Dette er beregnet til  kr 3480 pr deltaker pr år.

I tillegg til overstående punkter vil administrasjonsutgiftene økes gjennomsnittlig pr person pga:

ADMINISTRASJON/GJENNOMFØRING AV AKTIVITETER I 

HELDAGSPROGRAMMET

Gjennomføring av temaundervisning, ekskusjoner og andre aktiviteter i programmet. Tilrettelegging av språkpraksisplasser.

1 stilling kan dekke 2 grupper (gj.snitt pr gruppe er 10 personer, her brukes 12)

Heldagsprogrammet tilbyr ca 30 timer aktivitet, av disse dekker skolen 15-20.

De øvrige 10-15timene skal tilrettelegges utover vanlig undervisning.

2gr a 10-14 timer, samt oppfølging av språkpraksis o.l utgjør 1 stilling.

1 stilling, kr 420 000 pr 2 grupper til sammen 24 personer utgjør

 kr 17 500 pr person i intro.programmet pr år, år 

TOTAL ØKNING ADMINISTRASJON: 

1: Adm. flyktn.ktr, sos, tolk 
:
  2 050

2a:Barnehage



: 3 400

2b:Sysselsettingstiltak
:
  3 480

3: Adm., utg. aktiviteter
:
17 500

=


        KR      :  26 430 

- gj.sn skatteinntekter kr:

  2 500

UTGIFT ADM KR:  

23 930 pr deltaker år 1 og 2.

I tillegg kommer økning som følge av selve introduksjonsstøtten:

ØKTE UTGIFTER VED INTRODUKSJONSSTØNADEN:

KS` beregning av kommunenes økte utgifter til introduksjonsstønaden:

1: Økte kostnader til utbetaling:  kr 7650 pr deltaker 
2: Økte kostnader pga at flere har krav på utbetalinger:

 gj.sn kr 14 000 pr delt. over 2 år: kr 7000 pr deltaker / år
KOMMUNENES EKTSRAUTGIFTER TIL UTBETALING FOR NOEN GRUPPER:


Eksempler på økte utbetalinger til grupper, gj.snittlig ekstrautgift:

Ektepar:



 kr 5840

    
Ektepar m 1 barn over 18 år:

kr  7510


Ektepar m 2 barn over 18 år:

kr  9240


ØKTE UTGIFTER FOR KOMMUNEN PGA STØRRE  MÅLGRUPPE


Antall personer som vil øke kommunenes utbetalinger: 2550 


Snitt pr deltaker pr år, år 1 og 2: 20 370:2=   kr 10185

KS`BEREGNING AV EKSTRA UTGIFTER FOR KOMMUNENE SOM FØLGE 

   AV  INTRODUKSJONSPROGRAM

                              Pr person i programmet:


Pr person i målgruppa:

Administrasjon: 


23 930


14 300

Økte utbetalinger:
 

  7 650


  4 500 

Økt målgruppe/stønad    

  5 100


  3 000

Totalt:




36 680


 21 800
pr år i år 1- 2

Ekstratilskuddet på kr 36680 pr person i programmet bør tildeles kommunene de 2 første årene.  Fordelingen bør være slik:

År 1 (start høst): 
kr 18 000 pr deltaker

År 2:


kr 36 500 pr deltaker

År 3:


kr 18 000 pr deltaker 

HUSBANKEN OG A-ETAT

Regjeringen ønsker ikke å gå bort fra minstestandard på 40 kvm ved tildeling av bostøtte. Dette medfører at størsteparten av deltakerne i programmet vil falle utenfor bostøtteordningen.

Det er ikke foreslått noen økning mht bostøtte eller ressurser til A-etat inneværende år vegrer seg. Det er viktig at rammene fra Husbank og A-etat, er på plass når loven trer i kraft.

Dette må gjelde fra inneværende år for de kommuner som ønsker å ta i bruk loven fra høsten 2003.
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� Felles radiosamband for nød- og beredskapsetatene, Justisdepartementet, 5. mars 2001.


� Studie utført av konsulentfirmaet Netant på vegne av Justisdepartementet, januar 2003.


� Post og teletilsynet har åpnet for diskusjoner om andre typer av brukere i et nytt nødnett.  


� Fornyelse av radioapparatene er ikke inkludert. 


� Jfr. utredning angitt i pkt 1 ovenfor.





