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Konsultasjonsordningen og Fellesdokumentet

1.1 Konsultasjonsordningen

Fra og med statsbudsjettet for 2001 har det vært praktisert en ordning med konsultasjoner mellom staten ved regjeringen og kommunesektoren ved Kommunenes Sentralforbund om det kommunaløkonomiske opplegget. 

Tidsplanen for konsultasjonsordningen følger fasene i arbeidet med statsbudsjettet. Det holdes konsultasjonsmøter i forkant av regjeringens budsjettkonferanser i mars, april og august. Et fjerde og avsluttende møte holdes like etter at statsbudsjettet er lagt fram i oktober. 

1.2 Fellesdokumentet

Foreliggende fellesdokument mellom staten ved Kommunal- og regionaldepartementet og kommunesektoren ved Kommunenes Sentralforbund gir en helhetlig gjennomgang av kommuneopplegget for 2003. I hovedsak presenteres det her en felles forståelse av den økonomiske situasjonen i kommunesektoren de siste årene og av budsjettoppleggets virkninger for 2003. På noen punkter har KS likevel funnet det ønskelig å gi noen utfyllende merknader. Det vises til uttalelse om statsbudsjettet fra landsstyret i KS den 09.10.02 i vedlegg 3.

1.3 Utvikling av konsultasjonsordningen

Et hovedmål med ordningen er å komme frem til felles forståelse om det tjenestetilbudet som kan realiseres innenfor endring i rammen fra et år til det neste. Endringer i rammen og tjeneste​produksjonen må avveies mot kommune​sektorens økonomiske situasjon. Ordningen kan videre være et hjelpemiddel til å redusere den statlige detaljstyringen og fungere som et bindeledd mellom nasjonale mål og lokal oppfølging. En viktig forutsetning for dette er at det foretas en grundig beregning av kostnader ved reformer .

Gjennom konsultasjonsordningen er det etablert en viktig arena både på politisk og administrativt nivå for en åpen og god dialog, hvor man har kunnet spille inn informasjon og vurderinger på en mer systematisk måte enn tidligere. Gjennom fellesdokumentet har en i hovedsak fått til et omforent faktagrunnlag og en samlet fremstilling av den økonomiske situasjon i kommunesektoren.

Før oppstart av arbeidet i konsultasjonsordningen med kommuneopplegget for 2004, tas det sikte på en nærmere vurdering av den videre utvikling av ordningen, herunder muligheten for  utvikling av ordningen i mer forpliktende retning på enkeltområder, uten at det rokker ved rollefordelingen mellom regjering og storting .

Resultatutvikling og måloppnåelse forrige år

Effektivitet og effektiviseringsmuligheter i kommunesektoren er et viktig tema for konsultasjonsordningen. Det er imidlertid krevende å få frem et godt datagrunnlag for drøftingen av temaet.

Første delrapport (fase I) fra prosjektet ”Bruk av Kostra-data til vurdering av måloppnåelse og effektivitetsutvikling” lå som vedlegg til materialet til det andre konsultasjonsmøtet i 2002. Det tas sikte på en videreføring og utvidelse (til bl.a. å omfatte alle landets kommuner) i 2003.

Kommunenettverk for fornyelse og effektivisering. 

KS, FIN, AAD og KRD har tatt initiativet til etablering av nettverk mellom kommuner, med det formål å bidra til en forbedring av deltakerkommunenes tjenester, effektivitetsutvikling og å finne noen nasjonale indikasjoner på kvalitets- og effektivitetsutvikling i kommunal sektor. For måling av kvalitet utvikles det enkle brukerundersøkelser som kommunene selv skal kunne benytte. Kommunene skal utveksle erfaringer og sammenligne seg med hverandre ved hjelp av Kostra-data. Per oktober 2002 deltar 156 kommuner (og bydeler i Oslo) i nettverkssamarbeid, i til sammen 27 nettverk. Prosjektet går nå inn i fase 2, for de kommuner som hadde oppstart før sommeren 2002. Fase 2 innebærer at kommunene skal kunne iverksette ulike endringstiltak ut fra de erfaringer de har fått i nettverksarbeidet. Prosjektet varer ut 2003. 

Det er utarbeidet en egen underveisrapport fra prosjektet, pr. oktober 2002.

Rammer og forutsetninger for kommuneopplegget 2003

1.4 Nasjonaløkonomiske forutsetninger

Regjeringens budsjettforslag for 2003 bygger på at med relativt høy rente og utsikter til om lag normal vekst i norsk økonomi i 2002 og 2003, bør bruken av oljepenger over statsbudsjettet sikte mot en jevn innfasing av oljeinntektene i tråd med de retningslinjene som er trukket opp. 

Regjeringens budsjettforslag innebærer en reell, underliggende vekst i statsbudsjettets utgifter på om lag ½ pst. i forhold til anslag på regnskap for 2002. Regnet i forhold til saldert budsjett for 2002 er den reelle, underliggende utgiftsveksten om lag 2 pst., tilsvarende om lag 10 mrd. kr. Ses 2002 og 2003 under ett, kan den reelle utgiftsveksten anslås til 1½ pst. i gjennomsnitt pr. år, dvs. noe lavere enn veksten i verdiskapingen i Fastlands-Norge.

1.5 Finansiell situasjon i kommunesektoren

Tabell 1 angir utviklingen i inntekter, aktivitet og overskudd i kommunesektoren for perioden 1995-2003. Inntektsveksten er korrigert for endringer som følge av endret organisering av offentlig tjenestetilbud og andre budsjettekniske forhold.

Tabell 1.
Kommuneforvaltningens inntekter, aktivitet og overskudd. Reell endring i prosent fra året før.

	
	Samlede inntekter
	Frie inntekter
	Aktivitet
	Overskudd. Mrd.  kroner
	Netto gjeld i pst. av samlede inntekter

	1995
	-0,5
	-2,0
	2,0
	-0,6
	34,5

	1996
	1,3
	0,7
	2,1
	-0,8
	33,1

	1997
	4,4
	2,3
	5,5
	-1,7
	28,6

	1998
	0,3
	-0,6
	2,6
	-6,2
	28,8

	1999
	1,7
	-0,1
	3,1
	-9,8
	30,3

	2000
	2,0
	0,9
	-0,2
	-5,5
	28,7

	2001
	0,7
	0,9
	0,4
	-6,9
	29,1

	2002
	1,3
	0,5
	1,4
	15,22)
	27,1

	2003
	0,81)
	-0,31)
	0,7
	-6,2
	28,5


1) I forhold til anslag på regnskap for 2002.

2) I 2002 er underskudd før lånetransaksjoner sterkt påvirket av sluttoppgjøret i forbindelse med sykehusreformen på anslagsvis 21,6 mrd. kroner til ekstraordinær nedbetaling av gjeld. Hvis den ekstraordinære gjeldsnedbetalingen holdes utenom, anslås underskudd før lånetransaksjoner å gå ned fra 6,9 mrd. kroner i 2001 til om lag 6,4 mrd. kroner i 2002.

Nasjonalregnskapets overskuddsbegrep viser forskjellen mellom kommunesektorens samlede inntekter og samlede utgifter medregnet investeringer, men utenom gjeldsavdrag. Målt på denne måten øker derfor isolert sett underskuddet betydelig i år med sterk vekst i investeringene. 

Kommunesektoren anslås å få et overskudd i 2002 på vel 15 mrd. kr, eller om lag 7,3 pst. av sektorens samlede inntekter. Dersom den ekstraordinære gjeldsnedbetalingen i forbindelse med sykehusreformen holdes utenom, anslås et underskudd på om lag 6,4 mrd. kr. For 2003 anslås et underskudd på 6,2 mrd. kr., som tilsvarer om lag 2,8 pst. av inntektene.

Netto driftsresultat uttrykker hvor mye av driftsinntektene som er igjen etter at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. Netto driftsresultat er således et uttrykk for hva kommunene sitter igjen med til avsetninger og investeringer. Foreløpige tall viser at kommunene utenom Oslo hadde et netto driftsresultat i 2001 på 1,9 pst. av samlede inntekter. For fylkeskommunene viser tallene et netto driftsresultat på -1,8 pst. av inntektene. Fordi store deler av svekkelsen av netto driftsresultat fra 2000 til 2001 er knyttet til merforbruk innenfor spesialisthelsetjenesten, er det grunn til å tro at svekkelsen av netto driftsresultat ikke vil bli videreført til 2002 (se TBUs marsrapport for 2002). Videre er det lagt opp til at tilskudd til gjeldsoppgjør mv. delvis kan benyttes til å dekke akkumulerte underskudd ved utgangen av 2002.

Tabell 2 oppsummerer utviklingen i netto driftsresultat i perioden 1995-2000.

Tabell 2.
Netto driftsresultat 1995-2000. Prosent av samlede inntekter.

	
	Kommunene utenom Oslo
	Fylkeskommunene
	Oslo
	Kommunesektoren

	1995
	2,8
	3,1
	5,7
	3,2

	1996
	3,0
	1,8
	5,0
	2,9

	1997
	4,9
	2,5
	7,7
	4,6

	1998
	1,9
	0,4
	6,1
	2,0

	1999
	1,9
	-0,7
	0,3
	1,0

	2000
	2,5
	-0,2
	2,8
	1,7

	2001
	1,9*
	-1,8*
	2,8
	0,9*


*) Foreløpige tall

Kilde: Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi, mars 2002, Statistisk sentralbyrå og KS.

Det tekniske beregningsutvalget for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) betrakter netto driftsresultat som den primære indikatoren for økonomisk balanse i kommunesektoren. Utvalget har uttrykt bekymring over den betydelige svekkelsen av netto driftsresultat fra slutten av 1990-tallet. Konsultasjonspartene er enig i denne vurderingen.

Det vises for øvrig til brev fra KS av 07.05.02 med forslag om nasjonalt program for styrking av kommuneøkonomien og Kommunaldepartementets svar av 28.05.02, gjengitt i hhv. vedlegg 3 og 4.

1.6 Pensjonskostnader

Som følge av økte pensjonspremier, økte kommunesektorens pensjonskostnader (inklusive sykehus) med anslagsvis 3 mrd. kr. i 2001. Det nye nivået på pensjonspremiene ble videreført i 2002. I 2001 bidro merskattevekst til i stor grad å kompensere for merutgiftene til pensjoner, men disse inntektene hadde engangskarakter og er ikke videreført til 2002. I revidert nasjonalbudsjett 2002 ble rammetilskuddet økt med 750 mill kr. til generell styrking av kommuneøkonomien, og bidro sånn sett til delvis å kompensere for økte pensjonsutgifter.

Kommunal- og regionaldepartementet har sendt på høring nye regler for regnskapsføring av pensjonsutgifter. Hensikten er at store svingninger i pensjonspremien fordeles over flere år. De sentrale elementene i de nye reglene er:

· Kommunen skal betale inn den pensjonspremie som pensjonskassen eller livsforsikringsselskapet krever for 2002

· Kommunen skal beregne årets pensjonskostnad på bakgrunn av stabile forutsetninger om lønnsvekst, kapitalavkastning mv. 

· Premieavviket, dvs. avviket mellom årets premie (1. kulepunkt) og årets pensjonskostnad (2. kulepunkt) skal ikke belastes årets driftsregnskap.

· Premieavviket kan anslås til 3-4 mrd. kr. i 2002

· Premieavviket skal fordeles jevnt over en periode på 15 år 

· Premieavviket for 2002 vil belaste framtidige års budsjetter/regnskaper. Andelen som skal belastes 2003-budsjettet er foreslått til 7 pst. av avviket for 2002

Det som kommunene må dekke ut over ”normalnivået” i 2003, gitt forslag til nye regler for regnskapsføring av pensjonsutgifter, er:

· Den delen av premieavviket i 2002 som belaster 2003-budsjettet. Belastningen i 2003 vil være 7 pst. av et anslått premieavvik på 3-4 mrd. kr.

· Renteeffekten av premieavviket 

Forslaget til nye regnskapsregler innebærer dermed at det samlet er om lag 500 mill. kr. som kommunene må dekke av inntektsrammen i 2003.

1.7 Kommunesektorens inntekter i 2002 – endringer etter K.prp/RNB

I Kommuneproposisjonen for 2003 ble realveksten i kommunesektorens samlede inntekter i 2002 anslått til knapt 1 pst., eller 1¾ mrd. kr. Nivået på de frie inntektene ble anslått å være om lag reelt uendret fra 2001 til 2002. Det at inntektsveksten hovedsakelig kommer i form av ”bundne” inntekter, innebærer gjerne at kommunene må øke aktiviteten for å få inntektene.

Den reelle veksten i kommunesektorens samlede inntekter anslås nå til vel 1¼  pst., eller i underkant av 2½  mrd. kr. Frie inntekter anslås å øke reelt med om lag ½  pst., eller i underkant av ¾ mrd. kr. Oppjusteringen av realveksten i kommunesektorens samlede inntekter i 2002 i forhold til det som ble lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett kan knyttes til følgende forhold:

· Stortingsbehandlingen av Revidert nasjonalbudsjett medførte økte bevilgninger til kommunesektoren på om lag 100 mill. kr. utover regjeringens forslag.

· Prisveksten på kommunal tjenesteyting (deflatoren) er oppjustert med 0,2 prosentenheter til 4,2 pst. Dette medfører isolert sett økte kostnader på anslagsvis 400 mill. kr.

· Anslaget på kommunesektorens skatteinntekter i 2002 er oppjustert med 1 mrd. kr i forhold til det som ble lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett.

Økonomisk ramme for kommuneopplegget 2003

1.8 Kommunesektorens inntekter i 2003

I Kommuneproposisjonen for 2003 ble det lagt opp til:

· en reell vekst i kommunesektorens samlede inntekter på 2 – 2½ mrd. kr. fra 2002 til 2003, eller om lag 1¼ pst.

· en reell vekst i kommunesektorens frie inntekter på om lag 750 mill. kr. fra 2002 til 2003

Stortingets behandling av Kommuneproposisjonen medførte ingen endringer i rammen for vekst i samlede og frie inntekter.

Regjeringen legger nå opp til en reell vekst i kommunesektorens samlede inntekter i 2003 på om lag 2,6 mrd. kr, eller vel 1¼ pst. Veksten blir dermed i overkant av det som ble varslet i kommuneproposisjonen. Veksten er regnet fra det nivået på kommunesektorens inntekter i 2002 som ble lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett 2002. 

Inntektsveksten for kommunesektoren må innpasses i et samlet opplegg for statens bruk av oljeinntekter. Handlingsrommet for å øke statens utgifter i 2003 er begrenset, og den foreslåtte satsingen på kommunesektoren utgjør en betydelig andel av den delen av veksten i statsbudsjettets utgifter fra 2002 til 2003 som ikke er knyttet til tidligere budsjettvedtak og regelstyrte ordninger. 

Som nevnt i pkt. 2.4 er skatteanslaget for 2002 oppjustert med 1 mrd. kr. i forhold til anslaget i Revidert nasjonalbudsjett 2002. Dette innebærer et høyere inntektsnivå for kommunesektoren i 2002 enn det som ble lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett. Merskatteveksten videreføres imidlertid ikke til 2003. Dette innebærer at inntektsveksten i 2003 blir om lag 1,6 mrd. kr. i forhold til inntektsnivået for 2002 slik det nå anslås (dvs. anslag på regnskap 2002). Den anslåtte merkostnadsveksten på 400 mill kr (jf pkt 2.4) i 2002, videreføres til 2003.

I tabell 3 er realveksten i kommunesektorens inntekter i 2003 dekomponert. Veksten er regnet fra inntektsnivået i 2002 slik det nå anslås (kolonne 1), og fra inntektsnivået i 2002 slik det ble anslått i Revidert nasjonalbudsjett 2002 (kolonne 2).
Tabell 3.  Hovedkomponentene i inntektsveksten fra 2002 til 2003. Reell endring i mill. kr.

	 
	1.

Vekst regnet fra anslag på regnskap 2002 i St.prp. nr. 1 (2002-2003)
	2.

Vekst regnet fra anslått inntektsnivå 2002 i RNB 2002

	Frie inntekter
	-500
	500

	Øremerkede overføringer 
	1 900
	1 900

	Gebyrinntekter 
	200
	200

	Totalt
	1 600
	2 600


De frie inntektene øker reelt med 500 mill. kr. i 2003 når en regner fra anslått inntektsnivå 2002 i Revidert nasjonalbudsjett. Dette er 250 mill. kr. lavere enn det som ble lagt til grunn i Kommuneproposisjonen for 2003, noe som bl.a. har sammenheng med den økningen i øremerkede tilskudd som Stortinget har vedtatt. Regnet i forhold til anslag på regnskap for 2002 anslås en reell reduksjon i de frie inntektene på om lag 500 mill. kr. Frie inntekter er nærmere beskrevet i kapittel 3.2.

Øremerkede tilskudd øker reelt med om lag 1 900 mill. kr. De største øremerkede satsingene er innen barnehager (i underkant av 1,4 mrd. kr.), sykehjemsplasser og boliger i eldreomsorgen og psykiatrien (om lag 350 mill. kr.), driftstilskudd til den kommunale psykiatrien (om lag 200 mill. kr), og tilskudd til opprusting av skoler (90 mill. kr.). Av reduksjoner i øremerkede tilskudd nevnes skolefritidsordningen (vel 200 mill. kr.), kommunale avløpstiltak (70 mill. kr.) og lokale kulturbygg (40 mill. kr.). 

Gebyrinntektene øker reelt med om lag 200 mill. kr. i 2003. Det er lagt opp til at økte satser for driftstilskudd til barnehager skal medføre redusert foreldrebetaling. Det vil isolert sett innebære lavere gebyrinntekter for kommunene. 

Pensjonspremie lærere. Arbeids- og administrasjonsdepartementet (AAD) har vedtatt en betydelig økning i pensjonspremien for lærere i 2003. Dette skyldes særlig den høye lønnsveksten i 2001 og 2002 som følge av skolepakke 1 og 2, i tillegg til en generell høy lønnsramme i 2002. Premiesatsene for lærere i grunnskolen økes fra 8 pst. til 13 pst. og for lærere i videregående opplæring fra 8,5 pst. til 14 pst. Av økningen er 2 prosentenheter engangspremie for 2003. (Premiesatsene er ekskl. arbeidstakers premie på 2 pst. som er uendret).

Premieøkningen fra 2002 til 2003 utgjør for kommunesektoren anslagsvis 1 675 mill. kr. i merutgifter, inkl. arbeidsgiveravgift i premien. For kommunene anslås økningen i pensjonspremie til 1 191 mill. kr., inklusive arbeidsgiveravgift. For fylkeskommunene anslås økningen i pensjonspremien til 484 mill. kr., inklusive arbeidsgiveravgift.

Økningen på i alt 1 675 mill. kr foreslås kompensert over rammetilskuddet til kommunene og fylkeskommunene. Beløpet kommer i tillegg til den foreslåtte veksten i kommunesektorens inntekter fra 2002 til 2003.

1.9 Kommunesektorens frie inntekter 

Kommunesektorens frie inntekter består av rammetilskudd og skatteinntekter. Disse inntektene kan kommunesektoren disponere fritt innenfor rammen av gjeldende lover og regler.

Det legges opp til at de frie inntektene øker reelt med 500 mill. kr. i 2003, når en regner fra inntektsnivået i 2002 slik det ble anslått i Revidert nasjonalbudsjett 2002. Dette er om lag 250 mill. kr. lavere enn det som ble lagt til grunn i Kommuneproposisjonen for 2003. For å få rom til den økningen i øremerkede tilskudd som Stortinget har vedtatt, har regjeringen foreslått å redusere veksten i de frie inntektene noe i forhold til de forutsetninger som lå til grunn i Kommuneproposisjonen.

Regnet i forhold til anslag på regnskap for 2002, anslås det en reduksjon i de frie inntektene på om lag 500 mill. kr. Reduksjonen i de frie inntektene har hovedsakelig sammenheng med at merskatteveksten på 1 mrd. kr. i 2002 ikke videreføres til 2003. 

I Kommuneproposisjonen for 2003 ble det lagt til grunn at en ved fordelingen av veksten mellom kommunene og fylkeskommunene skulle styrke fylkeskommunene noe i forhold til kommunene. Dette ble begrunnet med at det vil skje en betydelig omfordeling av inntekt fra de øvrige fylkeskommunene til Oslo fylkeskommune neste år som følge av sykehusreformen. Hvis fylkeskommunene, eksklusive Oslo, skal være i stand til å opprettholde et tilfredsstillende nivå på det fylkeskommunale tjenestetilbudet, er det derfor nødvendig at fylkeskommunene styrkes noe på bekostning av kommunene. Regjeringen foreslår derfor at veksten på 500 mill. kr. fordeles med 300 mill. kr. på kommunene og 200 mill. kr. på fylkeskommunene. 

Ved behandling av kommuneproposisjonen ble det vedtatt at det i 2003 trekkes ut 180 mill. kr. knyttet til effektivisering og samordning av den fylkeskommunale administrasjon. Bakgrunnen for uttrekket er sykehusreformen. I den forbindelse ble det i 2002 trukket ut 750 mill. kr. knyttet til administrasjon og fellesutgifter. Det ble i kommuneproposisjonen for 2002 signalisert at departementet mente at det var grunnlag for ytterligere effektivisering og samordning av fylkeskommunenes sentrale administrative enheter de kommende årene og at dette må tas hensyn til i de fremtidige inntektsrammene.

Tabell 4 viser frie inntekter til kommunene og fylkeskommunene i 2002 og 2003 etter regjeringens forslag.
Tabell 4.  Frie inntekter til kommuner og fylkeskommuner1) i 2002 og 2003. Mill. kr og endring i prosent. Løpende priser 2).

	 
	Kommunene
	Fylkeskommunene
	Kommunesektoren

i alt

	 
	20023)
	2003
	Pst. endr.
	20023)
	2003
	Pst. endr.
	20023)
	2003
	Pst. endr.

	1. Skatter i alt
	77 101
	82 406
	6,9
	15 850
	17 102
	7,9
	92 951
	99 508
	7,1

	· herav skatt på inntekt og formue
	73 666
	78 861
	7,1
	15 850
	17 102
	7,9
	89 516
	95 963
	7,2

	2. Rammetilskudd
	40 652
	39 163
	-3,7
	14 286
	14 225
	-0,4
	54 938
	53 388
	-2,8

	Frie inntekter (1 + 2)
	117 753
	121 569
	3,2
	30 136
	31 327
	3,9
	147 889
	152 896
	3,4


1) Oslo er delt i en kommunedel og en fylkeskommunedel

2) Prisveksten i kommunesektoren er anslått til 3,75 pst. i 2003

3) Anslag på regnskap korrigert for oppgaveendringer. 

Anvendelse av inntektsveksten

Ny aktivitet i kommunesektoren må for en stor del finansieres gjennom vekst i frie inntekter, effektivisering og omprioritering. Kommuneopplegget for 2003 er svært stramt, bl.a. som følge av pensjonskostnadene, og dette setter et ytterligere press på effektivisering av ressursbruken.

Realveksten i kommunesektorens frie inntekter anslås til 500 mill. kr. i 2003, regnet fra inntektsnivået slik det ble anslått i Kommuneproposisjonen / RNB2002 (jf. pkt 3.1). 

Kommunesektoren styres i stor grad gjennom de inntektsrammer som fastsettes av Stortinget. Kommunesektoren har ansvar for å tilpasse utgiftene til de fastsatte inntektsrammene. Selv om kommunesektoren styres gjennom fastsettelse av inntektsrammer og ikke utgiftsrammer, kan det likevel være nyttig å illustrere noen sentrale kostnadselementer for sektoren. I det følgende gjennomgås forhold på utgiftssiden som må dekkes av de frie inntektene.

Demografi

Det tekniske beregningsutvalget for kommunal og fylkeskommunal økonomi har i marsrapporten for 2002 anslått at befolkningsutviklingen alene vil medføre merutgifter for kommunesektoren på i størrelsesorden 1,2 til 1,5 mrd. kr. Utvalget presiserer at beregningene bygger på en rekke forutsetninger, og må betraktes mer som grove anslag enn som eksakte svar. Dersom kommunesektoren skal opprettholde standard og dekningsgrad på tjenestetilbudet, vil det påløpe merutgifter i denne størrelsesorden. Det er særlig tallet på barn i skolealder og eldre over 80 år som øker.

Merkostnadsvekst i 2002 videreføres til 2003

I forhold til Kommuneproposisjonen / RNB 2002 anslås at  kommunesektoren får ekstra kostnader på 400 mill. kr.i 2002, jf pkt 3.1. Denne ekstrakostnaden videreføres til 2003, og belaster isolert sett de frie inntektene.

Pensjon (jf pkt 2.3)

Andelen av premieavviket som belaster 2003-budsjettet kan med forslaget til nye forskrifter for regnskapsføring av pensjonsutgifter, anslås til om lag 250 mill. kr. Renteeffekten av premieavviket kan anslås i samme størrelsesorden.

Samlet er det i størrelsesorden 500 mill. kr. til pensjoner som kommunene må dekke av inntektsveksten i 2003.

Barnehager

Det legges opp til bygging av 12 000 nye barnehageplasser i 2003. Dersom kommunenes andel av driftsutgiftene holdes uendret, innebærer dette merutgifter for kommunene på vel 100 mill. kr. I tillegg kommer effekten av nye plasser i 2002 som får helårsvirkning i 2003. De samlede merutgiftene kan anslås til om lag 200 mill. kr.

Anslagene er basert på framskrivninger på grunnlag av regnskapsrapporteringen for 2002, og tar utgangspunkt i at kommunene dekker 22 pst. av kostnadene i barnehagesektoren. I denne regnskapsrapporteringen var kapitalkostnadene inkludert for ikke-kommunale barnehager, men ikke for kommunale. Fra og med 2001 rapporterer alle kommuner via KOSTRA, og dette vil gjøre det mulig å gjøre et gjennomgående skille mellom driftskostnader og kapitalkostnader.

Utskrivning av unge funksjonshemmede

Det øremerkede tilskuddet på 30 mill. kr. avvikles. Aktiviteten forutsettes dekket innenfor de frie inntektene (skjønnet).

Tabell 5 oppsummerer inntektsvekst og utgiftsvekst i 2003 regnet fra nivået i 2002 slik det var anslått i RNB 2002. Dette innebærer at tabellen ikke fanger opp den varige økningen i pensjonsutgiftene som oppsto i 2001. Som nevnt i  kap 2.3 bidro merskattevekst i 2001 på om lag 3 mrd. kr. i stor grad til å kompensere for merutgiftene til pensjon, men disse inntektene ble ikke videreført til 2002. I forbindelse med Revidert nasjonalbudsjett 2002 ble det bevilget 750 mill. kr. til generell styrking av kommuneøkonomien, samtidig som Regjeringen presiserte at kommunene står selv ansvarlig for sine pensjonskostnader. Beløpet er lavere enn den anslåtte varige økningen i pensjonsutgiftene.

Tabell 5.   Inntektsvekst (frie inntekter) og utgiftsvekst i 2003. Anslag. Millioner kr.
Regnet fra inntektsnivå 2002 i RNB2002 1)
	Frie inntekter
	500

	
	

	Utgifter som bør dekkes av frie inntekter
	

	Demografi 1)
	1200 – 1500

	Merkostnadsvekst 2002 (videreføres til 2003)
	    400

	Pensjon, andel av premieavvik 2)
	    250

	Pensjon, renteeffekt 2)
	    250

	Skole (avdrag)
	75

	Barnehager - egenandel nye plasser 2003/ helårseffekt nye plasser 2002
	200

	Unge funksjonshemmede
	30

	Sum utgifter
	2405-2705

	
	

	Differanse inntekter/utgifter, om lag
	- 1,9-2,2 mrd


1) Det vises til egen merknad fra KS til tabellen sist i avsnittet.

2) KRD har med utgangspunkt i forslaget til forskrift gjort en foreløpig beregning av utslagene for 2003.

Det kan gi et ufullstendig bilde å utelukkende fokusere på sammenhengen mellom inntekstvekst og (usikre) anslag for merutgifter. Mange år har kommunene også fått merinntekter, blant annet gjennom økt skatteinngang.

Tabell 5 viser at utgiftene anslås å overstige inntektene med 1,9 til 2,2 mrd. kr. i 2003. Dette utgjør om lag 1 pst. av de samlede inntektene. En vesentlig del av differansen er knyttet til anslåtte merutgifter som følge av den demografiske utviklingen. Det knytter seg betydelig usikkerhet til anslaget for differansen inntekter/utgifter, særlig som følge av at anslaget for merutgifter som følge av demografiske endringer mer er å regne som en tallillustrasjon enn et anslag, jf. TBUs rapport fra mars 2002.

Tabellen fokuserer på inntektsvekst og utgiftsvekst i 2003. I den sammenhengen må en være oppmerksom på utgangspunktet er en forholdsvis svak finansiell situasjon i kommunesektoren, jf pkt 2.2. Mange kommuner vil ha behov for å styrke sin finansielle situasjon. Dette innebærer at omstillingsbehovet i mange kommuner er større enn det som kommer til uttrykk i tabell 5.

KS merknad til tabell 5

Behandling av eldresatsingen

I tabellen er det videre forutsatt at økningen i driftsutgiftene i forbindelse med eldresatsingen ligger innenfor den veksten som følger den demografiske utviklingen. Dette innebærer at nivåene på standard og dekningsgrader opprettholdes fra 2002 til 2003. 

TBUs anslag for aldersgruppene over 67 år er (avrundet) :


67-79
-  ¼ mrd. kroner


80-89
+ ¼ mrd. kroner

 
90+
+ ¼ mrd. kroner

Sum (netto)
+ ¼ mrd. kroner

Det er altså en netto økning i utgiftsbehovet som følge av utviklingen i antall eldre på vel 250 mill. kr.. Ser vi bare på aldersgruppen over 80 år er økningen knapt 500 mill. kr. Med andre ord tilsier befolkningsutviklingen at kommunene omdisponerer ressurser tilsvarende 250 mill. kr. fra eldre under 80 år til eldre over 80 år.  

I gjennomsnitt koster en ny sykehjemsplass om lag 500 000 kroner i driftsutgifter pr. år. Demografi​anslaget tilsvarer således om lag 1000 nye sykehjemsplasser, men nesten halvparten av disse er forutsatt dekket ved omprioritering av ressurser fra eldre under 80 år til eldre over 80 år. 

Dersom kommunene setter i drift flere plasser enn dette, vil driftsutgiftene til disse plassene komme i tillegg til demografianslaget. I og med at kommunesektoren er inne i en eldresatsing vil utgifts​veksten i eldreomsorgen dessuten være bundet opp i langt større grad enn det en ren demografiberegning normalt sett vil tilsi. Demografianslaget bygger også på forutsetninger om uendret standard, slik at man heller ikke får fanget opp hvordan økningen i andel enerom slår ut i driftsutgiftene.

Administrasjonstrekket i fylkeskommunene

Etter KS syn skal også administrasjonstrekket i fylkeskommunene på 180 mill. kr. fremgå av tabell 5. Dette vil synliggjøre realvekst i frie inntekter fratrukket effektiviseringskrav. Effektiviseringskravet kan settes opp som ny linje med motsatt fortegn lenger ned i tabellen. Da vil bunnlinjen i tabellen ikke bli berørt, men det vil fremgå at man da har forutsatt at effektiviseringskravet er innfridd. Det vises til tilsvarende tabell i fellesdokument 2000.

1.10 Samlede inntekter og de enkelte inntektsanslagene

De samlede inntektene øker med 4,6 pst. fra 2002 til 2003. Med anslått lønns- og prisvekst i kommunesektoren på 3,75 pst. i 2003, tilsvarer dette en realvekst på om lag 0,8 pst. eller om lag 1 600 mill. kr.

Skatteinntektene anslås å øke med 7,1 pst., mens rammetilskuddet reduseres med 2,8 pst. De frie inntektene (summen av skatteinntekter og rammetilskudd) øker med 3,4 pst., jf. tabell 2. Med anslått lønns- og prisvekst på 3,75 pst. innebærer dette en reell reduksjon i de frie inntektene på om lag 0,3 pst. i 2003. Den sterke veksten i skatteinntekter i forhold til rammetilskuddet må ses i sammenheng med økningen i skatteandelen fra 48,5 pst. i 2002 til om lag 49 pst. i 2003.

Øremerkede tilskudd øker med 16,8 pst. Realveksten er om lag 12,6 pst., som tilsvarer om lag 1 900 mill. kr. 

Gebyrinntektene anslås å øke med 4,5 pst. Dette gir en reell økning på 0,7 pst. Veksten må ses i sammenheng med at kommunene antas å få lavere gebyrinntekter knyttet til redusert foreldrebetaling i barnehagene.

Tabell 6.  Anslag på kommunesektorens inntekter i 2003. Mill. kr og endring i pst. fra 2002.

	 
	2003
	Endr. i 

pst. fra 20021) 

	Skatteinntekter
	99 508
	7,1

	Herav: 
	 
	 

	Skatt på inntekt og formue
	95 963
	7,2

	Andre skatter
	3 545
	3,2

	Rammetilskudd 
	53 388
	-2,8

	Øremerkede tilskudd2)
	16 921
	16,8

	Gebyrer
	29 656
	4,5

	Andre inntekter
	3 581
	4,2

	Samlede inntekter i alt
	203 054
	4,6


1) Ved beregning av pst. endring er det tatt utgangspunkt i anslag på regnskap 2002 korrigert for oppgaveendringer

2) Eksklusive tilskudd til arbeidsmarkedstiltak og flyktninger mv.

1.11 Skattører

Som ledd i den pågående omleggingen av inntektssystemet har Stortinget lagt til grunn at andelen skatteinntekter av kommunesektorens samlede inntekter skal trappes opp til 50 pst. innen 2006. I 2002 er skatteandelen anslått til 48,5 pst. Det legges opp til at andelen økes til om lag 49 pst. i 2003. Forslag til skattører må ses i lys av opptrappingen av skatteandelen. Den relativt sterke økningen for fylkeskommuner er, i tillegg til opptrapping av skatteandelen, påvirket av tekniske forhold vedrørende sykehusreformen. 

Tabell 7.  Kommunale og fylkeskommunale skattører for alminnelig inntekt for personlige skattytere. Maksimalsatser 2002 og forslag til maksimalsatser 2003.

	 
	Kommuner
	Fylkes- kommuner

	Sats 2002
	12,40
	1,90

	Forslag 2003
	12,80
	3,20


1.12 Innlemming av øremerkede tilskudd i inntektssystemet

Regjeringen foreslo i Kommuneøkonomiproposisjonen for 2001 en plan for innlemming eller avvikling av øremerkede tilskudd i inntektssystemet, i perioden 2001 til og med 2007. Ved behandlingen av proposisjonen uttalte Stortingets kommunalkomité at den vurderer det som positivt å redusere detaljstyringen av kommunesektoren, og at målet må være å gi større muligheter for prioriteringer lokalt for å styrke det lokale demokratiet. Stortinget sluttet seg til planen for innlemming og avvikling av øremerkede tilskudd. Regjeringen foreslår i budsjettet for 2003 at øremerkede tilskudd på om lag 468 mill. kr. (2002-kroner) innlemmes i inntektssystemet. 

Tabell 8. Tilskudd som foreslås innlemmet/avviklet i 2003.

	Kap./ post
	Tilskudd
	Dep
	Kommune/ fylkeskomm.
	Innl./

avvikl.
	Beløp mill. kr

(i 2002-kroner)

	221/63
	Tilskudd til skolefritidsordninger
	UFD
	K
	innl.
	112,8

	221/66
	Tilskudd til leirskoleopplæring
	UFD
	K
	innl.
	31,2

	224/62
	Tilskudd til seniortiltak i grunnskolen 
	UFD
	K
	innl.
	 54,1

	224/63
	Tilskudd til seniortiltak i videregående opplæring
	UFD
	FK
	innl.
	 30,9

	254/62
	Tilskudd til grunnskoleopplæring for innvandrere 16-20 år
	UFD
	K
	Innl.
	40,5

	502/1
	Driftsutgifter valg
	KRD
	FK
	innl.
	4,3

	502/60
	Refusjon til kommuner valg
	KRD
	K
	innl.
	29,1

	673/60
	Tilskudd til driftsomlegging (Conrad Svensen) 
	SOS
	K
	innl.
	28,9

	673/62
	Tilskudd til utskriving av unge funksjonshemmede
	SOS
	K
	avvikl.
	 

	739/61
	Driftsavtaler fysioterapeuter 
	HD
	K
	innl.
	36,0

	856/64
	Prøveprosjekt Oslo indre øst 

	BFD
	K
	avvikl. 
	 


Av hensyn til det samlede budsjettopplegget er tilskuddet til skolefritidsordninger foreslått redusert med 217 mill. kr. i 2003. Dette kan føre til høyere brukerbetaling. Tilskuddsordningen innlemmes fra og med 1. august 2003. Helårseffekten av innlemmingen vil først komme i 2004. 

Høsten 2001 inngikk Utdannings- og forskningsdepartementet en avtale med lærerorganisasjonene om endringer i arbeidstidsavtalene for lærerne i grunnskolen og videregående opplæring. Som en del av denne avtalen ble det satt i verk tiltak for å sikre at lærere over 58 år får redusert leseplikt. Staten skal finansiere kostnadene til tiltaket, beregnet til 85 mill. kr. i 2002 og med en beregnet helårsvirkning på 185 mill. kr. i 2003. Midlene til seniortiltak ble lagt inn som øremerkede tilskudd (kap. 224, postene 62 og 63), men innlemmes med helårsvirkning i inntektssystemet med virkning fra 1. januar 2003. Beløpet på 185 mill. kr. fordeles med 117,7 mill. kr. på kommunene og 67,3 på fylkeskommunene. 

Det øremerkede tilskuddet til grunnskoleopplæring for innvandrere 16-20 år ble innlemmet i kommunenes rammetilskudd 1. august 2002, med 5/12 effekt. I 2003 vil ytterligere 40,5 mill. kr. overføres fra tilskuddet til grunnskoleopplæring for innvandrere til kommunenes rammetilskudd. 7,7 mill. kr. beholdes som øremerket på Utdannings- og forskningsdepartementets budsjett (kap. 221, post 65) i forbindelse med at tilskuddsordningen knyttet til grunnskoleopplæring for asylsøkere under 16 år vil bli utvidet til også å gjelde asylsøkere 16-18 år.

Det understrekes at øremerkede tilskudd som innlemmes i inntektssystemet, ikke utgjør en del av veksten i de frie inntektene. Innlemming av øremerkede tilskudd bidrar imidlertid til å øke andelen frie inntekter.

I forbindelse med at det øremerkede tilskuddet til utskriving av unge funksjonshemmede nå avvikles, er det i 2003 satt av 30 mill. kr. innenfor skjønnsrammen i inntektssystemet som skal gå til utskriving av unge funksjonshemmede. 

Kommunenes oppgaver og tjenesteproduksjon

1.13 Utdannings- og forskningsdepartementet

Skolefritidsordningen

Av hensyn til det samlede budsjettopplegget er tilskuddet til skolefritidsordninger foreslått redusert med 217 mill. kr. i 2003. Tilskuddet er videre foreslått innlemmet i rammetilskuddet til kommunene fra 1. august 2003. Innlemmingen krever en lov og forskriftsendring. Regjeringen vil fremme en odelstingsproposisjonen våren 2003. Konsekvensene av en satsreduksjon vil enten bli at kommunenes utgifter knyttet til SFO-virksomheten øker og/eller at foreldrebetalingen øker, og/eller at tilbudet reduseres avhengig av vedtak i det enkelte kommunestyre.
Leirskoler

Ved behandlingen av statsbudsjettet for 2002 vedtok Stortinget å legge inn 25 mill. kr. i rammetilskuddet for å sette kommunene i stand til å gjøre tilbudet om leirskoleopphold gratis for alle. Tiltaket har en helårseffekt på 60 mill. kr. Ot.prp. nr. 94 (2001-2002) foreslår at det ikke skal være anledning til å kreve foreldrebetaling. Dette innebærer at dersom kommunen arrangerer leirskole, må kommunen finansiere dette uten egenbetaling fra foreldrene. Ved behandlingen av Kommuneproposisjonen for 2003 vedtok Stortinget at tilskuddet til leirskoleopplæring skal innlemmes fra 1. januar 2003.

Seniortiltak

Høsten 2001 inngikk Utdannings- og forskningsdepartementet en avtale med lærerorganisasjonene om endringer i arbeidstidsavtalene for lærerne i grunnskolen og videregående opplæring. Som en del av denne avtalen ble det satt i verk tiltak for å sikre at lærere over 58 år får redusert leseplikt. Midlene til dekning av kommunenes og fylkeskommunenes økte kostnader ved at lærere på 58 år og eldre har fått redusert leseplikt er  lagt inn i kommunesektorens rammer for 2003. UFD og KS vil foreta en etterberegning av kostnadene i begynnelsen av 2003.

Virkemiddelordningen for skoler i Nord-Norge

Departementet har foreslått å avvikle virkemiddelordningen for lærerrekruttering i Nord-Norge ved utløpet av gjeldende periode, dvs. fra og med 1. august 2003. Endringer i lønnsfastsettingen for lærere de senere årene har gitt kommunene større fleksibilitet i forhold til selv å kunne påvirke lærerrekrutteringen, for eksempel ved å kunne tilby høyere lønn ved skoler med rekrutteringsproblemer. 

Korreksjonsordningen for statlige og private skoler

Regjeringen har foreslått å øke trekksatsene i korreksjonsordningen. Dette ble varslet i kommuneproposisjonen for 2003. Trekksatsene skal fortsatt ligge under gjennomsnittskostnaden per elev på landsbasis. For 2003 foreslås det å øke trekksatsene for vanlig undervisning i grunnskolen fra 28 630 kroner til 32 630 kroner. Trekksatsene for vanlig undervisning i videregående skoler øker fra 29 700 kroner til 34 700 kroner og trekksatsen for visse linjer i videregående skoler øker fra 49 000 kroner til 56 000 kroner per elev.

Norskopplæring for voksne innvandrere

I dag får alle innvandrere (asylsøkere, flyktninger, personer med opphold på humanitært grunnlag og arbeidsinnvandrere) gratis norskopplæring innenfor nærmere bestemte timerammer. Tilskuddet til norskopplæring for voksne innvandrere skal i hovedsak dekke kommunenes utgifter til norskopplæring for disse gruppene. Regjeringen foreslår i statsbudsjettet for 2003 å fjerne tilskuddet til norskopplæring for asylsøkere som ikke har vedtak om opphold i Norge. Dette forslaget må ses i sammenheng med arbeidet med å redusere behandlingstiden for asylsøkere. Personer med positivt vedtak om opphold og som bor i mottak, skal fremdeles få tilbud om norskopplæring. Regjeringen har igangsatt et arbeid med sikte på å utrede en eventuell lovhjemling av rett og plikt til norskopplæring samt mulige omlegginger i tilskuddsordningen.

Skoleanlegg

For å stimulere skoleeierne til å foreta en særskilt satsing på opprusting av skoleanleggene foreslås det å videreføre ordningen der staten dekker renter på lån til nybygg og rehabilitering. I 2003 foreslås det at staten dekker renter tilsvarende en låneramme på 1 mrd. kr. Dette innebærer at den samlede lånerammen for 2002 og 2003 blir på 3 mrd. kr. 

1.14 Barne- og familiedepartementet

Barnehager

I St.prp. nr. 64 (2001-2002) Kommuneproposisjonen la Regjeringen fram forslag til nye virkemidler for finansiering og styring av barnehagesektoren. Et hovedprinsipp i Regjeringens plan var at ansvaret for barnehagesektoren skulle forankres på lokalt nivå og at statens tilskudd til drift av barnehager skulle innlemmes i inntektssystemet til kommunene. Økt økonomisk ansvar skulle følges av en sterkere formell forankring av det kommunale ansvaret for barnehagene; herunder ansvar for utbygging og for økonomisk likebehandling av private og kommunale barnehager. I arbeidet med utforming av denne planen la Regjeringen avgjørende vekt på innspill fra kommunesektoren.

Et flertall på Stortinget inngikk 11. juni 2002 en avtale om barnehagepolitikken som legger sterke føringer på den videre utforming av Regjeringens politikk. Stortingets avtale gjelder for inneværende stortingsperiode og innebærer en betydelig satsing på barnehagesektoren. Regjeringen ble bedt om å fremme forslag til ny finansieringsmodell i statsbudsjettet for 2003.

I St.prp. nr. 1 (2002-2003) for Barne- og familiedepartementet presenteres Regjeringens oppfølging av stortingsavtalen. På flere områder vil det være behov for å foreta ulike utredninger før det er mulig å presentere konkrete forslag til utforming av ny finansieringsmodell. 

Budsjettforslaget innebærer den største statlige satsingen på barnehagesektoren noensinne og legger opp til en økning på 1,67 mrd. kr. Satsene for det statlige driftstilskuddet prisjusteres fra 1.1.2003. Det er lagt inn midler til statstilskudd og stimuleringstilskudd til 12 000 nye plasser. Videre er det lagt inn 750 mill. kr. til en økning i statstilskuddet fra 1.8.2003. Med denne økningen legges det til rette for at foreldrebetalingen for en fulltidsplass i gjennomsnitt kan reduseres til 2 500 kr. per måned. 

Det forutsettes at kommunene opprettholder dagens nivå på finansieringen av barnehagene. Ulikhetene i kommunal medfinansiering medfører at foreldrebetalingen fortsatt vil variere noe mellom barnehagene. 

Barne- og familiedepartementet har engasjert ECON Senter for økonomisk analyse for å gjøre en omfattende kartlegging og utredning av ulike konsekvenser av innføring av en ordning med maksimalpris. Resultatene vil foreligge våren 2003 og bli presentert i revidert nasjonalbudsjett.

I perioden fra 1.1. til 1.8.2003 legges det ikke opp til endringer i tilskuddssystemet. Fra og med 1.8.2003 vil statstilskuddet bli betydelig øket, og foreløpig er det lagt opp til at statstilskuddet økes med om lag 20 pst. for kommunale og 30 pst. for private barnehager. For å komme fram til den endelige fordelingen vil det være behov for ytterligere utredninger av kostnadene i sektoren. SSB skal i løpet av høsten 2002 gjennomføre en kartlegging av kostnadene i et representativt utvalg kommuner. Konsulentfirmaet Fürst og Høverstad har fått i oppdrag å analysere dataene og resultatene vil bli sentrale i utformingen av den fremtidige finansieringsordningen av barnehagene. 

Avtalen forutsetter at hovedtyngden av den offentlige finansieringen går via statstilskudd. Dette kan innebære at det blir nødvendig å trekke ut de midlene kommunene i dag bruker til finansiering av barnehager. Et uttrekk fra kommunerammen med omfordeling av midlene til kommunene gjennom ett statlig tilskudd, vil gi staten styring med den samlede offentlige finansieringen. Dette vil kunne gi dårligere tilpasning av finansieringen til variasjoner i lokale etterspørsels- og kostnadsforhold, men kan likevel bli resultatet dersom statstilskudd skal kombineres med maksimalsatser for foreldrebetalingen.

Stortingets avtale legger opp til enkelte endringer i de juridiske virkemidlene i sektoren. I budsjettproposisjonen varsles det at det vil bli sendt ut et høringsnotat høsten 2002 om endringer i barnehageloven.

Krisetiltak

I dag finansieres krisetiltak (krisesentre og incestsentre) gjennom øremerkede tilskudd. Størrelsen på statstilskuddet følger direkte av størrelsen på tilskudd fra kommuner og andre bidragsytere og statens andel utgjør 50 pst. av de samlede budsjetterte driftsutgifter. Det vil ikke bli gjort endringer når de gjelder de øremerkede tilskuddene i 2003. I statsbudsjettet for 2003 er det foreslått en overslagsbevilgning på 61 444 000 kroner til tilskudd til krisetiltak.

Regjeringen forbereder å innlemme tilskudd til krisetiltak i inntektssystemet fra 2004 (jfr. St.prp nr. 1. 2002-2003). I St. prp. nr. 62 (1999-2000) Om kommuneøkonomien for 2001 mv. la regjeringen frem en plan for avvikling og innlemming av øremerkede tilskudd i perioden 2001-2007. Etter denne planen skal det øremerkede tilskuddet til krisetiltak innlemmes i rammetilskuddet til kommunene fra og med 2004. Stortingets beslutning om dette ble slått fast i St.prp. nr. 1 (2000-2001) for Barne- og familiedepartementet. 

Det pågår et arbeid i Kvinnevoldsutvalget som ble oppnevnt i august 2001. I følge mandatet er utvalget bedt om å vurdere hvordan krisesentrene kan bedre sitt tilbud, herunder gi anbefalinger om en eventuell lovfesting av støtte til krisesentrene i forbindelse med en omlegging av finansieringen. En helhetlig vurdering fra Kvinnevoldsutvalget, blir presentert i utvalgets utredning i september 2003. Med sikte på det pågående arbeidet med endring av tilskuddsordningen til krisetiltak har Kvinnevoldsutvalget levert en delutredning; Delrapport fra Kvinnevoldsutvalget om krisesentrene i tilknytning til omlegging av tilskuddsordningen ble oversendt Justisdepartementet 27. september 2002. I rapporten konkluderer utvalget med at det ønsker å la vurderingen av tilskuddsordningen inngå i en helhetlig vurdering av hjelpetilbudet til voldsutsatte kvinner og anbefaler at Regjeringen opprettholder dagens støtteordning med øremerkede tilskudd inntil utvalget har levert sin endelige utredning i 2003. 

Barnevern og familievern – mulige økonomiske konsekvenser for kommunesektoren

I forslag til statsbudsjett for 2003 legges det ikke opp til endringer i rammeverk eller til konkrete tiltak i barneverntjenesten og familievernet, som i vesentlige grad påvirker kommunenes økonomiske situasjon. Imidlertid vil to sentrale politiske dokumenter kunne påvirke ansvars- og oppgavefordelingen mellom stat og kommune, og dermed også kunne få økonomiske konsekvenser.

St.meld. nr. 40 (2001-2002) Om barne- og ungdomsvernet legger opp til en faglig kursendring og en praktisk reform. Forslaget om forvaltningsreform legges fram i en proposisjon høsten 2002. Den faglige utfordringen kan sammenfattes i fire punkter:

1) Barnevernet må komme tidligere inn for å kunne yte god nok hjelp til utsatte barn og deres familier

2) Samarbeidet med andre etater og hjelpetjenester må bli bedre

3) Barnevernets legitimitet i befolkningen må styrkes 

4) Politisk bevissthet og engasjement rundt barnevernet må styrkes 

Forvaltningsreformen 

I høst legger regjeringen fram en odelstingsproposisjon med forslag om statlig overtakelse av fylkeskommunens oppgaver på barnevern- og familievernområdet. Samtidig blir det åpnet for forsøk der enkelte store kommuner, eller flere små gjennom interkommunalt samarbeid, kan ta seg av oppgavene. Helhetsansvaret til Oslo blir videreført. Det er foreslått en ny forvaltningsmodell med fem regionale enheter, lokalisert i samme område som de regionale helseforetakene. 

Økonomiske konsekvenser

Meldingen inneholder en rekke konkrete forslag til tiltak, både nye tiltak og tiltak som allerede er i gang. Mange av tiltakene vil ikke medføre økte kostnader, eller de kan langt på vei finansieres gjennom de ordinære budsjettene. Foruten tiltak som ligger inne i Barne- og familiedepartementets eget budsjett, gjelder dette for eksempel tiltakene innenfor Opptrappingsplanen for psykisk helse og Handlingsplanen mot barne- og ungdomskriminalitet. For en del av tiltakene vil det likevel være nødvendig med økte ressurser. Dette vil regjeringen komme tilbake til i de årlige budsjettforslagene. Det er særlig på to områder det kan bli nødvendig med økte ressurser. Det ene gjelder styrking av det kommunale barnevernets kapasitet og kompetanse med hensyn til forebyggende arbeidet med barn og familier. Det andre gjelder videreutvikling av familie- og nærmiljøbaserte metoder for å forebygge, dempe og behandle alvorlige atferdsproblemer blant barn og unge.

KS viser for øvrig til uttalelsen fra landsstyret i vedlegg 2.

1.15 Sosialdepartementet

Status for handlingsplanen for eldreomsorgen

Omsorgstjenestetilskuddet med ca. 3,4 mrd. kr. ble overført til kommunenes rammetilskudd fra 2002. Skjønnstilskuddet ble lagt inn i den generelle skjønnsrammen for å videreføre de hensyn som er tatt i planperioden. Fylkesmannen har våren 2002 kontrollert at hver enkelt kommune har oppnådd den forutsatte personellveksten i perioden 1998-2001 og at kravene for omsorgstjenestetilskudd dermed er oppfylt.

Sluttresultatet av handlingsplanen er først klart i 2005. Så langt tyder resultatene på at tilbudet av sykehjem, aldershjem og omsorgsboliger vil være 32,5 pst. av antall eldre over 80 år. 19 pst. sykehjemsplasser, 1,5 pst. aldershjemsplasser og 12 pst. omsorgsboliger. Samtidig vil nesten halvparten av sykehjemmene i Norge enten være nybygd eller opprustet og modernisert. Eneromsdekningen på landsbasis vil være over 96%. 

Handlingsplanen ble utvidet med 5.000 sykehjemsplasser og omsorgsboliger ved behandlingen av St.meld. nr. 31(2001-2002) om avslutning av handlingsplanen sist vår (herav 3.000 som først gis tilsagn i 2003). Det vil bli gitt tilsagn til 3 100 sykehjemsplasser og 1900 omsorgsboliger. Samtidig vil søknader om ca 600 sykehjemsplasser og 3 300 omsorgsboliger bli avslått. Dette er søknader som faller utenfor de mål Stortinget har vedtatt for handlingsplanen. Stortinget har forutsatt at minimum 3.000 av de nye enhetene skal være sykehjemsplasser. 

Utbyggingsmønsteret innebærer for landet samlet at: 

· sykehjemsutbyggingen holder tritt med økningen i antall eldre over 80 år 

· eneromsreformen blir gjennomført 

· sykehjemmene rustes opp og gjennomgår en omfattende standardheving og modernisering 

· en stor del av aldershjemmene blir nedlagt og erstattet med omsorgsboliger 

· dekningsgraden øker først og fremst i form av vekst i tallet på omsorgsboliger med felles serviceareal 

· utbyggingen av nye omsorgsboliger følges opp med bemanningsøkning i hjemmetjenestene 

· Selv om det er store forskjeller mellom kommunene, har handlingsplanen bidratt til å heve de kommunene som hadde lavest dekningsgrad og skapt større likhet i samlet tjenestetilbud kommunene imellom. 

Regjeringen vil komme tilbake til videre finansieringsmodell for investeringer i den kommunale pleie- og omsorgstjenesten.

Brukerstyrt personlig assistanse

Bevilgningen var forutsatt lagt inn i inntektsystemet til kommunene fra 2003, jf. St. prp. nr. 62 (1999-2000) og Innst. S. nr. 252 (1999- 2000). Under behandlingen av kommuneproposisjonen for 2003 (St.prp. nr. 64 (2001 -2002) fattet Stortinget vedtak (romertallsvedtak V) som innebærer at bevilgningen likevel opprettholdes, jf. Innst. S. 253 (2001 - 2002). 

Det er foreslått bevilget 47, 3 mill. kr. for 2003. Sosialdepartementet vil følge utviklingen i utgiftene til ordningen.

Tiltaksplan mot fattigdom

Regjeringen har 4. oktober 2002 lagt fram St.meld. nr. 6 (2002-2003) Tiltaksplan mot fattigdom. Tidsrammen for tiltaksplanen er perioden 2002-2005. Planen omtaler tiltak gjennomført i 2002 og tiltak som foreslås i budsjettet for 2003. Tiltak med budsjettkonsekvenser i 2003 er også omtalt i St.prp. nr. 1 (2002-2003) for Sosialdepartementet, samt berørte fagdepartementers budsjettproposisjoner. 

Det foreslås økte bevilgninger med en samlet ramme på 335 mill. kr. i 2003. Forslag til tiltak omfatter flere departementers områder:

· Målrettede plasser i arbeidsmarkedstiltak for langtids sosialhjelpsmottakere mv. (AAD)- 142 mill kr.

· Arbeidsmarkedsrettet kvalifisering for innvandrere (AAD) - 33 mill kr.

· Forbedringer i bostøtteordningen (KRD) - 77 mill kr.

· Endringer i overgangsstønaden (SOS) – 35 mill kr.

· Styrking av oppfølgingstjenester for bostedsløse (SOS) – 30 mill kr.

· Tiltak for å hindre frafall i videregående opplæring (UFD) – 8 mill kr.

· Tilskudd til storbytiltak for ungdom (BFD) - 2,5 mill kr.

· Evaluering og sosial rapportering. Gjennomgang av velferdsordningene (SOS) – 5 mill kr.

· Fattigdomstiltak via frivillige organisasjoner (SOS) -  2,5 mill kr.

Tiltak for resten av planperioden (2004/2005) vil bli fulgt opp i forbindelse med de årlige statsbudsjettene. Tiltaksplanen omfatter også tiltak som ikke har budsjettmessige konsekvenser, herunder vurdering av en lovhjemmel i lov om sosiale tjenester som gir rett til en individuell plan. Tiltaksplan mot fattigdom må sees i nær sammenheng med handlingsplan mot rusmiddelproblemer, med særlig innsats overfor rusmiddelmisbrukere.
Kommunene har et hovedansvar for å legge til rette for gode lokalmiljøer å vokse opp og leve i. Som tjenesteytere, blant annet gjennom sosial- og barneverntjenesten, møter kommunene en stor del av de som lever i fattigdom, eller står i fare for å få et fattigdomsproblem. Kommunesektoren har videre en viktig rolle som tilrettelegger for offentlige og private virksomheter og bidrar slik til å skape arbeidsplasser. Regjeringen vil gjennom konsultasjonsordningen gå i dialog med kommunesektoren for å drøfte hvordan kommunene kan målrette sine tjenester for i større grad å løse fattigdomsproblemet.

Det antas at meldingen vil bli behandlet av Stortinget våren 2003.

Iverksetting av SATS (samordning av Aetat, trygdeetat og sosialtjeneste) vil kunne gi avgjørende bidrag til en styrket og mer samlet innsats for forebygging av fattigdom og hjelp ut av fattigdom. Sentrale mål for SATS er å forhindre fattigdom og styrke arbeidslinja i velferdspolitikken ved at flere ledes mot arbeid, og færre havner på langvarig eller varig stønad. For å oppnå dette, må vi få til en mer effektiv og rasjonell organisering av velferdsforvaltningen og klarere ansvarsforhold.

Som ledd i Regjeringens arbeid for å bekjempe fattigdom, er det foreslått økte ressurser til arbeidsmarkedstiltak særlig rettet mot sosialhjelpsmottakere. Forkortingen av dagpengeperioden fra tre til to år som er foreslått fra neste år, skal bidra til å øke overgangen til jobb. De som mister dagpengene, vil i stedet gå over på en ordning med ventestønad. Etter Regjeringens syn vil de nye reglene ikke medvirke til å øke sosialhjelpsutgiftene.

Unge funksjonshemmede ut av alders- og sykehjem

I kommuneøkonomiproposisjonen for 2001 (St.prp. nr. 62 (1999 - 2000)) ble bevilgningen under kap. 673, post 62 Tilskudd til utskriving av unge funksjonshemmede foreslått avviklet fra 2003 og Stortinget sluttet seg til forslaget, jf. Innst. S. nr. 252 (1999 - 2000).

I forbindelse med behandlingen av kommuneproposisjonen for 2003 (St. prp. nr. 64 (2001 - 2002)), jf. Innst. S. nr. 253 (2001 - 2002) foreslo kommunalkomiteens flertall at bevilgningen skulle opprettholdes. Under behandlingen i Stortinget fikk følgende alternative forslag flertall: 

”Stortinget ber Regjeringen avsette 30 mill. kroner til utflytting av unge funksjonshemmede som er bosatt i alders- og sykehjem innenfor en uendret totalramme for skjønn.”

På denne bakgrunn er 30. mill. kr. av KRDs skjønnsmidler satt av til dette formålet. 7 mill. kr. av midlene vil bli benyttet til drift av bo- og rehabiliteringstilbudet ved Valnesfjord helsesportsenter og Muritunet. 23 mill. kr. vil bli fordelt av fylkesmannsembetene til kommuner som har funksjonshemmede under 50 år i alders- og sykehjem og som igangsetter utflyttingstiltak.  

SATS (samordning av Aetat, trygdeetaten og sosialtjenesten)

Stortinget har bedt Regjeringen vurdere en felles etat for sosial-, arbeidsmarkeds- og trygdeetaten. Målet med ev. organisatoriske endringer er både mer brukervennlige velferdstjenester og å få flere i arbeid eller aktiv virksomhet og færre på trygd og sosialhjelp. 

Regjeringen tar i løpet av høsten 2002 sikte på å legge frem en egen stortingsmelding om bedre samordning av Aetat, trygdeetaten og sosialtjenesten (se nedenfor). Regjeringen vil også i forbindelse med denne stortingsmeldingen foreslå en mer helhetlig gjennomgang av dagens regelverk og virkemiddelapparat. 

Stortingsmeldingen som legges fram i høst vil gi Regjeringens vurdering av flere alternative organisasjonsmodeller, og konsentreres om prinsipper og veivalg. Det antas at meldingen vil bli behandlet av Stortinget våren 2003. Endringene kan iverksettes tidligst fra årsskiftet 1. januar 2005.

Kommunesektoren vil få en viktig rolle i gjennomføringen av organisasjonsendringene på dette området og Regjeringen vil legge vekt på en god dialog med KS i det videre arbeidet.

Gjennomgang av omsorgslønnsordningen

Sosialdepartementet er i gang med en gjennomgang av omsorgslønnsordningen. Det pågående modellforsøket i Stavanger, Notodden og Bodø om omsorgslønn til familier med funksjonshemmede barn, vil være en av informasjonskildene (handlingsplanen for funksjonshemmede 1998-2002). 

Sosial- og helsedirektoratet vil også etter planen gjennom et forskningsinstitutt foreta en spørreundersøkelse i et representativt utvalg kommuner på slutten av inneværende år. Gjennomgangen vil bli omtalt i stortingsmeldingen som skal legges fram i 2003 om den kommunale pleie- og omsorgstjenesten.

1.16 Helsedepartementet

Opptrappingsplanen for psykisk helse

Det er for 2003 lagt inn en opptrapping med 321 mill. kr. til kommunale tjenester. 

Det planlegges gitt 900 tilsagn om tilrettelagte boliger i 2003. Det er med dette for perioden 1999-2003 planlagt gitt 2487 tilsagn om bygging av boliger tilrettelagt for psykisk syke. Disse finansieres dels via oppstartstilskudd og dels som kompensasjonstilskudd.

Kommunenes utgifter til primærlegetjenesten og interkommunale legevaktsamarbeid

Helsedepartementet har som ledd i oppfølgingen av fastlegeordningen lagt opp til å følge med i utviklingen i kommunenes utgifter til primærlegetjenesten. Departementet vil inkludert i dette se nærmere på kommunenes utgifter til legevakttjenesten og de spesielle utfordringene knyttet til interkommunalt legevaktsamarbeid. Som et første ledd i undersøkelsen gjennomførte SSB en utvalgsundersøkelse blant landets kommuner basert på regnskapstall fra 1999. Undersøkelsen gir oss et bilde av kommunens utgifter til legetjenesten før fastlegeordningen ble innført. Neste del skal gi oss oversikt over kommunenes utgifter til legetjenesten i 2002, som er første hele regnskapsår med fastlegeordningen. Denne utvalgsundersøkelsen vil suppleres slik at vi får inn informasjon om utgiftene i legevaktssamarbeidene. Samtidig vil det hentes inn oversikt over trygdens utgifter til legevakt i de respektive kommuner. Departementet håper å kunne gi foreløpige tilbakemeldinger om resultatene fra dette arbeidet i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett. 

1.17 Miljøverndepartementet

Regjeringen vil styrke det kommunale miljøvernarbeidet ved å gi kommunene økt ansvar og flere virkemiddel for å ivareta miljøvernoppgaver av lokal karakter. Regjeringen tar sikte på en gradvis overføring av oppgaver og myndighet til kommunen på miljøvernområdet i perioden 2002-2005, jf. St.meld. nr 19 (2001-2001) Nye oppgaver for lokaldemokratiet – regionalt og lokalt nivå. 

Interkommunalt samarbeid fungere bra i mange regioner. Gjennom dette kan en utløse stordriftsfordeler og utvide kompetansen. Interkommunalt samarbeid bør derfor utnyttes av kommunene i det videre arbeidet med miljøvern.

I 2002 ble det opprettet en tilskuddspost knyttet til opplæring, kompetanseutvikling og omstillingstiltak. Posten er foreslått videreført i 2003 med et redusert beløp og endret fokus. Målet er nå å medvirke til økt fokus på lokalt miljøvern og stimulere til at kommunene utnytter eksisterende handlingsrom på miljøvernområdet på en bedre måte. Hvordan og etter hvilke kriterier pengene skal fordeles er foreløpig ikke avklart.

Det er nedsatt en arbeidsgruppe med representanter fra Kommunal- og regionaldepartementet,  Miljøverndepartementet, Landbruksdepartementet og KS som skal se på kriteriene i inntekstsystemet for kommunene for miljø og landbruk, slik at det blir god sammenheng mellom tildeling av midler og oppgavemengden i kommunene. Målsettingen for endringene er at det gjennom rammetilskuddet skal framgå at staten har forventninger til at miljøvern er en del av kommunesektorens grunnleggende oppgaver. Det forestående arbeidet med å endre kriteriene i inntektsystemet kan få konsekvenser for den langsiktige fordelingen av de tidligere øremerkede midlene til miljøvernledere i kommunene. Arbeidet gjennomføres med sikte på innpassing i inntektsystemet fra og med 2004.

Etter den nye loven om rett til miljøinformasjon, vil kommunene ha plikt til å ha kunnskap og oversiktsinformasjon om miljøet og gjøre den lett tilgjengelig for allmenheten. Miljøinformasjon på lokalt nivå er viktig, både som grunnlag for kommunens egne prioriteringer, men også som grunnlag for dialog og samarbeide med befolkning og næringsliv. SFT/Grid Arendal har laget en mal som skal gjøre det enklere for kommunene å lage miljøstatus på nett. De første miljøstatusrapportene etter denne malen publiseres i september 2002. 

1.18 Landbruksdepartementet

Kommunerettet satsing på landbruksområdet

Et aktivt og bærekraftig landbruk er for store deler av landet avgjørende for å opprettholde sysselsetting og bosetting. I dette ligger at den nasjonale landbrukspolitikken er viktig både for landbruksnæringen og kommunene. Får å få best mulig lokal tilpasning av de nasjonale virkemidlene i landbruket, ønsker regjeringen å legge til rette for at kommunene fra 2004 i større grad kan bli en landbrukspolitisk aktør, gjennom desentralisering av mer myndighet og ansvar for gjennomføring av landbrukspolitikken. Med bakgrunn i Stortingets tilslutning til St.meld. nr. 19(2001-2002) og tidligere vedtatte prinsipper og målsetninger for kommunereformen og moderniserings- og forenklingsarbeidet i offentlig sektor vil LD starte et prosjekt for iverksetting av den kommuneretta satsingen. Prosjektet gjennomføres i nært samarbeid med Kommunenes Sentralforbund (KS) og Kommunal- og regionaldepartementet (KRD). Hovedprosjektet, som omfatter flere delprosjekter, prosjektorganiseres og ledes av en egen kontaktgruppe. Kontaktgruppa hadde sitt første møte 4. oktober 2002. Delprosjektene gjennomføres som egne prosjekter eller i linjeorganisasjonen, men rapporterer til hovedprosjektet. Prosjektet løper frem til gjennomføringstidspunkt for kommunesatsingen 01.01.2004.  

Med bakgrunn i St.meld. nr. 19 (2001-2002) Nye oppgaver for lokaldemokratiet – regionalt og lokalt nivå, Stortingets behandling av denne jf. Innst. S. nr. 268 (2001-2002)  og St.prp. nr. 1 (2002-2003) for Landbruksdepartementet legger regjeringen opp til å desentralisere vedtaksmyndigheten til kommunene innen følgende områder:

· Juridiske virkemidler om lag 7000 saker pr år, etter:

· Konsesjonsloven

· Delingssaker etter jordloven

· Alle saker etter skogbruksloven, unntatt verneskoggrenser

· Økonomiske virkemidler:

· Miljørettede virkemidler under Landbrukets Utviklingsfond (LUF). Budsjettfremlegg for 2003 kr.105.2 mill.

· Midler til skogbruk som er rettet direkte mot den enkelte skogeier under LUF. Budsjettfremlegg for 2003 kr.143 mill. 

Gjennom reformen som nå foreslås gis kommunene større handlingsrom og det legges til rette for et forsterket lokaldemokrati på landbruksområdet. Det er et sentralt utgangspunkt i landbrukspolitikken at næringen ved siden av å produsere mat og trevirke, skal bidra til å oppfylle samfunnsmål som livskraftige distrikt over hele landet, levende kulturlandskap og et bredt spekter av miljøgoder. For å nå disse målene er det etter regjeringens mening viktig at kommunene i større grad blir gitt anledning til å se landbrukspolitikken i sammenheng med øvrig næringspolitikk og ressurs- og miljøforvaltning.

1.19 Justisdepartementet

Nytt radiosamband for nødetatene 

Nødetatene politi, brann og helse har i dag separate analoge radiosamband etablert over en 30 års periode. Nåværende samband har utgående teknologi som ikke tilfredsstiller dagens krav. Det har for eksempel dårlig radiodekning, lav brukervennlighet, det er åpent for avlytting og mangler mulighet for å kommunisere på tvers av etatsgrensene eller på tvers av geografiske områder innenfor etatene. 

Nytt felles radiosamband for nødetatene basert på digital teknologi har vært under planlegging siden 1995 i regi av Justisdepartementet. 7 departementer deltok i utredningsfasen. En valgte TETRA-teknologien for det nye sambandet, siden denne teknologien best tilfredsstiller etatenes krav til samband. 

Prosjektstatus



I nåværende planleggingsfase deltar AAD (brann), HD (helse) og JD (politi) foruten nødetatene selv. Arbeidet er organisert som et eget prosjekt under Rednings- og beredskapsavdelingen i JD. Bevilgningen til det pågående planleggingsarbeidet er i 2002 30 mill. kr. Forslaget for 2003 er 38,6 mill. kr. Et forsøksprosjekt for å prøve ut TETRA-teknologien har vært i gang i Trondheimsområdet siden 2000.

Arbeidet med å spesifisere et landsdekkende TETRA-nett har pågått siden begynnelsen av 2002 og er planlagt sluttført i løpet av mars 2003. Det er planlagt en åpen anbudsinnbydelse våren 2003 og avsluttende kontraktsforhandlinger med valgt utbygger i løpet av høsten s.å. Byggestart er planlagt i 2004 med 4 års byggetid. Før anbudsinnbydelse er det forutsatt en prinsippbeslutning i Regjerningen om utbygging.

Investeringer og driftskostnader

Foreløpig forslag til nasjonal utbygging er kostnadsberegnet til 3,3 mrd. kr. (eks. mva). Årlig driftskostnader er anslått til ca. 300 mill. kr. eks. mva. Beløpet for drift inkluderer midler til løpende fornyelse av sambandet. Etter gjennomføring av anbudsprosessene vil det foreligge sikrere anslag for utbygging og drift. Nåværende kostnader til drift og fornyelse av analoge radiosamband er anslått til ca. 176 mill. kr. eks. mva. Det er imidlertid knyttet stor usikkerhet til beløpets størrelse.

JD fremmet våren 2002 et satsingsforslag vedrørende TETRA. Som ledd i den etterfølgende behandling ble det blant annet vedtatt at nødetatene må dekke driftskostnadene for et fremtidig sambandssystem. Prosjektet har derfor satt i gang et arbeid for å utrede hvordan disse kostnadene bør fordeles mellom etatene og mellom staten og kommunene. I den forberedende arbeidsgruppen deltar JD, AAD, HD og nødetatene. 

Betydningen for kommunene

I det kommunale brannvesenet er alle brukerne i utgangspunktet pålagt å ha sambandsutstyr. Det legges derfor opp til at brannvesenenes gamle analoge utstyr fases ut etter hvert som TETRA-nettet innføres. De økonomiske spørsmål ved en slik overgang er foreløpig ikke drøftet. 

Brukere av TETRA innen helsesektoren arbeider innen den akuttmedisinske beredskap og innen pleie og omsorgssektoren. Blant disse kan personell i vakt pålegges bruk gjennom regelverkbestemmelser. For de øvrige må det arbeides for å finne insitamenter som sikrer at de blir deltakere i nettet. 

Videre utredningsarbeid

Et endelig forslag til fordeling av driftskostnadene bør være avklart innen mars 2003. JD ønsker å drøfte den videre organisering av utredningsarbeidet med KRD, blant annet med sikte på hvordan kommunene kan medvirke.

1.20 Kommunaldepartementet

Introduksjonsordning

Regjeringen vil i løpet av høsten legge fram forslag til lov om introduksjonsordning for nyankomne innvandrere. Målgruppen er personer med asyl, opphold på humanitært grunnlag, samt familiegjenforente til disse. Etter Stortingets vedtak av 18. april 2002 om å gjøre ordningen obligatorisk, vil lovforslaget innebære at kommunene skal tilby ordningen til nyankomne innvandrere med behov for grunnleggende kvalifisering, og at det vil bli en plikt for innvandrere med slikt behov å delta i et introduksjonsprogram. Deltakere i introduksjonsprogram vil motta en introduksjonsstønad i stedet for sosialhjelp.

I statsbudsjettet for 2003 foreslår regjeringen å bevilge 30 mill. kr. til kommuner som setter i gang introduksjonsprogram for nyankomne innvandrere kommende år. Midlene tildeles etter søknad.

Bosettingsordningen

Staten og KS samarbeider om bosetting av flyktninger. Målet for 2002 var i utgangspunktet å bosette 7400 personer. 

Pr. 1.1.02 var det sagt ja til 7000 personer for bosetting i norske kommuner. Dette var mer enn det dobbelte av hva kommunene på samme tidspunkt tidligere år har vedtatt. I tillegg var det en fordobling av vedtakene fra sentrale kommuner, hvor det tidligere viste seg svært vanskelig å bosette. Det er etablert flere modeller for interkommunalt samarbeid, noe som gjør at kommunene kan se bosetting og arbeidsmarked innen en region i sammenheng.

Selve gjennomføringen av bosettingen har imidlertid gått tregt. Det er kun bosatt 3300 pr. 1.10.02. UDI anslår derved at det ikke bosettes mer enn 5000 personer inneværende år. Hovedårsaken er at kommuner i det sentrale østlandsområdet ikke greier å skaffe nok boliger til personer som har tilknytning og ønsker å bo i disse kommunene. En annen forklaring er at det i tillegg til de bosatte (fra mottak og leir i utlandet) har kommet 2855 på familiegjenforening. Totalt har kommunene derfor bosatt 1200 personer mer enn på samme tid i fjor. Det er i de mest sentrale kommunene folk venter lenge på  bosetting. Enkelte kommuner her oppfatter at Husbankens rammer og fleksibilitet ikke er som forespeilet da kommunene fattet sine bosettingsvedtak. I tillegg har det store antall familiegjenforente lagt beslag på mye av kommunenes  boligmasse. Det er imidlertid ingen kommuner som har fått avslag på søknad om lån og tilskudd til flyktningeboliger hittil i år, men enkelte kommuner har fått lavere tilskuddsramme enn opprinnelig forespeilet.

Fylkeskommunenes oppgaver og tjenesteproduksjon

1.21 Utdannings- og forskningsdepartementet

Tilskudd til folkehøgskolene

Regjeringen la våren 2002 frem forslag til ny lov om folkehøgskoler, der det ble foreslått at det offentlige tilskuddet til folkehøgskoler i sin helhet skal håndteres av staten. Den nåværende ordningen er at 5/6 av tilskuddet fordeles av staten og 1/6 av tilskuddet fordeles av fylkeskommunen der skolen ligger.  På denne bakgrunn blir det foreslått at fylkeskommunenes andel av tilskuddet  blir trukket ut av rammetilskuddet til fylkeskommunene og overføres til den statlige bevilgningsrammen fra og med 2003. Stortinget vil legge frem sin innstilling til loven straks etter at Stortinget er samlet.

Fagskoleutdanning

Regjeringen vil fremme forslag til Ot.prp. om fagskoleutdanning høsten 2002, etter at lovforslaget nylig har vært på høring. Lov om fagskoleutdanning skal omfatte kortere yrkesrettede utdanninger på nivået etter videregående opplæring, som ikke omfattes av lovene om høyere utdanning. Det tilligger i dag fylkeskommunene å tilby teknisk fagskole. Oppgaven er lovpålagt og finansieres gjennom fylkeskommunens frie inntekter. Teknisk fagskole er blant de utdanningstilbudene som den nye loven skal regulere. Det nye lovforslaget innebærer at fylkeskommunenes plikt til å tilby teknisk fagskole faller bort. Midlene som i dag benyttes til finansiering av teknisk fagskole gjennom rammetilskuddet, foreslås omgjort til en finansieringsordning som administreres av staten og som er basert på tilskudd per student. De fylkeskommuner som velger å opprettholde og utvikle teknisk fagskole vil få tilskudd over den nye ordningen. 

Midlene som foreslås trukket av rammetilskuddet forutsettes å gå tilbake til de fylkeskommunene som tilbyr teknisk fagskole. Man har i statsbudsjettet for 2003 gjort de budsjettekniske grepene slik at loven kan iverksettes fra høsten 2003, dersom Stortinget gir sin tilslutning til lovforslaget. Det er i budsjettet for 2003 foreslått overført 110,6 mill. kr. fra rammetilskuddet til ny post 251.70.

1.22 Kommunal- og regionaldepartementet

Fylkeskommunen som regional utviklingsaktør

Regional- og distriktspolitikken tar utgangspunkt i at ulike deler av landet står overfor ulike utfordringer og rammevilkår, og at det er behov for differensierte og fleksible virkemidler. For å sikre regional forankring og at beslutninger tas så nær dem de angår som mulig, legges det opp til å desentralisere i hovedsak alle beslutninger knyttet til bruk av regional- og distriktspolitiske virkemidler til regionalt nivå. Fylkeskommunene skal forvalte virkemidlene i forpliktende partnerskap med næringsliv, virkemiddelaktørene, private organisasjoner, utdanningsinstitusjoner og kommuner.

Desentralisering av virkemidler er et ledd i en omfattende modernisering av offentlig sektor og bidrar til forenklet saksbehandling og redusert byråkrati. Dette vil gi fylkeskommunene større frihet til å møte egne utfordringer med regionale løsninger og styrke fylkeskommunen som regional utviklingsaktør.

Det er lagt opp til at 1.166 mrd. kr. skal forvaltes av fylkeskommunene i 2003, mot 620 mill. i 2002. Av dette er om lag 100 mill. økt satsning.

1.23 Samferdselsdepartementet

Klassifisering av vegnettet

Det vises til St.prp. nr. 1 (2002-2003) der det heter at en eventuell ny klassifisering av det offentlige vegnettet bør ses i sammenheng med fylkeskommunens roller og oppgaver som regional utviklingsaktør. Spørsmålet om todeling av vegnettet vil bli sett i sammenheng med den vurdering av fylkeskommunen som Regjeringen har varslet i St.meld. nr. 19 (2001-2002). Av St.meld. nr.19 (2001-2002) går det fram at Regjeringen vil legge fram en vurdering av fylkeskommunen for Stortinget mot slutten av denne valgperioden.

Skole- og studentrabatt

Skole- og studentrabatten ble innført høsten 2002.  Kompensasjonen til fylkeskommunene/Oslo kommune baserer seg på beregninger utført av ECON Senter for økonomisk analyse. Fylkeskommunene mener at kompensasjonsbeløpet er for lavt. Det har vært kontakt mellom KS/Fylkeskommunene og Samferdselsdepartementet om grunnlaget for kompensasjonen. Disse drøftingene er ennå ikke avsluttet. 

1.24 Sosialdepartementet

Handlingsplan mot rusmiddelmisbruk

Regjeringen har lagt fram handlingsplanen mot rusmiddelproblemer. Denne er fulgt opp i forslaget til statsbudsjett  med 65,5 mill. kr. bl.a. for at flere rusmiddelmisbrukere skal få et godt helsetilbud, bedre forebyggende arbeid lokalt og bedre botilbud for rusmiddelmisbrukere.
Regjeringen vil legge særlig vekt på tiltak hvor behovene og nøden er størst, og på de områder hvor tiltakene kan dokumentere best effekt. Regjeringen vil prioritere virkemidler som er rettet inn mot de yngste - særlig barn og ungdom i risikosonen, herunder barn av rusmiddelmisbrukere, og mot de tyngste – de mest belastede misbrukerne. Terskelen for å få hjelp skal være lav og terskelen for å miste hjelp skal være høy.

For å bedre behandlingstilbudet vil Sosialdepartementet samle alle spesialiserte helsetjenester for rusmiddelmisbrukere i helseforetakene. For rusmiddelmisbrukerne betyr det bedre tilgang til helsetjenester og samme rett til helsetjenester som andre. Regjeringen vil fremme forslag om ny organisering av sosialtjenestene for rusmiddelmisbrukere som i dag ligger i fylkeskommunen.
Sosialministeren gis et særskilt ansvar for samordning av innsatsen mot rusmiddelproblemer, tar initiativ til å drøfte rusmiddelpolitiske problemstillinger med berørte departementer etter behov, og legger årlig fram en samlet redegjørelse om rusmiddelsituasjonen. Det oppnevnes to rådgivende ekspertkomiteer for alkohol- og narkotikapolitikken med fokus på hhv. forebygging og behandling, inkludert skadereduksjon. Komiteene skal gi Regjeringen løpende råd om konkrete rusmiddelpolitiske utfordringer, evaluere tiltak, foreslå nye og stimulere til kunnskapsutvikling. 

Økt satsing på budsjett for 2003

	Prosjekt
	Mill. kroner

	Legemiddelassistert rehabilitering og lavterskel helsetilbud (HD)
	23,0

	Bedret forebyggingsarbeid (SOS)
	8,0

	Kontrolltiltak (JD)
	4,0

	Kompetanseutvikling i helsetjenesten (HD)
	4,0

	Kunnskapsproduksjon/koordinering/evaluering (SOS)
	4,0

	Rusreform I (HD)
	10,0

	Overføring av domfeldt med rusmiddelproblemer til institusjon (straffegjennomføringsloven § 12 (JD)
	5,0

	Utvidelse av behandlingsprogram for promilledømte (Promilleprogrammet) (JD)
	7,5

	
	

	Sum 
	65,5


I tillegg kommer 40,5 mill. kr. til rusrelaterte tiltak under tiltaksplan mot fattigdom. Det vises til omtale i kapittel 4.
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Vedlegg 1. (KS)

	Realvekst frie inntekter 2003
	 
	 
	 
	 
	 

	 
	Mill.kr
	Endr i pst

	 
	Kom
	Fkom
	I alt
	Kom
	Fkom
	I alt

	Skatt
	3311
	798
	4109
	4,2
	4,9
	4,3

	Innbyggertilskudd
	-2751
	-488
	-3239
	-7,6
	-3,7
	-6,6

	 
	
	
	 
	 
	
	 

	Skatt + innbyggertilskudd
	560
	310
	870
	0,5
	1,1
	0,6

	 
	
	
	 
	 
	
	 

	Nord-Norge
	-44
	-16
	-60
	-3,9
	-3,9
	-3,9

	Regional
	-14
	
	-14
	-2,3
	
	-2,3

	Hovedstad
	-6
	-3
	-8
	-3,6
	-3,6
	-3,6

	Storby
	70
	
	70
	 
	
	 

	Rammeforsøk
	-3
	
	-3
	-0,3
	
	-0,3

	 
	
	
	 
	 
	
	 

	Andre rammetilskudd
	3
	-19
	-15
	0,1
	-3,8
	-0,4

	 
	
	
	 
	 
	
	 

	Ordinært skjønn
	77
	93
	170
	3,7
	10,5
	5,7

	Ekstraordinært skjønn
	-343
	-182
	-525
	-27,7
	-46,9
	-32,3

	 
	
	
	 
	 
	
	 

	Sum skjønn
	-266
	-89
	-355
	-8,0
	-7,0
	-7,7

	 
	
	
	 
	 
	
	 

	Sum frie inntekter
	297
	202
	500
	0,2
	0,6
	0,3

	 
	
	
	 
	 
	
	 

	Adm. trekk fylkeskommunen
	
	-186
	 
	 
	
	 

	Merlønns/prisvekst 2002
	-332
	-83
	 
	 
	
	 

	 
	
	
	 
	 
	
	 

	Faktisk realvekst ift RNB2002
	-35
	-67
	-102
	0,0
	-0,2
	-0,1

	 
	
	
	 
	 
	
	 

	Faktisk realvekst ift NB2003
	-600
	-126
	-726
	-0,5
	-0,4
	-0,5

	Datagrunnlag: St.prp. nr. 1 (2002-2003)
	
	
	
	


Vedlegg 2 (KS)

Uttalelse fra landsstyret i KS 9.oktober 2002 (vedtatt mot FrPs stemme):

KS’ landsstyre har den 9. oktober diskutert den aktuelle økonomiske situasjon og tjenesteytingen i kommuner og fylkeskommuner i 2003 etter fremleggelsen av statsbudsjettet.

Staten har over mange år underfinansiert statlige reformer blant annet skole og pleie- og omsorg og skjøvet regningen over på lokaldemokratiet. Ubalansene er nå blitt så store at nedskjæringer som rammer innbyggerne ikke er til å unngå i de fleste kom​muner og fylkeskommuner. Kom​mune​politikerne har omstilt og tatt ansvar, en har frigjort og brukt kapital. Nå er det ikke lenger mulig å skyve problemene foran seg.

KS’ landstyre konstaterer at kommunesektoren i 2003 har et udekket finansierings​behov i størrelsesorden 6 milliarder kroner. I 2002 og 2003 blir det store pensjons​kostnader som ikke er finansiert. Endrede bokføringsregler for pensjonskostnader i kommunesektoren løser ikke problemet. Stortinget må øke kommunesektorens økonomiske rammer for 2003 og årene fremover.

KS Landstyre mener at de kutt som nå må foretas i kommunesektoren, må riks​politikerne ta sin del av ansvaret for.

Nye oppgaver pålagt av staten må være fullfinansiert. Det kan ikke aksepteres at den nye barnehagefinansieringen fører til uttrekk av kommunenes frie midler.

Nasjonalt forlik for å sikre velferdstilbudet

KS ekstraordinære Landsstyre den 12.juni 2002 foreslo et nasjonalt forlik for å sikre innbyg​gernes velferdstilbud ved balanse i kommuneøkonomien. 

Dessverre har ikke staten fulgt opp forslaget om et nasjonalt forlik i årets statsbudsjett.  Dette betyr at de fundamentale ubalansene som er oppstått de senere årene vil bestå.

KS landstyre mener at staten i samarbeid med kommunesektoren bør forplikte seg over noen år til å styrke sektoren med frie midler i et tempo som for øvrig er tilpasset situasjonen i norsk økonomi. Disse midlene skal i først rekke bidra til å gjenopprette balansen i kommuneøkonomien. 

Effektivisering

KS Landstyre vil innenfor et stramt kommunaløkonomisk opplegg i statsbudsjettet kreve en kraftig reduksjon av statlig detaljstyring. Dette er en viktig forutsetning for at målet skal nås.

Kommunene og staten må samarbeide om fortsatt effektivisering og modernisering/for​nyelse i både kommune​sektoren og staten.

Kommunesektoren skal fortsatt arbeide aktivt for at sektoren skal være effektiv og forvalte egne ”skattekroner” og samfunnets midler på best mulig måte med et godt tjenestenivå. Men da må også sektordepartementer være medspillere og ikke stille krav og lage rammevilkår som motarbeider lokale løsninger. 

Kommunesektoren må selv kunne sette kvalitetskrav på egne tjenester. Kommunenes gevinst av egne omstillinger/effektiviseringstiltak må ikke inndras av staten, men beholdes lokalt.  

Barnehager

KS Landstyret er enig i målene om å skaffe barnehageplass til alle og redusere foreldrebetalingen. For å nå disse målene er det viktig å ha en modell som engasjerer og motiverer de som eier og driver barnehagene til størst mulig innsats. 

KS landstyre vil fremheve modellen som KS har utarbeidet, rammestyrings-modellen. Modellen inneholder viktige incentiver for barnehageutbygging, og er basert på lokal forankring. I modellen blir kommunale og private barnehager likestilte i finansieringssammenheng. 

På grunn av stram kommuneøkonomi og sterk uro i barnehagesektoren vil KS be om at det gis nok tid til å sikre god gjennomføring av barnehagevedtaket i kommunene.

KS inviterer Storting og Regjering til dialog om smidig gjennomføring av reformen.

Forslag til uttalelse fra Frp (falt mot FrPs stemme):

KS’ landsstyre har den 9. oktober diskutert den aktuelle økonomiske situasjon og tjenesteytingen i kommuner og fylkeskommuner i 2003 etter fremleggelsen av statsbudsjettet.

Staten har over mange år underfinansiert velferds​produksjonen og skjøvet regningen over på lokaldemokratiet. Ubalansene er nå blitt så store at nedskjæringer som rammer innbyggerne kan være vanskelig å unngå i mange kommuner og fylkeskommuner. Kom​mune​politikerne har omstilt og tatt ansvar, en har frigjort og brukt kapital. Kom​munepolitikerne ser at en ikke kan skyve problemene lenger foran seg.

KS Landstyre forventer at staten i aksepterer at kommunesektoren må foreta besparelser og omstillinger i 2003 

Finansiering av nye oppgaver

Nye oppgaver pålagt av staten må være fullfinansiert. En viktig prøve på om dette lar seg realisere blir den statlige håndteringen av barnehageavtalen.

Effektivisering

KS Landstyre vil innenfor et stramt kommunaløkonomisk opplegg i statsbudsjettet kreve en rask og kraftig redusert statlig detaljstyring. 

Kommunene og staten må samarbeide om modernisering og fornyelse i kommunesektoren.  

Kommunesektoren vil selv bidra aktivt for at sektoren skal være effektiv og forvalte egne ”skattekroner” og samfunnets midler på best mulig måte med et godt tjenestenivå. Men da må også sektordepartementer være medspillere og ikke stille krav og lage rammevilkår som motarbeider lokale løsninger. 

Kommunesektoren må selv kunne sette kvalitetskrav på egne tjenester. Kommunenes egne omstillinger/effektiviseringstiltak må ikke inndras av staten, men beholdes lokalt.

Barnehager

KS Landstyre er enig i målene om å skaffe barnehageplass til alle og redusere foreldrebetalingen. For å nå disse målene er det viktig å ha en modell som engasjerer og motiverer de som eier og driver barnehagene til størst mulig innsats. 

Vedlegg 3 Brev fra KS om nasjonalt program
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	Forslag om et nasjonalt program for styrking av kommuneøkonomien for å sikre befolkningens velferdstilbud


Som kjent har kommunesektorens økonomi over flere år blitt svekket. Kommunesektoren sliter samlet sett med driftsresultater som er for små til å bevare vår felles formue, og 1 av 4 kommuner har direkte underskudd på driften. 

Inneværende år vil kommunesektoren ha et betydelig ekstra finansieringsbehov på om lag 

8 milliarder kroner. En vesentlig del, anslagsvis 5,7 milliarder, skyldes store ekstra pensjonskostnader for kommuner, fylkeskommuner og kommunesektorens bedrifter. Regjeringer har tidligere varslet å gi en bred gjennomgang av pensjonskostnadene i revidert nasjonalbudsjett 2002. I tillegg til pensjonskostnadene har fylkeskommunene i år et finansieringsbehov på 1,7 milliarder etter sykehusreformen. Utover dette kommer kostnader til kommunesektorens lønnsoppgjør. Som kjent er veksten i kommuneøkonomien i forhold til kommuneproposisjonen for 2002 allerede disponert.

Dersom det inneværende år ikke kan skaffes dekning for kommunesektorens finansielle merbehov og tjenestetilbudet til befolkningen skal sikres, er det helt nødvendig at kommunesektoren snarest mulig ser at det legges opp til å systematisk styrke kommuneøkonomien framover. Hvis ikke må kommunesektoren allerede i år starte nedbygging av tjenestetilbudet. Det vil ikke bli forstått blant folk flest at kommunal fattigdom betyr redusert velferd når en har en sterk finansiell stat og solid økonomi i privat sektor. Dette er et dilemma som må finne sin politiske løsning snarest mulig. Eventuell tilleggsbevilgning til ekstra pensjonskostnader vil i prinsippet ikke  ha betydning for aktivitetsnivået i norsk økonomi. 

I denne situasjonen vil KS overfor regjeringen, Stortinget og partiene foreslå at det avtales et omforent program for styrking av kommuneøkonomien. 

Hovedtrekkene i et slikt program vil være: 

· Staten må dekke kommunesektorens langsiktige økning i pensjonskostnader med anslagsvis 2,3 mrd kroner i frie midler, enten ved behandlingen av revidert nasjonalbudsjett 2002 eller ved en tilleggsproposisjon når årets lønns- og trygdeoppgjør er ferdig og de endelige konsekvensene for kommunesektoren er kjent. I tillegg kommer sluttoppgjør til fylkeskommunene for sykehusreformen.

· Staten og kommunesektoren må samarbeide om et forpliktende program for styrking av kommuneøkonomien, hvor kommunesektoren tilføres minst 2 mrd kroner i frie inntekter hvert år i 3-4 år. Det faglige grunnlaget for beløpets størrelse avklares hvert år gjennom konsultasjonsordningen. Kommunesektoren bør i tillegg beholde effektiviserings​gevinster. 

KS er innstilt på å gjøre sitt for å forankre et slikt program i kommunesektoren ved nødvendig organisatorisk behandling og ved å be kommunestyrer, fylkesting og bedriftsstyrer behandle saken. Kommunesektoren må se til at inntektene brukes til finansiell styrking og ikke aktivitetsvekst.  

Oppfølgingen av et slikt program forutsettes å skje gjennom en videreutvikling av konsultasjonsordningen, slik det er enighet med regjeringen om.

Med hilsen

Halvdan Skard

leder







Olav Ulleren
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FORSLAG OM ET NASJONALT PROGRAM FOR STYRKING AV KOMMUNEØKONOMIEN

I brev av 7. mai til regjeringen foreslår Kommunenes Sentralforbund at det avtales et omforent program for styrking av Kommuneøkonomien. Hovedtrekkene i programmet skal være at Staten dekker kommunesektorens langsiktige økning i pensjonskostnader med anslagsvis 2.3 mrd kroner. I tillegg kommer sluttoppgjør til fylkeskommunene for sykehusreformen. KS foreslår videre at staten og kommunesektoren må samarbeide om et forpliktende program for styrking av kommuneøkonomien hvor kommunesektoren tilføres minst 2 mrd kroner i frie inntekter hvert år i 3 til 4 år.

I Sem erklæringen slås det fast at samarbeidsregjeringen vil styrke kommuneøkonomien og forutsetter en fortsatt realøkning av kommunesektorens rammer i perioden.  Det slås videre fast at samarbeidsregjeringen vil sikre at det er godt samsvar mellom nye oppgaver som blir pålagt kommunene og fylkene og de midler som avsettes for å gjennomføre dem. 

I Revidert nasjonalbudsjett 2002 er realveksten i kommunesektorens inntekter i 2002 anslått til 1 ¾ mrd kroner eller knapt 1 pst regnet i forhold til regnskap for 2001. I anslaget er det innarbeidet virkningen av en økning av lønnsanslaget fra 4 ¼ pst til 5 pst i RNB,  videreføring av økte pensjonskostnader fra  2001 til 2002, oppjustering av skatteanslaget og forslag til tilleggsbevilgninger i St. prp nr 63 Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet. 

For 2003 er det i St. prp. nr. 64 Om lokaldemokrati, velferd og økonomi i kommunesektoren 2003 lagt opp til en samlet vekst  i kommunesektorens inntekter i 2003 på 2 til 2 ½ milliarder kroner eller om lag 1 ¼ pst. 

Økte pensjonskostnader

I rapport fra arbeidsgruppe med representanter fra staten og kommunesektoren ”Kommunesektorens pensjonsutgifter” (april 2002) er det anslått at kommunesektoren må forvente en økning av sine pensjonskostnader sammenlignet med år 2000 i størrelsesorden 1 ½ mrd til 2 mrd kroner.

I utgangspunktet må utviklingen i pensjonskostnader være kommunesektorens eget ansvar. Deler av de økte kostnadene skyldes imidlertid forhold utenfor kommunesektorens kontroll. På denne bakgrun ble det i St. prp. nr 63 ( 2001-2002) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer på statsbudsjettet foreslått en tilleggsbevilgning på 750 mill. kr som en generell styrking av kommuneøkonomien. Bevilgningen er forutsatt videreført til 2003.

Sykehusoppgjør

Foreløpige regnskapstall for 2001 indikerer at fylkeskommunene samlet vil få et negativt regnskapsresultat på i størrelsesorden 1 ½ mrd kroner for 2001.  De økte underskuddene som i vesentlig grad  skyldes spesialisthelsetjenesten medfører at fylkeskommunene vil sitte med en økt gjeldsbelastning. Dette gir fylkeskommunene større renteutgifter enn tidligere forutsatt. Regjeringen har forutsatt at fylkeskommunene skal ha et økonomisk grunnlag for å drive gjenværende oppgaver på en forsvarlig måte. For å sikre at fylkeskommunene skal få en tilstrekkelig økonomisk bæreevne som sikrer at de oppgaver som dagens fylkeskommuner har ansvar for kan ivaretas på en tilfredstillende måte, er det I St. prp. nr. 63 ( 2001-2002) foreslått at fylkeskommunene får tilført 100 mill. kroner over skjønnsrammen for 2002, som kompensasjon for økte renteutgifter knyttet til gjeldsbelastningen som følge av underskuddene i 2001.  Tilleggsbevilgningen er forutsatt videreført til 2003.

Styrking av kommunesektorens finansielle situasjon

Det er enighet mellom kommunesektor og regjeringen om at det er behov for en styrking av den finansielle situasjonen i kommunesektoren. I forhold til KS sitt forslag om et forpliktende program for styrking av kommuneøkonomien er det en rekke forhold som må tas hensyn til:

· kommunesektoren utgjør en så stor del av totaløkonomien at en fastsatt plan som innebærer at staten skal øke overføringene til kommunene vil legge store bindinger på statsbudsjettet framover

· kommunene har et selvstendig ansvar for prioritering og for å balansere utgiftene mot inntektene (herunder et selvstendig ansvar for lønnsoppgjøret)

· kommunesektoren kan også skaffe seg økt handlingsrom gjennom omstilling og fornyelse

· staten kan bidra med økt handlefrihet for kommunesektoren (bl.a. innlemming av øremerkede tilskudd, forenkling av rapportering og regelverk), samt å sikre at kommuneopplegget er konsistent (dvs samsvar mellom oppgaver og ressurser

I tråd med Sem-erklæringen vil regjeringen legge opp til realvekst i kommunesektorens inntektsrammer i årene fremover. Nærmere utforming  av opplegget for det enkelte år vil skje i de årlige budsjettproposisjonene, bl.a. basert på konsultasjoner med KS om behovet for å styrke kommunesektorens finansielle situasjon

Med hilsen

Erna Solberg











































1) Det avsettes 7 mill. kr til drift av prøveprosjektet Oslo indre øst ut barnehageåret 2002/2003. Dette avslutter statens finansiering av gratistilbudet.





