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Konsultasjonsordningen og Fellesdokumentet

1.1 Konsultasjonsordningen

Fra og med statsbudsjettet for 2001 har det vært praktisert en ordning med konsultasjoner mellom staten ved regjeringen og kommunesektoren ved Kommunenes Sentralforbund om det kommunaløkonomiske opplegget. 

Tidsplanen for konsultasjonsordningen følger fasene i arbeidet med statsbudsjettet. Det holdes konsultasjonsmøter i forkant av regjeringens budsjettkonferanser i mars, april og august. Et fjerde og avsluttende møte holdes like etter at statsbudsjettet er lagt fram i oktober. 

1.2 Fellesdokumentet

Foreliggende fellesdokument gir en helhetlig gjennomgang av regjeringens forslag til kommuneopplegg for 2004. I hovedsak presenteres det her en felles forståelse av den økonomiske situasjonen i kommunesektoren de siste årene og av budsjettoppleggets kommunaløkonomiske virkninger for 2004. På noen punkter har KS likevel funnet det ønskelig å gi noen utfyllende merknader. 

1.3 Utvikling av konsultasjonsordningen

Et hovedmål med konsultasjonsordningen er å komme frem til en felles forståelse om omfanget på det tjenestetilbudet som kan realiseres innenfor den kommunaløkonomiske inntekstrammen. Endringer i inntekstrammen og tjeneste​produksjonen må også avveies i forhold til kommune​sektorens økonomiske situasjon. Konsultasjonsordningen kan videre bidra til å redusere den statlige detaljstyringen og knytte bånd mellom nasjonalt fastsatte mål og den lokale oppfølgingen av disse. En viktig forutsetning for dette er at det foretas grundige beregninger av kostnader ved innføring av nye reformer.

Partene oppfatter at det gjennom konsultasjonsordningen er etablert en viktig arena både på politisk og administrativt nivå for en åpen og god dialog, hvor man har kunnet spille inn informasjon og vurderinger på en mer systematisk måte enn tidligere. Gjennom fellesdokumentet har en i hovedsak fått til et omforent faktagrunnlag og en samlet framstilling av den økonomiske situasjonen i kommunesektoren.

Samarbeidsavtaler

Sosialdepartementet og KS har inngått en samarbeidsavtale om kvalitetsutvikling av de kommunale pleie- og omsorgstjenestene. Partene er enige om at kommunene skal kunne gi innbyggerne pleie- og omsorgstjenester i et nødvendig omfang og som er av tilfredsstillende  kvalitet. Partene vil i fellesskap legge til rette for bedre saksbehandling, organisering og ledelse, samt legge til rette for at arbeidet i ”Kommunenettverkene for fornyelse og effektivisering” videreføres og videreutvikles. Partene vil videre arbeide for å komme fram til gode kvalitetsindikatorer og systemer for å måle kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene, slik at kommunene kan sammenligne seg med andre kommuner innenfor et nasjonalt perspektiv med sikte på å utvikle bedre tjenester. Samarbeidsavtalen skal følges opp gjennom en ”styringsgruppe”, som består av representanter fra staten og KS, samt i form av ulike arbeidsgrupper m.v. Oppfølgingen av tiltakene vil bli rapportert som en del av konsultasjonsordningen. Det vises til St.meld. nr. 45 (2002-2003) for nærmere omtale av innholdet i avtalen.

Partene i konsultasjonsordningen ser på avtaleformen som et interessant virkemiddel for å redusere statlig detaljstyring, øke kommunenes handlefrihet og bedre tjenestetilbudet innenfor pleie- og omsorgssektoren. Partene ønsker å vinne erfaringer med avtalen om kvalitet i pleie- og omsorgssektoren med tanke på å vurdere muligheten for å inngå samarbeidsavtaler på andre områder, for eksempel når det gjelder utbygging og foreldrebetaling i barnehagesektoren.

Forbedring og forenkling av organiseringen av konsultasjonsordningen

Etter 3. konsultasjonsmøte 2003 ble det nedsatt en arbeidsgruppe på administrativt nivå med representanter fra KRD, FIN, UFD, BFD, SOS og KS. Arbeidsgruppen skal blant annet vurdere muligheten for å forbedre og forenkle organiseringen av ordningen, herunder å vurdere antall møter og innhold, møteform og deltakelse, samt foreslå tiltak som gir bedre mulighet for politisk drøfting. Videre skal arbeidsgruppen vurdere hvordan det bilaterale arbeidet i forbindelse med avtaler på enkeltområder kan bringes inn i konsultasjonsordningen på en hensiktsmessig måte. Arbeidsgruppens vurderinger skal presenteres før oppstart av konsultasjonsåret 2004, med sikte på at eventuelle endringer skal implementeres fra og med konsultasjonsåret 2004. 

1.4 Kostnadsberegninger

Erfaringene med konsultasjonsordningen hittil tilsier at det er verdifullt og nødvendig med gode økonomiske beregninger som det er enighet om. 

 

Dette tilsier at partene bør tilstrebe å være enige om:

· Den økonomiske situasjonen i kommunesektoren, inkl. kapital-/vedlikeholds​situasjonen 

· Kostnader ved nye reformer, nye kvalitetskrav og nye krav om dekningsgrader 

· Konsekvenser av endringer i brukerbetaling mv 

· Kostnadsutviklingen innen eksisterende tjenester som følge av behov, endret samspill mellom ulike tjenester, forvaltningsnivåer og arbeidsdeling offentlig/privat (for eksempel økt kompleksitet innen barnevernet, samspill mellom primær- og spesialisthelsetjenesten, endret innsats fra pårørende innefor eldreomsorgen) 

· Mål for effektivisering og produktivitetsutvikling 

 

Ut fra dette bør en sikte mot å utvikle en felles virkelighetsbeskrivelse omkring kommunesektorens oppgaver i forhold til ressurser.

Resultatutvikling og måloppnåelse 

Effektivitet og effektiviseringsmuligheter i kommunesektoren er et viktig tema for konsultasjonsordningen. Det er imidlertid krevende å få fram et godt datagrunnlag for drøftingen av temaet.

Kommunenettverk for fornyelse og effektivisering 

Det vises til materiale fra 2. konsultasjonsmøte 2003 der et gis en foreløpig omtale av de viktigste erfaringene fra prosjektet. Det vises videre til egen rapport fra første fase av prosjektet, som ble fremlagt i mai 2003. 

Arbeidet i effektiviseringsnettverkene oppleves som positivt og lærerikt sett fra de deltagende kommuners side. Etterspørselen etter å delta i nettverkene er fremdeles større enn det prosjektet har kapasitet til å imøtekomme, selv om prosjektets rammebetingelser for 2003 ble utvidet. 

Pr. 2. mai 2003 deltar om lag 200 kommuner/ bydeler i prosjektet.

Mange av kommunene har brukt resultatene fra kartlegging og analysene i nettverksarbeidet blant annet i forbindelse med utarbeiding av handlingsplaner for 2004, og som utgangspunkt og underlag for politiske drøftinger om prioriteringer. Det er iverksatt et omfattende forbedrings- og effektiviseringsarbeid i de deltagende kommuner. Dette vil bli beskrevet i en egen rapport som skal legges fram våren 2004.

En rekke av de deltagende kommunene har meldt om behov for og ønske om fortsatt bistand til  kartleggings- og analysearbeid samt til utviklingsarbeid. Dette vil dels bli ivaretatt i andre fase av prosjektet i 2003. Flere kommuner har gitt uttrykk for at de også ønsker bistand til  nettverksarbeid med fokus på sammenligning for å lære av hverandre, også de neste årene.

Prosjektet er forutsatt å skulle avsluttes 31. desember 2003. Intensjonen er at nettverksarbeidet da skal videreføres i kommunene etter at prosjektperioden er avsluttet. I avtalen mellom Regjeringen og KS om kvalitetsutvikling i pleie- og omsorgssektoren ligger det blant annet til grunn at arbeidet i effektiviseringsnettverkene på dette området skal videreføres og videreutvikles. Det pågår en administrativ prosess når det gjelder spørsmålet om en eventuell forlengelse av prosjektet.

Når det gjelder videreutvikling av nettportaler om kvalitet på de kommunale tjenester og kommunal ressursbruk, er partene i dialog om dette på administrativt nivå. 

Effektivitet og effektivitetsutvikling i kommunesektoren

Forskningsinstitusjonen Allforsk har fra Kommunal- og regionaldepartementet fått i oppgave å gjennomføre et større prosjekt innen temaet effektivitet og effektivitetsutvikling i kommunesektoren. Prosjektet er tenkt å løpe over en periode på tre år, med start høsten 2003.

Gjennom prosjektet ønsker departementet å legge opp til et langsiktig og systematisk utredningsarbeid, der det utvikles modeller for måling av fortrinnsvis størrelse på produksjonen, effektivitetsutvikling og effektiviseringspotensial. I størst mulig grad skal det tas sikte på å utvikle sektorovergripende studier der det vises resultater både på makronivå og for enkeltkommuner. De sektorovergripende studiene vurderes supplert med sektorspesifikke studier for sentrale oppgaver. Det er en forutsetning i prosjektet at modellutviklingen skjer basert på løpende statistikk, fortrinnsvis KOSTRA-data. I prosjektet skal det også gjennomføres case-studier for å analysere hvilke faktorer som kan føre til effektivitetsforbedringer. Her tas det utgangspunkt i erfaringene fra Effektiviseringsnettverkene. 

For å sikre faglig forankring og aktualitet, er det etablert en referansegruppe som følger prosjektet. Referansegruppen vil ha en rådgivende funksjon, og er sammensatt av representanter fra Kommunenes Sentralforbund, Statistisk sentralbyrå, Utdannings- og forskningsdepartementet, Sosialdepartementet, Barne- og familiedepartementet, Kommunal- og regionaldepartementet og Finansdepartementet.

KS-merknad

KS uttrykte i sine kommentarer til kommuneproposisjonen stor tilfredshet med regjeringens skritt på veien for modernisering i offentlig sektor. Systemendringer som desentralisering, delegering og styrket lokalt selvstyre ønsket KS velkommen. Stikkord som kan nevnes er:

· Redusert øremerking

· Regel- og rapporteringsforenkling

· Samordning av tilsyn

· Videreutvikling av konsultasjonsordningen

Moderniseringsarbeidet må bygge på gjensidig tillit mellom stat og kommunesektor. Det bør være en omforent målsetting å forhindre byråkratifremmende ordninger for gjennomføring av reformer.

KS registrerer at Regjeringen gjennom sitt forslag til statsbudsjett også legger opp til noen byråkratifremmende ordninger for gjennomføring av enkelte reformer. For kommunesektoren kan det pekes på eksempler som kompensasjon for differensiert arbeidsgiveravgift (jf. 4.8), at  fylkesmannsembetene skal styrkes med stillinger som skal arbeide med modernisering i kommuner og fylkeskommuner, at midler til kompetanseheving innen grunnopplæringen over UFDs budsjett er tenkt å gå til Læringssenteret (nytt direktorat) før de finner veien til den enkelte kommune og fylkeskommune (jf. 4.1) og praktisering av den nye momsordningen.

KS mener at arbeidet for en modernisert og effektivisert offentlig sektor må preges av felles innsats både fra stat og kommunesektor for å redusere byråkratifremmende ordninger. Stortinget kan stole på at kommunesektoren vil bruke midler tiltenkt modernisering og utvikling til formålet – god styrt av folkevalgte organer på lokalt og regionalt nivå.

(KS-merknad slutt)

2 Rammer og forutsetninger for kommuneopplegget 2004

Omtalen i kapittel 2 og 3 av regjeringens budsjettforslag for 2004 er basert på Nasjonalbudsjettet 2004. I brev 24.10.03 fra finansministeren til Stortingets finanskomite er anslaget for kommunesektorens skatteinntekter i 2003 nedjustert med 1 1/4 mrd. kroner i forhold til anslaget i nasjonalbudsjettet 2004. Nedjusteringen av skatteanslaget er ikke innarbeidet i tallmaterialet i Fellesdokumentet. Brevet til finanskomiteen følger som vedlegg 3 til Fellesdokumentet.
2.1
Nasjonaløkonomiske forutsetninger

Regjeringens budsjettforslag for 2004 innebærer et strukturelt, oljekorrigert underskudd på 50,7 mrd. kroner. Dette er en økning på om lag 9 mrd. kroner fra 2003. Som andel av trend-BNP for Fastlands-Norge øker det strukturelle underskuddet med 0,6 prosentpoeng fra 2003 til 2004. Budsjettopplegget for 2004 virker imidlertid samlet sett om lag nøytralt på den økonomiske aktiviteten. Et strukturelt, oljekorrigert underskudd på 50,7 mrd. kroner innebærer at det brukes om lag 16½ mrd. kroner mer i 2004 enn det en mekanisk anvendelse av handlingsregelen tilsier. Målt i 2004-priser er merbruken av oljeinntekter den samme som i 2003. Større bruk av petroleumsinntekter neste år enn det som følger av Regjeringens budsjettopplegg, ville innebære at en fjernet seg ytterligere fra den langsiktig opprettholdbare banen for budsjettpolitikken.

Regjeringens budsjettforslag innebærer en reell, underliggende vekst i statsbudsjettets utgifter på om lag 2 pst. i forhold til anslag på regnskap for 2003, dvs. noe mindre enn veksten i verdiskapingen i Fastlands-Norge.

2.2 
Finansiell situasjon i kommunesektoren

Tabell 1 angir utviklingen i inntekter, aktivitet og overskudd i kommunesektoren for perioden 1995-2004. Inntektsveksten er korrigert for endringer som følge av endret organisering av offentlig tjenestetilbud og andre budsjettekniske forhold.

Tabell 1.
Kommuneforvaltningens inntekter, aktivitet og overskudd. Reell endring i prosent fra året før.

	
	Samlede inntekter
	Frie inntekter
	Aktivitet
	Overskudd. mrd.  kroner
	Netto gjeld i pst. av samlede inntekter

	1995
	-0,1
	-2,0
	2,0
	-0,6
	34,5

	1996
	1,3
	0,8
	2,1
	-0,8
	33,1

	1997
	4,4
	2,1
	5,5
	-1,7
	28,6

	1998
	0,3
	-0,6
	2,6
	-6,2
	28,8

	1999
	1,7
	-0,1
	3,1
	-9,8
	30,3

	2000
	2,1
	0,8
	-0,9
	-5,5
	29,1

	2001
	1,1
	0,9
	2,1
	-10,1
	29,7

	2002
	0,3
	-0,7
	-0,2
	-10,82)
	31,0

	2003
	1,7
	0,5
	0,8
	-9,3
	33,5

	2004
	2,11)
	1,21)
	1,7
	-7,9
	35,9


1) I forhold til anslag på regnskap for 2003.

2) I 2002 er underskudd før lånetransaksjoner sterkt påvirket av sluttoppgjøret i forbindelse med sykehusreformen på anslagsvis 21,6 mrd. kroner til ekstraordinær nedbetaling av gjeld. Denne ekstraordinære gjeldsnedbetalingen er holdt utenom i tallene i tabell 1.

Nasjonalregnskapets overskuddsbegrep viser forskjellen mellom kommunesektorens samlede inntekter og samlede utgifter medregnet investeringer, men utenom gjeldsavdrag. Målt på denne måten øker derfor isolert sett underskuddet betydelig i år med sterk vekst i investeringene. 

Kommunesektoren anslås å få et underskudd i 2003 på vel 9 mrd. kroner, eller om lag 4,2 pst. av sektorens samlede inntekter. 

Netto driftsresultat uttrykker hvor mye av driftsinntektene som er igjen etter at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. Netto driftsresultat er således et uttrykk for hva kommunene sitter igjen med til avsetninger og investeringer. Foreløpige tall viser at kommunene utenom Oslo hadde et netto driftsresultat i 2002 på 0,1 pst. av samlede inntekter. For fylkeskommunene viser tallene et netto driftsresultat på 0,9 pst. av inntektene. Kommunal- og regionaldepartementet anbefaler at netto driftsresultat over tid bør ligge på minimum 3 pst. av inntektene for at kommunesektoren skal kunne ha midler til avsetninger og til egenfinansiering av investeringer.

Tabell 2 oppsummerer utviklingen i netto driftsresultat i perioden 1995-2002.

Tabell 2.
Netto driftsresultat 1995-2002. Prosent av samlede inntekter.

	
	Kommunene utenom Oslo
	Fylkeskommunene
	Oslo
	Kommunesektoren

	1995
	3,1
	3,1
	5,7
	3,2

	1996
	3,2
	1,8
	5,0
	2,9

	1997
	5,1
	2,5
	7,7
	4,6

	1998
	1,9
	0,4
	6,1
	2,0

	1999
	1,9
	-0,7
	0,3
	1,0

	2000
	2,5
	-0,2
	2,8
	1,7

	2001
	1,9
	-1,8
	2,8
	0,9

	2002*)
	0,1
	0,9
	2,9
	0,6


*) Foreløpige tall

Kilde: Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi, april 2003, Statistisk sentralbyrå og KS.

Det tekniske beregningsutvalget for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) betrakter netto driftsresultat som den primære indikatoren for økonomisk balanse i kommunesektoren. Utvalget har uttrykt bekymring over at netto driftsresultat har ligget på et svært lavt nivå gjennom flere år. Konsultasjonspartene er enig i denne vurderingen.

2.3 
Kommunesektorens inntekter i 2003 – endringer etter Kommuneproposisjonen/Revidert nasjonalbudsjett

I Kommuneproposisjonen for 2004 ble realveksten i kommunesektorens samlede inntekter i 2003 anslått til om lag 4 mrd. kroner, eller om lag 2 pst. Veksten var regnet fra regnskap for 2002, hvor skatteinntektene ble 2 mrd. kroner lavere enn anslått i Nasjonalbudsjettet 2003. Veksten i de frie inntektene ble anslått å være om lag 1,3 mrd. kroner, eller knapt 0,9 pst. 

Den reelle veksten i kommunesektorens samlede inntekter i 2003 anslås nå til om lag 3½ mrd. kroner, eller om lag 1¾ pst. Frie inntekter anslås å øke reelt med vel ¾ mrd. kroner, eller om lag ½ pst. Nedjusteringen av realveksten i kommunesektorens samlede inntekter i 2003 i forhold til det som ble lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett kan knyttes til at anslaget på kommunesektorens skatteinntekter i 2003 er nedjustert med om lag ½ mrd. kroner. Anslagene bygger på en prisvekst (deflator) på kommunale tjenester på 3¾ pst. for inneværende år, som er det samme som lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett 2003. 

Det vises til brev av 24.10.03 til Stortingets finanskomité, hvor skatteanslaget for 2003 er nedjustert med ytterligere 1 ¼ mrd. kroner (jf. vedlegg 3).

KS-merknad

På grunn av usikkerheten ved skatteinngangen vil KS foreslå at det legges opp til at det på fast basis utarbeides og offentliggjøres en revidert skatteprognose for kommunesektoren i tiden mellom revidert nasjonal​budsjett i mai og nasjonal​budsjettet i oktober. Aktuelt tidspunkt kan enten være etter inntekts​utjevningen for januar/​juli, dvs. i begynnelsen av september, eller etter at også august​-tallene foreligger medio september. Ansvaret kan for eksempel legges til Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkes​​kommunal økonomi (TBU). I og med at skatteutjevningen i den enkelte kommune er direkte påvirket av skatte​inn​gangen på landsbasis, er det helt avgjørende at kommunene av hensyn til budsjettarbeidet får kunnskap til reviderte skattetall så raskt som mulig.

(KS-merknad slutt)

3 
Økonomisk ramme for kommuneopplegget 2004

3.1 
Kommunesektorens inntekter i 2004

I Kommuneproposisjonen for 2004 la regjeringen opp til:

· en reell vekst i kommunesektorens samlede inntekter på 3¾ – 4¼ mrd. kroner fra 2003 til 2004

· en reell vekst i kommunesektorens frie inntekter på om lag 2¼ mrd. kroner fra 2003 til 2004, inkludert 300 mill. kroner til økt satsing i forbindelse med innføring av ny toppfinansieringsordning for ressurskrevende brukere. I tillegg til veksten i frie inntekter på 2¼ mrd. kroner tok en sikte på å kompensere for beregnede merkostnader til Skolepakke II med om lag 240 mill. kroner.

Regjeringen legger nå opp til en reell vekst i kommunesektorens samlede inntekter i 2004 på om lag 3¾ mrd. kroner, eller knapt 1,9 pst. Dette er på linje med signalene som ble gitt i vår i Kommuneproposisjonen. Veksten er regnet fra det nivået på kommunesektorens inntekter i 2003 som ble lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett 2003. 

Inntektsveksten for kommunesektoren må innpasses i et samlet opplegg for statens bruk av oljeinntekter. Handlingsrommet for å øke statens utgifter i 2004 er begrenset, og den foreslåtte satsingen på kommunesektoren utgjør en betydelig andel av den delen av veksten i statsbudsjettets utgifter fra 2003 til 2004 som ikke er knyttet til tidligere budsjettvedtak og regelstyrte ordninger. 

Som nevnt i pkt. 2.3 er skatteanslaget for 2003 nedjustert med ½ mrd. kroner i forhold til anslaget i Revidert nasjonalbudsjett 2003. Dette innebærer et lavere inntektsnivå for kommunesektoren i 2003 enn det som ble lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett. Mindreskatteveksten videreføres imidlertid ikke til 2004. Dette innebærer at inntektsveksten i 2004 blir om lag 4¼ mrd. kroner i forhold til inntektsnivået for 2003 slik det nå anslås (dvs. anslag på regnskap 2003). 

Ytterligere nedjustering av skatteanslaget for 2003 med 1¼ mrd. kroner får ikke konsekvenser for skatteanslaget for 2004 (jf. brev av 24.10.03 til finanskomiteen). 

Som følge av nye renteforutsetninger er veksten i kommunesektorens inntektsramme i 2004 nedjustert med om lag 700 mill. kroner i forhold til det som ble lagt til grunn i Kommuneproposisjonen for 2004. Dette knytter seg til en nedjustering av statlige tilskudd til rentekompensasjon til kommunale investeringsprosjekter (bl.a. skoleanlegg og investeringer i omsorgsboliger og sykehjemsplasser). De nye anslagene, som isolert sett bidrar til å trekke ned veksten i kommunesektorens samlede inntekter i forhold til det som ble varslet i Kommuneproposisjonen, skal i prinsippet ikke innebære en svekkelse av kommuneøkonomien, siden nedjustering av renteanslagene medfører at kommunene vil få en lettelse i sine renteutgifter. Kommunenes netto rentebærende gjeld er på 70-80 mrd. kroner. En rentereduksjon på 4½ prosentpoeng, tilsvarende Norges Banks reduksjon i styringsrenten siden desember i fjor, vil bidra til at kommuneøkonomien bedres ettersom kommunene har større rentebærende gjeld enn fordringer. I noen grad blir dette motvirket gjennom at kommunesektoren har langsiktig rentebinding på deler av gjelden. Det er likevel grunn til å tro at redusert rente alt i alt vil bedre kommunenes finansielle situasjon på kort sikt. 

I tabell 3 er realveksten i kommunesektorens inntekter i 2004 dekomponert. Veksten er regnet fra inntektsnivået i 2003 slik det nå anslås (kolonne 1), og fra inntektsnivået i 2003 slik det ble anslått i Revidert nasjonalbudsjett 2003 (kolonne 2).
Tabell 3.  Hovedkomponentene i inntektsveksten fra 2003 til 2004. Reell endring i mill. kr.

	 
	1.

Vekst regnet fra anslag på regnskap 2003 i St.prp. nr. 1 (2003-2004)
	2.

Vekst regnet fra anslått inntektsnivå 2003 i RNB 2003

	Frie inntekter
	1 796
	1 280

	Øremerkede overføringer 
	2 721
	2 721

	Gebyrinntekter med mer.
	-236
	-236

	Totalt
	4 281
	3 765


De frie inntektene øker reelt med 1 830 mill. kroner i 2004, inklusiv ressurskrevende brukere,  når en regner fra anslått inntektsnivå 2003 i Revidert nasjonalbudsjett. Dette er noe lavere enn det som ble lagt til grunn i Kommuneproposisjonen, noe som må ses i sammenheng med at staten som følge av barnehageforliket overtar en større del av finansieringsansvaret for barnehager. Etter overføring av bevilgningen til ressurskrevende brukere til øremerket post på Sosialdepartementets budsjett, blir veksten i de frie inntektene teknisk sett på 1 280 mill. kroner. Frie inntekter er nærmere beskrevet i kapittel 3.2.

Øremerkede tilskudd øker reelt med vel 2 700 mill. kroner. De største økningene er innen barnehager (om lag 1,7 mrd. kroner), ressurskrevende brukere (550 mill. kroner, som overføres fra veksten i de frie inntektene) og oppfølging av handlingsplanen for psykisk helse (om lag 230 mill. kroner). 

Gebyrinntektene mv. anslås å synke reelt med 236 mill. kroner. i 2003. Det er lagt opp til at økte satser for driftstilskudd til barnehager skal medføre redusert foreldrebetaling. Det vil isolert sett innebære lavere gebyrinntekter for kommunene. 

3.2 
Kommunesektorens frie inntekter 

Kommunesektorens frie inntekter består av rammetilskudd og skatteinntekter. Disse inntektene kan kommunesektoren disponere fritt innenfor rammen av gjeldende lover og regler.

Ved behandlingen av Kommuneproposisjonen for 2004 fattet Stortinget følgende vedtak: 

”Stortinget ber Regjeringen øke kommunenes frie inntekter for 2004 med 1,5 mrd. kroner i forhold til Regjeringens forslag”.

Regjeringen vil peke på at innenfor et stramt statsbudsjett for 2004 er kommunesektoren prioritert med vekst i samlede inntekter på 3¾ mrd. kroner. Et stramt budsjettopplegg vil bidra til å dempe pris- og lønnsveksten og holde renten på et lavt nivå. Dette vil kommunesektoren tjene på. Innenfor det økonomiske opplegget for 2004 har Regjeringen ikke funnet rom for en ytterligere økning i inntektene til kommunesektoren.

Regjeringen legger i utgangspunktet opp til en reell vekst i de frie inntektene på om lag 1,8 mrd. kroner fra 2003 til 2004, inkludert økte bevilgninger til ressurskrevende brukere. Dette er en nedjustering på i underkant av ½ mrd. kroner i forhold til det som ble signalisert i Kommuneproposisjonen. Nedjusteringen er knyttet til oppfølgingen av barnehageforliket i Stortinget som innebærer en økt grad av øremerking av tilskuddene til denne sektoren. Regjeringen la i vår opp til at satsingen på ressurskrevende brukere skulle ses i sammenheng med veksten i frie inntekter. Oppfølging av Stortingets vedtak om at ressurskrevende brukere skal finansieres gjennom en overslagsbevilgning innebærer imidlertid at økte bevilgninger på vel ½ mrd. kroner knyttet til denne gruppen plasseres på et øremerket tilskudd. Etter dette kan veksten i frie inntekter anslås til vel 1¼ mrd. kroner (om lag 0,9 pst.). I tillegg til veksten i frie inntekter kommer kompensasjon for merkostnader knyttet til Skolepakke II med om lag 240 mill. kroner. Regnet i forhold til anslag på regnskap, som tar hensyn til nedjusteringen av skatteinntektene i 2003, anslås en reell økning i de frie inntektene på vel 1¾ mrd. kroner.  

Veksten i frie inntekter på 1 280 mill. kroner blir fordelt med 820 mill. kroner på kommunene og 460 mill. kroner på fylkeskommunene. Dette gir en noe sterkere vekst i de frie inntektene til fylkeskommunene enn til kommunene, bl.a. på grunn av økt elevtall i videregående opplæring. Dette er i tråd med det som ble signalisert i Kommuneproposisjonen for 2004. 

Tabell 4 viser frie inntekter til kommunene og fylkeskommunene i 2003 og 2004 etter Regjeringens forslag.
Tabell 4.  Frie inntekter til kommuner og fylkeskommuner1) i 2003 og 2004. Mill. kr og endring i prosent. Løpende priser 2).

	 
	Kommunene
	Fylkeskommunene
	Kommunesektoren

i alt

	 
	20033)
	2004
	Pst. endr.
	20033)
	2004
	Pst. endr.
	20033)
	2004
	Pst. endr.

	1. Skatter i alt
	82 087
	88 025
	7,2
	14 966
	16 340
	9,2
	97 053
	104 365
	7,5

	· herav skatt på inntekt og formue
	78 211
	84 125
	7,6
	14 966
	16 340
	9,2 
	93 177
	100 465
	7,8

	2. Rammetilskudd
	31 979
	30 979
	-3,1
	11 420
	11 468
	0,4
	43 399
	42 447
	-2,2

	Frie inntekter (1 + 2)
	114 066
	119 004
	4,3
	26 386
	27 808
	5,4
	140 452
	146 812
	4,5


1) Oslo er delt i en kommunedel og en fylkeskommunedel

2) Prisveksten i kommunesektoren er anslått til 3¼ pst. i 2004

3) Anslag på regnskap korrigert for oppgaveendringer. 

Anvendelse av inntektsveksten

Ny aktivitet i kommunesektoren må for en stor del finansieres gjennom vekst i frie inntekter, effektivisering og omprioritering. Realveksten i kommunesektorens frie inntekter anslås til 1 800 mill. kroner. i 2004, inkludert økte bevilgninger til ressurskrevende brukere. 

Kommunesektoren styres i stor grad gjennom de inntektsrammer som fastsettes av Stortinget. Kommunesektoren har et selvstendig ansvar for å tilpasse utgiftene til de fastsatte inntektsrammene. 

I det følgende gjennomgås forhold på utgiftssiden som har betydning for disponeringen av de frie inntektene.

Demografi

Det tekniske beregningsutvalget for kommunal og fylkeskommunal økonomi har i aprilrapporten for 2003 anslått at den demografiske utviklingen vil kunne medføre merutgifter for kommunesektoren på i størrelsesorden 1,6 mrd. kroner i 2004, dersom standarder og dekningsgrader på tjenestetilbudet skal opprettholdes. Merutgiftene er fordelt med vel 1 mrd. kroner på kommunene og om lag 550 mill. kroner på fylkeskommunene. 

Utvalget har imidlertid presisert at beregningene bygger på en rekke forutsetninger, og må betraktes mer som grove anslag enn som eksakte svar. F.eks. vil produktivitetsforbedringer i tjenesteytingen trekke i retning av lavere merutgifter. Det er heller ikke tatt hensyn til mulige endringer i befolkningens helsetilstand og funksjonsevne.

Det er særlig vekst i antall barn i skolealder og antall eldre over 80 år som bidrar til å forklare merutgiftene. Fylkeskommunene har relativt sett sterkere vekst i de demografirelaterte utgiftene enn kommunene, noe som knytter seg til sterk vekst i antall 16-18-åringer. Videregående opplæring er den klart største tjenestesektoren innenfor fylkeskommunene.

Skoleanlegg

Det er foreslått en investeringsramme på 2 mrd. kroner i 2004 i den statlige tilskuddsordningen for rehabilitering av skoleanlegg. Ordningen innebærer at staten gir tilskudd til rentekompensasjon, mens kommunesektoren må bruke av de frie inntektene til å dekke avdrag. Virkningen på de frie inntektene i 2004 er anslått til 50 mill. kroner. Anslaget er basert på jevn avdragsbelastning over lånets løpetid (20 år). Videre kommer helårsvirkningen i 2004 av lånerammen i 2003 på 3 mrd. kroner. Virkningen på de frie inntektene i 2004 av lånerammen i 2003 er anslått til 75 mill. kroner. Samlet innebærer dette at kommunesektoren i 2004 antas å bruke 125 mill. kroner av de frie inntektene til å dekke avdrag i låneordningen. 

Tabell 5.   Inntektsvekst (frie inntekter) og utgiftsvekst i 2004. Anslag. Millioner kr.
Regnet fra inntektsnivå 2003 i RNB2003 

	Frie inntekter


	                          1 830 

	Herav frigjorte frie inntekter som følge av nytt øremerket tilskudd til ressurskrevende brukere
	550

	Utgifter som bør dekkes av frie inntekter
	

	Demografi

Skoleanlegg (avdrag)
	1 600

125

	Sum utgifter
	1 725

	
	

	Differanse inntekter/utgifter
	105

	
	

	
	


Tabell 5 viser at inntektene anslås å overstige utgiftene med om lag 100 mill. kroner i 2004. Et nytt øremerket tilskudd til ressurskrevende brukere over Sosialdepartementets budsjett frigjør 550 mill. kroner i frie inntekter. Dette henger sammen med at kommunene allerede i dag har utgifter til ressurskrevende brukere. Anslaget for merutgifter som følge av demografiske endringer er som nevnt å betrakte mer som et grovt anslag enn som eksakte tall. Blant annet tas det ikke hensyn til at produktivitetsforbedringer i tjenesteytingen vil bidra til lavere merutgifter, og til endringer i befolkningens helsetilstand og funksjonsevne. På grunn av ubalansen i kommuneøkonomien er det behov for at den finansielle situasjonen i sektoren bedres. Budsjettopplegget gir isolert sett rom for en forsiktig bedring av kommunesektorens finansielle situasjon gitt at opplegget ikke påvirkes av andre forhold enn nevnt i tabellen. (KS viser for øvrig til sine merknader til enkelte momenter i kap. 4).

Tabell 5 fokuserer på forslag til inntektsvekst for 2004 og beregnede utgifter som skal dekkes av veksten i de frie inntektene. TBU har uttrykt bekymring over at netto driftsresultat har ligget på et svært lavt nivå gjennom flere år, jf pkt 2.2. Mange kommuner vil derfor ha behov for å styrke sin finansielle situasjon. Staten vil bidra med vekst i frie inntekter, innlemming av øremerkede tilskudd, avvikling og forenkling av regelverk samt bedre samordning av statlig tilsyn. Oppretting av ubalansen i kommuneøkonomien må skje over tid, hvor kommunesektoren selv må bidra med effektiviserings- og omstillingstiltak. Gevinst gjennom effektivisering på ½ pst. utgjør om lag 1 mrd. kroner.

KS har tatt opp behovet for at det blir ført en målrettet politikk over flere år med sikte på å rette opp den økonomiske ubalansen i kommunesektoren. KS har skissert et tilbud om et samarbeid med Regjeringen om dette, noe som vil innebære at kommunesektoren tar på seg å la vekst i frie inntekter gå til oppretting av økonomisk ubalanse fremfor iverksetting av nye tiltak. Regjeringen har tidligere avvist å inngå en forpliktende plan knyttet til dette, blant annet med bakgrunn i at et samarbeid for å bedre den økonomiske ubalansen i kommunesektoren krever bred politisk enighet. Partene er enige om å arbeide videre med problemstillingene og dilemmaene knyttet til en slik plan, slik at saken kan tas opp i 1. konsultasjonsmøte 2004. 

3.3 
Samlede inntekter og de enkelte inntektsanslagene

De samlede inntektene øker med 5,4 pst. fra 2003 til 2004. Med anslått lønns- og prisvekst i kommunesektoren på 3,25 pst. i 2004, tilsvarer dette en realvekst på vel 2 pst., eller om lag 4¼ mrd. kroner.

Skatteinntektene anslås å øke med 7,5 pst., mens rammetilskuddet reduseres med 2,2 pst. De frie inntektene (summen av skatteinntekter og rammetilskudd) øker med 4,5 pst., jf. tabell 2. Med anslått lønns- og prisvekst på 3,25 pst. innebærer dette en reell økning i de frie inntektene på om lag 1¼ pst. i 2004. Den sterke veksten i skatteinntekter i forhold til rammetilskuddet må ses i sammenheng med økningen i skatteandelen fra knapt 48 pst. i 2003 til knapt 49 pst. i 2004.

Øremerkede tilskudd øker med 18,5 pst. Realveksten er 14,7 pst., som tilsvarer om lag 2,7 mrd. kroner. 

Gebyrinntektene anslås å øke med 2,3 pst. Dette gir en reell reduksjon på om lag 1 pst. Dette må ses i sammenheng med at kommunene antas å få lavere gebyrinntekter knyttet til redusert foreldrebetaling i barnehagene.

Tabell 6.  Anslag på kommunesektorens inntekter i 2004. Mill. kr og endring i pst. fra 2003.

	 
	2004
	Endr. i 

pst. fra 20031) 

	Skatteinntekter
	104 365
	7,5

	Herav: 
	 
	 

	           Skatt på inntekt og formue
	100 465
	7,8

	           Andre skatter
	3 900
	0,6

	Rammetilskudd 
	42 447
	-2,2

	Øremerkede tilskudd2)
	21 174
	18,5

	Gebyrer
	31 922
	2,3

	Momskompensasjon, ny ordning
	9 169
	

	Andre inntekter
	4 651
	4,7

	Samlede inntekter i alt
	213 728
	5,4


1) Ved beregning av pst. endring er det tatt utgangspunkt i anslag på regnskap 2003 korrigert for oppgaveendringer

2) Eksklusive tilskudd til arbeidsmarkedstiltak og flyktninger mv.

3.4 
Skattørene

Skattørene er tilpasset en skatteandel på knapt 49 pst. i 2004. Reduksjon i den fylkeskommunale skattøren må ses i sammenheng med at ansvaret for barnevern, familievern og rusomsorg skal flyttes ut av sektoren. 

Tabell 7.  Kommunale og fylkeskommunale skattører for alminnelig inntekt for personlige skattytere. Maksimalsatser 2003 og forslag til maksimalsatser 2004.

	 
	Kommuner
	Fylkeskommuner

	Sats 2003
	13,0
	3,24

	Forslag 2004
	13,2
	2,60


Regjeringen foreslår i budsjettet for 2004 visse justeringer i reglene for beskatning av kraftforetak for å bedre investeringsincentivene i kraftproduksjonen og for å forenkle reglene. Det foreslås også enkelte endringer i eiendomsskatten for kraftanlegg, blant annet å nedjustere minimumsverdien på kraftproduksjonsanlegg fra 1,1 til 0,8 kroner pr. kWh og å innføre en maksimumsverdi på 2,5 kroner pr. kWh.

Stortinget vedtok i desember 2002 nye regler for fastsetting av konsesjonskraftpriser som øker verdien av konsesjonskraften for kraftkommunene framover, mens kraftselskapene og staten til sammen får tilsvarende lavere inntekter. Omfordelingen til fordel for kommunesektoren på lang sikt utgjør anslagsvis 350 mill. kroner pr. år gitt en kraftpris på 20 øre pr. kWh. De foreslåtte endringene i skattereglene vil redusere kommunenes skatteinntekter med knapt 50 mill. kroner på sikt, mens kraftselskapenes og statens inntekter vil øke tilsvarende. I 2004 vil statens inntekter øke med om lag 20 mill. kroner påløpt, mens kommunenes inntekter fra eiendomsskatt vil reduseres med om lag 80 mill. kroner påløpt.

KS- merknad

KS mener at det er galt å knytte de foreslåtte endringene i eiendomsskatten for kraftanlegg opp mot de vedtatte endringer i reglene for fastsetting av konsesjonskraftpriser, da de to regel​verkene ikke har noe med hverandre å gjøre. KS har ment at grunnlaget for eiendomsskatt på kraftverk må være markedsverdien av det enkelte kraftverk.

(KS-merknad slutt)

3.5
Innlemming av øremerkede tilskudd i inntektssystemet

Regjeringen har som overordnet mål å sikre kommunesektoren større handlefrihet når det gjelder å gjøre egne prioriteringer og legge til rette for organisatoriske løsninger lokalt som er tilpasset brukerne. Reduksjon av øremerkede tilskudd er et viktig ledd i dette. Regjeringen har satt som prinsipp at rammefinansiering skal være hovedfinansieringsmodellen for kommunesektoren. Gjennom rammefinansiering legges det til rette for økt prioriteringseffektivitet og kostnadseffektivitet.

Det er forskjell på innlemming og avvikling av øremerkede tilskudd. Ved innlemming av øremerkede tilskudd blir midlene overførte til rammetilskuddet, og de oppgavene som tidligere er blitt finansierte gjennom øremerking, blir videreført. Ved avvikling blir midlene til formålet kuttet, og kommunesektoren kan redusere aktiviteten tilsvarende.

Ved behandlingen av kommuneproposisjonen for 2004 sluttet Stortinget seg til innlemming og avvikling av disse øremerkede tilskuddene i inntektssystemet fra 2004:

 Innlemming og avvikling av øremerkede tilskudd i 2004 (i 1 000 kr)

05J1tx2

	Kap./post
	Tilskudd
	Dep.
	Budsjett 2003 

	

	221.61
	Tilskudd til institusjoner
	UFD
	35 049
	Blir innlemmet

	221.66
	Tilskudd til leirskoler
	UFD
	90 300
	Blir delvis innlemmet2)

	221.67 
	Tilskudd til musikk- og kulturskoler
	UFD
	91 059
	Blir innlemmet

	243.60
	Tilskudd til kommuner og fylkeskommuner (PP-tjenesten)
	UFD
	129 056
	Blir innlemmet3)

	320.60
	Lokale og regionale kulturbygg
	KKD
	8 000
	Blir avviklet

	474.60
	Overføringer til kommuner (konfliktråd)
	JD
	30 667
	Blir avviklet

	718.61
	Rehabilitering 
	HD
	203 780
	Blir delvis avviklet4)

	1400.60
	Tilskudd til lokalt miljøvern
	MD
	2 000
	Blir innlemmet

	1410.60
	Kommunal overvåkning og kartlegging av biologisk mangfold
	MD
	4 000
	Blir innlemmet

	1441.63
	Avløpstiltak
	MD
	0
	Blir avviklet

	1441.65
	Tilskudd til helhetlig vannforvaltning
	MD
	4 000
	Blir innlemmet


1) Tallene som er oppgitt, er bevilgningene på hver enkelt post i budsjettet for 2003.

2)  Den delen av tilskuddet som skal erstatte egenandeler ved opphold i leirskoler, blir innlemmet.  
3) Blir innlemmet sammen med 6,2 mill. kroner fra kap. 243 post 01.

4) Posten blir delvis avviklet. Den delen av posten som går til legemiddelassistert rehabilitering, blir avviklet i forbindelse med Rusreform I, der legemiddelassistert rehabilitering blir overført til staten. Midlene ligger foreløpig på budsjettet til Helsedepartementet, kap. 726, post 61 (tidligere 718.61). Helsedepartementet vil komme tilbake til de økonomiske konsekvensene av rusreformene etter at Stortinget har behandlet Ot.prp. nr. 54 (2002-2003) (Rusreform II). Den resterende delen, som går til lavterskelhelsetilbud, ble i kommuneproposisjonen foreslått innlemmet i inntektssystemet i 2005. 

Når det gjelder driftstilskudd til barnehager (kap. 856 post 60), vedtok Stortinget følgende: Driftstilskudd til barnehager, kap. 856 post 60, innlemmes i inntektssystemet fra 1. januar 2006. Stortinget ber Regjeringen i kommuneproposisjonen for 2006 fremme forslag om nødvendige endringer i inntektssystemet som legger til rette for dette.

Det blir innlemmet i alt om lag ½ mrd. kroner i inntektssystemet i 2004 (inkl. helårseffekten av SFO). Innlemming av øremerkede tilskudd utgjør ikke en del av veksten i de frie inntektene, men medvirker til å øke den prosentdelen de frie inntektene utgjør av de samlede inntektene. For nærmere omtale av tilskuddene viser vi til St.prp. nr. 1 (2003-2004) for Kommunal- og regionaldepartementet (kap. 571 og kap. 572), til Beregningsteknisk dokumentasjon til St.prp. nr. 1 (Grønt hefte) og til St.prp. nr. 66 (2002-2003) Kommuneproposisjonen for 2004. 

Innlemming av øremerkede tilskudd vil vanligvis medføre fordelingsvirkninger. Derfor innlemmes øremerkede tilskudd i inntektssystemet gradvis gjennom en overgangsperiode på 5 år. Ved innlemming av større tilskudd justeres kostnadsnøkkelen for å unngå utilsiktede fordelingsvirkninger. I tillegg kan skjønnstilskuddet brukes dersom kostnadsnøkkelen ikke fanger opp spesielle forhold som angår et fåtall kommuner.

4
Kommunesektorens oppgaver og tjenesteproduksjon

4.1
Utdannings- og forskningsdepartementet

Kvalitetsutvikling i grunnopplæringen

Dette er et område hvor det etter regjeringens syn er viktig å ha nasjonale satsinger. Kompetanseutvikling for lærere er kommunens ansvar slik det er for andre kommunalt ansatte. Av de 430 mill. kronene som er satt av til formålet skal 100 mill. kroner gå til kommuner og fylkeskommuner. Disse er fra statens side ment å være en delfinansiering og en stimulering til satsing. Det forutsettes at kommunene skal dokumentere behov og ellers bruke midlene til ulike satsingsområder. 

KS-merknad

Midlene til kvalitetsutvikling i kommuner og fylkeskommuner - og som så langt har vært fordelt av statens utdanningsdirektører/fylkesmennene – har etter KS’ vurdering vært svært viktige. På grunn av det store behovet for midler på dette område hadde KS foretrukket at en større del av de 430 mill. kronene som foreslås til kvalitet, ble gitt som rammetilskudd. KS peker i den anledning på departementets klare vilje til større lokal handlefrihet – også som en strategi for å øke kvaliteten - slik dette er uttrykt  i budsjettproposisjonen (s. 12): ”Detaljerte sentrale reglar er ei hindring for å utvikle kvaliteten i opplæringa”.

(KS-merknad slutt)

Rett til grunnskoleopplæring og videregående opplæring for voksne

Departementet har satt i gang et prosjekt for å se hvordan retten til grunnopplæring blir ivaretatt. Resultatene fra prosjektet vil bli sett i sammenheng med oppfølgingen av kvalitetsutvalgets innstilling.

KS-merknad

Rett til grunnskole for voksne

KS har i både 1. og 2. konsultasjonsmøte tatt opp manglende finansiering av nye rettighetsbestemmelser for voksne på utdanningsområdet. På grunnskoleområdet har de fleste kommuner tilbud, men etterspørselen er liten. Det ser ut til at retten til grunnskole er et tilbud som i første rekke blir benyttet av minoritetsspråklige.

Rett til videregående opplæring for voksne

Mange fylkeskommuner rapporterer om en betydelig økning av antall voksne som ønsker tilbud om videregående opplæring. Ettersom fylkeskommunene generelt prioriterer primærgruppen (16-19-åringene) og ressursene er begrenset, medfører dette at køen av voksne øker. I noen fylker er ressurssituasjonen slik at tilbudet til voksne må reduseres kraftig. 

(KS-merknad slutt)

Skolepakke II

KS og UFD har i møte konstatert at det er uenighet om håndteringen av skolepakke II. Det er i etterkant av møtet skrevet et notat om prosessen rundt skolepakke II, hvor uenigheten er klargjort.  

Nye beregninger er ikke gjort. UFD har beregnet skolepakke II til 141 mill. kroner, mens KS har beregnet skolepakke II til 184 mill. kroner. Disse beregningene er gjort i 2002-kroner. Prisomregnet til 2004-kroner blir tallene henholdsvis 154 mill. kroner og 201 mill. kroner.  

KS-merknad

Hovedårsaken til merkostnadsforskjellene er etter KS’ syn at UFD har beregnet kostnader ut fra modellens utforming, mens KS har gjort sine beregninger ut fra de reelle merkostnader avtalen har fått for kommunesektoren.

(KS-merknad slutt)

4.2
Barne- og familiedepartementet

Tilskudd til kommuner til krisetiltak

Formålet med tilskuddet til krisetiltak er å bidra til at voldsutsatte kvinner og barn sikres beskyttelse, bistand og midlertidig opphold i en akutt krisesituasjon. I forbindelse med behandlingen av kommuneproposisjonen for 2004 vedtok Stortinget at tilskuddet skulle videreføres som en øremerket tilskuddsordning, og budsjettforslaget legger derfor opp til en videreføring i 2004. Barne- og familiedepartementet utreder alternative måter å forvalte og organisere tilskuddet til krisesentrene på. Målet er en mer effektiv forvaltning av ressursene slik at krisesentrene kan forankres lokalt og møte voldsutsatte kvinner og barn på en god måte. 

Barnehager

I budsjettforslaget foreslår Regjeringen hvordan barnehageforliket kan følges opp. Samlet innebærer budsjettforslaget en økning av de statlige bevilgningene til barnehagesektoren med om lag 2,8 mrd. kroner i forhold til saldert budsjett for 2003, inkludert effekten av skattefritak for arbeidsgiversbetaling av barnehageplasser for ansattes barn og momskompensasjon. 

Realveksten i barnehagetilskuddet (kap. 856) er på om lag 1,7 mrd. kroner og består av følgende:

        (tall i mill kroner)
	Helårseffekt av satsøkning 1.8.03

Helårseffekt av 12 000 plasser opprettet i 2003

Plasser til 12 000 barn i 2004
	1 050

307

260

	Midler til skjønnspott

Uttrekk momskompensasjon
	485

-355

	Vekst
	1 747


Statstilskudd til drift av barnehager

Satsene for driftstilskuddet prisjusteres fra 1.1.2004 og gjelder for hele året. Differensieringen av tilskuddssatsene for private og offentlige barnehager videreføres. Private barnehager vil derfor motta et høyere statstilskudd enn offentlige barnehager. En slik satsstruktur skal bidra til å kompensere for at kommunene gir mindre støtte til private enn til sine egne barnehager. 

Tabellen under viser fordeling av økningen i 60-posten. 

Kap 856 post 60 Driftstilskudd til barnehager

        (tall i mill kroner)
	RNB-vedtak 2003

Tilbakeføring av midler fra rammeforsøket

Helårseffekt av satsøkning 1.8.03

Helårseffekt av 12 000 plasser opprettet i 2003

Prisjustering 3,5 pst. 

Plasser til 12 000 barn i 2004
	7  298

508

1 050

307

321 

260

	Uttrekk av midler til tospråklig assistanse og tilskudd til funksjonshemmede 
	 -811

	Forslag til bevilgning 2004
	8 933


Nye plasser til 12 000 barn i 2004

I tråd med forutsetninger i barnehageforliket er det tatt budsjettmessig høyde for etablering av plasser til 12 000 barn i 2004. Midler til kommunal finansiering av nye plasser er lagt inn i skjønnspotten. 

Videreføring av investeringstilskudd

Ordningen ble innført i august 2003 og skal bidra til å dekke anleggskostnader ved bygging av nye barnehageplasser. Den nye ordningen med kompensasjon for merverdiavgift reduserer investeringskostnadene, og satsene for investeringstilskuddet er redusert tilsvarende.

Nasjonale regler for foreldrebetalingen fra 1. mai 2004

I tråd med barnehageforliket legges det opp at nivået på foreldrebetalingen vil bli regulert fra og med 1. mai 2004. Bevilgningen skal sikre barnehageforlikets vedtak om en maksimalprisgrense fra dette tidspunktet på om lag 2 750 kroner (2 500 kroner pris- og kostnadsjustert). Forslag til forskrift om foreldrebetalingen vil bli sendt på høring høsten 2003. Forslaget vil inneholde regler om en fleksibel maksimalpris. Det vil også bli vurdert regler om søskenmoderasjon og inntektsgraderte satser og regulering for deltidsplasser. Regjeringen ønsker å gi kommunene frihet til å utforme lokale løsninger og legger derfor ikke opp til å utforme detaljerte regler om moderasjonsordninger. Maksimalprisordningen skal innføres i to trinn; der trinn to bl.a. vil være avhengig av status for utbyggingen. 

Samlet offentlig finansiering på 80 prosent fra 1. mai 2004

Den offentlige finansieringen vil fra 1. mai 2004 bestå av statstilskudd, skjønnsmidler og kommunal finansiering. Det er da forutsatt at kommunene samlet sett beholder sin finansiering på dagens nivå. Alle midler til reell økning av den offentlige finansieringen i 2004 er foreslått lagt i en skjønnspott administrert av fylkesmannen. Denne løsningen gir rom for at økningen i den offentlige finansieringen kan kanaliseres til de kommuner som har behov for ekstra midler. En økning av skjønnspotten framfor en generell økning av det statlige driftstilskuddet vil i større grad kunne ivareta barnehageforlikets forutsetning om at det ikke forventes at kommunene skal øke sin finansiering utover dagens nivå. Det er foreslått bevilget 485 mill. kroner til skjønnspotten, som øremerkede midler over BFDs budsjett. Det vil bli utarbeidet nærmere retningslinjer for tildeling av midler fra skjønnspotten.

Økonomisk likeverdig behandling av alle barnehager

Regjeringens forslag til innretning på den offentlige finansieringen innebærer at økonomisk likeverdig behandling av barnehagene delvis vil bli ivaretatt ved at statstilskuddet gis med høyere satser til private enn til offentlige barnehager. Videre legges det opp til gjennom kriteriene for bruk av skjønnspotten, at kommunene kan ivareta ytterligere likeverdig behandling. 

Departementet vil sende på høring forslag om forskrift om økonomisk likeverdig behandling høsten 2003, med sikte på ikrafttredelse 1. mai 2004.  I forslag til forskrifter vil det bli lagt til grunn at kostnadsvekst i barnehagene fra 2003 til 2004 som hovedregel ikke kan gå ut over ordinær pris- og lønnsvekst.

Tilskudd til tiltak for barn med funksjonshemming i barnehage

Det er foreslått endringer i tildelingskriteriene for tilskudd til tiltak for barn med funksjonshemming i barnehager. Forslaget går ut på å fordele midlene etter antall barn i kommunen i alderen 1-5 år. Dermed oppheves dagens kobling til kommunens barnehagedekning, og det forventes at størrelsen på tilskuddet vil bli mer i overensstemmelse med den enkelte kommunes behov for tilskuddsmidler på dette området. For at kommunene skal kunne omstille seg gradvis, legges det opp til at nye tildelingskriterer innføres over to år. Det er kun kriteriene for tildeling til den enkelte kommune som foreslås endret; bevilgningen størrelse og reglene for den enkelte kommunenes bruk av tilskuddsmidler vil bli videreført. 

Ny tilskudd ordning til tiltak for å bedre språkforståelsen blant minoritetsspråklige barn i førskolealder

Dagens ordning med tilskudd til tospråklig assistanse videreføres fram til og med 31.7.2004. Fra og med 1.8.2004 foreslås en ny tilskuddsordning, der midlene skal tildeles kommunene ut fra antall minoritetsspråklige barn 1-5 år som går i barnehage. Kommunene kan nytte tilskuddet fleksibelt og utforme tiltak ut fra lokale variasjoner, ressurs og behov. I tillegg til tiltak i barnehage, skal midlene også kunne benyttes til andre tiltak for barn i førskolealder. 

KS-merknad

Utbygging – mål og måloppnåelse

Det er foreløpig usikkert om regjeringens mål på 12 000 nye plasser i 2003 vil bli nådd. På bakgrunn av den utbyggingstakten vi ser i øyeblikket, vil det kreve stor innsats fremover om barnehageforlikets mål om full dekning i 2005 skal kunne nås. Dette henger også sammen med at ingen med sikkerhet vet hvor stor etterspørselen blir med vesentlig lavere foreldrebetaling og hva full dekning dermed vil utgjøre i prosent. Utbyggingstallene fra de siste årene indikerer at nyetablering av plasser i det alt vesentlige har skjedd i privat regi. En mulig forklaring kan være at kommunene betrakter løftene om fullfinansiering som uklare og forventer å måtte bidra med egne midler. Mange kommuner opplever dessuten den økonomiske situasjonen som så tyngende at man har mer enn nok med å innfri allerede lovpålagte oppgaver som eldreomsorg og skoletilbud. Likeledes har flere kommuner besluttet at all nybygging skal overlates til private utbyggere i et samarbeid med kommunen. Uansett blir det en stor utfordring for staten å fullfinansiere driftsutgifter inklusive kapitalkostnader til nybygde plasser i 2004.

Ny finansieringsordning

Selv om skjønnspotten i utgangspunktet skal administreres av fylkesmennene, mener KS at fordeling av midler til barnehager innenfor den enkelte kommune i stor grad kan overlates til kommunen selv. Ettersom skjønnspotten ikke finansieres gjennom en overslagsbevilgning, forutsetter KS at eventuelle utgifter ut over de 485 millionene for å nå formålet, etterbevilges – eventuelt gjennom RNB. KS er bekymret for at skjønnspotten på 485 mill. kroner ikke er tilstrekkelig til å dekke reformkostnadene i 2004 i forhold til økonomisk likeverdig behandling av private og kommunale barnehager, 80 pst. offentlig finansiering fra 1.5.04, fullfinansiering av nybygde plasser, oppfølging av maksimalprisreformen samt å sikre kvaliteten på tilbudene innen sektoren. KS legger til grunn at det med ”likeverdig behandling” menes at kommunale og private barnehager innenfor den enkelte kommune skal likestilles mht. fordeling av midler.

Bruk av moderasjonsordninger

KS ser det som viktig at det ikke legges opp til at dagens moderasjonsordninger skal videreføres uendret. Med ny finansieringsordning og betydelig lavere foreldrebetaling vil det være nødvendig for hver enkelt kommune å vurdere sine moderasjonsordningene på nytt.

(KS-merknad slutt)

4.3
Sosialdepartementet

Tilskudd til ressurskrevende brukere

Det er fra 2004 foreslått etablert en toppfinansieringsmodell for ressurskrevende brukere. Sosialdepartementet skal fra 1. januar 2004 ha ansvaret for administrasjon av ordningen. I forbindelse med behandlingen av kommuneproposisjonen for 2004 har Stortinget gitt visse føringer for ordningen: For å bli regnet som ressurskrevende bruker må kommunens nettoutgifter overstige kr. 700 000 pr. bruker. Utover egenandelen for kommunene på kr. 700 000 skal kommunene få kompensert for 80 pst. av de totale utgiftene på landsbasis. For kommuner som har særlig høye utgifter i forhold til folketallet, vil en få en høyere kompensasjonsandel enn 80 pst. Kommuner med relativt sett lave utgifter i forhold til folketallet vil få en lavere kompensasjonsandel enn 80 pst. pr. bruker (modell 2). Dersom en bruker mottar øremerket tilskudd, eller omfattes av kriteriene for psykisk utviklingshemmede i inntektssystemet, er det nettoutgiften som må gå over innslagspunktet på kr. 700 000. 

Kommunalkomiteen har presisert at sterkt hjelpetrengende eldre over 67 år skal finansieres gjennom ordinære midler til eldreomsorgen i kommunene.
Utgiftsberegningen skal omfatte kommunenes direkte lønnsutgifter innenfor helse-, sosial- og pleie- og omsorgstjenester. Brukere som mottar tjenestene fra ikke kommunale aktører skal også kunne tas med. 

Det vil blant annet bli nødvendig med en egen årlig rapportering fra kommunene for å få et grunnlag for utbetaling av midler. Regnskapstall for foregående år må innhentes. Det vil bli etablert et system for intern kontroll i kommunene i forbindelse med innhenting av data for ressurskrevende brukere. Kommunerevisjonen vil få en sentral rolle. Kommunene vil høsten 2003 bli nærmere informert om ordningen. 

For 2003 er det brukt 650 mill. kroner til ordningen over skjønnstilskuddet til kommunene. Stortinget har vedtatt at bevilgingen skal være en overslagsbevilgning. De faktiske kostnadene vil først bli kjent når antall ressurskrevende brukere og regnskapstall for 2003 er innrapportert fra kommunene. For 2004 er det beregnet totalt 1,2 mrd. kroner til formålet. 
Tiltaksplan mot fattigdom

Regjeringen la høsten 2002 frem en egen stortingsmelding om tiltak mot fattigdom (St.meld. nr.6 (2002-2003)) med en samlet ramme for økte bevilgninger på 335 mill. kroner. I 2004 legges opp til en ytterligere styrking av tiltakene mot fattigdom med 239 mill. kroner. 

I forbindelse med gjennomføringen av tiltaksplan mot fattigdom ønsker Regjeringen gjennom konsultasjonsordningen med KS å ha en dialog med kommunesektoren om gjennomføringen av de sentrale tiltakene. To sentrale tiltak i 2003 og i Regjeringens budsjettforslag for 2004 er satsing på arbeidsmarkedstiltak for langtidsmottakere av sosialhjelp og tiltak for bostedsløse. 

Når det gjelder arbeidsmarkedstiltak for langtidsmottakere av sosialhjelp er det i 2003 avsatt i alt 1300 plasser. Tall fra Aetat viser at det pr. 30. august kun var kommet 642 personer i tiltak. Fra Regjeringens side er det viktig at kommunene og Aetat lokalt samarbeider slik at målene som er satt for tiltaket blir nådd og at de bevilgede midler blir utnyttet fullt ut. Regjeringen vil i 2004 trappe opp satsingen på målrettede arbeidsmarkedstiltak med i alt 431 nye tiltaksplasser. Som ledd i denne satsingen legges det opp til investering i nye plasser i skjermede arbeidsmarkedstiltak og en styrking av Aetats personellressurser. Regjeringen vil også gjennomføre en rekke tiltak for å øke kompetansen i sosialtjenesten for å hjelpe flere i arbeid eller aktivitet.

Når det gjelder tiltak for bostedsløse er det i 2003 avsatt 30 mill. kroner til styrking og utvikling av oppfølgingstjenester i bolig for bostedsløse og rusmiddelmisbrukere. Syv storbykommuner og 12 nabokommuner til Oslo har blitt invitert til å søke om tilskudd til å styrke de ordinære tjenestene i kommunen, sosialtjenesten og pleie- og omsorgstjenesten, slik at disse tjenestene i større grad kan ivareta behovene bostedsløse har for å mestre et boforhold. Seks storbykommuner har mottatt tilskudd. For den syvende storbykommunen gjenstår noen avklaringer i forhold til søknaden. 9 nabokommuner til Oslo har søkt og mottatt tilskudd. Regjeringen trapper i 2004 opp satsingen på oppfølgingstjenester i bolig, slik at den kommunerettede tilskuddsordningen som er etablert i 2003 kan utvides til å omfatte flere kommuner. Regjeringen legger i 2004 også opp til en utvidelse av boligtilskuddet gjennom Husbanken for å gi rom for etablering av flere boligtiltak for bostedsløse og rusmiddelmisbrukere. Videre foreslår Regjeringen forbedringer i bostøtteordningen gjennom fjerning av arealkravet for barnefamilier i kommunale utleieboliger og gjennom heving av boutgiftstaket i storbyene. Totalt foreslår Regjeringen å styrke tiltak for vanskeligstilte på boligmarkedet med 116 mill. kroner.

Andre tiltak i 2004-budsjettet er:

· Utvidet stønadsperiode for enslige forsørgere under utdanning (SOS 30 mill. kroner)

· Legemiddelassistert rehabilitering (LAR) inkludert arbeidsmarkedstiltak (HD 20 mill. kroner og AAD 10 mill. kroner)

· Ungdomstiltak i større bysamfunn (BFD 3 mill. kroner)

· Tiltak for å styrke frivillig innsats og samarbeid med frivillige organisasjoner (SOS 3 mill. kroner og KRD 5 mill. kroner)

· Økt kunnskap om fattige barn og deres familier i kontakt med barneverntjenesten (BFD 2 mill. kroner)

Samarbeidsavtalen mellom KS og staten om kvalitetsutvikling i pleie- og omsorgstjenestene.

Avtalen mellom KS og staten følges opp gjennom en ”styringsgruppe” med representanter for KS og staten og i form av ulike arbeidsgrupper m.v. Det arbeides med utvidelse av effektiviseringsnettverk, og det er i gang drøftinger om hva som vil være den mest hensiktsmessige måten å organisere en webportal på. Samarbeidet mellom partene om utvikling av kvalitetsindikatorer og systemer for å måle kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene, slik at kommunene også kan sammenlikne seg med andre i et nasjonalt perspekjtiv, er under oppstarting. Det vil være løpende kontakt mellom KS og staten i denne saken.

Rekrutteringsplanen for helse- og sosialpersonell 2003-2006

Regjeringen la i St.prp. nr. 1 for 2003 frem Rekrutteringsplan for helse- og sosialpersonell 2003-2006. Hovedfokus for planen er de kommunale helse- og sosialtjenestene. Det overordnede målet er å bedre tjenestene gjennom god rekruttering og ved å sikre stabil arbeidskraft med nødvendig kompetanse. Et viktig element i planen er å øke tilgangen på hjelpepleiere og omsorgsarbeidere. For 2004 foreslår Regjeringen avsatt 103,9 mill. kroner til rekrutteringsplanen, hvorav 70 mill. kroner på Sosialdepartementets budsjett, det resterende på Helsedepartementets budsjett. Dette omfatter en styrking på 20 mill. kroner til kommunene for å heve kompetansen i pleie- og omsorgssektoren.

St.meld. nr. 40 (2002-2003) Nedbygging av funksjonshemmende barrierer. Strategier, mål og tiltak i politikken for personer med nedsatt funksjonsevne
Regjeringen la i juni i år fram St.meld. nr. 40 (2002-2003) Nedbygging av funksjonshemmende barrierer. 

Formidling av holdninger, kunnskaper og erfaringer er et viktig virkemiddel for å bedre situasjonen for personer med nedsatt funksjonsevne. Dette arbeidet retter seg både mot privat og offentlig sektor. I stortingsmeldingen varsles det en rekke konkrete tiltak knyttet til informasjon og kompetansebygging på områdene utdanning og arbeid, tilgjengelighet og tjenester. Flere av disse tiltakene berører kommunal sektor og vil måtte utvikles og gjennomføres i samarbeid med kommunene. En rekke av tiltakene må sees i sammenheng med avtalen som er inngått mellom KS og Regjeringen knyttet til utvikling av de kommunale pleie- og omsorgstjenestene. Viktige tiltak er blant annet:

· Bedre saksbehandlingskompetansen og øke bevisstheten om tilgjengelighetskrav knyttet til Plan- og bygningsloven 

· 2 års satsing med blant annet konferanser, seminarer og informasjonstiltak til pleie- og omsorgsledere og kommunale saksbehandlere knyttet til tilrettelegging av tjenestetilbud til barn med nedsatt funksjonsevne og deres familier

· Vurdere mulighetene for å benytte etablerte kommunenettverk for å spre kunnskap om ”beste praksis” knyttet til gode pleie- og omsorgstjenester for personer med nedsatt funksjonsevne og deres familier 

· En omfattende satsing på kompetanseheving knyttet til personell som organiserer og jobber i tjenester knyttet til eldre utviklingshemmende. (10 mill. kroner fordelt over 3 år)

For å nå målene i politikken for personer med nedsatt funksjonsevne er det nødvendig også å ta i bruk juridiske virkemidler. Regjeringen har allerede nedsatt et utvalg som skal se på harmonisering av den kommunale helse- og sosiallovgivningen. Siktemålet er blant annet å sikre helhetlige tilbud til brukere med sammensatte behov og bedre kommunenes muligheter til å gjennomføre dette. Regjeringen har også nedsatt et offentlig utvalg som skal vurdere styrking av det rettslige vernet mot diskriminering av personer med nedsatt funksjonsevne, herunder spørsmålet om en egen antidiskrimineringslov. Parallelt med dette arbeidet har regjeringen fremmet og vil fremme flere lovforslag som skal styrke situasjonen for personer med nedsatt funksjonsevne. Regjeringen vil blant annet foreslå å lovfeste krav om brukerrepresentasjon på kommunalt nivå for personer med nedsatt funksjonsevne. 

I budsjettet for 2004 foreslår Regjeringen som et ledd i oppfølging av St.meld. nr. 40 (2002-2003) midler til blant annet.:

· Styrking av habiliteringstjenestene for barn (2,5 mill. kroner)

· Opplæringsprogram og kurs knyttet til utvikling av tjenestetilbudet til barn med nedsatt funksjonsevne og deres familier (7,5 mill. kroner)

· Etablering av et kompetansemiljø med nasjonale fagutviklings- og formidlingsoppgaver på området utviklingshemmede (3,5 mill. kroner)

· Etablering av et dokumentasjonssenter som skal samle inn informasjon og utvikle verktøy for å rapportere om utviklingen innenfor de ulike samfunnssektorer når det gjelder situasjonen for personer med nedsatt funksjonsevne. (5 mill. kroner)

KS-merknad:

KS deler målet om aktiv deltakelse og full likestilling for funksjonshemmede i samfunnet.

Eventuell rettighetsfesting i forhold til kommunale tjenester må imidlertid ses i lys av kommuneøkonomien. Denne gir ikke grunnlag for økte forventninger og økte rettigheter uten en tilsvarende økt ressurstilførsel.

Regjeringen varsler at den vil foreslå å lovfeste krav til brukerrepresentasjon på kommunalt nivå for personer med funksjonshemming. KS vil understreke at brukerdialogen må utvikles på lokale forutsetninger. Fleksibilitet og differensiering er nødvendig i forhold til lovfesting av kommunal organisering av denne dialogen, ikke minst på bakgrunn av at innbyggertallet i kommunene varierer fra ca. 240 til ca. 515.000. Dette innbyr ikke til lovfesting av standard-løsninger for organisering av dialogen.

 (KS-merknad slutt)

Unge funksjonshemmede ut av alders- og sykehjem
Ved behandlingen av Sosialdepartementets budsjett for 2002 ba Stortinget Regjeringen i samarbeid med brukerorganisasjonene om å utarbeide en handlingsplan med tiltak for å sørge for at alle unge funksjonshemmede som ønsker det, er flyttet ut av eldreinstitusjon innen utgangen av 2005 (Budsjettinnst. S. nr. 11 (2001-2002)). 

For å få en oversikt over antallet unge funksjonshemmede bosatt i alders- og sykehjem, gjennomførte Sosialdepartementet en kartlegging pr. 31. desember 2002. Det ble også kartlagt hvor mange som ønsker et tilbud utenfor institusjon. Unge funksjonshemmede er definert som beboere under 50 år. Kartleggingen viser at det totalt er 125 personer under 50 år som bor i alders- og sykehjem. Av disse er det planlagt eller vurdert utflytting for 22 personer. 40 personer ønsker ikke et alternativt botilbud utenfor institusjon. 63 personer er i en situasjon hvor enten de selv, pårørende og/eller ansatte ønsker utflytting til et annet tilbud. 

Departementet har etablert en arbeidsgruppe med representanter fra Funksjonshemmedes Fellesorganisasjon og Norges Handikapforbund. Arbeidsgruppen vurderer ulike konkrete tiltak overfor aktuelle kommuner som utredningsbistand og individuell plan, samt tiltak som vil bidra til at unge funksjonshemmede mot sin vilje ikke blir boende i alders- eller sykehjem. Arbeidsgruppen tar sikte på å legge frem en tiltaksplan høsten 2003. 

I samsvar med Stortingets vedtak er 30 mill. kroner av Kommunal- og regionaldepartementets skjønnsmidler i 2003 avsatt til utflytting av unge funksjonshemmede innenfor en uendret totalramme for skjønn (jf. Innst. S. nr. 253 (2001- 2002)). Av dette fordeles 23 mill. kroner av fylkesmennene til kommuner som har unge funksjonshemmede boende i alders- og sykehjem og som setter i verk utflyttingstiltak. Kommunal- og regionaldepartementet har i tillegg gitt Sosialdepartementet fullmakt til å belaste kap. 571 post 64 med 7 mill. kroner for å finansiere bo- og rehabiliteringstilbudet ved Valnesfjord og Muritunet. Tiltaket vil bli evaluert. 

Stortinget har bedt Regjeringen legge frem finansieringsordninger som sikrer at ingen unge uføre bor i alders- eller sykehjem mot sin vilje. Det innføres fra 2004 en ny toppfinansieringsmodell for ressurskrevende brukere i kommunene, jf. omtale ovenfor. Toppfinanseringsordningen vil etter Regjeringens mening være forutsigbar og sikre permanent drift av tiltak i kommunene, slik at ingen unge personer med nedsatt funksjonsevne av økonomiske grunner skal måtte bo i alders- eller sykehjem mot sin vilje. 

KS-merknad

KS er positiv til at det legges opp til ordninger som sikrer at ingen unge uføre skal bo i alders- eller sykehjem mot sin vilje, men vil samtidig vise til at dette vil kreve kommunal med​finansiering. 

(KS-merknad slutt)

Handlingsplanen mot rusmiddelproblemer (2003-2005)

Regjeringen la høsten 2002 fram Handlingsplanen mot rusmiddelproblemer. Planen presenterer Regjeringens strategiske mål for alkohol- og narkotikapolitikken, samt hvilke tiltak eller virkemidler som oppfattes å bidra til at målene nås. Planen omtaler både nåværende tiltak og foreslår nye. Mye av aktivitetene i handlingsplanen skjer i kommunene. Flere av tiltakene innenfor Regjeringens bekjempelse av fattigdom er rettet inn mot de tyngste rusmiddelmisbrukerne. Regjeringen foreslår for 2004 å styrke det legemiddelassisterte rehabiliteringstilbudet og trapper opp satsingen på arbeidsmarkedstiltak for personer som mottar legemiddelassistert rehabilitering. Det skal videre igangsettes et pilotprosjekt for forebygging av rusmiddelproblemer i en eller to regioner. Hovedmålsetningen er å utvikle målrettede og samordnende innsatser på kommunalt nivå. Kommunene inviteres til å søke om deltakelse. Prosjektet har en budsjettramme på i alt 8 mill. kroner pr. år. Sosial- og helsedirektoratet har ansvaret for gjennomføringen av prosjektet. 

Rusreform I er vedtatt, mens Rusreform II (fremmet 4. april 2003) fortsatt ligger til behandling i Stortinget. Det er forventet at komiteens innstilling vil foreligge 23. oktober 2003. 

Bruken av sprøyterom som skadereduserende tiltak utredes videre, og Justisdepartementet tar sikte på å sende ut et høringsnotat i løpet av høsten.

Sosialdepartementet tar sikte på en oppdatering av veileder for kommunenes rusmiddelpolitiske planer i løpet av 2004.

Det pågår et arbeid med revisjon av alkoholloven. Sosialdepartementet tar sikte på å sende ut et høringsnotat høsten 2003.

Samordning av Aetat, trygdeetaten og sosialtjenesten

Regjeringen fortsetter arbeidet med å forberede en reform av velferdsforvaltningen med sikte på bedre samordning og større brukerretting for å få flere i arbeid og færre på trygd. Stortinget behandlet St.meld. nr. 14 (2002–2003) om samordning av Aetat, trygdeetaten og sosialtjenesten den 13.05.03. På basis av Stortingets vedtak har Regjeringen reorganisert det videre arbeidet med reformen. Det er nedsatt et utvalg og etablert en bredt sammensatt referansegruppe som skal utrede ulike modeller for en organisering av velferdsforvaltningen, og utvalget skal avgi rapport innen 30.06.04. Regjeringen tar sikte på å legge saken frem for Stortinget i god tid før stortingsvalget i 2005.

Videre er det nedsatt en interdepartemental arbeidsgruppe som skal gjennomføre et forberedende arbeid for en bred gjennomgang av regelverket for ytelser og tjenester innen velferdsordningene. Arbeidsgruppens rapport skal gi et grunnlag for en politisk vurdering av i hvilken grad det er behov for en reform på virkemiddelsiden. 

Parallelt med utredningsarbeidet vil videre gjennomføringsrettet og tilretteleggende arbeid med sikte på større brukerretting og bedre samordning, som for eksempel forsøksvirksomheten, fortsette. Regjeringen har utarbeidet felles strategiske føringer for det videre forsøksarbeidet. De lokale prosjektene vil bli justert i samsvar med dette for å høste mest mulig erfaringer med sikte på et best mulig beslutningsgrunnlag for en reform på dette området. Kommunesektoren er gjennom KS invitert til medvirkning i de ulike elementene i det gjennomføringsrettede arbeidet.

KS-merknad:

Alternativ ordning til trygd
Det er ennå ikke foreslått noen alternativ ordning til trygd for de over 67 år, slik det ble foreslått i utjamningsmeldinga fra 1998. Det er viktig at en slik ordning kommer på plass i løpet av 2004, og at det bevilges ekstra midler til dette. Det vil ikke være riktig å trekke midler fra rammen til kommunene for å finansiere en alternativ trygdeordning.

(KS-merknad slutt)

4.4
Miljøverndepartementet

På miljøvernområdet gjennomføres overføringen av nye oppgaver til kommunene i tråd med planlagt framdrift som ledd i oppfølging av St.meld.nr.19 (2001-2002) "Nye oppgaver for lokaldemokratiet - regionalt og lokalt nivå". Med virkning fra 2004 er det opprettet en ny kostnadsnøkkel for miljøvern og landbruk i inntektsystemet, se nærmere omtale i pkt. 4.8. 

4.5
Landbruksdepartementet

Kommunesatsingen på landbruksområdet.

Overføringen av nye oppgaver til kommunene i hht. St.meld. nr. 19 ((2001-2002) "Nye oppgaver for lokaldemokratiet - regionalt og lokalt nivå" og Landbruksdepartementets kommunesatsing går som planlagt, med overføring av oppgaver og ansvar fra 01.01.04. Hvis behandlingen av ny konsesjonslov (Ot.prp. nr 79 (2002-03) i Stortinget ikke blir ferdig behandlet før nyttår, vil oppgaveoverføringen baseres på gjeldende konsesjonslov.   

Nytt mattilsyn - forhandlinger mellom Landbruksdepartementet og kommunene/KNT om overføring av årsverk og formuesposisjoner ved endret ansvarsfordeling i matforvaltningen.

Overføring av årsverk og formuesposisjoner:

Det er forhandlet frem enighetsprotokoller med alle 85 kommunale og interkommunale KNT om overføring av årsverk. Av 950 faste årsverk i dagens KNT–system blir 680 overført til Mattilsynet. Dette er 80 flere enn omtalt i Kommuneproposisjonen våren 2003. Det er lagt vekt på at arbeidstakere som kjenner igjen 50 pst. eller mer av dagens jobbinnhold i KNT skal få tilbud om full overføring av hele sin stilling til Mattilsynet. 

Arbeidet med avtaler om overføring av formuesposisjoner avsluttes i løpet av oktober.

Statliggjøring av kommunalt næringsmiddeltilsyn. Uttrekk av budsjettmidler fra kommunene:

Innsendte opplysninger fra kommuner/KNT i 2003 har vist flere ansatte i arbeid med kommunalt næringsmiddeltilsyn enn data fra 2001. Det er videre i forhandlingene lagt vekt på at personell fra KNT skal ha én arbeidsgiver, enten Mattilsynet eller kommunesektoren etter hvor de kjenner igjen hovedinnholdet i dagens jobbinnhold. Disse to momenter gjør at Mattilsynet overtar 316 årsverk knyttet til kommunalt næringsmiddeltilsyn og administrative stillinger inkludert reinhold. 364 årsverk er knyttet til statlig finansiert virksomhet i KNT.

316 årsverk knyttet til kommunalt næringsmiddeltilsyn er 70 flere enn omtalt i tidligere utredninger og proposisjoner. Uttrekket fra kommunene er beregnet til 184,5 mill. kroner, 36 mill. kroner mer enn tidligere omtalt. Landbruksdepartementet har foretatt beregninger på kommunenivå for alle kommuner etter hvor mange årsverk hver kommune eller KNT overfører til Mattilsynet. Stillinger innen kjøttkontroll, importkontroll samt tilsyn med bedrifter som produserer for et marked ut over det lokale er holdt utenfor disse beregninger. Dette er statlig finansierte oppgaver og stillinger. 

I møtet mellom KS og LD 16. oktober ble LDs beregning av uttrekket fra kommunene og prinsippene for statens støtte til omstillingstiltak for overtallige laboratorieansatte gjennomgått. Det ble enighet om at LD med det første oversender KS oppdatert informasjon om fremgangsmåten for beregning av uttrekket samt en oversikt over aktuelle tiltak for overtallige laboratorieansatte og på hvilken måte statens andel på halvparten av eventuelle kostnader er tenkt overført til berørte kommuner. KS vil videreformidle informasjonen til kommunene og KNT.

4.6
Helsedepartementet

Interkommunalt legevaktsamarbeid

Det vises til omtalen i St.prp. nr. 1 (2003-2004) hvor det vises til at SINTEF Unimed og Statistisk sentralbyrå i løpet av høsten, november, vil legge fram rapporter om organisering og finansiering av legevakt, herunder interkommunalt legevaktsentraler. SINTEF Unimed utreder de økonomiske konsekvensene av interkommunalt legevaktsamarbeid, og Statistisk sentralbyrå følger opp utviklingen i offentlige utgifter til legetjenesten, herunder til legevakt, som ledd i evalueringen av fastlegeordningen. Når disse rapportene foreligger mener departementet at en har dokumentasjon for merutgifter for kommuner som inngår i legevaktsamarbeid. 

 

KS-merknad

KS har tatt opp spørsmål om full kompensasjon for kommunenes merutgifter ved legevaktsamarbeid i konsultasjonsordningen. Stortinget vedtok ved behandlingen av St.prp. nr. 65 (2002-2003) å be Regjeringen utarbeide et opplegg for full kompensasjon av slike merutgifter, og KS ønsker å bidra til en rask implementering av Stortingets vedtak.

 

Det fremgår imidlertid av statsbudsjettet at Regjeringen først vil komme tilbake til spørsmålet i forbindelse med revidert nasjonalbudsjett 2004.

 

(KS-merknad slutt)

 

Samhandling mellom tjenestenivåene - arbeidsgruppe

Helseministeren og sosialministeren oppnevner i fellesskap et utvalg som skal utrede bedre samhandling og samarbeid mellom 1. og 2.linjetjenesten. Utvalget ble oppnevnt fredag 17. oktober. 

 

KS har på samtlige møter i konsultasjonsordningen i 2003 reist spørsmål om å nedsette en felles arbeidsgruppe for å følge utviklingen i samspillet mellom 1. og 2. linjetjenesten, og ser meget positivt på at Regjeringen nedsetter et offentlig utvalg som skal vurdere samhandlingen. KS har merket seg at det i statsbudsjettet fremheves betydningen av et bedre samarbeid i helsetjenesten - et mål KS fullt ut deler. 

 

Opptrappingsplanen for psykisk helse

En samlet gjennomgang av status og utvikling for Opptrappingsplanen viser at viktige mål vil bli nådd som forutsatt innen 2006. Samtidig viser gjennomgangen at det vil være nødvendig med satsing på enkelte områder også utover 2006, for at alle mål skal nås. Stortinget har i 2003 bedt regjeringen vurdere en utvidelse av planperioden, jf. Innst. S. nr. 141 (2002-2003). En vurdering av resultatene og erfaringene for perioden ut 2002 viser at det særlig er behov for en fornyet satsning rettet mot økt satsning i kommunene og omstilling. Arbeidet med å omstrukturere tjenestene og omstille kulturer og holdninger i tjenesteapparatet forutsetter flere virkemidler og lengre tid enn forutsatt. For å oppnå dette og sikre at midlene benyttes i tråd med planens intensjoner, foreslås det å utvide planperioden med 2 år. Dette er også i tråd med tydelig uttrykte ønsker fra sentrale brukerorganisasjoner. 
 

Innsatsen i kommunene er sentral i tilknytning til den overordnede målsetningen om å fremme selvstendighet og evnen til å mestre eget liv. St.prp. nr. 63 (1997-98) forutsetter en omfattende kommunal satsing for å legge til rette for at mennesker med psykisk sykdom skal mestre sitt dagligliv, oppleve trygghet og en verdig livssituasjon. Det er en forutsetning i Opptrappingsplanen at det er kommunens ordinære apparat som også skal yte tjenester til mennesker med psykisk sykdom. Medregnet 2004 har kommunene nådd 43 pst. av måltallet på 2,6 mrd. kroner i opptrapping målt i faste priser.

 

Departementet mener at en hovedutfordring videre fram mot 2008 er å få løftet det store antallet kommuner som fortsatt gir dette området for lav prioritet. 

 

KS-merknad

Det er i statsbudsjettet foreslått en økning på 701 mill. kroner til Opptrappingsplanen for psykiatri derav 236 mill. kroner til psykisk helsearbeid i kommunene, inkl. 70 mill. kroner til tilrettelagte boliger over KRDs budsjett. Regjeringen foreslår å forlenge Opptrappingsplanen med to år for å nå målene. Det er imidlertid ikke varslet noen økning i ressurser eller økte ambisjoner.

 

Opptrappingsplanen for psykisk helse er en nasjonal satsing som krever en samordnet innsats fra stat, kommuner og helseforetak. KS vil påpeke at den opprinnelig planen la opp til en forsterket økning av ressursinnsatsen fram mot 2006 og at planleggingen og budsjettarbeidet i kommunene har lagt disse forutsetninger til grunn. KS ser det som viktig at arbeidet med å utvikle tjenestetilbudene ikke stopper opp i kommuner i mangel på penger, men at kommunene gis økonomisk mulighet til å iverksette sine planlagte tiltak som forutsatt. 

 

(KS-merknad slutt)

 

Overføring av ansvaret for syketransport og skyss av helsepersonell

Regjeringen har i forslaget til statsbudsjett for 2004 foreslått endringer i ansvaret for skyss av helsepersonell og syketransport. Forslaget innebærer at de regionale helseforetakene vil få ansvaret for syketransporten, og at kommunene vil få ansvaret for skyss av helsepersonell i kommunesektoren, mens de regionale helseforetakene får ansvaret for skyss av helsepersonell i spesialisthelsetjenesten. Forslaget innebærer videre at pasientenes rettigheter beholdes uendret. Gjeldende rettigheter flyttes fra Folketrygdloven til Lov om pasientrettigheter.
 

Det økonomiske opplegger som er skissert i budsjettframlegget er basert på kostnadsdata innhentet fra fylkestrygdekontorene henført mot enkeltkommuner. Det er således faktiske kostnader per kommune som er lagt til grunn. 

 

For 2003 ble det bevilget 363 mill. kroner til kap 2750 post 71 Skyssvederlag for leger. Regnskapet for 2002 viste 333,4 mill. kroner inkludert 5 mill. kroner til engangsutgifter i forbindelse med nye krav til sjøfartsdyktighet etter Sleipnerulykken. Anslaget for 2004 på 333,4 mill. kroner baserer seg på regnskapstallene for 2002 og utviklingen i regnskapet så langt 2003. 

 

Posten har hatt følgende regnskapsutvikling de siste årene:

 

1998: 310 mill. kroner

1999: 317 mill. kroner

2000: 339 mill. kroner

2001: 339 mill. kroner

2002: 333 mill. kroner 

 

I 2003 ser det ut til å bli lavere utgifter enn i 2002 (basert på regnskapstall per 30. juni 2003).  

 

 

(KS-merknad)
KS støtter ikke forslaget om overføring av skyss av behandlingspersonell til hhv. regionale helseforetak og kommunene og overføring av syketransport til regionale foretak. KS mener at dagens ordning med trygdens ansvar er en god ordning sett fra pasientenes behov. KS kan ikke se at f. eks. overføring av ansvaret for skyss av helsepersonell til kommunene stimulerer til mer desentraliserte tjenester - snarere tvert imot.

 

KS vil påpeke at det foreslåtte økonomiske opplegg for overføring av skyss av helsepersonell til kommunene vil gi store fordelingsvirkninger mellom kommunene, jf. tabell B i "Grønt hefte" Inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner 2004. KS vil peke på at et alternativ vil være å la innlemmingen skje "utenfor overgangsordningen".

 

KS vil dessuten fremheve at den bevilgningen som foreslås lagt inn i ordningen, synes for knapp.  

(KS-merknad slutt)

 
4.7
Samferdselsdepartementet

Belønningsordning for bedre kollektivtransport og mindre bilbruk i byområdene

Med bakgrunn i St.meld. nr. 26 (2001-2002) Bedre kollektivtransport og St.prp. 

nr. 1 (2002-2003) foreslår regjeringen at det fra 2004 etableres en belønningsordning for å styrke kollektivtransportens konkurranseevne i større byområder. Formålet er å stimulere til bedre framkommelighet, miljø og helse i storbyområdene, ved å dempe veksten i transportbehovet og øke antall kollektivreiser på bekostning av personbilreiser. Søker skal være ansvarlig myndighet for den lokale kollektivtransporten i de utvalgte byområdene: fylkeskommunen, bykommunen eller organ med tilsvarende ansvar.

Det foreslås bevilget 100 mill. kroner til ordningen over Samferdselsdepartementets budsjett i 2004. Byene/byområdene Oslo, Bergen, Trondheim, Stavanger og Kristiansand kan søke om midler fra ordningen i 2004. 

Innføring av merverdiavgift på persontransport

I statsbudsjettet for 2004 foreslås det å innføre merverdiavgift på persontransport, med en avgiftssats på 6 pst. Trafikkselskapene får samtidig trekke fra inngående merverdiavgift på 24 pst. Innføring av merverdiavgift fører derfor til en utgiftslette for transportselskapene. Fordelen vil bli størst for de selskapene som mottar store offentlige tilskott, da tilskott uten konkrete motytelser ikke avgiftsbelegges. Reformen foreslås av praktiske årsaker gjennomført først fra 1. mars 2004.

Innføring av merverdiavgift utgjør en viktig del av Regjeringens satsing på kollektivtransport.  Den avgiftsmessige fordelen for kollektivtransporten er av Finansdepartementet og Samferdselsdepartementet beregnet til om lag 500 mill. kroner på årsbasis. Virkningen for 2004 ventes å bli om lag 330 mill. kroner. Halvparten av den fordelen avgiftsomleggingen ventes å gi, er beregnet å tilfalle lokal rutetransport. Dersom lettelsen tas ut i lavere priser, vil det kunne gi 4-7 pst. lavers takster i kollektivtransporten. Tallene er usikre.  

4.8
Kommunal- og regionaldepartementet

Differensiert arbeidsgiveravgift

Som kjent har EFTAs overvåkningsorgan, ESA, slått fast at gjeldende ordning for differensiert arbeidsgiveravgift er i strid med EØS-avtalens vilkår for statstøtte. Godkjennelsen av dagens ordning med differensiert arbeidsgiveravgift utløper 31. desember 2003. Det finnes ikke rettslig grunnlag for å videreføre dagens ordning fra 1. januar 2004. I budsjettet for 2004 er det imidlertid lagt opp til å videreføre dagens ordning i Finnmark og Nord-Troms. (Dette er vedtatt av EFTAs faste komité med hjemmel i tilsidesettelsesklausulen i protokoll 3 fra Overvåknings- og domsavtalen (ODA-avtalen)). Store deler av fiskeri- og landbruksektoren faller utenfor EØS-avtalens regelverk for statsstøtte, og Regjeringen foreslår at disse næringene får beholde dagens ordning. I tillegg foreslår Regjeringen å videreføre differensierte satser for arbeidsgiveravgift innenfor et fribeløp for statsstøtte pr. foretak. 

For å forhindre at næringslivet i de berørte områdene opplever en brå og sterk kostnadsøkning, har Regjeringen overfor ESA notifisert en overgangsperiode for sonene 3 og 4. Samlet sett innebærer Regjeringens forslag at de økte avgiftsinntektene i 2004 fra privat sektor er begrenset til om lag 710 mill. kroner påløpt. I forslaget til statsbudsjett for 2004 foreslår Regjeringen at de økte avgiftsinntektene i sin helhet tilbakeføres til de berørte områdene og benyttes til hhv. en omlegging av el-avgiften, en ordning for direkte transportstøtte og næringsrettede utviklingstiltak.

Transportstøtten skal kompensere for ekstra transportkostnader. Beregningen av støtte vil ta utgangspunkt i en delvis refusjon av ekstra transportkostnader for bedriftene i virkeområdet for transportstøtte, som Regjeringen varslet ESA om. Bedrifter som ikke har hatt redusert arbeidsgiveravgift, og bedrifter innenfor fiskeri- og landbruksnæringen og tilknyttet næringsmiddelindustri, vil ikke få transportstøtte i forbindelse med omleggingen, da de ikke kommer inn under omleggingen av differensiert arbeidsgiveravgift. 

Tildeling av midler til næringsrettede utviklingstiltak vil skje etter at det er gjennomført en prosess med næringsliv, kommuner og fylkeskommuner. Regjeringen legger opp til at fylkeskommunene tar på seg en koordinerende rolle i dette arbeidet, og at regionene selv kommer opp med planer og prosjekter som de vil prioritere. Det er en forutsetning at næringslivet og kommunene deltar og slutter seg til forslagene. Det skal utvikles regionale handlingsplaner for bruken av midlene. Regjeringen vil gå i dialog med regionene på bakgrunn av disse handlingsplanene. På bakgrunn av denne dialogen vil midlene bli fordelt på ulike tiltak.

Kommunesektoren får full kompensasjon for økte lønnsutgifter og for økt tilskuddsbehov til privat sektor som følger av omleggingen. Kompensasjonen vil dels bli gitt gjennom ordningen med bagatellmessig støtte og dels gjennom økt skjønnstilskudd. Den bagatellmessig støtten vil i 2004 utgjøre 270 000 kroner for hver (fylkes) kommune. Totalt er kompensasjonen 963 mill. kroner i 2004. Kompensasjonsforslaget er basert på at overgangsordningen blir godtatt av ESA. Regjeringen vil komme tilbake til Stortinget med forslag til endringer dersom ESA ikke godkjenner overgangsordningen.

KS-merknad

KS registrerer at det nye i regjeringens tiltakspakke er at det er foreslått innført en ny budsjettpost for ”Næringsretta utviklingstiltak, kompensasjon for auka arbeidsgiveravgift.” Denne posten er en klar parallell til budsjettposten ”Tilskot til fylkeskommunar for regional utvikling”, under samme kapittel i statsbudsjettet. KS mener – av så vel prinsipielle som praktiske grunner – at det vil være sterkt ønskelig å videreutvikle ”ansvarsreformen” for de regionale utviklingsmidlene som ble innført fra 2003, ved å la den foreslåtte nye posten inngå i den eksisterende posten for støtte til regionalt utviklingsarbeid.
(KS-merknad slutt)

Nøytral merverdiavgift for kommunesektoren (momskompensasjon)

Siden kommunesektoren i hovedsak er utenfor merverdiavgiftsloven har den ikke fradragsrett for merverdiavgift på innkjøp av varer og tjenester. Merverdiavgiften gir dermed kommunesektoren et økonomisk motiv til å produsere merverdiavgiftspliktige tjenester med egne ansatte. 

Fra 1. mai 1995 har det vært en begrenset ordning med momskompensasjon for kommuner og fylkeskommuner ved kjøp av visse tjenester fra næringsdrivende. Ordningen foreslås nå gjort generell slik at kommunesektoren får kompensert all moms som er betalt ved anskaffelser til ikke avgiftspliktig virksomhet. Forslaget bygger på utredningen fra Rattsø-utvalget (NOU 2003:3)

Kompensasjonsordningen medfører at kommunen kan se bort fra avgiften slik at merverdiavgiften ikke påvirker om kommunen velger å kjøpe tjenester fra private eller å produsere dem selv. 

I forhold til gjeldende ordning foreslås det flere forbedringer i de administrative rutinene for å bedre insentivene i ordningen. Forbedringene er :

1. Kompensasjonsoppgaver sendes inn hver annen måned og utbetaling skjer innen tre uker fra frist for innsending (i dag to års etterslep)

2. Forenklede dokumentasjonskrav ved innsending ved at det kun kreves attest fra revisor

3. Kompensasjon budsjetteres og regnskapsføres på samme kapittel som anskaffelsen, dvs. at virksomheten får direkte nytte av kompensasjonen (i dag håndteres kompensasjonen som en fri inntekt på linje med skatt og rammetilskudd)

Momskompensasjonen for kommuner og fylkeskommuner finansieres av sektoren selv gjennom et trekk i de frie inntektene som tilsvarer det en beregner vil være samlede kompensasjonskrav for 2004.

Departementet har på basis av historiske data anslått momsinnbetaling i 2004 som kan kreves kompensert til om lag 9,3 mrd. kroner. Kompensasjon etter gammel ordning per 31.12.2001 utgjorde 1,6 mrd. kroner. Nettoøkningen i kompensasjonsbeløpet blir dermed om lag 7,7 mrd. kroner. Av dette vil om lag 7,4 mrd. kroner bli trukket som en engangsreduksjon i rammetilskuddet til kommunesektoren. Trekket i rammetilskuddet omfatter kommuner, fylkeskommuner, kommunale og fylkeskommunale foretak og sammenslutninger, og dessuten kirkelige fellesråd og privat drevne virksomheter innenfor sosialtjenesten. Videre er statlige tilskudd til barnehager over BFDs budsjett nedjustert med i alt om lag 350 mill. kroner som følge av momskompensasjonsordningen.

Departementet har i rundskriv informert nærmere om administrative og økonomiske konsekvenser for kommunesektoren av ordningen.

Det samlede uttrekket er usikkert og departementet vil vurdere dette på nytt i 2005 når de samlede kompensasjonskrav for 2004 er kjent.

Nye kriterier i inntektssystemet for kommunene  

Ny delkostnadsnøkkel for sosiale tjenester

Variasjoner i kommunenes utgiftsbehov knyttet til rus- og psykiatriproblemer er ikke godt nok fanget opp gjennom kriteriene i dagens inntektssystem. En høy andel mennesker med rusproblemer og psykiatriske problemer er først og fremst utgiftsgenererende for kommunenes sosialhjelpsutgifter. I kommuneproposisjonen for 2004 la regjeringen derfor fram forslag til ny delkostnadsnøkkel for sosiale tjenester. I St.meld. nr. 6 (2003-2004) Kostnadsnøkkel for sosiale tjenester i inntektssystemet for kommunene begrunnes forslaget nærmere.

For bedre å fange opp kommunenes kostnadsvariasjoner knyttet til rus og psykiatri foreslås det blant annet å innføre et urbanitetskriterium (basert på folketall). I tillegg er vektingen av de ulike kriteriene endret som følge av oppdaterte analyser av kommunenes utgiftsbehov.

Endringene i delkostnadsnøkkelen for sosiale tjenester vil isolert medføre en omfordeling av tilskudd fra mindre kommuner til større kommuner. Samtidig foreslås en avvikling av hovedstadstilskuddet og det midlertidige storbytilskuddet som ble gitt i 2003, noe som reduserer omfordelingsvirkningene.

For kommuner hvor endringene innebærer betydelig nedgang i inntekt, vil det bli gitt kompensasjon gjennom skjønnstilskuddet i inntektssystemet. Noen kommuner kan også i kortere eller lengre tid ha store utgifter på grunn av rus- eller psykiatriproblemer som ikke fanges opp av den foreslåtte kostnadsnøkkelen. Gjennom retningslinjene for ordinært skjønn skal dette fanges opp på linje med øvrige ekstraordinære utgifter.

Ny delkostnadsnøkkel for miljø og landbruk

Som varslet i kommuneproposisjonen 2004 innføres det en ny delkostnadsnøkkel for landbruk og miljøvern i inntektssystemet. 

Landbrukskriteriet sikrer at midlene i større grad blir fordelt etter landbruksaktivitet, og i mindre grad fordelt etter andel innbyggere.

Miljøvernmidlene vil i større grad blir fordelt etter kommunenes andel av landets innbyggere, som bedre samsvarer med reell ressursbruk til miljøvernoppgaver enn dagens fordeling med et likt beløp til alle kommuner. Retningslinjene for skjønnsmidlene er endret slik at fylkesmennene ved tildelingen skal vektlegge hensynet til kommunenes miljøvernmessige utfordringer, samt særskilte utfordringer knyttet til landbruk

Økonomisk oppgjør ved overføring av ansvaret for barnevern, familievern og rusområdet

Ansvaret for de nevnte oppgavene flyttes ut av fylkeskommunene fra 2004. Det er redegjort nærmere for endringene på disse områdene i kommuneproposisjonen for 2004, inkl. det økonomiske oppgjøret.

Uttrekk av fylkeskommunenes inntekter i forbindelse med endringene gjennomføres i tråd med prinsippene fra spesialisthelsetjenestereformen, dvs uttrekk av netto driftsutgifter på reformområdene i 2002. Det foretas i tillegg et uttrekk knyttet til innsparinger i sentraladministrasjon/fellesutgifter, og sparte renteutgifter i forbindelse med gjeldsslette. Uttrekket inkluderer også en forventet utgiftsvekst for barnevern og rusomsorg i 2003.

Uttrekket er ifht kommuneproposisjonen 2004 korrigert ned med om lag 47 mill. kroner for rettelser i fylkeskommunenes regnskapstall for 2002. Samlet uttrekk er beregnet til 3 665 mill. 2003-kroner. Det gis engangstilskudd for gjeldsslette, feriepenger og balanseførte pensjonsutgifter på samlet 378 mill. kroner.

Stortinget vedtok ved behandlingen av kommuneproposisjonen 2004 at departementet skulle føre individuelle forhandlinger med fylkeskommunene om uttrekksmodellen. Det har derfor gått ut brev til alle fylkeskommuner med invitasjon til å kommentere tallgrunnlaget.

KRD har etter dette vedtaket forholdt seg til regjeringens og Stortingets forutsetning om at reformene ikke skal ha budsjettvirkning. Det er avholdt møte mellom departementet, KS og fylkesordførernes arbeidsutvalg.

Det er enighet mellom departementet og fylkeskommunene om:

-
at hovedprinsippet for beregning av uttrekket er det samme som ved sykehusoppgjøret

-
de korrekte regnskapstall for 2002 vedr. tjenesteytende virksomhet

Det er ikke oppnådd enighet om:

-
størrelsen på det samlede uttrekket knyttet til administrasjon

-
uttrekk for aktivitetsvekst fra 2002 til 2003 (gjelder i utgangspunktet alle fylkeskommuner)

KS-merknad

Stortinget har bedt regjeringen, i tilknytning til overføring av ansvaret for rusområdet, familievern og barnevern, gjennomføre separate forhandlinger med den enkelte fylkes​kommune før uttrekksmodellen iverksettes. Stortingsvedtaket må følges opp.

(KS-merknad slutt)

Bosetting

I 2003 er det behov for å bosette ca. 6 400 personer. Personer som har kommet til landet i forbindelse med familiegjenforening, kommer i tillegg. Kommunene har gjort vedtak som gjelder 5 600 personer. Behovet for kommuneplasser i 2004 ser ut fra gjeldende prognose ut til å bli 5 000. Behovet vil være avhengig av hvor mange som blir bosatt i 2003. Gruppen familiegjenforente vil utgjøre en knapp tredjedel av alle bosatte i 2003, mot ca. halvparten i 2002. Behovet for plasser i kommunene er større enn tilgangen, særlig i østlandsområdet.

Antall bosatte

06J1xt2

	Bosettingsår
	1999
	2000
	2001
	2002
	Pr. 31.7.2003

	Tidligere asylsøkere
	3 733
	3 627
	3 395
	3 067
	1 604

	Overføringsflyktninger1)
	1 635
	788
	1 747
	1 184
	852

	Familiegjenforente2)
	1 370
	1 516
	1 417
	3 526
	1 036

	Enslige mindreårige asylsøkere3)
	
	406
	340
	364
	124

	Bosatte totalt
	6 738
	6 337
	6 899
	8 141
	3 616


1) Tabellen viser hvor mange personer som har kommet til landet. 

2) Som kommunene får integreringstilskudd for. Søknad må være innlevert i løpet av integreringstilskuddsperioden til den en søker familiegjenforening med. 

3) For 1999 er ikke enslige mindreårige skilt ut som egen gruppe. 

Kilde: Mottaks- og busettingsstatistikk fra UDI

Integreringstilskuddet

Integreringstilskuddet skal dekke de gjennomsnittlige utgiftene kommunene har ved bosetting og integrering av flyktninger i bosettingsåret og de fire neste årene. Siden utgiftene varierer fra kommune til kommune, vil enkelte kommuner få mer i tilskudd enn det de har av utgifter i forbindelse med bosetting og integrering av flyktninger i perioden, mens andre kommuner vil få mindre. For 2004 har regjeringen foreslått at tilskuddet for femårsperioden blir økt fra kroner 376 000 til kroner 393 000. Ved bosetting av flyktninger som har fylt 60 år ved bosetting, får kommunen et ekstra engangstilskudd, og ved bosetting av flyktninger med kjente funksjonshemminger, kan kommunen søke om ekstra tilskudd. Det er ikke foreslått noen endringer i disse tilskuddene.

Satser for integreringstilskuddet

	Bosettingsår
	Satser 2003
	Satser 2004

	År 1 
	87 000
	96 000

	År 2 
	77 000
	85 000

	År 3 
	77 000
	77 000

	År 4 
	68 000
	68 000

	År 5
	67 000
	67 000

	Sum
	376 000
	393 000


Skoletilskuddet

For å dekke den kommunale egenandelen i forbindelse med særskilt norskopplæring og morsmålsopplæring for barn som er omfattet av integreringstilskuddet, blir det også gitt tilskudd til språkopplæring. For 2004 er det foreslått at tilskuddet blir økt fra kroner 7 925 til kroner 8 550 pr. barn pr. år.

KS-merknad

Beregningsutvalgets resultater fra 2002 undersøkelsen er ikke fulgt opp. Beregningene av kommunenes utgifter til målgruppa for 2002, prisjustert for 2004 viste gjennomsnittlige utgifter på kr 410 000 pr person som utløste integreringstilskudd. KS har bedt om at integreringstilskuddet for 2004 skal være på kr 410 000 pr person. På grunn av en feil i SSB’s sosialhjelpsundersøkelse skal dette beløpet være på kr 423.000 pr. person.

(KS-merknad slutt)

Boligtilskudd

I statsbudsjettet for 2004 foreslår regjeringen som et ledd i Tiltaksplan mot fattigdom, å øke tilsagnsrammen for boligtilskudd til etablering, utbedring og utleieboliger med 42,7 mill. kroner til 712,7 mill. kroner. Bevilgningen foreslås økt med 32 mill. kroner til 702 mill. kroner. 

Flyktninger er sammen med bostedsløse og andre særlig vanskeligstilte den målgruppen som er høyest prioritert innenfor ordningen. Den generelle utmålingen av boligtilskudd til flyktningboliger er på 30 pst. av kostnadene, men med fleksibel tilskuddsutmåling (opp til 40-50 pst.) for flyktningboliger i presskommunene. Tilskuddsutmålingen i presskommunene er høyere enn ellers i landet for å bidra til kostnadsutjevning mellom lavkostnadskommuner og høykostnadskommuner.

De siste årene har Husbanken som følge av ovennevnte prioritering gitt tilskudd til stadig flere utleieboliger for flyktninger. I 2002 ble det gitt tilsagn til om lag 1 300 utleieboliger, hvorav 530 var flyktningboliger. I 1. halvår 2003 har det blitt gitt tilsagn til 177 flyktningboliger, av i alt 577 boliger. Pr. 31.08.03 var det gitt tilsagn til 227 utleieboliger for flyktninger. Med en begrenset ramme i forhold til søknadsinngangen, innebærer dette at boliger til ungdom og andre grupper som ikke er prioritert nesten har falt ut av ordningen. 

Flyktningboligene som får tilskudd fra Husbanken utgjør bare en mindre andel av den boligmassen kommunene bruker til bosetting av flyktninger, og er bare en av flere måter kommunene bruker til å skaffe boliger. Husbanken kan fullfinansiere boliger, men vurderer størrelsen på tilskuddsdelen i forhold til prisnivå og boligmarked lokalt. Husbankens ressurser vil uansett være begrenset, og kommunene kan derfor ikke basere all bosetting av flyktninger på husbankfinansierte boliger.

Kommunene må også skaffe boliger til flyktninger uten støtte fra Husbanken, og de må bruke de muligheter de har til kjøp og leie av boliger til flyktninger for å løse behovet på kort sikt, samtidig som de må arbeide planmessig med boligtilbud til vanskeligstilte grupper på lengre sikt.

KS-merknad

Kommunene har vedtatt å bosette langt flere enn de i realiteten har bosatt siste 2 år. Hovedårsaken til dette er et vanskelig boligmarked. KS anslår at behovet for tilskudd til kjøp og bygging av flyktningboliger ligger på ca. 200 millioner mer enn nivået for 2003. KS avholder en rekke seminarer for bolig- og flyktningansvarlige i kommunene høsten 2003 for å diskutere løsninger av boligproblemet. Husbankens ordninger er viktige for at en del kommuner i pressområdene skal dekke boligbehovet når de skal bosette et større antall personer.

Manglende tilskudd til flyktningboliger vil kunne medføre en redusert bosetting i sentrale strøk.

(KS-merknad slutt)

Introduksjonsordning for nykomne innvandrere 

Lov 4. juli 2003 nr. 80 om introduksjonsordning for nyankomne innvandrere (introduksjonsloven) er en viktig reform som skal bidra til en bedre integrering av nyankomne innvandrere i Norge. Loven gjelder fra 1. september 2003 som en frivillig ordning for kommunene, og fra 1. september 2004 som en obligatorisk ordning.

Introduksjonsloven regulerer en ordning som kombinerer et introduksjonsprogram med en introduksjonsstønad og tar sikte på at nyankomne innvandrere så raskt som mulig skal komme i gang med arbeid eller utdanning og bli økonomisk selvhjulpne. Loven legger således opp til et system som vrir inntektssikringen fra passiv sosialstønad til aktiv kvalifisering. Meningen med loven er også å gi kommunene et bedre redskap for å integrere nyankomne innvandrerer. 

Hovedmålgruppen til loven er nyankomne flyktninger, personer som har fått opphold på humanitært grunnlag, og personer som er gjenforent med slike personer. Kommunene har plikt til å legge til rette introduksjonsprogrammet for hver enkelt innvandrer i målgruppen som har behov for grunnleggende kvalifisering. Introduksjonsprogrammet skal være obligatorisk for den enkelte. 

Introduksjonsordningen skal finansieres innenfor rammen av integreringstilskuddet, kommunale innvandrertiltak og tilskudd til norskopplæring for voksne innvandrere. Det er ikke mulig på sikkert grunnlag nå å fastsette eventuelle merutgifter for kommunene som følge av innføring av introduksjonsordningen. En eventuell økning i kommunenes utgifter vil bli kartlagt av Beregningsutvalget. Norskopplæring er et av hovedelementene i introduksjonsprogrammet. Departementet legger til grunn at kommunene vil intensivere opplæringen som følge av innføringen av ordningen. Utgifter til norskopplæringen blir dekket over kap. 521, post 61 Norskopplæring for voksne innvandrere. Videre foreslår regjeringen en bevilgning på 30 mill. kroner på tilskuddsordningen "Kommunale innvandrertiltak" for å legge til rette slik at kommunene kan ta i bruk ordningen før loven trer i kraft som en obligatorisk ordning. Bevilgningen skal stimulere til utprøving og oppstart av nye tiltak som støtter opp om kommunale introduksjonsprogrammer i de kommunene som nå tar introduksjonsordningen i bruk. Alle kommuner som tar ordningen i bruk, kan søke om midler.

KS-merknad

Den nye introduksjonsloven innebærer en klar merutgift for kommunene, ved bl.a. en dobling av aktiviteter i kvalifiseringsarbeidet og økte utbetalinger til store deler av gruppen (introduksjonsstøtte). . Det forventes at kommunene over tid vil få reduserte utgifter til flyktninger som følge av en bedre kvalifisering gjennom introduksjonsprogram. Dette forutsetter imidlertid at  kommunene blir i stand til å tilrettelegge kvalitetsmessig gode introduksjonsprogram,

Stortinget har vedtatt at  "Regjeringen skal sørge for en fullfinansiering av introduksjonslovsreformen. Dette skal innarbeides i statsbudsjettet for 2004 og påfølgende år.”

KS har beregnet at kommunene som følge av introduksjonsloven vil ha økte utgifter på kr 46 000 pr. deltaker i programmet de to første årene. KS mener dette må gis som et eget tilskudd for å kompensere kommunenes utgifter i 2 år inntil beregningsutvalgets undersøkelse fanger opp økt ressursbruk

I introduksjonsprogrammene forutsettes det at A-etat stiller med ressurser både personalmessig og hva gjelder tiltak som overgang til arbeidslivet. Dette er ikke fulgt opp med ekstra midler til A-etats oppgaver på feltet, hvilket betyr at introduksjonsprogrammene må konkurrere om ressurser med øvrige arbeidsmarkedstiltak. Kommuner som har startet ordningen viser til at det i dag er altfor lite ressurser innen A-etat til at de kan følge opp med sine forpliktelser i programmet.

 (KS-merknad slutt)

Norskopplæring 

Forvaltningsansvaret for norskopplæringen for voksne innvandrere overføres 1.1.2004 fra Utdannings- og forskningsdepartementet til Kommunal- og regionaldepartementet. Formålet med tilskuddet er å bidra til at voksne innvandrere får tilstrekkelige norsk kunnskaper til å kunne ta videre utdanning og/eller delta aktivt i yrkes- og samfunnslivet. Grovt sett har tilskuddsordningen omfattet utlendinger med oppholdstillatelse for mer enn tre måneder, dermed er både innvandrere og flyktninger inkludert. For 2004 foreslår Regjeringen å fjerne tilskuddet til norskopplæring for personer som har fått en tillatelse på grunnlag av et arbeidsforhold etter 1.1.2003 og deres familie samt for personer med en EØS-tillatelse og nordiske borgere.

Det statlige tilskuddet til norskopplæring for voksne innvandrere har økt kraftig de seneste årene, fra 250 mill. kroner i 1997 til forslag om 1 mrd. kroner for 2004. Dette har blant annet sin årsak i flere deltagere, og en utviding av antall timer som tilbys den enkelte. I dag kan man få opptil 850 timer gratis norskopplæring, mens deltagere med svak skolebakgrunn kan få inntil 3000 timer opplæring. I oktober 2002 var det over 30 000 deltagere i opplæringen. Det var noe flere kvinner enn menn som deltok i norskopplæringen. 

Kommunal- og regionaldepartementet har sendt ut høringsbrev med forslag til vidtrekkende endringer i norskopplæringen, inklusive innføring av obligatorisk norskopplæring for voksne innvandrere. Høringsbrevet har frist 15. oktober i år.

KS-merknad

KS er skeptiske til en omlegging fra øremerking til rammetilskudd på dette området. 

Tildelingen via rammetilskuddet vil ikke fange opp behovet for undervisning for en så liten gruppe fordelt på ca.halvparten av kommunene. Det fanger heller ikke opp den store forskjellen de enkelte grupper har i behov for undervisningstimer (fra 300-3000 timer), eller endringer i målgruppen i løpet av året.

KS er enige i at dagens finansieringssystem bør forenkles, for eksempel ved at kommunenes utgifter refunderes ut fra antall undervisningstimer, basert på dagens beregninger av gjennomsnittlige kostnader pr time. Det kan vurderes om det skal legges inn en todeling av satsen, avhengig av gruppestørrelse. For å sikre en raskere resultatoppnåelse kan det vurderes å legge inn et motivasjonstilskudd, for eksempel ved å utbetale et beløp til kommunen når deltakere i A-løp har bestått en godkjent test innen 2 år og B-løp innen 3 år.

Innføring av introduksjonsloven vil bidra til at behovet for undervisning øker betraktelig i mange kommuner i 2005. Dersom tilskuddet legges inn i rammen for 2005, må det tas hensyn til dette og ikke baseres på tilskuddets størrelse i 2004. Regjeringen har ikke lagt inn dekning av lokaler når undervisningen gjøres obligatorisk for kommunene. Dette innebærer fortsatt for lav kompensasjon til kommunene. Skal kommunene pålegges dette ved lov, må alle utgifter dekkes. Dette utgjør ca. 80 kroner pr. undervisningstime (jf. Beregningsutvalget 2003).

 (KS-merknad slutt)

Innsats for særlig utsatte innvandrergrupper

Innvandrere er sterkt overrepresenterte blant personer med lave inntekter. I følge NOU 2003:19 Makt og demokrati, er det store deler av innvandrerbefolkningen som ikke tar del i det norske politiske systemet og som utgjør en ny underklasse innen yrker med lave lønninger, eller de er utenfor arbeidsmarkedet. 

Som en del av tiltaksplanen mot fattigdom, vil regjeringen innføre en ny ordning rettet mot grupper med gjennomgående lav deltakelse på mange samfunnsområder. Målsetningen med ordningen er å kjempe mot fattigdomssymptomene gjennom selvorganisering og tiltak som gjør den enkelte i stand til komme seg ut av en vanskelig situasjon. Ordningen vil bli målrettet mot gruppene med de største behovene.

Regjeringen foreslår en bevilgning på to millioner kroner over Post 73 Tilskudd til innvandrerorganisasjoner og annen frivillig virksomhet, til iverksettinga av ordningen. Regjeringen vil komme tilbake til hvordan disse midlene skal fordeles.

Skoleanlegg

Regjeringen har foreslått en bevilgning for 2004 på 222 mill. kroner og en ny investeringsramme på 2 mrd. koner. Bevilgningen dekker helårsvirkningen av de investeringsrammene som er faset inn i 2002 og 2003 med i alt 5 mrd. kroner, og halvårsvirkningen av den nye investeringsrammen for 2004.

Kommunene gjør god bruk av ordningen. Hele investeringsrammen for oppstartåret 2002 ble fulldisponert. Pr. medio august 2003 var det godkjent prosjekter innenfor en ramme på 2,2 mrd. kroner av den disponible rammen for inneværende år på 3 mrd. kroner. 

Fra oppstarten i 2002 og fram til medio august 2003 har i alt 294 kommuner/ fylkeskommuner søkt. Totalt har Husbanken registrert 835 prosjekter innenfor ordningens ytre tak på 15 mrd. kroner. Tallet omfatter både prosjekter som er realisert og planer som ligger et par år fram i tid.

Kommunene har ulik praksis med hensyn til innsending av søknader; noen søker før arbeidene igangsettes og andre venter til prosjektene er fullført. Tallet representerer derfor aktivitet spredt over et visst tidsrom. Det er foretatt registreringer av bredbånd i prosjektene fra ordningen ble startet opp. Bredbånd er registrert i 231 av prosjektene. Fra januar 2003 startet også registrering av ivaretakelsen av funksjonshemmedes behov i prosjektene. Dette er hittil registrert i 190 av prosjektene.

KS-merknad

Lånerammen for inneværende år for opprusting av skoleanlegg er på 3 mrd. kroner. En rekke fagmiljøer har dokumentert et betydelig etterslep på vedlikehold av skolebygg. Pr. medio august 2003 var det godkjent prosjekter på 2,2 mrd kroner i kommuner/ fylkeskommuner i følge statistikk fra UFD. I alt har 294 kommuner/fylkeskommuner med til sammen 835 prosjekter søkt om rentekompensasjon for opprusting av skolebygg. Endringene i opplæringsloven med bortfall av klassedelingsreglene (vedtatt i juni 03), forsøk med annen organisering av skoledagen, økende elevtall i mange kommuner/fylkeskommuner og et generelt behov for modernisering av skoleanleggene er blant årsakene til at så mange kommuner/fylkeskommuner har prioritert skoleanleggene til tross for en svært vanskelig økonomi.

KS mener at disse forholdene, kombinert med en fortsatt stigende arbeidsledighet, gjør det helt nødvendig at det også  neste år blir en låneramme på minst 3 mrd. kroner. 

(KS-merknad slutt)

KS-merknad

Overføring av revisjon av skatteregnskapet til Riksrevisjonen

I Ot.prp. nr. 70 (2002-2003) har Regjeringen foreslått å overføre revisjon av skatteregnskapet til Riksrevisjonen. I den forbindelse foreslår regjeringen å redusere overføringene til kommunesektoren med i alt 36 mill. kroner, og har fordelt dette i forhold til antall innbyggere i den enkelte kommune.

KS er imot at skatteregnskapet overføres til riksrevisjonen.  Dersom dette likevel vedtas vil KS peke på at det ikke er samsvar mellom de faktiske utgifter og de reduksjonene som foretas overfor den enkelte kommune.

KS er også usikker på om anslaget på den totale utgiften i forbindelse med revisjon av skatte​regnskapet på 36 mill. kroner er riktig. Det er ikke mulig å fastsette ressursbruken til revisjon av skatteregnskapet som en andel av revisjonens samlede årsverk, da det vil være store lokale variasjoner bl.a. som følge av størrelsen på kommunen.  

(KS-merknad slutt)

Vedlegg 1 (KS)

Uttalelse fra KS’ Landsstyre 10. oktober 2003 – Statsbudsjettet for 2004

KS mener at regjeringen klart underkommuniserer den vanskelige økonomiske situasjon kommunesektoren befinner seg i. I Stats- og nasjonalbudsjettet for 2004 er den svake utvikling i netto driftsresultat ikke kommentert. 

Økte underskudd i kommuneregnskapene fører til at langt flere kommuner havner på departementets register for betinget godkjenning og kontroll. For å komme ut av listen, må underskuddene dekkes ved redusert tjenestetilbud som kan ramme skole og eldreomsorg.

På denne bakgrunn er det svært uheldig at regjeringen ikke følger opp Stortingets vedtak om en økt vekst i kommunesektorens frie inntekter på 1,5 mrd. kroner i 2004 og heller ikke opprettholder sitt forslag om en vekst i frie inntekter på 2 ¼  mrd. kroner fra kommune​proposisjonen.

Utviklingen i 2003 og opplegget for 2004 gir intet rom for bedring av den finansielle balansen i kommunesektoren, men betyr reduksjon i tjenestetilbudet i mange kommuner.

KS’ Landsstyre ber Stortinget sørge for at kommuner og fylkeskommuner får den vekst i frie inntekter neste år som Stortinget forutsatte i juni og som er lagt til grunn i arbeidet med økonomiplan og budsjett i kommune-Norge. 

Landsstyret ber Stortinget anmode regjeringen om å legge fram en tidsplan for hvordan den finansielle situasjon i kommunesektoren skal forbedres slik at en kan nå de driftsresultater det er felles enighet om. Kommunesektoren er fortsatt innstilt på samarbeid om systematisk styrking av kommuneøkonomien. 

Landsstyret finner nok en gang grunn til å be Stortinget vurdere å kompensere svikten i skatteinntektene i første halvår (1 mrd.kr.). Nedjusteringen skyldes at det opprinnelige anslag for 2003 var satt urealistisk høyt i forhold til 2002-tallene.

Stortinget har bedt regjeringen, i tilknytning til overføring av ansvaret for rusområdet, familievern og barnevern, gjennomføre separate forhandlinger med den enkelte fylkes​kommune før uttrekksmodellen iverksettes. Stortingsvedtaket må følges opp.

Utgiftene  til de samlede velferdsoppgavene øker sterkt. KS registrer at regjeringen i større grad finansierer økninger på de oppgaver staten forvalter direkte, enn på de oppgavene som forvaltes av kommuner og fylkeskommuner.

På plussiden i opplegget har Landsstyret merket seg at en har fått på plass en bedre og mer treffsikker og forutsigbar finansieringsordning for de ressurskrevende brukerne. Det er KS glad for.

Stortingets barnehageforlik følges opp med midler som er ment å fullfinansiere reformen på makroplan. Det er forelått i budsjettet en egen skjønnspott på 485 mill. kr. Denne skal utjevne kostnadsforskjeller mellom barnehager, gjøre det mulig å gjennomføre maksimalpris​ordningen samt sikre 80% offentlig finansiering av driften fra 1.5.04. Skjønnet skal administreres av fylkesmannen, men KS forutsetter at det i det alt vesentlige blir overlatt til kommunene å forvalte ordningen. KS har videre merket seg at kommunene får lokal frihet til å benytte ulike moderasjonsordninger i gjennomføring av den nye finansieringen. 

KS mener det er uheldig at regjeringen reduserer rammen for den regional- og distrikts​politiske innsatsen i en situasjon hvor behovet for vekst og fornyelse – og økt sysselsetting – i distriktenes næringsliv er påtrengende.

KS er ikke tilfreds med opplegget for å bedre sysselsettingssituasjonen: Det er særlig viktig med tiltak rettet mot langtidsledige og nyutdannet ungdom som ikke får seg jobb.

Statsbudsjettet: Uttalelse ll fra KS' Landsstyre

KS Landsstyre vedtok fredag 10. oktober følgende uttalelse om omlegging av differensiert arbeidsgiveravgift. Uttalelsen er enstemmig.

Omlegging av differensiert arbeidsgiveravgift.

KS er positiv til regjeringens forslag om at kommunesektoren blir kompensert fullt ut for påregnelige merkostnader ved omleggingen av ordningen med differensiert arbeidsgiveravgift, og at kompensasjonen vil bli trappet opp parallelt med avgiftsøkningen i overgangsperioden. KS mener at det er viktig at ordningen legges opp slik at merutgifter som ikke er fanget opp ved beregningene, kan dekkes av skjønnsrammen til fylkesmennene. 

KS understreker at kommunesektoren også vil ha sterke interesser knyttet til rammebetingelsene for det lokale næringslivet. Når den enkelte bedrift får økte utgifter til arbeidsgiveravgiften, vil det være i bedriftens og næringslivets interesse – og i kommunenes og innbyggernes interesse - at bedriften så langt det er praktisk mulig blir kompensert ”krone for krone”. 

KS registrerer at regjeringen foreslår en samlet ”pakke” av kompenserende tiltak for næringslivet som i sum forutsettes å ha en samlet provenyvirkning tilsvarende de økte avgiftsinntektene staten får, og at pengene forutsettes tilbakeført til de geografiske områder som endringen får virkninger for. 

KS mener med dette utgangspunkt at næringslivet i den enkelte kommune/arbeidsmarkeds​region/fylke må få en mest mulig ”rettferdig” kompensasjon sett i forhold mottatt støtte gjennom eksisterende ordning, og at de kompenserende ordningene er målrettede og kostnadseffektive i forhold til utvikling av eksisterende bedrifter og etablering av nye.

KS registrerer at det nye i regjeringens tiltakspakke er at det er foreslått innført en ny budsjettpost for ”Næringsretta utviklingstiltak, kompensasjon for auka arbeidsgiveravgift.” Denne posten er en klar parallell til budsjettposten ”Tilskot til fylkeskommunar for regional utvikling”, under samme kapittel i statsbudsjettet. Den avgjørende forskjellen er at forvaltningen av eksisterende post er desentralisert til fylkeskommunen – og lagt under lokal folkevalgt styring og ansvar, mens forvaltningen av den foreslåtte nye posten er lagt til KRD, som kan delegere forvaltningen av midlene til ulike statlige og kommunale aktører. Dette vil medføre to parallelle plan- og beslutningsprosesser, hvor de samme regionale aktørene blir involvert, og vil nødvendigvis føre til dobbeltarbeid og økt byråkrati.

KS mener derfor – av så vel prinsipielle som praktiske grunner - at det vil være sterkt ønskelig å  videreutvikle ”ansvarsreformen” for de regionale utviklingsmidlene som ble innført fra 2003, ved å la den foreslåtte nye posten inngå i den eksisterende posten for støtte til regionalt utviklingsarbeid. 

Vedlegg 2 (KS)

Effektiviteten i norsk offentlig sektor i internasjonal sammenligning

Den Europeiske Sentralbank (ECB) har i en rapport fra juli 2003 sammenlignet effektiviteten i den offentlige sektor i 23 OECD-land. Blant indikatorene er offentlig administrasjon, utdanning, helse, spedbarnsdødelighet, levealder, offentlig infrastruktur, økonomisk stabilitet, inntektsfordeling, arbeidsløshet, vekst i BNP. Indikatorene gir mål på ytelsen (Public Sector Performance). Effektivitet er målt som forholdet mellom offentlig sektors andel av BNP og ytelsen (Public Sector Performance).

Offentlig sektor i Norge er i rapporten rangert blant de mest effektive i de 23 OECD-landene.

Bare land som USA, Japan og Luxembourg er rangert høyere. De fleste landene som kommer best ut av sammenligningen, har små offentlige sektorer. Norge er i så måte et unntak, som både har stor offentlig sektor og høy score på effektivitet. Norge har høy score på ytelses-indikatorer for utdanning, helse, økonomisk stabilitet, inntektsfordeling og økonomisk vekst.

Vedlegg 3 (Brev fra finansministeren til Stortingets finanskomité)

	Stortingets finanskomite

Stortinget

0026 OSLO
	

	Deres ref
	Vår ref
	Dato

	
	03/3310 Ø AHa
	  24.10.2003

	


Lavere skatteinngang for kommunesektoren i 2003

Det foreligger ny informasjon om skatteinngangen. Likningen og skatteoppgjøret for personlige skattytere for inntektsåret 2002 indikerer at skatteinntektene til kommunesektoren i 2003 blir lavere enn lagt til grunn i Nasjonalbudsjettet 2004. Også utviklingen i den løpende skatteinngangen, der data for innbetalte skatter til og med september ble publisert av Statistisk sentralbyrå 14. oktober, viser en forholdsvis svak utvikling. Den nye informasjonen peker i retning av en nedjustering av anslaget for innbetalte skatter til kommunesektoren i 2003 med om lag 1¼ mrd. kroner i forhold til anslaget presentert i Nasjonalbudsjettet 2004. 

Bakgrunnsmateriale fra likningen for 2002 viser at reduksjonen i skatteinntektene i hovedsak kan føres tilbake til nedgang i skatt på gevinster ved realisasjon av aksjer og økning i fradragsberettiget tap ved realisasjon av aksjer. Utviklingen de siste årene har vist at det er betydelig usikkerhet knyttet til utviklingen i disse skattegrunnlagene.

Etter nedgang gjennom 2001 og 2002 har aksjekursene steget igjen i 2003. Høyere aksjekurser vil bidra til at tapene fra aksjesalg reduseres fra 2002 til 2003, og dette påvirker skatteinntektene i 2004. Det er derfor ikke grunnlag for å justere skatteanslaget for 2004. 

Med hilsen

Per-Kristian Foss 














































