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Det tredje konsultasjonsmøtet

I h.h.t. årskalenderen for konsultasjonsordningen skal det tredje konsultasjonsmøtet avholdes i august, før statsbudsjettet legges fram (oktober) og etter at kommunalkomitéen har avgitt innstilling til kommuneproposisjonen (juni). Hovedtemaene som skal drøftes på det tredje møtet er; sammensetningen av kommunesektorens inntekter samt sammenhengen mellom disse, fordelingen av frie inntekter, effektivisering, utvikling i tjenestetilbud innenfor den inntektsramme som er varslet i kommuneproposisjonen og behovet for å styrke kommunesektorens finansielle situasjon. 

Gjennom konsultasjonsordningen med kommunesektoren vil regjeringen drøfte prioriteringer av kommunesektorens oppgaver innenfor den foreslåtte inntektsrammen, herunder effektiviseringsmuligheter og behovet for å bruke deler av inntektsveksten til å styrke kommunesektorens finansielle situasjon.

I henhold til innarbeidet praksis er materialet til møtet administrativt utarbeidet av sekretariatet, og vil ut fra drøftingene i konsultasjonsmøtet bli bearbeidet med henblikk på omforent tekst og nedkorting av materialet. 

Videreutvikling av konsultasjonsordningen

Samarbeidsavtaler

Regjeringen ved Sosialdepartementet og KS har inngått en samarbeidsavtale om kvalitetsutvikling av de kommunale pleie- og omsorgstjenestene. Avtalepartene er enige om at kommunene skal kunne gi innbyggerne pleie- og omsorgstjenester i nødvendig omfang og med forsvarlig og god kvalitet. Partene vil i fellesskap legge til rette for bedre saksbehandling, organisering og ledelse, legge til rette for at arbeidet i fornyelses- og effektiviseringsnettverkene videreføres og videreutvikles, samt arbeide for å komme frem til gode kvalitetsindikatorer og systemer for å måle kvalitet i pleie- og omsorgstjenestene. Dette innebærer å utvikle indikatorer, brukerundersøkelser og andre redskaper for kvalitetsutvikling som kan benyttes av alle kommuner. Det er et mål at alle kommuner har etablert et kvalitetssystem for pleie- og omsorgstjenestene innen utgangen av 2004. 

KS vil bidra til at kommunene etablerer kvalitetssystemer for pleie- og omsorgstjenestene som ivaretar god internkontroll, samt tilby kommunene deltakelse i nettverksgrupper for fornyelse og effektivisering av tjenesten. Videre vil KS bidra til at kommunene gir gode opplæringstilbud og styrker arbeidet med fagetikk, holdninger og yrkesutøvelse. KS vil oppfordre kommunene til å utnytte fastlegeavtalens mulighet til å pålegge legene offentlig legearbeid, slik at legetjenesten i pleie- og omsorgstjenesten styrkes. 

Regjeringen vil utforme regler for tjenestene som både ivaretar rettsikkerheten for brukerne og gir kommunene økt rom for effektive lokale løsninger som tilfredsstiller lokale behov og ikke pålegger kommunene unødig detaljert regelverk og bindende nasjonale normer. Regjeringen vil videre legge til rette for enklere finansierings- og brukerbetalingsordninger for pleie- og omsorgstjenestene. 

Oppfølgingen av tiltakene vil bli rapportert som en del av konsultasjonsordningen. I tillegg vil det bli nedsatt en gruppe med representanter fra KS, Sosialdepartementet, Sosial- og helsedirektoratet og Statens Helsetilsyn. 

Partene i konsultasjonsordningen ser på avtaleformen som et interessant virkemiddel for å redusere statlig detaljstyring, øke kommunenes handlefrihet og bedre tjenestetilbudet innenfor pleie- og omsorgssektoren. Partene ønsker å vinne erfaringer med avtalen om kvalitet i pleie- og omsorgssektoren med tanke på å vurdere muligheten for å inngå samarbeidsavtaler på andre områder, for eksempel når det gjelder utbygging og foreldrebetaling i barnehagesektoren.

Forbedring av organiseringen av konsultasjonsordningen

Det foretas hver høst en evaluering av konsultasjonsåret. I forbindelse med evalueringen av konsultasjonsåret 2003, foreslås det nedsatt en arbeidsgruppe som blant annet skal vurdere muligheten for å forbedre og forenkle organiseringen av ordningen, herunder å vurdere antall møter og innhold, møteform og deltakelse, samt bedre mulighet for politisk drøfting. Det tas sikte på at arbeidsgruppens vurderinger presenteres før oppstart av konsultasjonsåret 2004. 

1 Inntektsvekst og sammensetningen av kommunesektorens inntekter 2004

Stortinget behandlet 19. juni kommuneproposisjonen 2004 (St.prp. nr. 66 (2002-2003), jf. Innst. S. nr 259 (2002-2003) fra kommunalkomiteen.

1.1 Vekst i samlede og frie inntekter

I kommuneproposisjonen la regjeringen opp til realvekst i kommunesektorens samlede inntekter på mellom 3¾ og 4¼ milliarder kroner i 2004, eller om lag 2 prosent. Av den samlede inntektsveksten ble det lagt til grunn at 2¼ milliarder kroner skulle være frie inntekter, hvorav 300 millioner kroner er knyttet til økt satsing i forbindelse med innføring av ny toppfinansieringsordning for ressurskrevende brukere. I tillegg til veksten i frie inntekter på 2 ¼ milliarder kroner ble det lagt til grunn kompensasjon for merkostnader til Skolepakke II med 240 millioner kroner.

Regjeringens utgangspunkt for beregning av inntektsvekst i 2004 er anslaget på kommunesektorens inntekter i 2003 som er lagt til grunn i revidert nasjonalbudsjett 2003. I dette anslaget er kommunesektorens skatteinntekter nedjustert med omlag 1 milliard kroner i forhold til det som ble lagt til grunn i saldert budsjett for 2003.

Med en reell vekst i frie inntekter på 2¼ milliarder kroner gjenstår mellom 1½ og 2 milliarder kroner av den samlede vekstrammen. Fordelingen mellom gebyrinntekter og øremerkede overføringer legges fram i statsbudsjettet.  

Ved behandlingen av kommuneproposisjonen vedtok Stortinget følgende:

Stortinget ber Regjeringen øke kommunenes frie inntekter for 2004 med 1,5 mrd. kroner i forhold til Regjeringens forslag.

16. juni ble opprettede tall for kommunenes og fylkeskommunenes virksomhet i 2002 publisert. Det vises til vedlegg 1 for SSBs artikler av 14. juli. 

1.2 Fordeling av veksten i frie inntekter

I kommuneproposisjonen la regjeringen opp til en fordeling av veksten i frie inntekter på 2 ¼ med om lag 1650 millioner kroner til kommunene og 600 millioner kroner til fylkeskommunene.

I det følgende gjennomgås enkelte sentrale kostnadselementer som påvirker kommunesektorens økonomi. Kostnadselementene listet opp nedenfor må blant annet dekkes innenfor den samlede rammen for de frie inntektene. Oversikten er ikke uttømmende som følge av at budsjettopplegget for 2004 ikke er ferdigbehandlet. Det vil derfor være nødvendig å komme tilbake til en mer fullstendig oppstilling av kostnadselementene i Fellesdokumentet, som legges fram etter budsjettfremleggelsen 8. oktober.

Demografi

Det tekniske beregningsutvalget for kommunal og fylkeskommunal økonomi har i aprilrapporten 2003 anslått at den demografiske utviklingen vil kunne medføre merutgifter for kommunesektoren på i størrelsesorden 1,6 milliard kroner i 2004, dersom standarder og dekningsgrader på tjenestetilbudet skal opprettholdes. Merutgiftene er fordelt med vel 1 milliard kroner på kommunene og om lag 550 millioner kroner på fylkeskommunene. Utvalget har imidlertid presisert at beregningene bygger på en rekke forutsetninger, og må betraktes mer som grove anslag enn som eksakte svar. For eksempel vil produktivitetsforbedringer i tjenesteytingen trekke i retning av lavere merutgifter. Det er heller ikke tatt hensyn til mulige endringer i befolkningens helsetilstand og funksjonsevne.

Det er særlig vekst i antall barn i skolealder og antall eldre over 80 år som bidrar til å forklare merutgiftene. Fylkeskommunene har relativt sett sterkere vekst i de demografirelaterte utgiftene enn kommunene, noe som knytter seg til sterk vekst i antall 16-18-åringer. Videregående opplæring er den klart største tjenestesektoren innenfor fylkeskommunene. 

Skoleanlegg

Den statlige tilskuddsordningen for rehabilitering av skoleanlegg har en låneramme på 3 milliarder kroner i 2003. Ordningen innebærer at staten dekker renteutgiftene, mens kommunesektoren må bruke av de frie inntektene til å dekke avdrag. Helårsvirkningen for kommunesektoren neste år av lånerammen for 2003 kan anslås til 75 millioner kroner Anslaget er basert på jevn avdragsbelastning over lånets løpetid (20 år). Virkning på de frie inntektene av ev. utvidelse av lånerammen for 2004 vil komme i tillegg.

Barnehager

Måltallet for nye barnehageplasser i 2003 er 12 000. Virkningen på de frie inntektene av nye plasser i 2003 som får helårsvirkning i 2004 kan anslås til om lag 100 millioner kroner. Det er forutsatt at kommunenes andel av driftsutgiftene holdes uendret. Virkning på de frie inntektene av ev. kommunal egenfinansiering av nye plasser i 2004 vil komme i tillegg.

1.3 Innlemming og avvikling av øremerkede tilskudd

Følgende tilskudd avvikles eller innlemmes i inntektssystemet fra 2004 (beløp i 1000 kr):

	Kap/post
	Tilskudd
	Dep
	Budsj. 20031
	

	221.61
	Tilskudd til institusjoner
	UFD
	35 049
	Innlemmes

	221.66
	Tilskudd til leirskoler
	UFD
	90 300
	Innlemm. delvis

	221.67 
	Musikk- og kulturskoler
	UFD
	91 059
	Innlemmes

	243.60
	Tilskudd til kommuner og fylkeskommuner (pp-tjenesten)
	UFD
	129 056
	Innlemmes

	320.60
	Lokale og regionale kulturbygg
	KKD
	8 000
	Avvikles

	474.60
	Overføringer til kommuner (konfliktråd)
	JD
	30 667
	Avvikles2

	718.61
	Rehabilitering 
	HD
	203 780
	Avvikles delvis3

	1400.60
	Tilskudd til lokalt miljøvern
	MD
	2 000
	Innlemmes

	1410.60
	Kommunal overvåkning og kartlegging av biologisk mangfold
	MD
	4 000
	Innlemmes

	1441.63
	Avløpstiltak
	MD
	0
	Avvikles

	1441.65
	Tilskudd til helhetlig vannforvaltning
	MD
	4 000
	Innlemmes



 Tall som oppgis er bevilgningen på den enkelte post i budsjett 2003.

2 Overføres til staten i tråd med Ot.prp. nr. 60 (2002-2003).

3 Posten avvikles delvis. Den delen av posten som går til legemiddelassistert rehabilitering avvikles i sammenheng med Rusreform I der legemiddelassistert rehabilitering overføres til staten. Dette utgjør 161,8 millioner kroner av bevilgningen i 2003. Den resterende andelen som går til lavterskel helsetilbud ble i kommuneproposisjonen foreslått innlemmet i inntektssystemet i 2005. 

Regjeringen hadde i tillegg foreslått at tilskudd til landslinjer (kap. 223 post 60), tilskudd til assistenter for funksjonshemmede (kap. 621 post 66) og tilskudd til krisetiltak (kap. 840 post 60) innlemmes i 2004. Dette ble ikke vedtatt av Stortinget.

Når det gjelder tilskudd til leirskoler (kap. 221 post 66), vedtok Stortinget følgende:

Stortinget ber Regjeringen i budsjett for 2004 om å legge inn i rammetilskuddet den delen av tilskuddet som skal dekke bortfall av betaling for leirskole for alle elever. Tilskuddet til lærerlønn beholdes øremerket.

Når det gjelder driftstilskudd til barnehager (kap. 856 post 60), vedtok Stortinget følgende: Driftstilskudd til barnehager, kap. 856 post 60, innlemmes i inntektssystemet fra 1. januar 2006. Stortinget ber Regjeringen i kommuneproposisjonen for 2006 fremme forslag om nødvendige endringer i inntektssystemet som legger til rette for dette.

2 Andre forhold av betydning for kommunesektorens økonomi og tjenesteproduksjon - effektivisering

Effektivitet og effektiviseringsmuligheter i kommunesektoren er et viktig tema for konsultasjonsordningen. Det er imidlertid krevende å få fram et godt datagrunnlag for drøftingen av temaet. 

Det vises til omtale i materiale fra 2. konsultasjonsmøte 2003 om at Kommunal- og regionaldepartementet har invitert utvalgte forskningsinstitusjoner med bred erfaring fra arbeid med effektivitetsstudier, til å gi tilbud på et nytt treårig forskningsprosjekt. Departementet vil komme tilbake med mer detaljert informasjon om prosjektet så snart slik informasjon foreligger. 

Effektiviseringsnettverkene

Det vises til materiale fra 2. konsultasjonsmøte for omtale av sentrale erfaringer fra prosjektet så langt. Det vises videre til egen rapport fra fase 1, som ble fremlagt i mai 2003. 

Arbeidet i Effektiviseringsnettverkene oppleves som positivt og lærerikt sett fra de deltagende kommuners side. Etterspørselen etter deltagelse er fortsatt større enn prosjektet har kapasitet til å imøtekomme, selv om prosjektets rammebetingelser for 2003 ble utvidet. 

Per 2. mai 2003 deltar ca. 200 kommuner/ bydeler i prosjektet.

Mange av de deltagende kommunene har meldt behov og ønske om fortsatt bistand til ulikt kartleggings- og analysearbeid samt til ulikt utviklingsarbeid. Noe av dette ivaretas av prosjektets fase 2 i 2003. Mange kommuner har gitt uttrykk for at de også ønsker bistand til slikt nettverksarbeid med fokus på sammenligning for å lære av hverandre også de neste årene.

I h.h.t. avtalen avsluttes prosjektet 31. desember 2003. Intensjonen er at nettverksarbeidet skal videreføres i kommunene etter at prosjektperioden er avsluttet. Det ligger blant annet til grunn for avtalen mellom Regjeringen og KS om kvalitetsutvikling i pleie- og omsorgssektoren at arbeidet i effektiviseringsnettverkene på dette området skal videreføres og videreutvikles. 

Prosjektet har reist spørsmål om behov for forlengelse i ca. 6 mnd. for å få avsluttet selve utviklingsarbeidet i tilknytning til metodikken, startet opp fase 2-arbeid, endringsarbeid i nye deltagende kommuner, samt å få beskrevet resultater/ nasjonale indikasjoner på den effektivitets- og kvalitetsutvikling som har skjedd i deltagende kommuner.

KS vil i løpet av året etablere et eget nettsted hvor alle kommuner kan få registret resultater av brukerundersøkelser ned på virksomhetsnivå, ta ut rapporter og få sammenlignet seg selv over tid med andre kommuner. Dette vil omfatte både opplevd kvalitet, målt/ objektiv kvalitet og KOSTRA-indikatorer for tilgjengelighet og produktivitet. KS vil invitere staten og berørte departementer til samarbeid for innhold i nettstedet, slik at det blir foretatt målinger på indikatorer for kvalitet som bør ha fokus både lokalt og nasjonalt.

 Kommunesektorens oppgaver og tjenesteproduksjon

2.1 Barne- og familiedepartementet

Barnehagepolitikken

Oppfølging av endringene i barnehageloven

Endringer i lov 5. mai 1995 nr. 19 om barnehager (barnehageloven) ble vedtatt av Stortinget 19. juni 2003. Alle endringene bortsett fra ny bestemmelse vedrørende likebehandling av private og kommunale barnehager, er trådt i kraft 4. juli 2003. Endringene ble foreslått for å følge opp Stortingets avtale om barnehagepolitikken.

Endringene innebærer blant annet en lovfestet plikt for kommunene til å sørge for at det finnes et tilstrekkelig antall barnehageplasser. Bestemmelsen tydeliggjør kommunenes ansvar for sektoren, og barnehager blir med dette en lovpålagt oppgave for kommunen. 

Videre er det innført en ny bestemmelse som sier at alle godkjente barnehager i kommunen skal samarbeide om opptak av barn. Brukernes ønsker og behov skal tillegges stor vekt ved selve opptaket og det skal tas hensyn til barnehagenes mangfold og egenart. Likebehandling av barn og likebehandling av kommunale og private barnehager skal sikres. Det blir opp til den enkelte kommune å velge hvor omfattende og detaljregulert en samordnet opptaksprosess skal være.

Det er innført en ny bestemmelse om økonomisk likebehandling av kommunale og private barnehager. Bestemmelsen gir hjemmel til å gi forskrifter om hva som legges i likeverdig behandling. Bestemmelsen er utformet ut fra prinsippet om at likeverdige tilbud skal ha likeverdig finansiering. Det må imidlertid utredes nærmere hva som er like tilbud. Det er foreløpig ikke fastsatt når bestemmelsen om likeverdig behandling trer i kraft. Bestemmelsen kan ikke tre i kraft før det er foretatt nødvendige utredninger og tilpasninger. Departementet vil komme tilbake med ikraftredelsestidspunkt når de nødvendige utredninger og tilpasninger er gjennomført. Regjeringen vil i budsjettet for 2004 presentere et mulig opplegg for hvordan krav om økt likebehandling mellom private og offentlige barnehager kan innfases innenfor rammen av den finansieringsmodell som er valgt for sektoren. Det vil bli utarbeidet forskrifter med nærmere regler for kravet om likeverdig behandling.

Det er innført en ny bestemmelse som gir hjemmel til å gi forskrifter om foreldrebetalingen. Forskriftshjemmelen kan benyttes som virkemiddel til å redusere foreldrebetalingen, innføre regler for søskenmoderasjon, inntektsgradering m.m. og/eller innføre maksimalpriser i barnehagene. Bestemmelsen er trådt i kraft 4. juli 2003. Det er foreløpig ikke gitt nærmere regler om foreldrebetalingen i barnehager. Det følger av Innst. S. nr. 250 (2002-2003) at en regulering av foreldrebetalingen skal tre i kraft fra 1. mai 2004. Forslag til forskrift om foreldrebetalingen vil i god tid før dette tidspunktet bli sendt på alminnelig høring.

Det vises for øvrig til departementets informasjonsbrev av 4. juli 2003 vedrørende endringer i lov 5. mai 1995 nr. 19 om barnehager (barnehageloven) som er sendt ut til alle landets kommuner og bydeler.

Redusert foreldrebetaling

Fra 1. august 2003 ble satsene for det statlige driftstilskuddet til barnehager økt med henholdsvis 19 prosent for kommunale og 33 prosent for private barnehager. Målet med økningen i tilskuddet er å redusere foreldrebetalingen. Forutsatt at kommunene opprettholder sin finansiering på dagens nivåer, er det gjennom økningen i statstilskuddet isolert sett lagt til rette for at den gjennomsnittlige foreldrebetalingen på landsnivå kan reduseres til 2 500 kroner for en heldagsplass. 

Barne- og familiedepartementet og Kommunenes Sentralforbund vil samarbeide om å sikre at kommunene setter ned foreldrebetalingen.

Full behovsdekning – kommunale utbyggingsplaner

27. juni 2003 ble det avholdt et møte mellom KS, KRD og BFD om oppfølging av Stortingets barnehageforlik. Her ble spørsmålet om den enkelte kommunes planer på barnehageområdet drøftet. Det var en felles forståelse av at alle kommuner i dag er opptatt av å nå målet om full behovsdekning og at mange kommuner har egne planer for hvordan de skal nå dette målet. Oversikt over kommunenes barnehageplaner vil være et godt verktøy for etterkontroll av lovbestemmelsene om utbyggingsplikt. Videre vil planene kunne være et utgangspunkt for fylkesmannens veiledning overfor kommunene. Departementet vil vurdere å utarbeide en veileder til hjelp for kommunene.

80 prosent offentlig finansiering

Barnehageforliket mellom Regjeringen og opposisjonspartiene (Arbeiderpartiet, Fremskrittspartiet, Sosialistisk Venstreparti og Senterpartiet) fastslår at de offentlige tilskuddene til barnehager skal utgjøre om lag 80 prosent av driftsutgiftene fra 1. mai 2004. Det kommunale tilskuddet skal holdes på dagens nivå, og økt offentlig finansiering skal skje gjennom en økning av statstilskuddet. Innenfor de 80 prosent skal det også være en pott i fylkesmennenes skjønnsramme for kommunesektoren til utjevning av kostnadsvariasjoner mellom kommunene. Denne potten er forutsatt å være 200 millioner kroner.

Regjeringen vil komme tilbake til den budsjettmessige oppfølgingen av barnehageforliket i statsbudsjettet for 2004. 

Investeringstilskudd

For å få fart på barnehageutbyggingen er det fra 1. august 2003 innført en ordning med investeringstilskudd til nye barnehageplasser. Ordningen med stimuleringstilskudd er avviklet fra samme tidspunkt. Tilskuddssatsene er betydelig høyere med den nye ordningen, og det gis nå 50 000 kroner i tilskudd til nye plasser for barn under tre år og 43 000 kroner for plasser for barn over tre år. 

Felles arbeidsgruppe

Kommunenes Sentralforbund og Barne- og familedepartementet er enige om å nedsette en administrativ arbeidsgruppe. Arbeidsgruppen skal bl.a. arbeide med avklaringer og oppfølging i forbindelse med iverksettelsen av Stortingets barnehageforlik. Arbeidsgruppen skal også drøfte problemstillinger i tilknytning til arbeidet med nye forskrifter om regulering av foreldrebetalingen i barnehager, samt forskrift om økonomisk likeverdig behandling av kommunale og private barnehager. Også spørsmål vedrørende departementets arbeid med gjennomgang av barnehageloven skal drøftes i arbeidsgruppen.  

Videre skal arbeidsgruppen drøfte spørsmålet om og i så fall hvordan, det kan inngås en forpliktende avtale mellom kommunesektoren og staten om oppfølging og gjennomføring av barnehageforliket.

2.2 Helsedepartementet

I forbindelse med 1. konsultasjonsmøte 2003 hadde Kommunenes Sentralforbund, Sosialdepartementet og Helsedepartementet felles merknader om å opprette en felles arbeidsgruppe for å se nærmere på samspillet mellom spesialisthelsetjenesten og kommunehelsetjenesten. Dette skulle HD komme tilbake til når Hagen-utvalgets utredning var konkludert. Fellesmerknaden ble fulgt opp av en ny merknad fra KS og HD i 2. konsultasjonsmøte 2003. Helsedepartementet tar sikte på å følge opp merknadene ved å ta initiativ overfor Sosialdepartementet og Kommunenes Sentralforbund med sikte på at drøftinger om mandat og opplegg for gruppen starter opp i løpet av september.

2.3 Sosialdepartementet

St.meld. nr. 45 (2002-2003) Kvalitet i pleie- og omsorgstjenesten 

Stortingsmeldingen presenterer avtalen mellom KS og regjeringen om kvalitetsutvikling i pleie- og omsorgstjenesten. Sosialdepartementet og KS samarbeider nå om hvordan avtalen skal følges opp med konkrete tiltak. 

Videre foreslås det i meldingen at dagens plassvedtak ved opphold i institusjon erstattes med spesifiserte enkeltvedtak der tjenestetilbudet til den enkelte bruker blir beskrevet. Alle kommuner skal via fylkesmennene tilbys opplæring i saksbehandling. Det er også innført felles forskrift om kvalitet i både helse- og sosialtjenesten. 

Når det gjelder finansiering og brukerbetaling for pleie- og omsorgstjenester vil regjeringen sende et samlet forslag til endringer i regelverket på høring før saken legges fram for Stortinget våren 2004. KS vil bli konsultert før forslaget blir sendt på høring.
St.meld. nr. 40 (2002-2003) Nedbygging av funksjonshemmende barrierer

Stortingsmeldingen er en oppfølging av NOU 2001:22 Fra bruker til borger og oppsummerer også resultater og erfaringer med Handlingsplanen for funksjonshemmede (1998–2002) og reformen for personer med utviklingshemning.

Regjeringen har definert tre innsatsområder som berører kommunene; utdanning og arbeid, tilgjengelighet og tjenester. Nye tiltak er: Nasjonalt dokumentasjonssenter, som skal følge utviklingen når det gjelder situasjonen for personer med nedsatt funksjonsevne. Lovfesting av brukerrepresentasjon på kommunalt nivå for personer med nedsatt funksjonsevne. Kompetanse- og informasjonstiltak blant annet knyttet til pleie- og omsorgstjenestene. Et spesielt fokus er rettet mot barn med nedsatt funksjonsevne og deres familier og personer med utviklingshemning. Tiltakene må sees i sammenheng med avtalen mellom regjeringen og KS knyttet til kvalitet i pleie- og omsorgstjenesten.

SATS

Regjeringen tar sikte på å komme tilbake til Stortinget med forslag til samordning av Aetat, trygdeetaten og sosialtjenesten i god tid før stortingsvalget i 2005. Det vil bli satt ned et utvalg som skal utrede organisasjonsmodeller. Det legges opp til at utvalget skal levere rapport til sommeren 2004. Rapporten vil deretter bli sendt på bred høring.

Regjeringen vil også be statsetatene i samarbeid med kommunene fortsette å forsterke arbeidet med samordning og samlokalisering i førstelinjen innenfor dagens ansvarsfordeling. Også aktive forsøk med samordning i førstelinjen vil bli videreført. De aktuelle forsøk med oppgavedifferensiering på feltet vil være en del av en ønsket forsøksportefølje.

Oppfølging Rus I og II 

Helsedepartementet og Sosialdepartementet vil fortsette arbeidet med å gjennomføre Rusreform I og II, som innebærer en avvikling av fylkeskommunens ansvar for tiltak for rusmiddelmisbrukere.

Stortinget vedtok som kjent forslagene i Ot.prp. nr. 3 (2002-2003), Rusreform I, 28. januar 2003. Forslagene i Ot.prp. nr. 54 (2002-20003), Rusreform II, fullfører den omorganiseringen av rusfeltet i fylkeskommunene som er påbegynt gjennom Rusreform I.

Som kjent har Sosialkomiteen ikke avgitt innstilling til Ot.prp. nr. 54 (2002-2003) om Rusreform II i vårsesjonen, slik det opprinnelig var planlagt. Stortingets behandling av Rusreform II er utsatt til høsten. Utsettelsen henger sammen med at flertallet i komiteen ikke synes å støtte Regjeringens forslag slik det fremkom i proposisjonen om Rusreform II.

I de to reformforslagene er det lagt til grunn en felles gjennomføring fra 1. januar 2004, og det tas fortsatt sikte på dette.

2.4 Utdannings- og forskningsdepartementet

Kvalitetsutvikling i skolen

Ressurser og resultater

Internasjonale sammenlikninger viser at Norge bruker mye ressurser på skolen samtidig som resultatene er middels. Dette viser de to siste store, internasjonale undersøkelsene av elevenes ferdigheter i basisfagene – PIRLS og PISA – som ble gjennomført i hhv. 2001 og 2000.

Utdannings- og forskningsdepartementet har tatt en rekke initiativ for forbedring, slik som: 

-
ny lærerutdanning med større vekt på basisfagene, lese-, skrive- og regneopplæring, profesjonskunnskap og fordypning 

-
egne etter- og videreutdanningstilbud for rektorer og egne mastergrader i skoleledelse

-
målrettet kompetanseutvikling for lærere innen IKT, norsk, samisk og matematikk 

-
økt timetall i norsk i grunnskolen

Kvalitetsvurdering for kvalitetsutvikling

Kunnskapen om kvaliteten på grunnopplæringen er forbedret, men er ennå ikke god nok. Det er behov for å videreutvikle verktøy for å kartlegge både elevene og lærlingenes læringsmiljø og læringsutbytte og for å utrede og iverksette tiltak for kvalitetsutvikling.

Stortinget har sluttet seg til at et nasjonalt system for kvalitetsvurdering skal etableres. Arbeidet er basert på Kvalitetsutvalgets delutredning Førsteklasses fra første klasse. Målet er at det skal medvirke til å kartlegge status, til kvalitetsutvikling og legge til rette for informerte beslutninger på alle nivåer i opplæringssystemet.

Det utvikles nå nasjonale prøver for å kartlegge elevers grunnleggende ferdigheter i lesing, skriving, matematikk og engelsk. Formålet med prøvene er å gi informasjon til elev, lærer og ledelse, slik at læringsutbyttet kan forbedres. I tillegg skal prøvene gi informasjon til skoleeier, nasjonale myndigheter og allmennheten og være et grunnlag for dialog og kvalitetsutvikling. Prøvene skal ikke bare kartlegge elevenes kunnskaper og ferdigheter i snever forstand, men også deres forståelse, innsikt og evne til å bruke kunnskaper og ferdigheter i nye sammenhenger. Elevenes læringsstrategier, motivasjon for og holdninger til fagene skal også avdekkes ved hjelp av de nasjonale prøvene. De første prøvene skal etter planen tas i bruk våren 2004. De nasjonale prøvene skal gjennomføres i overgangen mellom hovedtrinnene i grunnopplæringen. I videregående opplæring skal prøvene gjennomføres i siste del av grunnkurset.

Et nettsted for informasjon om kvaliteten i grunnopplæringen i Norge blir lansert våren 2004. Det vil inneholde informasjon om elevenes læringsmiljø, læringsutbytte og ressurssituasjonen ved den enkelte skole. Informasjonen skal være på skole-, kommune-, fylkeskommune, og nasjonalt nivå. I tillegg skal nettstedet inneholde artikler, rapporter og annet støtte- og veiledningsmateriell. Formålet med nettstedet er blant annet å bidra til større åpenhet og engasjement for kvalitetsutvikling i opplæringen og gi et best mulig grunnlag for å iverksette tiltak.

Skoleeiers ansvar for kvalitetsutvikling

I Tilstandsrapport for utdanningssektoren 2002 påpeker Læringssenteret at det foregår et stort mangfold av utviklingsaktiviteter i norsk skole og fagopplæring. Ikke minst har prosessene knyttet til valg av bonus- og demonstrasjonsskoler vist at svært mange skoler arbeider målrettet for å skape en best mulig læringssituasjon for elever og lærlingene. Men Læringssenteret påpeker også at mange skoler og skoleeiere ikke i tilstrekkelig grad har vurdert effekten av utviklingstiltakene i forhold til elevenes læringsresultat. Spesielt er det viktig å ta svake resultater i basisferdigheter som lesing og matematikk på alvor.

Lokal skolevurdering utgjør en vesentlig del av den nasjonale strategien for vurdering og kvalitetsutvikling. Skoler og lærebedrifter er i Opplæringsloven pålagt å gjennomføre egenvurdering. Målet med vurderingsarbeidet er å gjøre opplæringen bedre for hver enkelt elev og lærling. Skoleeierne har et klart ansvar for at det skjer. 

I denne forbindelse er det fra nasjonalt hold utviklet flere typer hjelpemidler, veiledningsressurser og verktøy for formålet: Ressursbanken, Elevinspektørene, diagnostiske kartleggingsprøver, GSI- og VSI-statistikk og prosjektet "Ekstern deltaking i lokal vurdering" som i 2002 ble videreført som en del av den nasjonale strategien for Kvalitetsutvikling i grunnskolen og videregående opplæring.

Fornyelse av statlig utdanningsadministrasjon

Som en del av den samlede strategien for grunnopplæringen ønsker Utdannings- og forskningsdepartementet å forbedre organiseringen av den statlige utdanningsadministrasjonen. Den nye organiseringen skal bidra til at det nye nasjonale systemet for kvalitetsvurdering medvirker til kvalitetsutvikling, og legge opp til en rollefordeling mellom stat og skoleeier som i større grad enn i dag synliggjør skoleeiers ansvar for kvalitetsutvikling.

KS-merknad: kvalitetsutvikling

I løpet av dette året avsluttes en 4-årig statlig satsing – Kvalitetsutvikling i grunnskolen 

(2000 – 2003). Fra 2002 er denne slått sammen med kvalitetsutvikling i videregående opplæring, og i inneværende år er den samlede bevilgning over stasbudsjettet til grunnopplæringa på ca 382 millioner kroner. Ved starten av satsingen ble det fra statlig hold, signalisert at kommunene skulle legge til grunn en langsiktig tenking med vekt på lokale initiativ og behov. De senere år har likevel en betydelig del av disse midlene blitt sentralisert til færre og mer sentralstyrte prosjekter, blant annet til demonstrasjons- og bonusskoler, utvikling av læreplaner, stipend til inntil 1000 lærere for videreutdanning i matematikk og norsk med mer.

Innspill fra våre medlemmer viser en svært sterk oppslutning om de midler til kvalitetsutvikling som er formidlet via Statens utdanningsdirektør/fylkesmannen. Kommunene  beklager at det de senere år er blitt mindre igjen av disse midlene til bruk ute i kommunene, fordi mer har gått til sentralt prioriterte tiltak. 

KS er kjent med at satsingen på kvalitetsutvikling evalueres, og ønsker å bli kjent med resultatene i evalueringen. Allerede nå ønsker vi likevel å signalisere at med de endringer som skjer i skolene og kommunene/fylkeskommunene, ville en mer lokal forankring av midlene vært ønskelig. Etter vår vurdering vil utviklingsarbeid i skolen og i kommunen/fylkeskommunen gi større effekt enn når enkeltpersoner tas ut til kurs av kortere eller lengre varighet. Vi viser i denne forbindelse til evalueringen av Reform 97, som viser både behov for mer systematisk arbeid med læringsarbeidet i skolene og behov for bedre forankring av skolen på kommunenivå i mange kommuner. Vi viser også til evalueringen av SAMTAK, som er referert i siste utgave av ” Skolen vet best ” (juni 2003). KS ønsker derfor at de midlene som har gått til kvalitetsutvikling videreføres og fordeles til kommunene/fylkeskommunene via inntektssystemet.

KS-merknad: skoleanlegg

Lånerammen for inneværende år for opprusting av skoleanlegg er på 3 milliarder kroner. En rekke fagmiljøer har dokumentert et betydelig etterslep på vedlikehold av skolebygg. Våren 2003 hadde 252 kommuner/ fylkeskommuner, ifølge statistikk fra UFD, søkt om rentekompensasjon for opprusting av skolebygg for i alt 11,2 milliarder kroner. Endringene i opplæringsloven med bortfall av klassedelingsreglene (vedtatt i juni 2003) og forsøk med annen organisering av skoledagen, vil i mange kommuner/fylkeskommuner kreve ytterligere modernisering/ombygging for å kunne ta ut en effektivitets- og kvalitetsgevinst. Eksempelvis har en stor fylkeskommune som Hordaland behov for ombygging ved 49 skoler – tilsvarende 245 millioner kroner i tillegg til nytt utstyr til 98 millioner kroner.

KS mener at disse forholdene, kombinert med en fortsatt stigende arbeidsledighet, gjør det helt nødvendig at det også neste år blir en låneramme på minst 3 milliarder kroner. 

KS-merknad: skolepakke II

Kommunesektoren blir kompensert for merkostnader på om lag 240 millioner kroner i forbindelse med skolepakke II. Dette kommer i tillegg til den foreslåtte veksten ellers (2003-2004). Kompensasjonen inneholder både lønnsøkninger/arbeidstidsendringer samt kompensasjon for seniorpakken. I utgangspunktet beregnet UFD konsekvensene av lønnsøkninger/arbeidstidsendringer for 2002 til om lag 140 millioner kroner, mens KS beregnet dette til om lag 190 millioner kroner. Seniorpakken er beregnet til 100 millioner kroner ifølge KRD. KS har ikke kontrollert dette. 

Ut fra dette innebærer skolepakke II inkl. seniorpakken en underfinansiering i følge KS sine tall på om lag 50 millioner kroner. Merkostnaden er for 2002. Når en også tar med veksten 2003/2004, vil underfinansieringen være om lag 60 millioner kroner per år.

Kommunenes Sentralforbund viser til KS-merknad fra 2. konsultasjonsmøte vedr. uenighet om kostnadene av skolepakke II. KS viser også til materialet fra 1. konsultasjonsmøte punkt 3.7 kostnadsberegninger, hvor det fremgår at partene bør tilstrebe å bli enige om kostnader ved nye reformer, kostnadsutvikling m.m. . 

KS beklager at det ikke har vært mulig å avklare uenigheter slik at man kunne komme frem til et anslag partene kan være enige om. De viktigste uenighetene er beregningene knyttet til virkningene av reduksjon av vikartimesatsene og vikarplikt for skoleledere. Noe av ulikhetene i beregningene kan skyldes ulikt datagrunnlag. 

Ulikhetene i beregningene av reduksjon vikartimesats og 25 timer vikarplikt for skoleledere skyldes videre ulik oppfatning av mulighetene for å ta ut innsparing. Kommunenes Sentralforbund mener at det er mindre muligheter for skoleledere, spesielt ved videregående skoler, til å ta vikartimer i for eksempel matematikk, fransk etc. (med utbytte for elevene) enn det UFD gjør. 

Forutsetningene i beregningene bygger dessuten på at det er mulig å ta ut alle innsparingstiltak i skolepakken fra avtalens virkningsdato. Denne forutsetningen har vist seg vanskelig å oppfylle i startåret. 

(KS-merknad slutt)

2.5 Kommunal- og regionaldepartementet

Skjønnsrammen / kompensasjon for avvikling av differensiert arbeidsgiveravgift

Stortinget vedtok en samlet skjønnsramme på 3 958 millioner kroner, dvs. 286 millioner kroner mer enn regjeringens forslag. Bakgrunnen var at kompensasjonen for avvikling av differensiert arbeidsgiveravgift i sin helhet skal gis over skjønnet. 

Toppfinansieringsordning for ressurskrevende brukere

Stortinget vedtok følgende:

Stortinget ber Regjeringen innføre en finansieringsordning for særlig ressurskrevende brukere med et innslagspunkt som settes til 700 000 kroner der det kompenseres for 80 pst. av de totale utgiftene på landsbasis til særlig ressurskrevende brukere utover det nevnte beløpet, beskrevet som modell 2 i St.prp. nr. 66 (2002-2003). Ordningen finansieres som overslagsbevilgning.

Merutgiftene ved denne ordningen vil på basis av foreløpige tall for 2003 utgjøre ca. 1,2 milliarder koner. Dette er en økning på 250 millioner kroner i forhold til regjeringens forslag. De faktiske kostnadene med en slik utforming av toppfinansieringsordningen vil først bli kjent når departementet har innhentet tall over antall ressurskrevende brukere og regnskapstall fra kommunene i første halvår 2004. Tallene som er benyttet i kommuneproposisjonen bygger på kommunenes rapportering av forventede utgifter til ressurskrevende brukere i 2003. Basert på dette materialet, er utgiftene som overstiger 700 000 kroner beregnet til netto 1,5 milliarder kroner. 80 prosent av dette skal dekkes av staten. Det gir et bevilgningsnivå på om lag 1,2 milliarder kroner.

Samlet egenandel vil være 700 000 kroner per bruker pluss 20 prosent av utgiftene som overstiger 700 000 kroner per bruker på landsbasis. Egenandelen på 700 000 kroner per bruker vil være den samme for alle kommunene. Egenandelen på 20 prosent på landsbasis for utgifter som overstiger 700 000 kroner vil med modell 2 variere mellom kommunene. Kommuner som har særlig høye utgifter i forhold til folketallet, vil få en lavere egenandel per bruker enn 20 prosent, kommuner med relativt sett lave utgifter i forhold til folketallet, vil måtte dekke mer enn 20 prosent av utgiftene per bruker som overstiger 700 000 kroner.

Kommunalkomiteen har presisert at toppfinansieringsordningen skal omfatte funksjonshemmede og at sterkt hjelpetrengende eldre over 67 år skal finansieres gjennom ordinære midler til eldreomsorgen i kommunene.
Økonomiske oppgjør i forbindelse med oppgaveendringer innen barnevern, familievern og på rusområdet

Stortinget vedtok følgende:

Stortinget ber Regjeringen, i tilknytning til overføring av ansvaret for rusområdet, familievern og barnevern, gjennomføre separate forhandlinger med den enkelte fylkeskommune før uttrekksmodellen iverksettes.

I brev 24.6.03 inviterer departementet til dialog med fylkeskommunene, blant annet med tanke på å avklare tallgrunnlaget for uttrekket knyttet til de nevnte oppgaveendringene. Departementet tar sikte på nærmere kontakt med fylkeskommunene i august/september 2003.

KS-merknad:

KS mener at de beregnede utgifter for administrasjon og fellesutgifter (ca. 70 millioner kroner samlet) som er lagt inn i uttrekket for barnevern, familievern og rus er for høyt. KS er ikke tilfreds med at det i rammen for uttrekket fra fylkeskommunene er lagt inn en beregnet volumvekst fra 2002 til 2003 på hen​holds​vis 6 og 3 pst. for barnevern og rusområdet. Dette vil ha negative konsekvenser for tjenestetilbudet fra fylkeskommunene. Budsjettet for 2004 må sette fylkeskommunene i stand til å drive videre uten at oppgjøret gir negative utslag på annen aktivitet.

(KS-merknad slutt)

Introduksjonsordningen

Fram til 1. september 2004 er introduksjonsordningen frivillig. Introduksjonsordningen tar sikte på å komprimere og effektivisere kvalifiseringsarbeidet. Det er tatt utgangspunkt i at ordningen må kunne gjennomføres innenfor dagens økonomiske rammer, jf. integreringstilskuddet og tilskuddet til norskopplæring. I forhold til eventuelle merutgifter til implementering av ordningen er det i proposisjonen foreslått å omfordele integreringstilskuddet over femårsperioden, slik at tilskuddet for de to første årene økes for alle nyankomne innvandrere som blir bosatt i kommunene, uavhengig av deltakelse i introduksjonsordningen. Eventuelle merutgifter vil kunne fanges opp av Beregningsutvalget etter at loven har virket i ett år. Det legges opp til en bred evaluering av lovens effekt, herunder de økonomiske konsekvensene for kommunesektoren.

Som oppfølging av Ot.prp. nr. 28 (2002-2003) utarbeides det nå et rundskriv om krav til samarbeid mellom kommunen og Aetat om introduksjonsordningen. Det tas sikte på at rundskrivet vil foreligge innen 1. september 2003.

KS-merknad: 

Introduksjonsloven

Stortinget har vedtatt at introduksjonsprogrammene skal fullfinansieres. 

KS har tidligere overlevert en beregning av hva loven vil kreve av økte kostnader for kommunene i en overgangsperiode på 2 år. Det er nødvendig med ekstra tilskudd de første 2 årene, inntil beregningsutvalgets undersøkelse fanger opp kommunesektorens økte kostnader.

KS ber om at det nedsettes en gruppe sammensatt av KRD og KS som vurderer de økte kostnadene som følger av introduksjonsprogrammene.

Bostøtte må sikres til alle deltakere i introduksjonsprogrammet. Forslaget om utvidede regler for bostøtte for deltakere i introduksjonsprogram ble ikke vedtatt i Stortinget. KS ber om at dette ivaretas i den nye boligmeldingen som er varslet høsten 2003.

Det må sikres økte ressurser til Arbeidsmarkedsetaten, slik at de kan inngå i et samarbeid med kommunene som forutsatt i introduksjonsprogrammet. Det må bevilges økte midler til arbeidsmarkedstiltak for personer som har behov for arbeidsmarkedstiltak. Dette er personer som er delvis ferdig eller skal avslutte introduksjonsprogrammet og som ikke har tilbud om videre arbeid eller utdanning.

KS vil be om at det foretas en gjennomgang av A-etatens behov for økte midler til innsats overfor kommunene og deltakerne i forbindelse med introduksjonsprogrammene.

Integreringstilskuddet

Beregningsutvalgets undersøkelse for 2002 viser at de gjennomsnittlige utgiftene over de første 5 årene beløper seg til 410 000 kroner, prisjustert til 2004 kroneverdi. Dette innebærer en økning på kr 34 000 per person over 5 år. Det var forventet en økning i årets undersøkelse, da det var ting som tydet på en underrapportering i fjorårets rapport (2001). Det viser seg å være en økning i administrasjonsutgiftene i noen kommuner som har startet/delvis startet opp med introduksjonsprogram. Dette gjelder spesielt i de største kommunene.

Integreringstilskuddet skal dekke kommunenes utgifter til flyktninger de første 5 årene, basert på beregningsutvalgets undersøkelse. Bosettingsmodellen hvor KS skal bidra til avtaler mellom kommuner og UDI om bosetting forutsetter økonomisk dekning for kommunenes arbeid. Integreringstilskuddet må økes til kr 410 000 per person over 5 år fra 2004.

Tilskudd til flyktningboliger

Det er fortsatt stor mangel på tilskuddsmidler i Husbanken. KS ber om at rammene for Husbanken i 2004 økes med 200 millioner kroner for å dekke behovet for tilskudd til kjøp og bygging av boliger til flyktninger. Det er fortsatt stort behov for boliger i pressområdene ved bosetting av nyankomne flyktninger.

Endringer i regelverket og tilskudd til voksenopplæring med samfunnskunnskap 

Obligatorisk deltakelse

KS stiller seg positive til en ordning med 300 timer obligatorisk norskundervisning.

Det bør imidlertid vurderes å innføre en eventuell norsktest som fritak for deltakelse i 300 timer norsk.

Finansiering

Dagens finansiering av voksenopplæringen ivaretar behovet for å dekke utgiftene etter antall timer undervisning. Det foreslås nå en ny finansieringsordning ved at tilskuddet legges inn i rammetilskuddet. KS er prinsipielt  imot øremerking av midler når det gjelder tiltak til befolkningen som helhet. Denne type undervisning gjelder imidlertid en svært liten gruppe, dvs. innvandrere. Behovet vil også variere svært innenfor gruppen. Dette betyr at det er umulig å sikre en fordeling til kommunene etter de enkeltes behov for undervisning.

KS ser flere betenkeligheter ved en slik omlegging.

1) Grunnlaget for finansieringen

Det sies ikke noe om hvor mye som skal legges inn per person. Uansett vil dette være vanskelig å fastsette. Det er vanskelig å ta utgangspunkt i eksisterende målgruppe, da sammensetningen av nyankomne varierer over år utdanningsmessig. Målgruppens behov for undervisning vil variere fra 300 timer til 3 000 timer. En skjev fordeling av dette til kommuner kan få store konsekvenser. Hvis kommuner med mange nyankomne, hvor et flertall har behov for et stort antall timer (dvs. inntil 3 000 timer), risikerer man at tilbudet/kostnadene ved tilbudet reduseres. Stilt ovenfor en relativt liten målgruppe med så stor variasjon i behovet vil ikke kommunenes utgifter fanges opp av rammetilskuddet.

2) Umulig å fange opp endringer i løpet av året.

Kriteriene for fordelingen vil være etter antall innvandrere i kommunen på et bestemt 

tidspunkt. Det vil ikke være mulig å sikre kompensasjon for endringer i løpet av året. Tilflyttinger av folk fra utlandet og bosetting av flyktninger gjør at målgruppen øker sterkt i løpet av et år i en del kommuner. Dette vil ikke en slik ordning fange opp.

3) Lovpålagte oppgaver må fullfinansieres.

Utgifter til lokaler, vaktmester m.m. dekkes ikke etter dagens ordning. Opprinnelig var dette fordi kommunene skulle benytte ledige lokaler utenom vanlig skoletid. Når kommunene blir lovpålagt å tilby denne undervisningen må det forutsettes at alle utgifter dekkes.

KS vil be om at det utarbeides en alternativ ordning til dagens system ved finansiering av voksenopplæringen. Det er viktig at midlene her følger aktiviteten. KS ser klart at selve finansieringssystemet bør forenkles ut ifra dagens ordning.

KS-merknad: utvalg for kommunal eiendomsforvaltning

KS har merket seg at KRD i samarbeid med UFD i løpet av høsten skal nedsette et utvalg for å vurdere rammene for dagens kommunale eiendomsforvaltning og behov for endringer i disse. KS ønsker å drøfte nedsettelsen av et slikt utvalg med KRD/UFD i forkant – både i forhold til mandat og oppnevning.
(KS-merknad slutt)

3 Andre innspill fra KS

Oppfølging av vedtak fra Stortingsbehandlingen av St.prp. nr. 66 (2002-2003)

KS ønsker å bli konsultert når det gjelder oppfølgingen av blant annet følgende vedtak fra Stortings​behandlingen av St.prp. nr. 66 (Kommuneproposisjonen):

Stortinget ber Regjeringen i budsjett for 2004 legge fram finansieringsordninger som sikrer at ingen unge uføre bor i alders- og sjukehjem mot sin vilje.

Stortinget ber Regjeringen foreta en gjennomgang av de tilbudene som gis eldre døve og utarbeide en plan for utvikling av en tifredsstillende eldreomsorg for denne gruppen.

Stortinget ber Regjeringa leggja fram for Stortinget ein nasjonal offensiv for IKT-basert teneste​utvikling.

Stortinget ber Regjeringen i løpet av 2004 utarbeide nasjonale retningslinjer for kvalitet og kvantitet for TT-transporten og foreslå en finansieringsordning som sikrer TT-transport i tråd med de nasjonale retningslinjene.

Stortinget ber Regjeringen høsten 2003 fremme egen sak for Stortinget vedrørende endringer i kostnads​nøkkelen for kommunesektoren. Saken fremmes parallelt med framleggelsen av statsbudsjettet 2004.

Arbeidsledighet

KS inviterer til drøfting om slike tiltak.

Forsøk med samordnet innsats A-etat, trygd og sosialkontor (SATS) har vist at de beste resultatene (vedr. arbeidslinja) ble oppnådd der styringen ble lagt til kommunen, jf. St.meld. nr. 14. (2002-2003). 

I forrige runde med stor arbeidsledighet gjorde kommunesektoren en stor innsats med til dels gode resultater gjennom SKAP og KAJA. Kommunesektoren viste stor evne og vilje til å finne gode løsninger både politisk og administrativt. 

Dagens arbeidsledige er en svært uensartet gruppe; - nyutdannede langtidsledige, innvandrere, flyktninger, funksjonshemmede for å nevne noen. Det er svært viktig at det som settes i gang av tiltak er tilpasset ulike grupper.

Konkrete forslag til tiltak i kommunal sektor som kan være aktuelle;

-         Utdanningsvikariater: Var som kjent en av ordningene som var innenfor Kaja under forrige periode med høy ledighet. Ordningen kom ganske sent i gang, men ble i en viss utstrekning brukt i kommunal sektor. Det var imidlertid den gang forholdsvis vanskelig å finne kompetente arbeidsledige til å gå inn i stillinger der fast ansatte gikk ut i utdanningsvikariat. KS har i ettertid foreslått dette som et virkemiddel for å rekruttere funksjonshemmede. 

Med de relativt store gruppene ledige på høyskolenivå vil dette trolig være et aktuelt tiltak å sette i gang nå.

-         Praksisordninger: Det kan være flere aktuelle måter å gjennomføre dette på alt etter hva slags bakgrunn den arbeidsledige har. For eksempel kan den ledige gå inn på toppen av full bemanning. Dette kan skje ved at en seniorarbeidstaker får et opplærings/veiledningsansvar for praktikanten. Vi har et godt eksempel på at en slik ordning kan fungere bra ved Langerud sykehjem. I dette prosjektet fikk seniorene kompetanseheving gjennom det å veilede andre, mens innvandrerkvinnene fikk faglig kompetanse, norskopplæring og kunnskap om norske forhold.

Det kan også gis muligheter for  at  arbeidstakere som mangler  praksis på et eller flere områder for å kunne ta fagbrev kan få denne praksisen.  Det må kunne forutsettes at arbeidsmarkedsetaten dekker eventuelle kostnader.  Dette er aktuelt både for omsorgsarbeider og barne- og ungdomsarbeider.

-         Kommunalt vedlikehold: Vi ser at skoler og andre kommunale bygg forfaller mer og mer. Det må på dette området være mulig å få i stand et samarbeid hvor A-etat bidrar med lønnsmidler og kommunen koster byggematerialer og ev. personer som kan veilede/koordinere arbeidet. Ifølge A-etats statistikk er det mange ledige i denne sektoren og får man til gode ordninger vil det i stor grad kunne bidra til kompetanseheving. Ved etablering av denne type tiltak kan det virke fornuftig å bygge på den erfaring som ligger i Samordningsprosjektet i Hedemark og Oppland.

-         Jobbtrening: Flere kommuner kjører ulike former for jobbtreningsopplegg for resurssvake langtidsledige. Dette er ofte klienter som ikke har rettigheter i forhold til A-etat og som trenger særskilte opplegg og tiltak før de kan komme inn i arbeidsmarkedet. I en del tilfeller vil trolig eksisterende tiltak kunne utvides til å omfatte flere grupper, ev. kostnadsfordeling må drøftes.

Effektiviteten i norsk offentlig sektor i internasjonal sammenligning

Den Europeiske Sentralbank (ECB) har i en rapport fra juli 2003 sammenlignet effektiviteten i den offentlige sektor i 23 OECD-land. Blant indikatorene er offentlig administrasjon, utdanning, helse, spedbarnsdødelighet, levealder, offentlig infrastruktur, økonomisk stabilitet, inntektsfordeling, arbeidsløshet, vekst i BNP. Indikatorene gir mål på ytelsen (Public Sector Performance). Effektivitet er målt som forholdet mellom offentlig sektors andel av BNP og ytelsen (Public Sector Performance).

Offentlig sektor i Norge er i rapporten rangert blant de mest effektive i de 23 OECD-landene.

Bare land som USA, Japan og Luxembourg er rangert høyere. De fleste landene som kommer best ut av sammenligningen, har små offentlige sektorer. Norge er i så måte et unntak, som både har stor offentlig sektor og høy score på effektivitet. Norge har høy score på ytelses-indikatorer for utdanning, helse, økonomisk stabilitet, inntektsfordeling og økonomisk vekst.

Vedlegg 1 (SSBs artikler om kommuneregnskapsstatistikk)
Vesentlig svakere kommuneøkonomi i 2002

KOSTRA-tall viser en vesentlig svekkelse av kommunenes finanser i 2002. Et netto driftsresultat for kommunene samlet på bare 0,5 prosent av driftsinntektene gir ingen mulighet for økonomisk handlefrihet i kommunene. Sammen med fortsatt sterk investeringsøkning medfører dette økte låneopptak og større gjeldsbelastning på de framtidige kommunebudsjetter.

Driftsresultater

Brutto driftsresultat er kommunenes driftsinntekter fratrukket driftsutgiftene, inkludert avskrivningskostnader. Brutto driftsresultat kan derfor i betydelig grad sammenlignes med begrepet "driftsresultat" i resultatoppstillingen til bedrifter med regnskapsplikt etter regnskapsloven. 

Brutto driftsresultat for kommunene samlet utgjør i 2002 533 millioner kroner, eller 0,3 prosent av driftsinntektene. Dette er en nedgang i forhold til 2001 på knapt 3,4 milliarder kroner. Den kraftige nedgangen i brutto driftsresultat skyldes at økningen i driftsutgiftene har vært forholdsvis mye større enn økningen i inntektene. Totalt sett har utgiftene økt med 4,4 milliarder, mens inntektene kun har økt med i overkant av 1 milliard. Barnehagesektoren står for den største økningen i utgiftene, med en økning på i underkant av 31 prosent, eller om lag 1,4 milliarder kroner, sammenlignet med fjoråret. Også innen de tyngste utgiftsområdene pleie og omsorg og grunnskole, øker utgiftene betraktelig, med henholdsvis i underkant av 12 prosent, og i underkant av 9 prosent, i forhold til 2001.

Til forskjell fra brutto driftsresultat er det i netto driftsresultat gjort fradrag for netto rente- og avdragsbelastning, mens virkningen av avskrivningskostnadene er eliminert. Netto driftsresultat kan benyttes til finansiering av investeringer eller avsettes til seinere bruk, og er dermed et uttrykk for kommunenes økonomiske handlingsrom. 
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Samlet netto driftsresultat er på 0,5 prosent av driftsinntektene. I kroner utgjør dette i underkant av 877 millioner i 2002. Dette gir en nedgang i netto driftsresultat i prosent av driftsinntektene for kommunene samlet fra 2,0 prosent i 2001. Det er kommunene i Møre og Romsdal fylke som samlet sett har det laveste netto driftsresultatet, på i underkant av minus 255 millioner, mens kommunene i Vest-Agder har det høyeste samlede netto driftsresultatet, på i overkant av 410 millioner. Mens det i 2001 kun var kommunene i 2 av landets fylker som kom ut med negativt resultat av driften, er det i 2002 situasjonen for kommunene i halvparten av landets fylker. 

Sammenlignet med tidligere år er imidlertid den finansielle situasjonen enda svakere enn regnskapene viser. Gjennom endringer i forskriftene for føring av kommuneregnskapene for 2002 er de beregnede pensjonskostnadene tatt inn i regnskapene i stedet for de faktisk betalte pensjonspremiene. (Dette har i regnskapsteknisk forstand sitt motstykke i føringen av premieavviket - differansen mellom pensjonskostnader og pensjonspremien - i balansen med framtidige virkninger for driftsregnskapet avhengig av etter hvilke regler kortsiktig fordring eller kortsiktig gjeld amortiseres). Kommuneregnskapene viser at de beregnede pensjonskostnadene for kommunene samlet er om lag 2 milliarder kroner lavere enn den betalte pensjonspremien. Sett isolert styrker derfor forskriftsendringen driftsresultatet med dette beløpet. Dersom vi for sammenligning med tidligere år legger til grunn pensjonspremiene i stedet for pensjonskostnadene, blir netto driftsresultat på minus 0,6 prosent av driftsinntektene, i motsetning til 0,5 prosent. Den løpende driften i 2002 ville derfor måtte finansieres enten gjennom tidligere oppsparte midler eller ved låneopptak.

Oslo kommune: Bedre stilt enn landet forøvrig

Oslo har et brutto driftsresultat på litt i overkant av 726 millioner kroner. Dette er en nedgang på nærmere 47 prosent fra i fjor. Det er reduksjon både på inntekts- og utgiftssiden, sammenlignet med 2001. Nedgangen på inntektssiden er på i overkant av 21 prosent, tilsvarende 6,5 milliarder. For brutto driftsutgifter er nedgangen på om lag 20 prosent, eller i underkant av 5,9 milliarder. 

Rente- og avdragsbelastningen er kraftig redusert, og var i 2002 på kun i overkant av 10 millioner, mot i overkant av 484 millioner året før. 

Som en følge av dette, blir netto driftsresultat for Oslo "kun" 161 millioner lavere enn i 2001, nærmere bestemt på 702 millioner. Til tross for noe svekket netto driftsresultat, er Oslos finansielle situasjon vesentlig bedre, sammenlignet med landet for øvrig.

1. januar 2002 overtok staten, ved nyopprettede regionale helseforetak, ansvaret for spesialisthelsetjenesten, det vil si all virksomhet vedrørende somatikk, psykiatri og ambulansetjeneste. 

I forbindelse med denne sykehusreformen ytte staten et engangstilskudd til fylkeskommunene, og til Oslo kommune på totalt 21,6 milliarder kroner. Kompensasjonen gjaldt tilskudd til sletting av gjeld mv., tilskudd til feriepenger/likviditetsstyrking og tilskudd til utstyr. Av dette engangstilskuddet utgjør Oslos andel 1,6 milliarder kroner. Dette tilskuddet har Oslo postert i investeringsregnskapet. De presenterte indikatorene tilskudd, refusjoner, salgsinntekter og overskudd før lån og avsetninger er i denne publiseringen korrigert for dette beløpet. 

Investering og finansiering: Fordoblet underskudd

Brutto investeringsutgifter har hatt en markant økning fra 2001 til 2002, med om lag 14 prosent eller i overkant av 3 milliarder kroner på landsbasis. Tilskudd, refusjoner og salgsinntekter har blitt redusert fra i overkant av 9 milliarder i 2001 til om lag 8,3 milliarder i 2002, en nedgang på i underkant av 10 prosent. Dårligere resultat fra driften samt høye netto investeringsutgifter gjør at kommunesektoren samlet får et underskudd før lån og avsetninger på hele 11,8 milliarder kroner i 2002, eller en fordobling av underskuddet fra året før. Bruk av lån ser ut for å finansiere investeringene i stadig sterkere grad, med en økning fra 2001 til 2002 på om lag 18 prosent. Tidligere oppsparte midler (intern finansiering), reduseres kraftig i samme periode, og er for de fleste kommunene ikke lengre en aktuell finansieringskilde.

Om tallgrunnlaget

Det er 10 kommuner som ikke har levert regnskap for 2002. Disse kommunene utgjør i underkant av en prosent av kommunenes samlede brutto driftsutgifter, og landstallene for 2002 er forhøyet med et beregnet anslag for disse. 

For nøkkeltall og detaljerte regnskapstall for den enkelte kommune henvises til våre nettsider http://www.ssb.no/kostra/

(Kilde: http://www.ssb.no/emner/12/01/20/kommuneregnko/art-2003-07.14.01.html)

Halvert virksomhet - svake resultater

Statlig overtakelse av sykehusene fra 1.1.2002 har halvert omfanget av den fylkeskommunale tjenesteproduksjonen. Samtidig er fylkeskommunenes resultater noe forbedret. Netto driftsresultat viser entydig forbedring fra fjoråret og flere kan nå vise til positive resultatmål [image: image2.wmf] 

fra driftsregnskapet, selv om resultatene fortsatt er svake. 

Fortsatt svake resultater

Brutto driftsresultat for fylkeskommunene samlet utgjør i 2002 minus 360 millioner kroner, eller minus 1,1 prosent av driftsinntektene. Dette er en viss forbedring i forhold til 2001 hvor resultatet var på minus 1,4 milliarder kroner og utgjorde minus 2 prosent av driftsinntektene. Omtrent halvparten av fylkeskommunene hadde i 2002 et positivt brutto driftsresultat, mens det i 2001 var 14 av 18 fylkeskommuner som hadde et negativt brutto driftsresultat. Brutto driftsresultat er korrigert for fylkeskommunenes bruk av midler fra sykehusreformen i driftsregnskapet. Se nærmere omtale av reformen nedenfor. 

Samlet netto driftsresultat er på 0,9 prosent av driftsinntektene. I kroner utgjør dette omtrent 300 millioner. Nordland fylkeskommune kommer best ut i 2002 med et netto driftsresultat på drøyt 6 prosent, noe som utgjør 207 millioner kroner. Den dårligst stilte er Hedmark med negativt netto driftsresultat på 36 millioner kroner, eller minus 2,3 prosent av brutto driftsinntekter. Sammenlignet med 2001 er situasjonen forbedret for samtlige, bortsett fra Akershus fylkeskommune som gikk fra positivt resultat i 2001 til negativt i 2002. Netto driftsresultat er korrigert for fylkeskommunenes bruk av midler fra sykehusreformen i driftsregnskapet. Se nærmere omtale av reformen nedenfor. 


[image: image3.png]


Utgiftsporteføljen

Omfanget av den fylkeskommunale tjenesteproduksjonen har blitt vesentlig redusert som en følge av at staten overtok ansvaret for spesialisthelsetjenesten fra 1. januar 2002. Somatikk og psykiatri sto for om lag halvparten av den fylkeskommunale utgiftsporteføljen. Videregående opplæring overtar som den store utgiftsposten med i underkant av 52 prosent av de samlede driftsutgiftene i 2002, eller 17,6 milliarder kroner på landsbasis. Samferdsel er også blitt en viktigere andel av tjenesteproduksjonen, med i underkant av 16 prosent av de totale driftsutgiftene, eller 5,3 milliarder kroner totalt sett. Administrasjon, styring og fellesutgifter har også blitt redusert i omfang som en følge av at staten har overtatt spesialisthelsetjenesten, men utgjør en høyere andel av driftsutgiftene enn tidligere hvor spesialisthelsetjenesten var med. Nedgangen fra 2001 til 2002 er på rundt 25 prosent på landsbasis. Denne sektoren står nå for om lag 8 prosent av de totale brutto driftsutgiftene, eller om lag 2,6 milliarder kroner.

Brutto investeringsutgifter fordeler seg på utgiftsområder etter om lag samme mønster som driftsutgiftene. Videregående opplæring står for den største andelen med i underkant av 50 prosent av de totale investeringsutgiftene. Samferdsel tar nesten 30 prosent, mens administrasjon, styring og fellesutgifter legger beslag på drøyt 10 prosent av investeringene som fylkeskommunene totalt har hatt i 2002.

Om tallgrunnlaget

1. januar 2002 overtok staten, ved nyopprettede regionale helseforetak, ansvaret for spesialisthelsetjenesten, det vil si all virksomhet vedrørende somatikk, psykiatri og ambulansetjeneste. 

I forbindelse med denne sykehusreformen ytte staten et engangstilskudd til fylkeskommunene på totalt 21,6 milliarder kroner inkludert Oslo. Kompensasjonen gjaldt tilskudd til sletting av gjeld mv., tilskudd til feriepenger/likviditetsstyrking og tilskudd til utstyr. Av dette engangstilskuddet har fylkeskommunene brukt 2,7 milliarder kroner i driften i 2002. Dette får konsekvenser for begrepene brutto driftsinntekter, brutto driftsresultat og netto driftsresultat i driftsregnskapet. Indikatoren tilskudd, refusjoner, salgsinntekter i investeringsregnskapet er korrigert for 15,7 milliarder av engangstilskuddet (ekskl. Oslo). Overskudd før lån og avsetninger er korrigert for 18,4 milliarder av engangstilskuddet (ekskl. Oslo).

Tall for Oslo presenteres sammen med kommunene. Oslo sin andel av gjeldsslettetilskuddet på 1,6 milliarder kroner har de ført i investeringsregnskapet. 

For nøkkeltall og detaljerte regnskapstall for den enkelte fylkeskommune henvises til våre nettsider www.ssb.no/kostra/

(Kilde: http://www.ssb.no/emner/12/01/20/kommuneregnfy/art-2003-07-14-01.html)

Vedlegg 2 (KS)

Elementer som påvirker kostnadsutviklingen spesielt i videregående opplæring

Mange fylker vil få en sterk elevtallsvekst i de nærmeste årene, som gjør det nødvendig å øke antall klasser og utvide undervisningstilbudet. Vi ser videre en tiltagende vridning i søkermønsteret mot yrkesfag. Dette er generelt langt mer kostbare tilbud enn allmennfag. Innenfor lærefagene kan vi dessuten forvente færre lærlingplasser i en del fag, og i slike tilfeller må fylkeskommunene tilby alternativ opplæring i faget i skole. Dette er generelt en mer kostnadskrevende ordning enn hovedmodellen for fagopplæring. Et annet kostnadskrevende element gjelder personer  i sosiale og medisinske institusjoner som har rett til videregående opplæring. Fylkeskommunene venter at antallet søkere i denne kategorien vil øke. Ellers rapporterer flere fylkeskommuner at antall elever med ”særskilte behov” er økende. Mange har behov for betydelig tilrettelegging. Fylkeskommuner som Østfold og Hedmark rapporterer om ressursbehov i 2004 på henholdsvis 20 og 15 millioner kroner i 2004 til dette formålet.

Realkompetanse / yrkesprøving

Aktiviteten er økende mht realkompetansevurdering i de fleste fylkeskommunene, i mindre grad også når det gjelder yrkesprøving for minoritetsspråklige. Dette er en langt mer ressurskrevende virksomhet, med en pris pr yrkesprøving på ca 15 000 kroner. Til tross for økende etterspørsel – særlig fra personer som sikter mot arbeid og ikke videregående opplæring - planlegges det av økonomiske årsaker ikke noen økning av tilbudet på  området, bortsett fra i fire fylkeskommuner (Oslo, Rogaland, Sogn og Fjordane og Troms). Nord-Trøndelag er nødt til å redusere som følge av en ventet budsjettreduksjon for tilbud til voksne på 30%. I skoleåret 2002/2003 ble det foretatt over 1100 realkompetansevurderinger i dette fylket og en så sterk reduksjon som oppgitt vil få meget uheldige konsekvenser, ikke minst fordi det også har konsekvenser for de tilbudene som en realkompetansevurdering i neste runde skal lede til.

Spesielt kostnadskrevende tiltak  

Generelt er fylkeskommunenes utstyrsbehov stort, ikke minst innenfor IKT. Studieretning medier og kommunikasjon er særlig kostnadskrevende hva utstyr angår.

Omlegging av eksamensordningen for allmennfag fører til en betydelig økning av kostnadene i mange fylkeskommuner. Oppland påpeker i den anledning at privatisteksamen er et rent underskuddsforetagende, som gir fylkeskommunen en netto utgift på 3 millioner kroner i 2004. 

Videregående opplæring for voksne 
De fleste fylkeskommunene planlegger å videreføre tilbudet på samme nivå som i 2003. Fire vil øke tilbudet og fire redusere. Befolkningsrike fylkeskommuner som Akershus, Oslo og Hordaland rapporterer om betydelig økning av antall voksne som ønsker tilbud. Når det i de aller fleste fylkeskommuner ikke blir noen økning av tilbudet, medfører det at køen blir lengre før voksne med rett til videregående opplæring kan få innfridd denne. I et fylke som Nord-Trøndelag, med spesielt stort behov for opplæringstilbud til voksne, må det gjøres innsparinger som fører til at inntaket av voksne må reduseres med 2/3 ift 2003. Det vil si at 3-400 voksne som ønsker opplæring og som har krav på dette, blir stående uten tilbud i 2004. Fylkeskommunene prioriterer generelt primærgruppen (16-19-åringene) fremfor tilbud til voksne. I en tid med stigende arbeidsledighet ser KS en faktisk reduksjon av tilbudene til voksne som særlig uheldig. 

