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Fig 1 B

5 års overgangsordning kombinert med opptrapping
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Vedlegg: 

1. Bruk av KOSTRA-data til vurdering av måloppnåelse og effektivitetsutvikling:

    Sammendrag av delrapport I  (rapporten som trykt vedlegg)

2. Utdyping av KS barnehageforslag.

1 Det andre konsultasjonsmøtet

I h.h.t. årskalenderen for konsultasjonsordningen skal det andre konsultasjonsmøtet avholdes i forkant av Kommuneproposisjonen i april. Det gjennomføres en foreløpig drøfting av tema som har betydning for fastsetting, sammensetning og fordeling av inntektsrammen for kommunesektoren. 

I evalueringsrapporten (14.12.01) var det enighet om følgende: "Det andre konsultasjonsmøtet skal etter opprinnelig årskalender vurdere måloppnåelse, samt vurdere utviklingen av tjenestetilbudet på grunnlag av KOSTRA-data som foreligger 15.mars.  I prøveåret har det ikke vært mulig å gjøre dette, men partene anser det som  viktig  fremover. Partene foreslår derfor at det andre møtet opprettholdes, med hovedtemaene måloppnåelse foregående år basert bl.a. på KOSTRA-data, utvikling av tjenestetilbudet og effektiviseringmuligheter i kommunesektoren, og eventuelt andre større kommunesektorrelaterte temaer."  

2 Måloppnåelse 

Effektivitet og effektiviseringsmuligheter i kommunesektoren er et viktig tema for konsultasjonsordningen. Det er imidlertid krevende å få frem et godt datagrunnlag for drøftingen av temaet.

Det foreligger foreløpige KOSTRA-nøkkeltall for 2001. Fordi KOSTRA fremdeles er i en etableringsfase, og fordi det ikke foreligger tall fra alle kommuner, har sekretariatet valgt å ikke benytte nye KOSTRA-nøkkeltall i sine vurderinger på dette tidspunkt. 

Første delrapport (fase I) fra prosjektet ”Bruk av Kostra-data til vurdering av måloppnåelse og effektivitetsutvikling” ligger som vedlegg til materialet. Et sammendrag av rapporten er gjengitt i vedlegg 1.

Kommunenettverk for fornyelse og effektivisering

Kommunenes Sentralforbund, Kommunal og regionaldepartementet, Arbeids- og administrasjonsdepartementet og Finansdepartementet har tatt initiativ til etablering av nettverk mellom kommuner for å bidra til forbedring av de deltagende kommunenes tjenester, en effektiviseringsutvikling i de deltakende kommuner og å få frem noen indikasjoner nasjonalt for kvalitets- og effektivitetsutvikling i kommunal sektor. Staten har bevilget 4,7 mill.kr. til formålet i inneværende år. KS bidrar med betydelig egeninnsats. Prosjektperioden er ut 2003.

Arbeidet i effektiviseringsnettverkene bygger på metodikk og erfaringer fra pilotprosjektet i 2001 hvor Vestvågøy, Nes i Akershus, Skien, Nordre Land, Sørum, Tønsberg, Fjell, Rindal og Orkdal deltok. Deltagelse i nettverk skal gi grunnlag for å avklare forbedringspotensiale og iverksette effektiviserings-tiltak i de deltagende kommuner. Et nettverk består av 5-8 kommuner. En prosjektveileder og KS i fylket vil bistå nettverkene ved å sammenstille og analysere data og tilrettelegge for læring og erfaringsdeling. Nettverksarbeidet tar utgangspunkt i nøkkeltall fra KOSTRA som viser tjenestens volum, prioriteringer og produktivitet. Dette gir grunnlag for sammenlikninger, både mellom de ulike kommunene og mellom de ulike tjenestene. Analysene av disse nøkkeltallene brukes i nettverkene som et grunnlag for dokumentasjon, refleksjon og for å avklare eget forbedringspotensiale. I tillegg til KOSTRA- data skal det også tas i bruk data som gir uttrykk for tjeneste​kvaliteten gjennom kartlegging av objektiv kvalitet og brukerundersøkelser. Dermed kan kvaliteten på de ulike tjenestene holdes opp mot ressursinnsats og tjenestekvalitet i andre kommuner. Målet er at opptil halvparten av norske kommuner vil delta i nettverksarbeidet i løpet av perioden.

Pr. april 2002 har 195 kommuner, inkl. 10 bydeler i Oslo, meldt sin interesse for å delta i prosjektet. 6 prosjektveiledere er engasjert . 22 nettverk med ca. 120 kommuner vil ha startet opp før sommeren 2002. Nettverkene er spredt over hele landet og dekker alle kommunetyper. De fleste av nettverkene har valgt i første omgang å konsentrere seg om utdanningssektoren og pleie- og omsorgssektoren. Prosjektet dekker kostnadene til prosjektveiledning og analyse, samt kostnadene for disse samlingene bortsett fra reisekostnader. Hovedprosjektet for fornyelse og effektivisering varer ut 2003. Regjeringen vil gi prosjektstøtte også i 2003.

Utvikling av konsultasjonsordningen

På det første konsultasjonsmøtet i 2002 ble utvikling av konsultasjonsordningen drøftet . Det var enighet om å avholde et eget møte mellom Kommunaldepartementet, Finansdepartementet og KS, og at dette først forberedes administrativt mellom departementene og KS. Det administrative arbeidet er igangsatt, og det tas sikte på å avholde møte på politisk nivå i juni i år.

3 Foreløpig drøfting av kommunerammen for 2003

Den økonomiske situasjonen i kommunesektoren var ett av hovedpunktene på første konsultasjonsmøte 22.02.02. Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) hadde til det første møtet utarbeidet et notat av februar 02 om den økonomiske situasjonen i kommunesektoren (som senere inngikk i marsrapporten til utvalget), og partene var enige om at dette var den beste beskrivelsen som kunne gis av situasjonen på det nåværende tidspunkt. Det er ikke kommet vesentlig ny informasjon etter TBUs marsrapport. Hovedpunktene i marsrapporten om utviklingen i driftsresultatet i kommunene og fylkeskommunene 1996-2001 (kap. 4.1 Oppsummering) var:

”I 2001 anslås etter foreløpige tall et driftsresultatet for kommunesektoren samlet til 1,1 prosent målt i forhold til driftsinntektene. I 2000 økte netto driftsresultat til 1,7 prosent av inntektene, og det anslåtte driftsresultatet for 2001 er på om lag samme nivå som i 1999. For kommunene unntatt Oslo anslås driftsresultatet i 2001 til  2,2 prosent av driftsinntektene, mot et resultat på 2,5 prosent i 2000. Foreløpig anslag for 2001 tyder på at fylkeskommunen samlet sett får en ytterligere forverring av  netto driftsresultatet i forhold til i 2000  med et resultat på –1,7 prosent målt i forhold til driftsinntektene. Utviklingen i fylkeskommunene må ses i sammenheng med at staten ved utgangen av året overtok ansvaret for spesialisthelsetjenesten. For Oslo anslås et resultat på  2,6 prosent, noe som innebærer en svak nedgang i forhold til i 2000.

For regnskapsåret 2000 foreligger det nå endelige tall, og det er her sett nærmere på utviklingen i driftsresultatene både for sektoren samlet og for kommuner og fylkeskommuner i perioden 1996 til 2000. For sektoren samlet, og for kommunene i sær, er et viktig trekk i den finansielle utviklingen at størrelsen på brutto driftsresultat er redusert i perioden. For kommunene utenom Oslo er bruttoresultatet redusert fra 8,3 prosent av inntektene i 1996 til 5,5 prosent i 2000. Samtidig er  utgifter til renter og avdrag i samme periode redusert fra 5,1 prosent til 3,0 prosent av inntektene på grunn av økning i renteinntektene. Netto drifts​resultat utgjorde 3,2 prosent i 1996 og var redusert til  2,5 prosent av inntektene i 2000. På landsbasis motvirker derfor økningen i renteinn​tektene fallet i brutto driftsresultat, og som vedlegg 2 i rapporten viser hadde kommunene samlet sett i  2000 en positiv rentenetto . Det er grunn til å tro at økningen i renteinntekter har sammenheng med forhold på kraftsektoren i og med at utbytte mv. blir regn​skapsført som rente​inn​tekter. Det er videre grunn til å tro at en del av disse inntektene vil være engangs​inn​tekter og at økningen i renteinn​tektene derfor først og fremst berører et mindre antall kommuner. Dette gir store forskjeller mellom kommunene og mellom enkeltkommuner fra år til år. 

Betydningen av renteinntekter er illustrert nærmere ved å dele kommunene inn etter om de har positiv eller negativ rentenetto. Kommuner med positive renteinntekter hadde i 2000 et netto driftsresultat på 4,7 prosent av inntektene. Til sammenlikning utgjorde netto driftsresultat bare vel 1 prosent av inntektene i kommuner med negativ rentenetto. Videre hadde kommunene med positiv rentenetto en klar forbedring av netto driftsresultat fra 1999 til 2000, mens kommunene med negativ rentenetto hadde en svak nedgang.

På bakgrunn av at økningen i renteinn​tekter er ulikt fordelt kommunene imellom, ble det i utvalgets rapport fra mars 2001 antydet at antall kommuner med negativt netto driftsresultat kunne øke fra 1999 til 2000. Den faktiske utviklingen bekrefter dette, økningen er imidlertid ikke drastisk. I  2000 hadde 111 kommuner et negativt resultat, mot 100 i 1999. At 111 kommuner eller om lag 25 prosent av kommunene, hadde et negativt driftsresultat må imidlertid vurderes som et høyt antall. 

Gjennomgående finner vi i hele perioden fra 1996-2000 de høyeste netto driftsresultatene i de minste kommunene. I alle årene i perioden 1996 til 2000 har kommunene med et innbyggertall under 3000 et driftsresultat mellom 6,9 og 3,7 prosent. I  2000 var det kommuner med mer enn 50000 innbyggere som hadde de svakeste driftsresultatene med 1,2 prosent.

Akershus-kommunene har gjennomgående driftsresultater over gjennomsnittet, mens særlig kommunene i Trøndelag har resultater under gjennomsnittet. Først i perioden hadde kommunene i Hedmark/Oppland, Sør-Østlandet og Nord-Norge et resultat  under landsgjennomsnittet, mens disse kommunene i 1999 og 2000 samlet sett har hatt resultater noe over landsgjennomsnittet. 

Også tall for fylkeskommunene viser at netto driftsresultat har blitt redusert i perioden 1996 til 2000 fra hhv. 1,8 prosent i 1996 til  –0,2 prosent i 2000. 

For kommunesektoren samlet sett er det en viss bedring i nettodriftsresultat fra 1,0 prosent i 1999 til om lag 1,7 prosent i 2000. Netto driftsresultat i 2000 er likevel klart lavere enn det som var normalt før 1999.”

KS-merknad:

KS vil vise til Fylkeskommunenes avsluttede regnskapstall for 2001 som er innsamlet av KS viser at fylkeskommunene har netto driftsresultat på -1,4 milliarder kroner eller -1,9 prosent av samlede driftsinntekter. Det regnskapsmessige merforbruket er på 1,8 mrd. kr, mens merforbruket innenfor spesialisthelsetjenesten i 2001 er på 2,4 mrd. kr (inklusiv Oslo 2,7 mrd. kr).
Utviklingen i netto driftsresultat beskrives nærmere i tabellen under. Mens netto driftsresultat i kommunene utenom Oslo økte fra 1,9 pst til 2,5 pst fra 1999 til 2000, økte samtidig både antall kommuner som hadde negative netto driftsresultat og kommuner med driftsresultat mellom 0 og 3 pst.     
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	<0 pst
	100
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	23,0
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	11,0

	0 - 3 pst
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	35,9
	37,8
	5,1

	3 - 8 pst
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	103
	32,5
	23,7
	-27,0

	> 8 pst
	37
	56
	8,5
	12,9
	51,4
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	100,0
	0,0

	
	
	
	
	
	


Samtidig var det en vekst i antall kommuner som har svært høye netto driftsresultater, dvs over 8 pst. 

Landstyret i KS avga den 18. april 2002 følgende uttalelse om kommuneøkonomien:

”Kommunesektoren har ansvar for viktige velferdsoppgaver innen skole, barnehage, helse/sosial omsorg og fattigdomsbekjempelse. Økonomisk ubalanse over flere år gjør at kommunesektoren sliter med for lave driftsmarginer og er uten mulighet til å ivareta et sterkt forventningspress både fra staten og innbyggerne. 

Situasjonen er særlig bekymringsfull i fylkeskommunene pga det akkumulerte underskuddet.  Men også mange kommuner har lave driftsmarginer og om lag hver fjerde kommune går med driftsunderskudd. 

Det har vært uttrykt bred enighet mellom Regjering/Storting og KS om at kommunesektorens økonomiske situasjon bør forbedres. Dette har ikke skjedd og Landsstyret vil derfor understreke at kommunesektorens muligheter til å oppfylle nasjonale mål når det gjelder tilbud av velferdsgoder innenfor barnehager, eldreomsorg, undervisning, etc er avhengig av at regjeringen nå legger opp til:

· Fjerne den økonomiske ubalansen i kommunesektoren.

· Kompensasjon for den særlig sterke veksten i pensjonsutgifter i 2002.

· Sluttoppgjør mellom staten og fylkeskommunene etter sykehusreformen som dekker det akkumulerte underskuddet.

Regjeringen må  rette opp den økonomiske ubalansen.
Landsstyret i KS forutsetter at fylkeskommunenes
 økonomiske rammevilkår sikres i for​bindelse med sykehusoppgjøret og at kompensasjon for pensjonsutgiftene behandles særskilt.

KS presenterte i 1. konsultasjonsmøte 2002 en skisse for hvordan ubalansen i kommune​sektoren kan rettes opp. Det er økonomisk ubalanse dersom utgiftene er større inntektene. Etter Landsstyrets syn tilsier dette at regjeringen bør legge til rette for at gjennomsnittlig netto driftsresultat for kommune​sektoren kan nå et mål på 4 prosent. 

Foreløpige anslag over regnskapene for 2001 gir et gjennomsnittlig netto driftsresultat i kom​munene (inkl. Oslo) på 2,3 pst
. I 2001 vil avviket mellom dette resultatet og 4 pst tilsvare om lag 3 mrd kroner. 

Etter KS syn tilsier dette en årlig realinntektsvekst i frie inntekter uten bindinger i kom​munene (inkl Oslo) på minst 1 mrd kroner årlig i 3 år. 

Ved enighet om nye tiltak, f.eks tatt opp som en del av konsultasjonsordningen, må det være et krav om full kostnadsdekning for disse oppgavene fra staten.

Kompensasjon for økte pensjonsutgifter i 2002. 

KS viser til at kommunesektoren står overfor ekstraordinært høye pensjonsutgifter inne​værende år, og det ikke er innarbeidet kompensasjon for slike merutgifter i kommune​oppleg​get for 2002. Det ser ut til at merkostnadene som kommunesektoren står overfor er av en slik størrelsesorden at det vil gå hardt utover tjenestetilbudet. Med mindre staten kompenserer kom​munesektoren for disse merkostnadene vil det dessuten bli umulig å følge opp satsinger på barnehager, skole og eldre.

Sluttoppgjør for sykehusreformen mellom staten og fylkeskommunene.

Det overordnede prinsippet i gjennomføringen av den statlige overtagelsen av spesialist​helsetjenesten var at fylkeskommunene etter overføringen skulle ha økonomisk evne til å løse sine gjenværende oppgaver. Regjeringen har meldt at den i forbindelse med Revidert nasjonal​budsjett 2002 vil legge frem en samlet gjennomgang av oppgjøret mellom staten og fylkeskommunene. 

Tall fra fylkeskommunenes avsluttede regnskaper viser at fylkeskommunene har et 

betydelig akkumulert regnskapsunderskudd. Underskuddet er hovedsakelig oppstått i spesialisthelsetjenesten. Det store underskuddet fører til større gjeld og dermed større fremtidige rente- og avdragsbelastning for fylkeskommunene. Dette vil få som konsekvens at det må gå utover eksisterende oppgaver og den nye regionale rollen.

Etter Landsstyrets syn må den regnskapsmessige ubalansen bli kompensert av staten.” 

(Uttalelsen ble vedtatt mot Fremskrittspartiets stemmer).

Kommunesektorens oppgaver og tjenesteproduksjon

3.1 Barne- og familiedepartementet

Barnehager - måloppnåelse 2001

Foreløpige KOSTRA-tall har for dårlig kvalitet til å kunne si noe om hvor stor tilveksten av barnehager har vært i 2001, men trolig er tallet lavere enn målet om en utbygging av 6000 plasser. 

Tallgrunnlaget og  vurderingene ift. anslag for full behovsdekning vil bli vurdert nærmere.

KS-merknad:
Konkretisering av ks’ finansieringsmodell for barnehagesektoren (rammestyringsmodellen)

A.
Mål for ks’ og kommunesektorens engasjement på barnehageområdet

· Full barnehagedekning

· Reduksjon av foreldrebetalingen til et rimelig nivå

· Større likebehandling av kommunale og private barnehager

For å nå disse målene er det viktig med insentiver og lokal forankring. Dette vil gi større ansvarsfølelse og dermed økt lokal initiativ til satsing på barnehageområdet slik at målene nås.

B.
Forutsetninger

Rammestyringsmodellen bygger på :

· En fordeling av driftskostnadene med en offentlig andel på ca 80% og en foreldreandel på ca 20% med gradvis opptrapping fra dagens nivå tilpasset Stortingets ambisjonsnivå og de økonomiske rammer som stilles til disposisjon i statsbudsjettene fremover.

· Likestilling av kommunale og private barnehager i finansieringssammenheng, lokal ”penger-følger-bruker” finansiering av den enkelte barnehage (sikre utjevning av foreldrebetaling mellom private og kommunal barnehager og medvirke til mer effektivitet og økt kvalitet i barnehagesektoren).   

Følgende elementer må også på plass:

Innlemming av barnehagetilskuddet i rammetilskuddet. 

Dette vil sikre kommunene med størst behov for å utvide barnehagetilbudet økte ressurser, og dermed legge et grunnlag for å utjevne forskjellene i barnehagetilbudet kommunene imellom. 

Realinntektsvekst i frie inntekter. 

Økte inntektsrammer er nødvendig både for å gjøre det mulig å oppnå full barnehage​dekning og redusert foreldrebetaling, men modellen vil på ingen måte svekke statens makroøkonomiske styring av kommunesektoren. Realinntekts​veksten vil samtidig motvirke at kommuner med høy barnehage​dekning får inntektstap når barnehage​tilskuddet inn​lemmes i inntektssystemet. 

Konsultasjonsordningen

Konsultasjons​ordningen skal sikre enighet om felles mål mellom stat og kommune​sektor, og dermed bidra til at kommunene gjør sitt for å omsette inntekts​veksten i økt barnehagetilbud og redusert foreldrebetaling.

Kontantstøtteordningen

Det er  behov for en egen drøfting om forholdet mellom den lokale barnehagedekning og kontantstøtten.

(Som et eventuelt supplement i en kortere periode for å stimulere til bygging av flere barnehageplasser, kan det innføres et statlig investeringsbidrag på 20%.)

C.
Fordeling av midler – beregning av tilskuddssats

Fordeling av driftsmidler
I dag finansieres statens andel av barnehagedriften gjennom øremerkede tilskudd til barnehage​eierne. Denne ordningen avvikles og erstattes med rammefinansiering. 

Dagens statlige driftstilskudd regnes sammen med de pengene kommunene i dag gir til drift av sine egne og  private barnehager. Beløpet økes i løpet av opptrappingsperioden (opptrapping av frie inntekter) slik at det utgjør ca 80% av totale driftskostnader i sektoren (krever et grovt makro​regnestykke på samme måte som andre oppgaver som tas opp i konsultasjonsordningen). Kommunene disponerer så disse ressursene lokalt både til private og kommunalt godkjente barne​hager. 

Likebehandling av kommunale og private barnehager i tilskuddssammenheng

Alle barnehager i kommunen får samme tilskudd for samme type plass ( være seg heldags-/ halvdagsplass, plass for barn under og over tre år, plass for barn med spesielle behov etc).Kommunene bør være særlig varsomme med å gi sine egne kommunale barnehager tilleggs​tilskudd (for å bedre kvaliteten etc) uten at de private barnehagene i kommunen får tilsvarende.

Tilskuddsvolum
På bakgrunn av søknadsmassen gjør den enkelte kommune et anslag over behovet for barnehage​plasser. Summen av anslagene fra kommunene utgjør landets behov for barnehageplasser og gir dermed uttrykk for full barnehagedekning. Prosentandelen kan dermed variere ut fra lokale forhold og behov. Gjennom konsultasjonsordningen blir KS og staten enige om størrelsen på beløpet som skal finansieres av det offentlige gjennom kommunenes frie inntekter (80% av totale driftskostnader). Beløpets størrelse er basert på fastsatte normalsatser. 

Normalsats for offentlig tilskudd
Fastsettelse av kostnadsnivå gjøres mest presist på lokal basis. Vår modell tar utgangspunkt i en lokal fastsetting av kostnader (jf selvkostprinsipp på andre områder eks VAR-sektoren). Disse lokale utgiftsnivåene  pga ulik arbeidsgiveravgift, pensjonsutgifter, tomtekostnader med mer gir så et grunnlag både for fastsettelse av nivået for foreldrebetaling og tilskuddet til de private barnehagene. 

D.
Kommunenes viktigste oppgaver i rammestyringsmodellen

Godkjenning av barnehager
Kommunen har etter barnehageloven ansvaret for godkjenning av både kommunale og private barnehager innenfor egen kommune. Dette gjelder godkjenning av fysiske fasiliteter/arealer, HMS inklusive brannsikring, rømningsveier, sanitærutstyr, støyskjerming, antall barn pr kvadratmeter m.m. Godkjenning av nye barnehager må ses i sammenheng med kommunens ansvar for full barnehagedekning.

Dimensjonering
Kommunens ansvar for dimensjonering består i å sørge for at tallet på barnehageplasser totalt (i kommunale og private barnehager) ikke er vesentlig større eller mindre enn antatt behov, jfr det årlige antall søknader om plass. Et viktig prinsipp er å sørge for at kommunale og private barnehager likebehandles også i denne sammenheng. Det er viktig å passe på at man unngår ”overinvestering” på området, men et realistisk antall ”ekstraplasser” må være til stede for at kommunen skal kunne stille plasser til disposisjon i tilfelle nedleggelser/reduksjoner i private barnehager eller ved stor søknadsmasse. Det må sikres finansiering også av disse plassene innen de rammene som stilles til disposisjon for kommunesektoren.

Bygging av nye barnehager

Ut fra kommunens barnehageplan og kommunens årlige vedtak om dimensjonering av barnehageplasser bygger kommunen eller private utbyggere det nødvendige antall nye barnehager med sikte på å opprettholde full barnehagedekning. 

Lokalt tilsyn

Kommunens oppgave som lokal tilsynsmyndighet gjelder tilsyn av både kommunale og private barnehager, inklusive økonomiske forhold. Som lokal barnehagemyndighet er det nødvendig for kommunen å ha dokumentasjon og informasjon for å sikre den nødvendige styringsmulighet på området, som nå. Staten vil ha det overordnede tilsynsansvar, slik det er i dag. 

Samarbeid med private barnehageeiere

Samarbeidet med private barnehageeiere blir svært viktig i tiden som kommer. Å legge til rette for bl.a. felles personaltiltak og kompetanseoppbygging i sektoren er en oppgave som må vektlegges.

Forvaltningsmessige oppgaver

Kommunen vil ha ansvar for at lovverket følges – herunder regler om bemanning, dispensasjoner fra utdanningskrav, barnehagenes pedagogiske innhold, kvaliteten i barnehagene, ivaretakelse av barn med spesielle behov etc.

Drifting av kommunale barnehager

Kommunen vil fortsatt ha driftsansvar for egne barnehager. 

3.2 Helsedepartementet

Ingen saker.

KS merknad:

Sykehusoppgjøret

KS viser til merknad under kapittel 3.

3.3 Kommunal - og regionaldepartementet

Bruk av nyere befolkningstall

Når rammetilskuddet til kommunesektoren beregnes, brukes kommunevise befolkningstall i flere sammenhenger, bl.a. ved beregningen av innbyggertilskuddet, Nord-Norgetilskuddet og regionaltilskuddet. Til alle disse formål brukes befolkningstall pr 01.01 året før budsjettåret. 

Samarbeidsregjeringen sa i Sem-erklæringen at den ville basere innbyggertilskuddet på nyere befolkningstall. Kommuner som har en befolkningsvekst som er høyere enn landsgjennomsnittet vil i hovedsak tjene på en slik endring. Motsatt vil kommuner som har en befolkningsvekst som er lavere enn landsgjennomsnittet i hovedsak tape på en slik en endring. Kommunal- og regionaldepartementet vil i kommuneproposisjonen for 2003 fremme forslag om at innbyggertilskuddet skal baseres på nyere befolkningstall. Et alternativt som departementet vurderer som aktuelt er å basere innbyggertilskuddet (med utgiftsutjevning og inntektsutjevning) på befolkningstall pr 01.01 i budsjettåret (i stedet for befolkningstall pr 01.01 året før budsjettåret). En slikt alternativ vil øke uforutsigbarheten i forbindelse med kommunenes budsjettarbeid noe. Departementets vurdering er imidlertid at dette ikke antas å representere noe stort problem, med mulig unntak av små kommuner med høyt antall eldre eldre.

Kapitalkostnader

Kommunene har både drifts- og kapitalkostnader knyttet til produksjonen av nasjonale velferdstjenester. I dagens system er det kun driftsutgiftene som blir omfattet av utgiftsutjevningen. Inntektssystemutvalget sa i sin 1.delutredning at de antok at kapitalkostnadene ville fordele seg mellom kommunene om lag som driftsutgiftene, og at en ekskludering av kapitalkostnadene derfor ikke ville ha særlige fordelingsvirkninger.

Departementet antar at kommuner som opplever en rask endring i befolkningstallet i perioder vil ha høyere kapitalkostnader enn andre kommuner. Departementet gjennomfører nå, i samarbeid med Statistisk sentralbyrå, et forprosjekt som skal vurdere behandlingen av kapitalkostnader i inntektsystemet. I første omgang ønsker departementet å undersøke om KOSTRA – data kan brukes for å tallfeste variasjoner i kapitalkostnader mellom kommunene. Det er lagt til grunn at prosjektet skal være ferdigstilt innen 1.oktober 2002. Arbeidet med prosjektet vil kort omtales i kommuneproposisjonen for 2003.

Selskapsskatt

En interdepartemental arbeidsgruppe er opprettet for å utrede de nærmere forutsetninger for gjeninnføring av kommunal selskapsskatt samt alternative økonomiske insentivordninger for å stimulere til næringsutvikling og næringsetablering i kommunene. Kommunefordelingsreglene ved den kommunale selskapsskatteordning som ble avviklet fra 1999 var omdiskutert, og et mål for arbeidet er blant annet å vurdere alternative fordelingsregler. 

Ressurskrevende brukere

Stortinget fattet vedtak både i forbindelse med kommuneproposisjonen 2002 og statsbudsjettet 2002, der regjeringen blir bedt om å etablere en ordning med statlig toppfinansiering for ressurskrevende brukere. Forslag bes fremmet i kommune​proposisjonen for 2003.

En interdepartementale arbeidsgruppe ble nedsatt for å utrede saken og er om kort tid ferdig med sitt arbeid. Arbeidsgruppen har den 11.04 hatt møte med Kommunenes Sentralforbund på administrativt nivå for å informere om modellene som vil bli framlagt i rapport fra arbeidsgruppen. Departementet går inn for at arbeidsgruppens rapport sendes på høring tidlig på høsten 2002, og at det gis en bred omtale av saken først i kommuneproposisjonen for 2004 (neste vår). Det gjelder spørsmål om valg av modell, fordelingsvirkninger o.a. Omtalen av saken i kommuneproposisjonen for 2003 vil derfor bli forholdsvis mye kortere enn om opplegget var blitt framlagt med virkning fra neste år.

Rus og psykiatri i inntektssystemet for kommunene

Rus- og psykiatriproblematikken er ikke godt nok fanget opp gjennom kriteriene i dagens inntektssystemet. Dette rammer antakeligvis først og fremst de største byene. I det videre arbeidet med inntektssystemet vil samarbeidsregjeringen legge særlig vekt på at utgifter grunnet rus- og psykiatriproblemer skal bli tatt tilstrekkelig hensyn til i inntektssystemet. 

Departementet har satt i gang et forskningsprosjekt som skal se på kommunenes kostnader innen rus- og psykiatrisektoren. Statens institutt for rusmiddelforskning (SIRUS) har blitt tildelt prosjektet. Som en del av prosjektet skal kommunenes kostnader innen rus- og psykiatri sektoren kartlegges. Videre skal man se på kostnadsvariasjoner kommunene imellom. Formålet med prosjektet er å undersøke om kriteriene i dagens kostnadsnøkkel på en god nok måte ivaretar at kostnadene innen rus- og psykiatrisektoren varierer mellom kommunene. Hvis dette ikke er tilfelle ønsker vi å utvikle kriterier som fanger opp eventuelle kostnadsulemper ved å gi et likeverdig kommunalt tjenestetilbud innen rus- og psykiatrisektoren. Det er lagt opp til at hele prosjektet skal være ferdig avsluttet innen februar 2003. Resultatene fra prosjektet vil presenteres i kommuneproposisjonen for 2004. Eventuelle nye kriterier, som fanger opp at utgiftene innen rus- og psykiatrisektoren varierer mellom kommunene, kan tidligst innføres i inntektssystemet fra og med 2004.

Korreksjonsordningen for statlige og private skoler i inntektssystemet

Korreksjonsordningen for private og statlige skoler er en del av utgiftsutjevningen i inntektssystemet. Når en elev ikke lenger får et kommunalt undervisningstilbud, men et tilbud i statlig/privat regi, reduseres kommunens/fylkeskommunens undervisningsutgifter. Det trekkes derfor ut midler av inntektssystemet fra de kommunene/fylkeskommunene som har elever i statlige og private skoler. Midlene trekkes etter årlig fastsatte satser. Disse satsene ligger i dag i størrelsesorden 12 000 kr lavere enn nivået på tilskuddssatsene til private skoler. KRD vurderer spørsmålet om en endring i trekksatsene. Korreksjonsordningen er en ren omfordelingsordning innenfor inntektssystemet, slik at endrede trekksatser ikke påvirker kommunesektorens samlede inntektsrammer.

Pensjonsutgifter

I statsbudsjettet 2002 (St.prp. nr 1 Tillegg nr 4) varslet regjeringen at den i Revidert nasjonalbudsjett 2002 ville komme til bake med en bred gjennomgang av kommunesektorens pensjonskostnader. En arbeidsgruppe med representanter fra staten og kommunesektoren har nå avgitt rapport. Rapporten sendes til orientering til samtlige kommuner, fylkeskommuner og fylkesmenn.

Arbeidsgruppa har gjennomgått de ulike elementene som påvirker pensjonskostnadene, og hvordan de behandles i forhold til det økonomiske opplegget for kommunesektoren. I tråd med mandatet har arbeidsgruppa søkt å fokusere på langsiktige og prinsipielle sider ved behandlingen av pensjonskostnader i kommuneopplegget, uavhengig av den aktuelle situasjonen knyttet til sviktende finansavkastning for KLP/livselskapene.

Som et utgangspunkt legger arbeidsgruppen til grunn at pensjonskostnader er kommunesektorens eget ansvar. Utviklingen i pensjonsutgiftene kan imidlertid være påvirket av forhold som kommunesektoren i liten grad kan påvirke, eksempelvis strukturelle skifte i finansavkastningen og lovendringer på pensjonsområdet.

Arbeidsgruppen anslår at kommunesektoren må forvente noe høyere pensjonskostnader i årene framover. Arbeidsgruppen finner det derfor naturlig at pensjonskostnader drøftes i de årlige konsultasjonene om statsbudsjettet mellom staten og kommunesektoren.

Arbeidsgruppen har drøftet mulige scenarier for premiebehovet framover. En framskrivning av premiebehovet over de neste 5 år indikerer et samlet årlig premiebehov på mellom 10,6 pst. og 13,4 pst. av pensjonsgrunnlaget. Premieanslagene er følsomme for utviklingen i finansavkastningen, og i lønn og grunnebeløpet (G). 

Kommunesektoren synes de siste årene å ha budsjettert med en forventet brutto premie på 10 pst av pensjonsgrunnlaget. Det tallmaterialet som arbeidsgruppen bygger  indikerer en økning i ”normalnivået” på  pensjonspremiene på 0,6 til 3 ½ prosentenheter. Gitt de forutsetninger som ligger til grunn, vil dette i kroner  utgjøre en årlig merutgift i størrelsesorden ½ til 2½ mrd. kroner. 

Dersom man legger til grunn den finansavkastningen en hadde i perioden 1993-2001 (8,2 pst.), og en lønnsvekst på 4,5 pst, innebærer dette en årlig pensjonspremie på 12,0 pst. av premiegrunnlaget. Arbeidsgruppen omtaler dette som et ”middelalternativ” som kan gi en årlig merutgift i størrelsesorden 1½ mrd. kr. 

Økningen i premieinnbetalingene til pensjonskassene i 2002 kan bli en del høyere enn dette. Dette vil bl.a. avhenge av i hvilken grad finansavkastningen kan bidra til å dekke premiereguleringsbehovet, og av tidspunktet for lønnstilleggene. Et  virkningstidspunkt for lønnsoppgjøret sent på året vil generelt føre til høyere pensjonskostnader det enkelte år. Over tid vil imidlertid virkningstidspunktet ikke ha noen betydning for pensjonskostnadene. Arbeidsgruppen har vist til at det allerede i år er mulig å finne fram til løsninger for hvordan kommunene kan regnskapsføre pensjonskostnader, som medfører at årlige avvik fra en realistisk langsiktig premie kommunene kan utjevnes.

Husbankens rammer til flyktningeboliger

Boligtilskuddet er en sentral ordning når det gjelder å skaffe boliger til vanskeligstilte. Innenfor ordningen er boliger til flyktninger og boliger med tilknyttede tjenester til bostedsløse og andre særlig vanskeligstilte høyest prioritert. En del av tilsagnsrammen gis til kommunene for videretildeling til vanskeligstilte for kjøp og bygging av egen bolig. Om lag halve tilsagnsrammen, som i år er på 657 mill kr, beholdes i Husbanken for etablering av utleieboliger for bl.a. flyktninger og bostedsløse, samt til kommuner som ikke selv har tatt ansvaret for å videretildele tilskuddsmidler. Husbankens tilskuddsrammer til boliger for vanskeligstilte er snart brukt opp for 2002. Etterspørselen etter boligtilskudd har hittil i år vært svært høy og rammesituasjonen er svært vanskelig. Ved utgangen av mars hadde Husbanken mottatt søknader om tilskudd til 522 boliger. Dette er en økning på 11 prosent i forhold til samme periode i fjor. Pr 31. mars var det gitt tilsagn for 198 mill kr direkte fra Husbanken av en ramme på 321 mill kr, dvs at 62 pst av rammen er brukt opp. Det var gitt tilsagn til bl.a. 173 flyktningboliger og 18 boliger til bostedsløse. 

Dette innebærer at mange kommuner særlig i sentrale strøk ikke får finansiert nok boliger til å kunne gjennomføre den økte bosetting av flyktninger i 2002. Flere kommuner har allerede meldt fra til KS om at de må revurdere årets bosettingstall hvis Husbanken ikke kan følge opp signalene som ble gitt under fjorårets bosettingsmøter. 

En viktig grunn til den vanskelige rammesituasjonen er at tilskuddsutmålingen til flyktningboliger i gjennomsnitt har økt. Den generelle tilskuddsutmålingen er fortsatt på 30 pst, men fleksibel tilskuddsutmåling (opp til 40-50 pst) for flyktningboliger i pressområdene for å bidra til en kostnadsutjevning mellom lavkost- og høykost kommuner har økt presset på rammen. Lav tilskuddsutmåling har vært et hinder for bosetting av flyktninger i kommunene og tilskuddutmålingen er derfor økt for å stimulere kommunene til raskere bosetting. Generelt vil det være slik at jo høyere tilskuddsutmåling, jo færre boliger får en ut av en gitt tilsagnsramme. En økning av tilsagnsrammen vil bli vurdert i forbindelse med Revidert budsjett 2002.

Partene ser det som svært positivt at kommunene nå i langt større grad benytter seg av Husbankens ordninger til å løse bosettingsbehovet. En mer fleksibel bruk av tilskuddsdelen til kommunene ved en økning fra 30 til 50 pst. (60 pst. i ekstra kostnadskrevende tilfeller) har bidratt til at de større kommunene i pressområder kan bosette flere. Men knapphet på midler har medført at det er vanskeligere å få mer enn 30% i tilskudd ved kjøp og bygging av boliger. 

KS merknader:

Husbankens rammer til flyktningeboliger

Tallene for bosetting inneværende år på 8800 personer vil kreve minst 1000 boliger. Dette vil utgjøre et samlet tilskudd bare for flyktningboliger på 450-500 mill. kr (beregnet gjennomsnittspris på 1-1,2 mill. kr, med 40 pst. tilskudd). For å sikre gjennomføring av dagens bosettingsordning ber KS om at Husbankens tilskuddsmidler for 2002 økes med 300 mill. kr. Manglende rammer i Husbanken vil bety at den viktigste forutsetningen for dagens bosettingsordning er falt bort.

3.4 Sosialdepartementet

Avslutning av Handlingsplanen for eldreomsorgen
KS og Sosialdepartementet hadde møte på politisk nivå den 3. april vedrørende avslutningen av Handlingsplanen for eldreomsorg. Sosialdepartementet orienterte om Stortingsmeldingen som vil legges frem i begynnelsen av mai 2002.

Handlingsplan for eldreomsorgen har gitt resultater som er i godt samsvar med måltallene for planen. I perioden 1998-2001 er pleie- og omsorgstjenesten tilført mer enn 12.000 nye årsverk. Så langt har kommunene bygd og utbedret 19.300 sykehjemsplasser og omsorgsboliger. Ytterligere 17.500 boenheter vil stå ferdige innen utgangen av 2005.

I løpet av 4 år har personelldekningen i pleie- og omsorgstjenesten økt fra 43,1 til 45,8 årsverk pr. 100 innbyggere over 80 år og den samlede dekningsgraden for aldershjem, omsorgsboliger og sykehjem økt fra 26,4 % i 1997 til 29,5 % i 2001. Tilbudet er bygd ut raskere enn befolkningsutviklingen i samme periode tilsier. Dette betyr at Handlingsplanen har holdt tritt med veksten i antall eldre og skapt ytterligere kapasitetsvekst.

Brukerstyrt personlig assistanse og kommunale kostnader

Sosialdepartementet vil i samarbeid med KS vurdere økonomiske konsekvenser for kommunene av ordningen med BPA før fremleggelsen av budsjettet for 2003, og det vil bli holdt et møte slik at KS kan komme med synspunkter og dokumentasjon. 

Utredning om samordnet Aetat, trygdeetat og sosialtjeneste (SATS-prosjektet).

Stortinget vedtok 14.12.01 å be regjeringen utrede spørsmålet om  en sammenslåing av aetat, trygdeetat og sosialtjeneste og legge det fram for Stortinget i løpet av 2002. Regjeringen har vedtatt at det skal legges fram en stortingsmelding om dette i løpet av året og at en felles etat er et av de alternativene som skal utredes. En slik utredning vil få betydning for kommunesektoren fordi det kan endre oppgavefordelingen mellom stat og kommune. Det sentrale målet for utredningen er å få til et bedre samarbeid for brukere i yrkesaktiv alder som har problemer med arbeid og inntektssikring, og herunder kan det bli aktuelt å drøfte spørsmålet om staten helt eller delvis bør overta ansvaret for den kommunale sosialhjelpen. I forbindelse med denne utredningen er det opprettet et kontaktutvalg som skal gi råd og innspill i arbeidet og tjene som kontaktledd til etatene. Kontaktutvalget ledes av departementsråden i SOS og består for øvrig av ledere fra de berørte etater og departementer og representanter for KS og Statskonsult.

KS merknader:
Avslutning av Handlingsplan for eldreomsorgen

KS viste i møtet med Sosialdepartementet til KS-styrets 10-punkt forslag for bedre eldreomsorg, og at det er behov for utvidelse med ytterligere 10.000 sykehjemsplasser / omsorgsboliger før Handlingsplanen kan anses fullført. Handlingsplanen bør fullføres innen forutsatt tidsrom. Planen har bidratt til at mange kommuner får innhentet et etterslep i omsorgstjenesten, men mer generelt er slike handlingsplaner på vekslende sektorer en uheldig styringsmåte. Statlige Handlingsplaner synes også  i sin sluttfase å skape et sterkt klima og et dragsug for sterkere statlig styring og kontroll av angjeldende kommunale tjenesteområde - illustrert f.eks. ved Sosialdepartementets tanker om et "styrket" tilsyn . Bøtelegging bidrar etter KS' syn ikke til positivt samspill og utviklingsdialog om tjenestene. Styrket tilsyn bør heller bygge på dialog/veiledning og via denne legitimitet i forhold til kommunene.

3.5 Samferdselsdepartementet

Sikkerhetskrav til sjøs

Sikkerhetsregler til sjøs fastsettes av Sjøfartsdirektoratet som ligger under Nærings- og handelsdepartementet. KS har tidligere blitt anmodet om å anslå kostnader til sikkerhetstiltak for fylkeskommunenes hurtigbåter og fylkesvegferjedrift. KS har, basert på påløpte og forventede kostnader i fire fylkeskommuner, anslått disse kostnadene til 240 mill. kr.  KS presiserer at tallene er usikre, og at en komplett oversikt først vil kunne foreligge når nærmere avklaringer både mht håndhevelse av regelverk og konkrete prioriteringer i rederinæringen foreligger.  

Etter Samferdselsdepartementets vurdering er det ikke grunnlag for å trekke noen endelige konklusjoner på det foreliggende grunnlag.  

Ungdomskort

Som ledd i arbeidet med å styrke kollektivtransportens andel av den totale transporten har Stortinget vedtatt at det skal innføres en ordning med ungdomskort og skole-/studentrabatt i landets fylker fra 1/8-2002. På oppdrag av Samferdselsdepartementet fikk ECON sommeren 2001 i oppdrag å kartlegge kostnadene ved å innføre ungdomskort.  På det tidspunktet hadde om lag halvparten av fylkeskommunene innført ungdomskort.  ECON erfarte at de fylkeskommunene som hadde innført ungdomskort ikke var i stand til å identifisere sine kostnader, og fylkeskommunene greide heller ikke å fastslå hvordan ulike faktorer påvirker kostnadene.  Fylkeskommunene var ikke i stand til å isolere utgiftene til ungdomskort fra de generelle overføringene til transportselskapene.  På denne bakgrunn fant heller ikke ECON grunnlag for å anslå hva det vil koste å utvide ordningen til alle landets fylker.  

Ungdomskort innføres fra 1. august i år.  Fylkeskommunene stilles fritt i utforming av tilbudet. I budsjettet for 2002 ligger det inne 11 mill. kr til innføring av ungdomskort.  På årsbasis gir det vel 26 mill. kr til formålet.  KS har som grovt anslag oppgitt at ordningen koster 50 mill. kr.  

Studentrabatt

Innføring av en skole- og studentrabatt omfatter alle transportmidler med offentlig tilskudd, dvs den del av kollektivtrafikken som fylkeskommunen har ansvaret for.  Det skal ikke være noen øvre eller nedre aldersgrense for ordningen. Ordningen skal også omfatte sektorer som staten har ansvaret for (NSBs togvirksomhet og riksvegferjene).  Rabattordningen omfatter også elever i videregående skole som pga alder (over 20 år) ikke kan kjøpe ungdomskort.  

På oppdrag av Samferdselsdepartementet har ECON kostnadsregnet netto inntektstap for transportselskapene ved henholdsvis 50, 40 og 30 prosent studentrabatt til hhv 121, 88 og 60 mill. kr på årsbasis.  

Foreløpige tall fra KS basert på opplysninger fra fire fylkeskommuner og vektet for de aktuelle fylkeskommuners andel av befolkningen, viser merutgifter sammenlignet med ECONs tall på vel 28 mill.kr ved rabattsats 50%.  

Konklusjon

Det er ikke grunnlag for å trekke endelige konklusjoner med hensyn til kostnader knyttet til sikkerhetskrav til sjøs, ungdomskort og studentmoderasjon. Det er enighet om et videre samarbeid i form av møter mellom KS og Sjøfartsdirektoratet om kostnader knyttet til sikkerhetskravene til sjøs, og mellom departementet, KS og ECON om kostnader knyttet til ungdomskort og studentrabatt.

3.6 Utdannings- og forskningsdepartementet

Innlemming av øremerkede tilskudd 

Det øremerkede statlige tilskuddet til leirskoleopplæring for alle elever i grunnskolen vil bli vurdert foreslått innlemmet i rammetilskuddet til kommunene 1. januar 2003. Det vises til at målsettingen om at om lag 10 pst. av grunnskoleklassene skal få leirskoleopplæring årlig er oppfylt.

Innlemming av tilskudd til landslinjer i rammetilskuddet

I forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet for 2002 ba KUF-komitéen

Regjeringen om ”å komme tilbake med en total gjennomgang av tilskuddsordningen for landslinjer i Revidert nasjonalbudsjett for 2002”, jf. Budsjett-innst. S. nr. 12 (2001-2002). Som en oppfølging av denne merknaden opprettet UFD en arbeidsgruppe bestående av deltakere fra departementet og Nasjonalt samordningsutvalg. 

Arbeidsgruppen har nå avsluttet sitt arbeid. Det tas sikte på å innlemme tilskuddet fra 01.08.02 (5/12 virkning i 2002 med helårsvirkning i 2003), slik at det blir samme finansieringsordning  for alle fylkeskommunale videregående skoler.

Kompensasjon for investeringskostnader ved grunnskolereformen

I St.prp. nr. 1 (2001-2002) er det varslet at de kommunene som ikke hadde oppfylt kravet om å erstatte de midlertidige lokalene med permanente i forbindelse med L-97, ville bli trukket i investeringsrammen. 33 kommuner underviste fortsatt  i midlertidige lokaler per 1. januar 2001. Disse kommunene vil bli trukket i investeringsrammen tilsvarende den delen av rammen som skulle dekke investeringene som ikke er blitt gjennomført. KS peker på at utrekk på kommunenivå ikke må få urimelige virkninger.

Betalingsordning for de kommuner som benytter statlig tilrettelagt tilbud om skolegang og boopphold (internat) for hørselshemmede

Dagens finansieringsordning for kommuner som benytter statlig tilbud om skolegang og boopphold for hørselshemmede er basert på etterskuddsvis trekk/korrigering to år senere i rammetilskuddet til kommunesektoren. Det vil bli foretatt en vurdering av hvor vidt denne ordningen bør vurderes foreslått erstattet med en ordning basert på direkte fakturering fra de statlige kompetansesentra til elevenes hjemstedskommuner. 

Tilskudd til folkehøgskoler

UFD vil våren 2002 legge frem forslag til ny lov om folkehøgskoler, der det foreslås at det offentlige tilskuddet til folkehøgskoler i sin helhet skal håndteres av staten. Den nåværende ordningen er at 5/6 av tilskuddet tildeles av staten og 1/6 av tilskuddet tildeles av fylkeskommunen der skolen ligger. En samling av tilskuddet til folkehøgskoler hos staten innebærer at fylkeskommunenes andel av tilskuddet (74,87 mill. kroner i 2002) trekkes ut av rammetilskuddet til fylkeskommunene og overføres den statlige bevilgningsrammen. Departementet mener at omleggingen på denne måten ikke vil påvirke fylkeskommunenes økonomi.

Lærerlønninger og lærernes arbeidstidsordninger

I forbindelse med hovedtariffoppgjøret våren 2000 ble det inngått en intensjonserklæring mellom staten ved AAD og hovedsammenslutningene/Norsk Lærerlag for å iverksette et målrettet samarbeid over en 3-årsperiode med sikte på nye og mer fleksible arbeidstidsordninger tilpasset dagens og morgendagens skole. 

Som oppfølging av intensjonserklæringen har partene gjennomført endringer i flere av særavtalene som har ført til lønnsøkning for lærere og skoleledere. I tillegg er det satt i gang om lag 500 forsøk med alternative arbeidstidsordninger for undervisnings-personalet som for tiden er gjenstand for en forskningsbasert evaluering av SINTEF i Trondheim. Forskningsrapporten vil foreligge 31. desember 2002, og vil blant annet danne grunnlag for å forhandle frem en ny arbeidstidsavtale fra 1. august 2003.

Det vil bli gjennomført etterberegninger av hvordan Skolepakke II (ny avtale om lønn og arbeidstid av 13. oktober 2001) slår ut i kommunene, jf. innspill til konsultasjonsmøtet 22. februar 2002. UFD og KS har hatt et møte vedrørende denne saken.

Fagskoleutdanning

Det tilligger i dag fylkeskommunene å tilby teknisk fagskole. Oppgaven er lovpålagt og finansieres gjennom fylkeskommunens frie inntekter. 

UFD tar sikte på å fremme forslag til lov om fagskoleutdanning høsten 2002. Lov om fagskoleutdanning skal omfatte kortere yrkesrettede utdanninger på nivået etter videregående opplæring, som ikke omfattes av lovene om høyere utdanning. Teknisk fagskole er blant de utdanningstilbudene som loven skal regulere.

Det nye lovforslaget innebærer at fylkeskommunenes plikt til å tilby teknisk fagskole faller bort. Midlene som i dag benyttes til finansiering av teknisk fagskole gjennom rammetilskuddet, foreslås omgjort til en finansieringsordning som administreres av staten og som er basert på faktisk aktivitet. De fylkeskommuner som velger å opprettholde og utvikle teknisk fagskole vil få tilskudd over den nye ordningen. 

Midlene som foreslås trukket av rammetilskuddet forutsettes i sin helhet å gå tilbake til de fylkeskommunene som tilbyr teknisk fagskole. 

Endringer i privatskoleloven

UFD tar sikte på å fremme en Ot.prp. om endring av privatskoleloven høsten 2002. I denne forbindelse vurderer departementet endringer i tilskuddsregel 1 (Grunnskoler for funksjonshemmede) og 2 (Videregående skoler for funksjonshemmede) som kan innebære at kommunesektoren får ansvar for spesialundervisning til elevene ved disse skolene på samme måte som for elever ved private skoler for øvrig. 

Det vises til det pågående arbeidet med dette lovendringsforslaget i UFD. 

Arbeidsmiljø for elever

UFD tar sikte på å fremme forslag til lov om arbeidsmiljø for elevene i grunnskolen og videregående opplæring våren 2002. Utkast til lovforslag har vært på høring i blant annet kommunene. Det er ikke lagt opp til at lovendringen har økonomiske konsekvenser for kommunesektoren.

Læreplanverket for grunnskolen og IKT

Forordet til L-97 åpner for at IKT-målene kan gjennomføres gradvis ut fra det som er økonomisk forsvarlig for kommunene. I Kommuneøkonomiproposisjonen for 2002 ble det imidlertid varslet at ”Kirke,- utdannings- og forskningsdepartementet vil fram til statsbudsjettet for 2002 vurdere å fjerne dette forbeholdet.”

I St.prp. nr. 1 (2001-2002) for Kirke,- utdannings- og forskningsdepartementet blir saken omtalt som følger: ”Departementet meiner at tida no er inne for å fjerne denne føresetnaden i 2002, slik at alle elevar i grunnskolen skal bli i stand til å bruke IKT i alle fag der det er eit mål. Ein vil rette søkjelyset mot den plikta skoleeigar har til å leggje til rette for bruk at IKT i opplæringa.” Stortinget hadde ingen merknader til dette.

UFD har sendt høringsbrev om fjerning av IKT-forbeholdet til alle kommuner, og 40 kommuner har avgitt svar innen fristen. Departementet vil som følge av dette fremme forslag om endring av forskrift til opplæringsloven våren 2002 etter nærmere drøfting med KS.

Innføring av rett til grunnskoleopplæring og videregående opplæring for voksne

Rett til videregående opplæring for voksne ble innført fra 1. august 2000. Arbeidsgruppen som skal kartlegge mulige årsaksforklaringer rundt nedgangen i antall voksne i videregående opplæring, vil legge frem en foreløpig rapport i løpet av våren 2002. I forbindelse med at det fra 1. august 2002 blir innført rett til grunnskoleopplæring for voksne, tas det sikte på at arbeidsgruppen også vil følge utviklingen innen grunnskoleopplæring. Det er foreløpig ikke grunnlag for å anslå endringer i bevilgningsbehovet på dette området for 2003.

Prisjustering av lånerammen for skolebygg

I forbindelse med det første konsultasjonsmøte med kommunesektoren i 2002 ble det diskutert hvorvidt lånerammen for rentekompensasjonsordningen for skoleanlegg skulle justeres for den årlige prisøkningen. Regjeringen vil vurdere denne saken i forbindelse med arbeidet med statsbudsjettet for 2003.

KS merknader:
Fagopplæring – Ny modell for tilskudd til lærebedrifter og reduksjon i tilskuddnivået fra 01.01.02

1. Modell for tilskudd til bedrifter som tar inn lærlinger 

KS er positiv til den forenklingen som er foretatt gjennom innføring av forenklet modell for tildeling av tilskudd til lærebedrifter fra 1.1.02. KS er tilfreds med at tilskudds​ordningen er lagt inn i inntektssystemet.
2.
Konsekvenser av redusert tilskuddsnivå
KS er bekymret for at reduksjonen i tilskuddsnivå fra 1.1.02 på ca 15% vil kunne få uheldige virkninger for bedriftenes vilje til å ta inn lærlinger. Særlig er dette et dårlig signal i en tid da rekruttering til yrkesfag er et av myndighetenes satsingsområder og det er stort behov for faglært arbeidskraft. Tilskuddene har heller ikke blitt oppjustert de senere år.

3.
Konsekvenser for fylkeskommunene av at tilskuddsordningen legges inn i inntektssystemet 

Innlemmingen av lærlingtilskuddet i inntektssystemet fra 2002 dekker ikke opp for krav for tilskudd for lærlingplasser høsten 2001 (etterskuddsvis ordning). Dette må gjøres ved en konkret avregning ut fra reglene i den gamle ordningen nå i våres. Ellers taper man midler for høsthalvåret.
Kompensasjon for rentekostnader ved skolebygg

KS vil påpeke at arbeidet med forskrifter har tatt lang tid og at dette har medført en del praktiske problemer for kommunene.

IKT 

KS har fått signaler fra kommunesektoren om at det er for tidlig å avvikle forbeholdet om IKT i L97. UFD har sendt saken på høring. UFD og KS er enige om og ha et møte etter høringsfristen og før det gjøres endelig vedtak i saken. Etter KS syn er det nødvendig å beregne kostnadsbehovet i forbindelse med å bygge et tilfredsstillende IKT tilbud i skolen.

Landslinjer

KS og UFD er i dialog om prinsippene for ny tilskuddsordning for landslinjer. KS støtter i all hovedsak de forslag som Nasjonalt samordningsutvalg og UFD har lagt frem når det gjelder å gjøre landslinjene om til fylkeskommunale landsdekkende tilbud. 

3.7 Landbruksdepartementet

Styrking av det lokalpolitiske handlingsrommet på landbruksområdet. 

Bakgrunn og målsetting

Et aktivt og bærekraftig landbruk er for store deler av landet avgjørende for å opprettholde sysselsetting og bosetting. I dette ligger at den nasjonale landbrukspolitikken er viktig både for landbruksnæringen og kommunene. For å få best mulig lokal tilpasning av de nasjonale virkemidlene i landbruket, ønsker regjeringen å legge til rette for at kommunene fra 2004 i større grad kan bli en aktiv landbrukspolitisk aktør, gjennom desentralisering av mer myndighet og ansvar for gjennomføring av landbrukspolitikken. Målet er å stimulere til lokal forankring, forståelse og aksept for viktige landbrukspolitiske målsettinger. Mer myndighet og ansvar til kommunene vil samtidig gi større nærhet til borgerne og brukerne slik at den enkelte næringsutøver også gis større mulighet og anledning til å påvirke egen utvikling. 

Regjeringen ønsker å følge opp og forsterke tidligere prosesser og beslutninger. Gjennom reformen som nå foreslås gis kommunene større handlingsrom og det legges til rette for et forsterket lokaldemokrati på landbruksområdet. Det er et sentralt utgangspunkt i landbrukspolitikken at næringen ved siden av å produsere mat og trevirke, skal bidra til å oppfylle samfunnsmål som livskraftige distrikt over hele landet, levende kulturlandskap og et bredt spekter av miljøgoder. For å nå disse målene er det etter regjeringens mening viktig at kommunene i større grad blir gitt anledning til å se landbrukspolitikken i sammenheng med øvrig næringspolitikk og ressurs- og miljøforvaltning.Regjeringen legger opp til at dialogen om kommunenes rolle og oppgaver i gjennomføringen av landbrukspolitikken skal være basert på partnerskap. Det landbrukspolitiske engasjement fra kommunene skal styrkes ved å øke handlingsrom, frihet og ansvar, og ved å overføre flere virkemidler og oppgaver rettet mot landbruk og bygdeutvikling. Utgangspunktet for et slikt partnerskap er at oppgaver som er egnet for lokalpolitisk skjønn overføres fra fylkesmannen, fylkeslandbruksstyret og SND til kommunene på landbruks-området. Dette gjelder både oppgaver knyttet til juridiske og økonomiske virkemidler. 

Desentralisering av myndighet og oppgaver til kommunene

Gjennom St.meld. nr. 19 (2001-2002) Nye oppgaver for lokaldemokratiet – regionalt og lokalt nivå  legger regjeringen opp til å desentralisere vedtaksmyndigheten til kommunene innen følgende oppgaver på landbruksområdet:

· Juridiske virkemidler om lag 7000 saker pr år, etter

· Konsesjonsloven

· Delingssaker etter jordloven

· Alle saker skogbruksloven, unntatt verneskoggrenser

· Økonomiske virkemidler på om lag 775 mill kr innen:

· Direkte bedriftsrettede bygdeutviklingsmidler, i dag forvaltet av SND

· Miljørettede virkemidler under Landbrukets Utviklingsfond (LUF)

· Midler til skogbruk som er rettet direkte mot den enkelte skogeier under LUF og statsbudsjettet

Landbruksdepartementet er innstilt på å vurdere ytterligere desentralisering på landbruksområdet. I den sammenheng kan det tenkes nye oppgaver til kommunene. Landbruksdepartementet vil komme tilbake til dette.

Gjennomføring av kommunerettet prosjekt på landbruksområdet

På bakgrunn i regjeringens forslag i St.meld. nr.19 (2001-2002) Nye oppgaver for lokal-demokratiet – regionalt og lokalt nivå,  og tidligere vedtatte prinsipper og målsettinger for kommunereformen og moderniserings- og forenklingsarbeidet i offentlig sektor, ønsker regjeringen å starte et prosjekt for iverksetting av den kommunerettede satsingen. Prosjektets målsetting er å tilrettelegge for gjennomføring av nasjonal politikk med utgangspunkt i St.meld nr. 19 (2002-2003), og legge til rette med virkemidler slik at kommunene i betydelig større grad kan bli en aktiv partner i arbeidet med å nå de landbrukspolitiske målene. 

Landbruksdepartementet har startet opp arbeidet med å utforme mandat og prosjektplan for gjennomføring av kommunereformen. Kommunesektoren, statlig regional forvaltning, jordbruksorganisasjonene og FoU-miljøer vil bli invitert og trukket aktivt inn i dette arbeidet. Regjeringen vil legge vekt på samarbeid og dialog med kommunesektoren gjennom den årlige konsultasjonsordningen fram mot iverksetting av reformen 1. januar   2004, jf. Kommuneøkonomiproposisjonene for 2003 og 2004. 

I arbeidet skal det bl.a. legges vekt på utvikling og iverksetting av tiltak som kan gi: 

· Økt landbrukspolitisk ansvar og handlingsrom til kommunene

· Større engasjement i kommunene om landbrukspolitiske utfordringer

· Overordna og felles prinsipper for Landbruksdepartementet og ytre forvaltnings bruk, dialog og oppfølging av kommunenivået

· En styrket landbrukspolitisk dialog med kommunene

· Sterkere integrering mellom landbruk, annen næringsutvikling og miljøtiltak 

· Enklere forvaltning og administrasjon av virkemidler

· Gode og rasjonelle kontrolltiltak og en god styringsdialog overfor kommunene

Regjeringen legger opp til at alle vedtatte og planlagte tiltak rettet mot kommunene skal inngå i prosjektet. 

Veiledning og dialog 

Utvikling av en god og hensiktsmessig veiledning og landbrukspolitisk dialog med kommuneforvaltningen blir meget viktig for å lykkes med den framtidige landbrukspolitikken. Her vil dialogen mellom statlig regionalt nivå og kommunene, og mellom departementet og Kommunenes Sentralforbund være sentral. Partnerskapsperspektivet vil være avgjørende i denne sammenhengen. Målet er å utvikle en generell modell for veiledning og dialog innen landbruksforvaltningen. Rogaland vil inngå som forsøksfylke i prosjektet. 

Endringer i kriteriene i inntektssystemet for kommunene

Kommunene vil gjennom kommunereformen få ansvaret for betydelig flere oppgaver på landbruksområdet. Dette fordrer at det er sammenheng mellom oppgaveportefølje og ressurser i kommunene. Landbruksdepartementet vil derfor i samarbeid med Miljødepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet utforme kriterier i inntektssystemet som gjenspeiler kommunenes behov for ressurser på landbruksområdet. KS vil bli invitert til å delta i dette arbeidet. Arbeidet med inntektssystemet skal være avsluttet i forbindelse med kommuneøkonomiproposisjonen for 2004. 

Regionale støttefunksjoner for å bidra med kompetanse, veiledning og verktøy

Kommunen har ansvar for å skaffe seg den kompetansen kommunen trenger for å løse de oppgaver kommunen har ansvar for. For å bidra til en styrking av oppfølgingen av kommunenes arbeid innen landbruksområdet, vil regjeringen legge til rette støttefunksjoner knyttet til faglig veiledning, erfaringsformidling, verktøyutvikling og kunnskapsformidling. 

I denne sammenheng vil fylkesmannen få en sentral og aktiv rolle. Slike støttefunksjoner vil imidlertid kun være et supplement til kommunenes eget arbeid med kompetanseutvikling.

3.8 Miljøverndepartementet

For å gjennomføre nasjonal  miljøpolitikk må tradisjonelle, statlige virkemidler suppleres med nye tilnærmingsmåter.  En sterkere satsing på lokal mobilisering og forankring for å skape tillit og forståelse vil være et av flere grep for å skape økt oppslutning om miljøvernpolitikken. Kommunene er sentrale aktører for å gjennomføre miljøvernpolitikken. Mer enn 60 % av kommunene har gitt sin tilslutning til Fredrikstad-erklæringen. Økt fokus og nødvendig prioritering av miljøvernarbeidet i kommunene er en viktig forutsetning for en god måloppnåelse av nasjonal miljøpolitikk.

Regjeringen vil derfor styrke det kommunale miljøvernarbeidet ved å gi kommunene økt ansvar, større frihet og flere virkemidler for å ivareta miljøvernoppgaver.

Kommunene har allerede en viktig rolle i arbeidet med å bedre miljøet og sikre gjennomføring av nasjonal miljøpolitikk. Gjennom programmet ”Miljøvern i kommunene” (MIK) ble miljøvernarbeidet i kommunene styrket og videreutviklet. Fram til 1.1.96 var i størrelsesorden 110 mill kr.  årlig øremerket til miljøvernkompetanse. Fra 1.1.96 gikk ble tilskuddet innlemmet  i rammetilskuddet. Det er imidlertid i dag ganske store forskjeller i hvor mye ulike kommuner gjør på miljø og hvordan de bruker de mulighetene de allerede har med eksisterende regelverk og virkemidler. 

Regjeringen mener derfor også at en styrking av det kommunale miljøvernarbeidet innebærer at kommunene bedre utnytter det handlingsrommet de allerede har i dag. 

Nye oppgaver skal gradvis overføres fra 2002 til og med 2005

Det kommunale miljøvernarbeidet skal styrkes ved å gi kommunene økt ansvar, større frihet og flere virkemidler for å ivareta miljøvernoppgaver av lokal karakter. Kommunene skal 

· gjennom lokalpolitisk skjønn kunne velge både ambisjonsnivå og virkemidler

· ha nasjonale miljømål som utgangspunkt for eget arbeid og målsetninger

Bruk av nasjonale virkemidler skal brukes der det er mest kostnadseffektivt.

Forvaltning av viktige nasjonale og overnasjonale miljøverdier samt oppgaver som krever et nasjonalt helhetsgrep skal fortsatt være et statlig hovedansvar. Staten vil invitere kommunene til fortsatt samarbeid om å gjennomføre nasjonal miljøvernpolitikk både ved å stimulere kommunene til å ta i bruk eksisterende virkemidler/handlingsrom og ved å vurdere overføring av flere virkemidler til kommunene. 

Det er et prinsipp for oppgavefordelingen at standardiserte, regelorienterte og/eller kontrolloppgaver bør være et statlig ansvar. Det skal ikke legges oppgaver til kommunene innenfor saksfelt hvor kommunene kan komme i sterkt krysspress pga nærhet til sterke interessegrupper og hvor det er behov for sentrale beslutninger og som forutsetter et nasjonalt helhetsgrep. Eks. på dette er rovviltforvaltning, rammene for motorferdsel i utmark og forvaltning av særlig viktige verneområder. 

Staten tar sikte på en gradvis overføring av oppgaver og  myndighet til kommunene i perioden 2002 – 2005  på eller innenfor følgende områder:

På forurensningsfeltet kan kommunene i første omgang gis myndighet etter ny forskrift om lokal luftkvalitet. Det arbeides også med en ny forskrift om utslipp fra avløpsanlegg hvor det vurderes å gi kommunene ytterligere myndighet. I tillegg vil det bli vurdert hvorvidt kommunenes behandling etter plan- og bygningsloven i enkelte tilfelle skal kunne erstatte behandling etter forurensningsloven. Dette vil særlig være aktuelt i de tilfelle hvor forurensningsproblemene er av helt lokal karakter (for eksempel problemer knyttet til støv, støy eller lukt) og hvor disse kan reduseres gjennom riktig lokalisering. 

Det vil løpende bli vurdert hvilke andre forurensningsoppgaver som på sikt kan være aktuelt å overføre kommunene.

Innenfor naturforvaltning skal kommunene få økt ansvar innenfor vilt- og fiskeforvaltning som ikke angår truede og sårbare arter. Når det gjelder forvaltning av områder vernet etter naturvernloven, videreføres arbeidet  med ”avtalebasert” forvaltning av verneområder som vil gi grunnlag til å vurdere hvordan kommunenes rolle i forvaltning av verneområder i fremtiden skal innrettes.

Innenfor friluftsliv slås det i St. meld. nr. 39 (2000-2001) Friluftsliv fast at en på dette området har kommet svært langt  i retning av en effektiv, demokratisk og god rolle- og oppgavefordeling.  Lov om friluftsliv hindrer ikke at kommunene kan gjøre mer for friluftslivet lokalt. Det foreslås imidlertid å gjøre ytterligere endringer i loven for å styrke det kommunale friluftslivet og forenkle håndhevingen av regelverket. Videre vil en stimulere eksisterende interkommunale friluftsråd og støtte etablering av nye der kommunene ser seg tjent med det.

På kulturminnesiden vil myndighet til skjøtsel, vedlikehold og tilrettelegging av kulturminner bli vurdert lagt til kommunen. Departementet vil vurdere om andre oppgaver etter kulturminneloven kan overføres til kommunene. Større byer og kommuner som har ønske og kompetanse vil først bli invitert til å overta slik myndighet. Det er også viktig å få styrket kommuners og private eieres medvirkning i vernesaker. Regjeringen vil komme tilbake til konkrete tiltak for en økt satsing på kulturminner i kommunesektoren og en styrking av kommunesektorens rolle i kulturminneforvaltningen som en del av oppfølgingen av NOU  2002: 1 Fortid former framtid.

Behovet for utvikling av rammebetingelser som fremmer en  miljøvennlig by- og tettstedsutvikling vil bli nærmere belyst i en egen stortingsmelding som regjeringen legger fram våren 2002. For å stimulere til nye løsninger og miljøvennlig praksis, vil Regjeringen invitere kommuner til samarbeid på prioriterte områder. Erfaringer fra disse pilotprosjektene vil gi grunnlag for utvikling av aktuelle tiltak og virkemidler.

KS merknad:
Til tross for sterke prinsippmarkeringer om å desentralisere miljø- og landbruksoppgver til kommunene, mener KS at forslagene i Oppgavemeldingen ikke vitner om nødvendig tillit og tiltro til kommunene på det miljøpolitiske området. Forslagene er lite konkrete, og det meste vil bli ”vurdert nærmere”. Det avgjørende blir hvilke konkrete miljøoppgaver som blir lagt til kommunene, hvilke økonomiske ressurser som følger oppgavene og hvor stor frihet kommunene får til å løse oppgavene ut fra lokale forutsetninger. (KS merknad slutt)

Regionale og nasjonale støttefunksjoner for å bidra med kompetanse, veiledning og verktøy skal videreutvikles

Kommunen har ansvar for å skaffe seg den kompetansen kommunen trenger for å løse de oppgaver kommunen har ansvar for. For å bidra til en styrking av det kommunale miljøvernarbeidet tar Regjeringen likevel sikte på å legge til rette støttefunksjoner knyttet til faglig veiledning, erfaringsformidling, verktøyutvikling og kunnskapsformidling. Slike støttefunksjoner vil imidlertid bare kunne være et supplement til kommunenes eget arbeid med kompetanseutvikling.

Staten vil legge til rette for at:

fylkesmannen og fylkeskommunen  innehar spisskompetanse, driver aktiv veiledning og tilrettelegger nettverk for kommunene 

Idébanken videreutvikles som erfaringsformidler og inspirator 

foregangskommuner blir synlige inspiratorer for lokalt miljøvernarbeid gjennom å vise muligheter og praktiske løsninger

kommunene blir aktive brukere av AREALIS

muligheter for interkommunalt samarbeid utvikles

kommunal oppgavedifferensiering vurderes der det er hensiktsmessig 

LA21 som arbeidsform gir kommunene fortrinn og muligheter og bør videreføres

Dialog og samarbeid mellom kommunen, innbyggerne, lokalt næringsliv og frivillige organisasjoner er en sentral arbeidsform for å videreutvikle og styrke miljøvernarbeidet lokalt. For å støtte og stimulere kommunenes arbeid med LA21 har Miljøverndepartementet gjennomført et særskilt stimuleringsprogram i perioden 1997 – 2001. LA 21 er primært kommunenes eget verktøy for å forene lokale aktører til felles innsats for en bærekraftig utvikling. LA 21 har, særlig ved å utfordre arbeidsmåtene i lokalpolitikken, lagt et godt grunnlag for å gi kommunene økt ansvar og flere virkemidler på miljøvernområdet. 

KS merknad:
For at kommunene skal kunne ta et helhetlig ansvar for å sikre og bedre miljøet lokalt, mener KS at det vil  være behov for å overføre ansvar og myndighet også på andre sektorers område. Det er viktig med en fortsatt dialog mellom staten og kommunesektoren om hvilke oppgaver som kan håndteres lokalt. Det bør derfor gjøres et arbeid som har som formål å vurdere innenfor hvilke områder statlig styring og virkemiddelbruk overfor kommunesektoren kan forandres i en mer bærekraftig retning bygd på intensjonene i LA 21. (KS merknad slutt)

Rapporteringen fra kommune til stat skal oppleves om nyttig for kommunene

Rapporteringen fra kommune til stat skal forenkles, og  det skal legges til rette for at informasjonen staten trenger fra kommunene, så langt som mulig inngår i KOSTRA. Det vil fra statlig side bli lagt økt vekt på tilbakeformidling av aggregert informasjon/

statistikk som kan være nyttig for kommunene. Miljøverndepartementet tar sikte på å gjennomgå og revidere eksisterende KOSTRA skjema før sommeren 2002. 

Miljøinformasjon bør være grunnlag for dialog og samarbeid med befolkning og næringsliv

Miljøinformasjon på lokalt nivå er viktig, både som basis informasjon for kommunen selv som grunnlag for egne prioriteringer, men også som grunnlag for dialog og samarbeid med befolkning og næringsliv. 
Miljøverndepartementet tar sikte på å fremme en Ot. prp. om nytt regelverk for å sikre retten til miljøopplysninger våren 2002. 

Grønne kommuner – kommunene feier for egen dør

Drift av kommunal virksomhet er en kilde til miljøproblemer og en viktig bidragsyter for å nå Regjeringens miljømål. Driften av kommunene påvirker miljøet bl.a. gjennom innkjøp, energibruk, arealforvaltning, transport og avfallsshåndtering, og spiller en viktig rolle når det gjelder å vri dagens produksjons- og forbruksmønster i en mer miljøvennlig retning. Miljøledelse er et verktøy for å øke bevisstheten om miljøkonsekvensene av en virksomhet og å sette i gang et systematisk arbeid for å endre virksomheten i en mer miljøvennlig retning. 

Det er utstrakt erfaring med bruk av miljøledelsessystemer i næringslivet. Hele staten skal nå integrere miljøhensyn i egen drift. I løpet av 2002 skal alle departementene ha startet og innen utgangen av 2005 skal alle statlige etater og virksomheter ha innført et enkelt miljøledelsessystem. 

Departementet vil samarbeide med KS om arbeidet med å utvikle miljøvennlige kommuner. 

Gjennomgang av inntektsystemet for å innpasse nye oppgaver på miljø- og landbruksområdet 

Som følge av at kommunene skal få flere oppgaver innenfor miljø og landbruk vil Regjeringen endre kriteriene i inntektsystemet for kommunene  slik at det blir en god sammenheng mellom tildeling av midler og oppgavemengden i kommunene. Regjeringen vil komme tilbake til dette i forbindelse med kommuneproposisjonen for 2004.

Staten foreslår at det nedsettes en arbeidsgruppe mellom LD, MD, KRD og KS som ved en gjennomgang av dagens  inntektsystemet skal utarbeide et forslag til endring av dagens kriterier.  Gruppa har sitt første møte  i begynnelsen av juni hvor mandat og framdriftsplan for arbeidet diskuteres. Arbeidet skal ha kommuneøkonomiproposisjonen for 2004 som milepel. Arbeidsgruppa ledes av KRD som også har sekretariatsfunksjon.

Samarbeid og dialog mellom stat og kommune skal fortsette 

Det viktigste forumet for dialog mellom regjeringen og kommunesektoren er den årlige konsultasjonsprosessen mellom regjeringen og Kommunens Sentralforbund. For å sikre oppmerksomhet og ressurser til kommunereformen bør miljøvern  være eget tema i konsultasjonsprosessen i gjennomføringsfasen.

For å forberede drøftelser mellom Regjeringen og KS i konsultasjonsprosessen foreslås det opprettet en kontaktgruppe mellom MD, KRD og KS med sikte på å videreføre samarbeidet på miljøvernområdet i gjennomføringen av reformen.

06.06.02   Materiale fra 2mote - endelig
Vedleggg
Vedlegg 1.
Sammendrag av delrapport I om bruk av KOSTRA-data til vurdering av måloppnåelse og effektivitetsutvikling

Første delrapport (fase I) fra prosjektet ”Bruk av Kostra-data til vurdering av måloppnåelse og effektivitetsutvikling” ligger som vedlegg til materialet. Prosjektet er utført av førsteamanuensis Lars-Erik Borge (prosjektleder) og forsker Per Tovmo, begge ved Institutt for samfunnsøkonomi ved Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet (NTNU). Prosjektet er organisert gjennom forskningsstiftelsen ALLFORSK ved NTNU og er finansiert av Kommunal- og regionaldepartementet. 

Sammendrag av rapporten

Måloppnåelse og effektivitetsutvikling er sentrale tema i konsultasjonsordningen mellom staten og kommunesektoren. Vurdering av måloppnåelse består i å undersøke om den faktiske utviklingen i tjenesteproduksjonen foregående år er i overensstemmelse med hva som ble nedfelt i det såkalte fellesdokumentet. Vurdering av effektivitet handler dels om å undersøke effektivitetsutviklingen i de foregående år, men også om å anslå mulige effektivitetsgevinster som kan realiseres i kommende budsjettår. Formålet med dette prosjektet er å skissere et metodisk opplegg for hvordan KOSTRA-data kan utnyttes for å vurdere måloppnåelse og effektivitetsutvikling.

I kapittel 2 av denne delrapporten presenteres et metodisk opplegg som kan benyttes for å anslå effektivitetsutviklingen foregående år i forkant av konsultasjonsmøtet i april. Gitt at foreløpige KOSTRA-data først vil foreligge i midten av april, foreslås det i denne fasen å benytte et enklere metodisk opplegg basert på aggregerte tall. Opplegget baseres på en systematisk drøfting og analyse av utviklingen i sentrale nøkkeltall for sentrale sektorer. Utviklingen i tjenestetilbud/produksjon sammenliknes med utviklingen i ressursinnsats for å kunne si noe om effektivitetsutviklingen. Videre utvikles en sektorovergripende indikator for å kunne si noe om utviklingen i samlet tjenesteproduksjon og samlet effektivitetsutvikling.

Kapittel 3 illustrerer det metodiske opplegget basert på KOSTRA-data for 2000 og 2001. Den empiriske analysen er basert på data for vel 100 kommuner. Tabellen under viser utviklingen i produksjonsindekser for de enkelte sektorer og for alle sektorer under ett. Utviklingen i produksjonsindeksen er relatert til utviklingen i brutto driftsutgifter. Raskere vekst i produksjonsindeksen enn i brutto driftsutgifter indikerer en effektivitetforbedring, mens svakere vekst i produksjonsindeksen enn i brutto driftsutgifter indikerer en effektivitetsreduksjon. Både produksjonsindeks og effektivitetsindikator er normalisert slik at verdien er lik 100 i 2000. I appendikset gjøres det nærmere rede for hvordan indeksene er bygd opp.

Indeksen for total produksjon i barnehagesektoren består kun av antall korrigerte oppholdstimer i kommunale barnehager. Effektivitetsforbedringen på nærmere 2 prosent skyldes lavere utgifter per oppholdstime, jf kapittel 3.2.

Indeksen for grunnskole består av årstimer og antall barn med plass i SFO. Begge indikatorer bidrar til økt produksjon, og samlet sett anslås produksjonsøkningen i sektoren til 1 prosent. Korrigerte brutto driftsutgifter er økt med 3,5 prosent, og effektivitetsreduksjonen anslås til 3,5 prosent.

Produksjonsindekser

	
	2000
	2001
	Endring i %

	Barnehager 
	
	
	

	Produksjon
	100
	106,24
	6,2

	Korrigerte brutto driftsutgifter, 1000 kr
	2206912
	2299744
	4,2

	Effektivitet
	100
	101,9
	1,9

	
	
	
	

	Grunnskole 
	
	
	

	Produksjon
	100
	101,04
	1,0

	Korrigerte brutto driftsutgifter, 1000 kr1
	9087633
	9511721
	4,7

	Effektivitet
	100
	96,5
	-3,5

	
	
	
	

	Barnevern
	
	
	

	Produksjon
	100
	103,47
	3,8

	Brutto driftsutgifter, 1000 kr
	932328
	1017792
	9,2

	Effektivitet
	100
	94,8
	-5,2

	
	
	
	

	Primærhelsetjeneste
	
	
	

	Produksjon
	100
	106,03
	6,0

	Brutto driftsutgifter, 1000 kr
	1632487
	1708909
	4,7

	Effektivitet
	100
	101,3
	1,3

	
	
	
	

	Pleie og omsorg
	
	
	

	Produksjon
	100
	97,58
	-2,4

	Korrigerte brutto driftsutgifter, 1000 kr
	9942022
	10289876
	3,5

	Effektivitet
	100
	94,3
	-5,7

	
	
	
	

	Alle sektorer
	
	
	

	Produksjon
	100
	100,55
	0,6

	Korrigerte brutto driftsutgifter alle sektorer, 1000 kr2 
	24387463
	25436063
	4,3

	Effektivitet
	100
	96,4
	-3,6

	
	
	
	

	Alle sektorer unntatt pleie og omsorg
	
	
	

	Produksjon
	100
	102,74
	2,7

	Korrigerte brutto driftsutgifter alle sektorer, 1000 kr2 
	14445441
	15146187
	4,9

	Effektivitet
	100
	98,0
	-2,0


Noter: 1 Inkluderer SFO. 2 For barnevern og primærhelsetjeneste benyttes brutto driftsutgifter, mens korrigerte brutto driftsutgifter benyttes for de resterende sektorene.

For barnevern inngår antall barn omfattet av undersøkelse og antall omfattet av tiltak i produksjonsindeksen. Produksjonsveksten anslås til 3,8 prosent. Samtidig har brutto driftsutgifter økt med vel 9 prosent, slik at effektivitetsreduksjonen anslås til 5,2 prosent.

Produksjonsindeksen for primærhelsetjenesten omfatter antall timeverk av leger, fysioterapeuter og helsesøster. Veksten i produksjonsindeksen er 6 prosent. Brutto driftsutgifter har økt med 4,7 prosent, og peker i retning av en effektivitetsforbedring på 1,3 prosent.

I produksjonsindeksen for pleie og omsorg inngår mottakere av hjemmetjenester samt beboere i institusjonen og omsorgsboliger. Produksjonsindeksen viser en reduksjon på 2,4 prosent. Sammen med en utgiftsøkning på 3,5 prosent betyr dette en effektivitetsreduksjon på nærmere 6 prosent. Som i kapittel 3.7 vil vi her ta forbehold vedrørende kvaliteten på de innrapporterte data. 

Den sektorovergripende produksjonsindeksen indikerer en produksjonsøkning på 0,6 prosent. Samtidig har brutto driftsutgifter i de sektorer som inngår økt med 4,3 prosent, slik at det samlet sett anslås en effektivitetsreduksjon på 3,6 prosent. 

Siden pleie og omsorg utgjør vel 40 prosent av den sektorovergripende produksjonsindeksen, vil effektivitetsanslaget over være influert av datakvaliteten i pleie og omsorg. Vi har derfor beregnet en sektorovergripende produksjonsindeks hvor pleie og omsorg ikke inngår. Basert på denne indeksen anslås effektivitetsreduksjonen til 2 prosent fra 2000 til 2001.

Oppsummering

Det metodiske opplegget skissert i kapittel 2 er anvendt ved å benytte KOSTRA-data for 2000 og 2001. Den empiriske analysen er basert på data for vel 100 kommuner. Når produksjonsutviklingen relateres til utviklingen i brutto driftsutgifter, kan hovedresultatene mht effektivitetsutvikling oppsummeres på følgende måte:

· I barnehagesektoren har det vært en effektivitetsforbedring på nærmere 2 prosent.

· I grunnskolen har det vært en effektivitetsreduksjon på 3,5 prosent.

· Innen barnevernet har det vært en effektivitetsreduksjon på vel 5 prosent.

· I primærhelsetjenesten har det vært en effektivitetsforbedring på vel 1 prosent.

· For de fire sektorene samlet har det vært en effektivitetsreduksjon på 2 prosent.

Videre arbeid

Det tas sikte på at det utvidete metodiske opplegget i fase 2 i hovedsak fokuserer på effektiviseringspotensialet i kommende budsjettår.  I motsetning til fase 1 som i hovedsak har benyttet aggregerte data, vil analysene i fase 2 være basert på data for enkeltkommuner. Her vil en særlig legge vekt på å diskutere hvordan DEA-analyse basert på panel data (data for enkeltkommuner over flere år) kan benyttes til å kvantifisere både effektivitetsutvikling og effektiviseringspotensiale. For fase 2 vil prosjektet skissere og drøfte mulige metodiske opplegg. Det vil ikke bli utført beregninger som illustrerer opplegget.

Innenfor offentlig tjenesteyting er det som regel vanskelig å finne et komplett mål på produksjonen. Og det er spesielt vanskelig å finne fram til gode og komplette kvalitetsindikatorer. Dette innebærer at det blir vanskelig å skille mellom høy effektivitet og lav kvalitet. Både i fase 1 og fase 2 er det derfor viktig å utnytte tilgjengelige kvalitetsindikatorer, herunder data for brukertilfredshet.

Vedlegg 2.
UTDYPING AV KS BARNEHAGEFORSLAG

1. Hovedelementer

Modellen bygger på følgende elementer som samlet sett vil ivareta de ulike målsetningene for barnehagetilbudet:

Innlemming av barnehagetilskuddet i rammetilskuddet. 

Dette vil sikre kommunene med størst behov for å utvide barnehagetilbudet økte ressurser, og dermed legge et grunnlag for å utjevne forskjellene i barnehagetilbudet kommunene imellom. Innlemming av det øremerkede barnehagetilskuddet vil dess​uten gi noe mer forutsigbarhet i de makroøkonomiske rammene for kommunesektoren.

Realinntektsvekst i frie inntekter. 

Økte inntektsrammer er nødvendig både for å gjøre det mulig å oppnå full barnehage​dekning og redusert foreldrebetaling. Realinntekts​veksten vil samtidig motvirke at kommuner med høy barnehage​dekning får inntektstap når barnehage​tilskuddet inn​lemmes i inntektssystemet. 

Konsultasjonsordningen

Konsultasjons​ordningen skal sikre enighet om felles mål mellom stat og kommune​sektor, og dermed bidra til at kommunene gjør sitt for å omsette inntekts​veksten i økt barnehagetilbud og redusert foreldrebetaling.

”Penger-følger-bruker” finansiering av den enkelte barnehage. 

Dette skal sikre likebehandling mellom private og kommunale barnehager, utjevning av foreldrebetaling mellom private og kommunale barnehager og medvirke til mer effektivitet og økt kvalitet i barnehagesektoren.   

2. Innlemming av barnehagetilskuddet i rammetilskuddet må ses i sammenheng med målet om full barnehagedekning.

Modellen forutsetter at det utarbeides en kostnadsnøkkel for barnehager i inntekts​systemet basert på objektive kriterier. Innlemming av barnehage​tilskuddet vil øke de frie inntektene, men ikke ha betydning for de samlede inntektene i kommunesektoren. Dermed vil det ligge til rette for samme gjennomsnittlige dekningsgrad etter innlemming som når barnehagetilskuddet var øremerket. Gjennom inntekts​systemet gis dermed alle kommuner mulighet til å oppnå denne gjennomsnittlige deknings​graden.

Både dekningsgrad, kommunal medfinansiering og fordeling av kommunale / private barnehage​plasser varierer kommunene imellom, og det er derfor viktig å se på hvordan slike forskjeller slår ut ved skifte av finansieringssystem.

Rammefinansiering av kommunenes utgifter til barnehager har to omfordelingsvirkninger i forhold til dagens system

Barnehagetilskuddet vil bli fordelt etter behov i stedet for faktisk aktivitet

Den del av de kommunale inntektene som blir brukt til medfinansiering av barnehager vil bli omfordelt etter barnehagebehovet.

Omfordelingsvirkningen vil på vanlig måte skje gradvis gjennom en periode på 5 år. 

A. Innlemming av barnehagetilskuddet 

Modellen forutsetter at det statlige barnehagetilskuddet til både private og kommunale barnehager innlemmes i rammetilskuddet. Dermed vil ikke den eksisterende fordelingen mellom private og kommunale barnehager påvirke innlemmingen. 

Siden kommunene har forskjellige dekningsgrader i dag vil innlemming av barnehage​tilskuddet gi en inntektsomfordeling kommunene imellom. Dette ser vi av figur 1. 

Figuren bygger på en forenklet forutsetning der vi ser på 4 like store kommuner med likt barnehagebehov. Barnehagetilskuddet gis med lik sats pr barn. Da vil forskjeller i barnehage​tilskuddet gjenspeile forskjeller i dekningsgrad slik som det fremgår av figur 1A. 

[image: image1.wmf]
Figur 1B viser hvordan fordelingen av barnehagetilskuddet vil endre seg når dette innlemmes i rammetilskuddet. I stedet for at statstil​skuddet fordeles etter faktisk antall barnehageplasser, blir fordelingen basert på objektive kriterier som antall barn i alders​gruppen etc. Dermed får de kommunene som har størst behov for å øke tilbudet høyere inntekter, med andre ord blir inntektene allokert dit behovet for utbygging er størst. 

Målet om økt dekningsgrad betyr at det samtidig legges opp til en inntektsøkning som vil komme alle kommuner til gode. Da unngår man at inntektsveksten i kommuner med lav dekningsgrad får sitt motstykke i en tilsvarende nedgang i kommuner med høy barne​hage​dekning. 

Nettovirkningen er avhengig av hvilken overgangsperiode det legges opp til før inn​lemmingen får full effekt og hvor mange år det er frem til at målet om ”full” barnehage​dekning skal være nådd. Dersom det er 5 år i begge tilfellene vil en kommune som allerede i utgangspunktet ligger på regjeringens måltall for full barnehagedekning og dermed skal tape på innlemmingen i rammetilskuddet, likevel få opprettholdt inntektene og dermed kunne opprettholde ”full” barne​hagedekning gjennom hele perioden.  

I figur 1B ser vi at hvis vi antar en dekningsgrad på 60 pst i utgangspunktet så vil selve innlemmingen medvirke til at rammetilskuddet i kommune A og C løftes til dette nivået i løpet av overgangs​perioden, mens tilskuddene i kommune B og D vil gå ned. Men siden den nasjonale dekningsgraden samtidig løftes fra 60 til 80 pst vil alle kommuner som ikke har full dekning få inntektsvekst (inkl kommune D). Kommuner som i utgangspunktet har høyere dekning enn det regjeringen definerer som full dekning må imidlertid finansiere det over​skytende tilbudet selv (jfr kommune B).    

Denne modellen allokerer således dagen barnehagetilskudd kommunene imellom på en måte som setter alle kommuner i stand til å finansiere drift av ”full” barnehagedekning, samtidig som modellen håndterer omfordelingsvirkningene av innlemming av barnehagetilskuddet på en måte som gjør at kommuner som allerede har god barnehagedekning kan opprettholde denne.

B. Kommunenes medfinansiering

Kommunenes medfinansiering av barnehagene skjer ved bruk av frie inntekter. Barnehage​behovet er i dag ikke omfattet av kostnadsnøkkelen i inntektssystemet. Når kostnadsnøkkelen også skal omfatte barnehage​utgiftene vil dette derfor påvirke inntektsfordelingen kommunene imellom, også når det gjelder de pengene kommunene bruker til barnehager i dag.   

Dette vil bety en omfordeling til fordel for kommuner med stort barnehagebehov (pr innbygger), mens kommuner med lavt barnehagebehov vil få reduserte inntekter. 

I dagens system vil en kommune som har et høyt utgiftsbehov til barnehager bare kunne dekke dette på bekostning av andre oppgaver. Dette skyldes at de frie inntektene kommunene bruker til barnehagetilbudet er fordelt uavhengig av barne​hagebehovet. Når inntektene blir fordelt gjennom kostnads​nøkkelen vil kommuner med høyt utgiftsbehov få dette kompensert gjennom kostnads​nøkkelen og vice versa. 

Det er ingen sammenheng mellom dagens kommunale prioritering av barnehagetilbudet i den enkelte kommune, og omfordelingen av inntekter kommunene imellom når barnehage​tilbudet legges inn i inntektssystemet. Siden inntektene i dag er uavhengig av barnehageutgiftene blir det ikke slik at de som bruker mye vil tape og de som bruker lite vil vinne. 

Kommuner som har høye utgifter til barnehager fordi de har lagt opp til høyere dekningsgrad og/eller høyere kommunal medfinansiering/lavere foreldrebetaling  pr plass enn gjennom​snittet, vil også etter inn​lemmingen i rammetilskuddet selv måtte prioritere dette i forhold til andre oppgaver. 

Derimot vil alle kommuner bli gitt de samme muligheter med hensyn til dekningsgrad og tilskudd pr plass uavhengig av om kommunen har mange eller få barn.  

3. Felles mål i barnehagepolitikken

Selv om denne modellen således allokerer inntektene kommunene imellom på en måte som setter alle kommuner i stand til å finansiere drift av ”full” barnehagedekning, blir spørsmålet hvilke tilleggsinsentiver som er nødvendig for at kommunene faktisk skal nå utbyggings​målet. 

Her må konsultasjonsordningen spille en viktig rolle. Konsultasjonene dreier seg om å få til best mulig kopling mellom nasjonale målsetninger og lokal tilpasning, og det er grunn til å vente god måloppnåelse på tiltak og mål som kommune​sektoren og regjeringen inngår samarbeide om. 

Hvis staten således legger rammebetingelsene til rette for det, bør KS og kommunesektoren være innstilt på å følge opp regjeringens målsetninger i praksis. Dette vil både gjelde målene om økt til​bud, lavere foreldreandel og likebehandling av private og kommunale barne​hager. 

Gjennom konsultasjonene kan man komme frem til enighet om nasjonale mål for barnehage​tilbudet og finansiering av dette, og så kan de enkelte kommuner følge dette opp i sine lokale planer. Kommuner med lav dekning i utgangspunktet vil få sterkere inntektsvekst enn andre kommuner og vil dermed kunne øke tilbudet raskere enn andre. Raskere utbygging enn lands​gjennomsnittet krever imidlertid kommunale egenandeler, slik at det er viktig at  barnehage​utbyggingen inngår som en del av kommunens samlede økonomiplan.     

Likebehandling av private og kommunale barnehager tilsier at kommunene oppretter en form bestiller-utfører-organisering av barnehagevirksomheten. Dermed får man skilt mellom kommunens forvaltningsmessige/barnehagepolitiske rolle som går på fastsetting av økonomiske ramme​vilkår for og omfang av barnehagetilbudet på den ene side, og den tjenesteytende rollen til den enkelte barnehage / barne​hage​eier på den annen side. 

Denne rolleavklaringen vil gjøre det rimelig ukomplisert å etterprøve i hvilken grad den enkelte kommune etterlever de nasjonale målsetningene. Kommuner som ikke følger opp vil dermed kunne få rettet oppmerksomheten rundt dette, bli stilt krav om forklaring og satt under press om å øke innsatsen fremover. 

Når det gjelder den tjenesteytende delen av virksomheten må den kommunale barnehage​virksomheten konkurrere med og på samme vilkår som private barnehager. Det bør være opp til den enkelte kommune å fastsette det kommunale tilskuddet i og med at det kan være store kostnadsforskjeller kommunene imellom. 

Dersom det eksisterende tilbudet av barnehageplasser er lavere enn det antall plasser kommunen tilbyr tilskudd til for å få opp dekningsgraden, vil dette gi insentiv til økt tilbud fra de kommunale og private tilbyderne gitt at virksomhetene drives lønnsomt. Tilbyderne bør ha god informasjon om utviklingen i antall plasser kommunen vil gi tilskudd til. 

4. Nærmere om likebehandling private / kommunale barnehager

Penger-følger-bruker-finansiering vil gi likebehandling mellom barnehager i samme kommune. Dersom den kommunale medfinansieringen av eksisterende barnehager i den enkelte kommune varierer mellom f.eks private og kommunale barnehager vil den isolerte effekten av dette være at foreldrebetalingen i kommunale barnehager økes, mens den går ned i private. Dette fremgår av figur 2.
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Gjennom de nasjonale rammebetingelsene kan det legges til rette for å øke det kommunale tilskuddet pr plass, slik at man kan oppnå mål om f.eks å redusere foreldrebetalingens andel til et gjennomsnitt på f.eks 20 pst. Dette vil gjøre det lettere for kommunene å øke tilskuddet til private barnehager uten tilsvarende reduksjon i egne, dvs redusere foreldrebetalingen i private uten økning i egne. 

Økte inntektsrammer vil imidlertid ikke utjevne forskjeller i eksisterende kommunal med​finansiering pr plass. For kommuner som ligger under gjennomsnittet betyr dette at utjevning av forskjeller i medfinansiering mellom den enkelte kommune og gjennomsnittet, eventuelt må finansieres av den enkelte kommune selv.  

Modellen vil således sikre like tilskuddssatser mellom barnehager i samme kommune, men ikke mellom kommuner. Det er ikke uten videre gitt at like kommunale tilskuddssatser i alle kommuner vil være en fordel på grunn av kostnadsforskjellene kommunene imellom. Ved likt kommunalt tilskudd vil disse kostnadsforskjellene forplante seg til forskjeller i foreldre​betalingen. Kommunene kan dempe disse forskjellene ved å legge opp til ulik kommunal med​finansiering kommunene imellom.  

I den grad forskjeller i kommunal medfinansiering kommunene imellom også gir forskjeller i foreldrebetalingen kommunene imellom, vil dette åpne for samme type oppmerksomhet og press som beskrevet i forbindelse med forskjeller i utbyggingstakt ovenfor, slik at det er rimelig å forvente at disse forskjellene vil avta over tid. 

Det er viktig at kommunen både har finansierings​ansvaret og ansvaret for omfanget av barne​hagetilbudet. Da vil kommunen være opptatt av å sikre barne​hagene rammevilkår de kan leve med. Dette vil gi trygge vilkår for den enkelte barnehage, samtidig som den lokale fleksibiliteten kan bidra til smidige løsninger. 

5. Redusert foreldrebetaling

Målsetninger om lavere foreldrebetaling vil ha sitt motstykke i høyere kommunalt tilskudd. For at kommunene skal settes i stand til dette er det nødvendig med økte inntekter på lik linje med målet om økt dekningsgrad. Med andre ord er det to målsetninger som sloss om anvendelsen av den nødvendige inntektsveksten, og det vil være forskjeller kommunene imellom når det gjelder hvordan dette slår ut. 

Kommuner med lav dekningsgrad (kommune C) vil ha behov for relativt sterk inntektsvekst for å oppnå full dekning, men relativt lav inntekts​vekst for å redusere foreldrebetalingen (fordi kommunen har få plasser). I kommuner med høy dekningsgrad (kommune D) vil situasjonen være motsatt. 

I denne modellen vil økte inntekter fordele seg kommunene imellom med utgangspunkt i kostnadsnøklene dvs behovet for barnehageplasser. Selv om dekningsgraden er forskjellig vil en slik inntektsvekst ha om lag den samme virkningen når det gjelder å legge til rette for økt tilbud (uavhengig av at dekningsgradene er forskjellige i utgangspunktet), men effekten med hensyn til redusert foreldrebetaling vil være forskjellig. 

Derfor kan det være rasjonelt å ta et mål om gangen. Man kan da først bestrebe seg på å nå målet om økt dekningsgrad. Når forskjellene i dekningsgrad kommunene imellom er redusert, vil også effekten med hensyn til redusert foreldrebetaling bli forholdsvis ensartet kommunene imellom. 

Det vil likevel være fullt mulig å bevege seg i retning av begge målene samtidig, men da vil det være vanskeligere å tolke / etterprøve resultatene underveis. I kommuner med lavt tilbud og lav foreldre​betaling, vil det f.eks være mer formålstjenlig å øke tilbudet enn å redusere foreldre​betalingen. Det motsatte vil være tilfelle i kommuner med høy barnehagedekning og høy foreldrebetaling. Med andre ord vil det gi best måloppnåelse om det overlates til den enkelte kommune å prioritere mellom målene ut i fra situasjonen i egen kommune    

6. Effektivitet/kvalitet. 

I et penger følger brukersystem vil opptak av barn bety inntekter i stedet for utgifter for barnehagene. Barnehagene vil dermed konkurrere om barnene på en annen måte enn i dag, noe som vil medvirke til både effektivitet og kvalitet. Denne effekten vil sannsynligvis bli størst når man har oppnådd ”full” barnehagedekning.  

7. Hva er ”full” barnehagedekning?

I denne modellen er barnehagedekning definert som et måltall som regjeringen legger økonomisk til rette for (f.eks 80 pst). Dette vil være et gjennomsnittstall. Dersom det er strukturelle forhold som tilsier at det er større etterspørsel etter barnehageplasser i noen typer kommuner enn andre, må dette bakes inn i kostnadsnøkkelen slik at det tas hensyn til at ”full” barnehagedekning således kan variere fra kommune til kommune. 

Dersom etterspørselen på landsbasis viser seg å være høyere enn måltallet (dette vil bl.a være avhengig av måltallet for foreldrebetalingen), vil man gjennom konsultasjonene vurdere høyere barnehagedekning i forhold til andre formål (eldreomsorg, undervisning etc). 

� Inkl den fylkeskommunale virksomheten til Oslo kommune


� Netto driftsresultat for kommunene utenom Oslo 2,2 pst og Oslo 2,6 pst.





