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TBU – Demografisk utvikling fra 2002 til 2003 

Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi

Februar 2002

DEMOGRAFISK UTVIKLING FRA 2002 TIL 2003: HVORDAN PÅVIRKES KOMMUNESEKTORENS UTGIFTER?

1. Innledning

Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) har, i forbindelse med konsultasjonsmøtet før Halvorsbøle, fått i oppdrag å utarbeide et notat om hvordan den demografiske utviklingen fra 2002 til 2003 vil påvirke kommunesektorens utgifter. Notatets to første deler gjør rede for henholdsvis forventet demografisk utvikling og beregning av mer- og mindreutgifter. Avslutningsvis gis det en kort omtale av hvordan analysemetoden kan videreutvikles og forbedres.

2. Forventet demografisk utvikling

Kommunesektoren har ansvaret for barnehager, grunnskole, videregående opplæring og eldreomsorg. Dette er tjenester som i hovedsak er rettet mot bestemte aldersgrupper av befolkningen, og hvor utgiftene i stor grad påvirkes av den demografiske utviklingen. 

Tabell 1: Forventet demografisk utvikling fra 2002 til 2003

	Aldersgruppe
	Antall innbyggere

1. januar 2002 (1000)
	Absolutt endring 2002-2003 
	Relativ endring 

2002-2003 (%)

	0-5 år
	   358
	-3 798
	-1,1

	6-15 år
	   602
	  9 023
	  1,5

	16-18 år
	   159
	  3 000
	  1,9

	19-66 år
	2 797
	19 692
	  0,7

	67-79 år
	   407
	 -8 013
	-2,0

	80-89 år
	   174
	  2 624
	  1,5

	90 år og over
	     27
	     935
	  3,5

	Sum
	4 525
	23 463
	  0,5


Kilde: Statistisk sentralbyrå

Tabell 1 viser den forventede demografiske utviklingen fra 2002 til 2003 basert på befolkningsprognoser fra Statistisk sentralbyrå. Befolkningsveksten forventes å bli 0,5 prosent. Det er betydelig variasjon mellom de ulike aldersgruppene. Flere 6-15 åringer og 16-18 åringer trekker i retning av økte utgifter i grunnskole og videregående opplæring, mens færre 0-5 åringer isolert sett vil bidra til å redusere barnehageutgiftene. Flere eldre 80 år og over vil øke utgiftene til eldreomsorg, mens færre eldre under 80 år har motsatt effekt.

3. Mer- og mindreutgifter

Det spørsmålet som søkes besvart i dette notatet er hvordan den demografiske utviklingen forventes å påvirke kommunesektorens utgifter. Beregningene tar utgangspunkt i hvordan kommunesektorens utgifter fordeler seg mellom de ulike aldersgrupper. Med utgangspunkt i denne fordelingen beregnes utgift per person i hver aldersgruppe. Deretter beregnes mer- eller mindreutgifter for den enkelte aldersgruppe som utgift per person multiplisert med forventet endring i antall personer. Endelig beregnes de samlede mer- eller mindreutgifter som summen av mer- og mindreutgifter for de ulike aldersgrupper.

Dette opplegget bygger på en del forutsetninger som det er viktig å presisere. For det første antas det konstante gjennomsnittskostnader i tjenesteproduksjonen. Dette kan eksemplifiseres ved at en økning i antall skolelever på 10 prosent antas å øke skoleutgiftene med 10 prosent. En slik forutsetning vil ikke nødvendigvis være riktig. Dersom klassestørrelsen jevnt over er under det maksimale, er det grunn til å tro at skoleutgiftene vil øke relativt mindre enn antall elever. På den andre siden vil utgiftene kunne øke relativt mer enn antall elever dersom klassene i utgangspunktet er fulle. For det andre antas det konstant standard, dekningsgrad og produktivitet. Høyere standard og/eller dekningsgrad trekker i retning av økte utgifter, men produktivitetsforbedringer har motsatt effekt. Det tas heller ikke hensyn til mulige endringer i befolkningens helsetilstand og funksjonsevne. Slike forhold vil imidlertid ha liten betydning i et kortsiktig perspektiv.

Fordelingen av kommunesektorens utgifter på aldersgrupper er i stor grad basert på kostnadsnøklene i inntektssystemet. Kostnadsnøkkelen for kommunene omfatter grunnskole, helse- og sosialsektoren og kommunal administrasjon, mens kostnadsnøkkelen for fylkeskommunene omfatter videregående opplæring, sosialtjenester og samferdsel. For både kommuner og fylkeskommuner konstrueres en forenklet kostnadsnøkkel hvor andre kriterier enn alderskriterier er utelatt, og hvor alderskriteriene er økt proporsjonalt slik at de summerer seg til 1. Kostnadsnøkkelen for fylkeskommunene er i tillegg modifisert ved at samlet innbyggertall erstatter samferdselskriteriene. De modifiserte kostnadsnøklene for kommuner og fylkeskommuner framgår av de to første kolonnene i tabell 2.

Tabell 2: Modifiserte kostnadsnøkler

	Aldersgruppe
	Kommune
	Fylkeskommune
	Barnehager
	Øvrige tjenester

	0-5 år
	0,033
	0,044
	1,000
	0,079

	6-15 år
	0,420
	0,073
	0,000
	0,133

	16-18 år
	0,010
	0,624
	0,000
	0,035

	19-66 år
	0,161
	0,213
	0,000
	0,618

	67-79 år
	0,119
	0,030
	0,000
	0,090

	80-89 år
	0,187
	0,012
	0,000
	0,039

	90 år og over
	0,070
	0,005
	0,000
	0,006

	Sum 
	1,000
	1,000
	1,000
	1,000


Kostnadsnøklene har en grei tolkning. Når aldersgruppen 0-5 år har en vekt på 0,033, så betyr det at 3,3 prosent av kommunenes utgifter til administrasjon, grunnskole og helse- og sosialtjenester er knyttet til denne aldersgruppen.

Barnehager er en viktig sektor for kommunene hvor befolkningens alderssammensetning er av stor betydning. Siden barnehagene ikke omfattes av kostnadsnøkkelen, er det er konstruert en egen kostnadsnøkkel for denne sektoren hvor 100 prosent av utgiftene er knyttet til aldersgruppen 0-5 år. Øvrige tjenester som ikke inngår i kostnadsnøklene (for eksempel kultur og tekniske tjenester) er ikke rettet mot bestemte aldersgrupper. For disse utgiftene legges det til grunn at utgiftene fordeles likt per innbygger uavhengig av alder. Vektene i siste kolonne i tabell 2 tilsvarere da aldersgruppenes befolkningsandeler.

Det er utført to alternative beregninger for av mer- og mindreutgifter knyttet til forventet demografisk utvikling. Alternativ 1 tar bare hensyn til driftsutgifter for såkalte nasjonale velferdstjenester. Med nasjonale velferdstjenester menes barnehager og de tjenester som inngår i de kommunale og fylkeskommunale kostnadsnøklene. Alternativ 2 er mer omfattende og omfatter i prinsippet drifts- og investeringsutgifter for alle kommunale og fylkeskommunale tjenester.

Alternativ 1

Kommunenes driftsutgifter til de tjenester som inngår i den kommunale kostnadsnøkkelen er anslått til 92,1 milliarder kroner. Fylkeskommunenes driftsutgifter til de tjenester som inngår i den fylkeskommunale kostnadsnøkkelen er anslått til 25,1 milliarder kroner (begge tall er anslag fra ”Grønt hefte 2002”, Beregningsteknisk dokumentasjon av inntektssystemet for kommuner og fylkeskommuner). Kommunenes driftsutgifter til barnehager fratrukket foreldrebetaling er anslått til om lag 6,9 milliarder kroner i 2002. Det er tatt utgangspunkt i tilgjengelige regnskapstall framskrevet med anslått kostnadsvekst i kommunesektoren.

Kommunesektorens driftsutgifter til disse formålene og hvilken andel de utgjør er oppsummert i tabell 3.

Tabell 3 









Mill kr


Andel

Driftsutgifter relatert til kommunal kostnadsnøkkel

92 100


0,742

Driftsutgifter relatert til fylkeskommunal kostnadsnøkkel
25 100


0,202

Barnehager






6 900


0,056

Sum







124 100

1,000

Tabell 4 viser driftsutgiftene knyttet til de ulike aldersgruppene totalt og per innbygger. Mer- eller mindreutgift knyttet til de enkelte aldersgrupper framkommer med å multiplisere utgift per innbygger med endringen i befolkningstallet. De modifiserte kostnadsnøklene for hhv kommune, fylkeskommune og barnehager i tabell 2 er vektet sammen til en felles kostnadsnøkkel. Andelene som driftsutgiftene til de enkelte sektoren utgjør er benyttet som vekter (jf. tabell 3).

Tabell 4

	
	Kostnads-nøkkel
	 Mill kr
	Utgift pr innb kr
	Endring i folketall fra 2002 til 2003
	Mer-/

mindreutgift (-)

(mill. kr)

	
	
	
	
	
	

	0-5 år
	0,089
	11 020 
	30 809
	-3 798
	-117

	6-15 år
	0,326
	40 514 
	67 254
	  9 023
	607

	16-18 år
	0,134
	16 586
	104 316
	  3 000
	313

	19-66 år
	0,162
	20 162
	7 209
	19 692
	142

	67-79 år
	0,094
	11 708
	28 709
	 -8 013
	-230

	80-89 år
	0,141
	17 554
	100 654
	  2 624
	264

	90-99 år
	0,053
	6 556
	243 704
	     935
	228

	Sum
	1,000
	124 100
	27 424
	23 463
	643


Basert på den metoden som er benyttet her kan merutgiftene knyttet til økningen i folketallet på 0,5 prosent anslås til 643 millioner kroner. Da er det ikke tatt hensyn til at det er ulike kostnader forbundet med å gi et tjenestetilbud til de forskjellige aldersgruppene. Mindreutgiftene for aldersgruppene med nedgang i folketallet (0-5 år og 67-79 år) summerer seg til 347 millioner kroner. Merutgiftene for de øvrige aldersgruppene som har økning i folketallet  (barn og ungdom i skolealder og eldste eldre) summerer seg til 1554 millioner kroner. Dette gir netto økte merutgifter på vel 1 200 millioner kroner. 

Alternativ 2

Dette alternativet er mer omfattende enn alternativ 1 og omfatter i prinsippet drifts- og investeringsutgifter for alle kommunale og fylkeskommunale tjenester.

Sammenliknet med alternativ 1 medregnes kommunesektorens utgifter til øvrige tjenester på  knapt 66 milliarder kroner. Beløpet framkommer som differansen mellom samlede utgifter for kommunesektoren på 190 milliarder kroner og utgiftene til barnehager og de tjenester som dekkes av den kommunale og fylkeskommunale kostnadsnøkkelen på 124,1 milliarder kroner.

Kommunesektorens utgifter til de ulike delsektorene og hvilke andeler de utgjør er oppsummert i tabell 5.

Tabell 5 









Mill kr


Andel

Driftsutgifter relatert til kommunal kostnadsnøkkel

92 100


0,485

Driftsutgifter relatert til fylkeskommunal kostnadsnøkkel
25 100


0,132

Barnehager






6 900


0,036

Øvrige tjenester





65 900


0,347

Sum







190 000

1,000

Tabell 6 viser kommunesektorens utgiftene knyttet til de ulike aldersgruppene totalt og per innbygger. Mer- eller mindreutgift knyttet til de enkelte aldersgrupper framkommer med å multiplisere utgift per innbygger med endringen i befolkningstallet. De modifiserte kostnadsnøklene for hhv kommune, fylkeskommune, barnehager og øvrige tjenester i tabell 2 er vektet sammen til en felles kostnadsnøkkel. Andelene som driftsutgiftene til de enkelte sektoren utgjør er benyttet som vekter (jf. tabell 5).

Tabell 6

	
	Kostnads-nøkkel
	 Mill kr
	Utgift pr innb kr
	Endring i folketall fra 2002 til 2003
	Mer-/

mindreutgift (-)

(mill. kr)

	
	
	
	
	
	

	0-5 år
	0,085
	16 120
	45 065
	-3 798
	-171

	6-15 år
	0,259
	49 294
	81 829
	  9 023
	738

	16-18 år
	0,099
	18 897
	118 847
	  3 000
	357

	19-66 år
	0,320
	60 960
	21 769
	19 692
	429

	67-79 år
	0,093
	17 649
	43 278
	 -8 013
	-347

	80-89 år
	0,106
	20 129
	115 417
	  2 624
	303

	90-99 år
	0,037
	6 952
	258 429
	     935
	242

	Sum
	1,000
	190 000
	41 987
	23 463
	985


I alternativ 2  kan merutgiftene knyttet til økningen i folketallet på 0,5 prosent anslås til 985 millioner kroner. Mindreutgiftene for aldersgruppene med nedgang i folketallet (0-5 år og 67-79 år) summerer seg til 518 millioner kroner. Merutgiftene for de øvrige aldersgruppene som har økning i folketallet  (barn og ungdom i skolealder og eldste eldre) summerer seg til 2069 millioner kroner. Dette gir netto økte merutgifter på om lag 1 550 millioner kroner.

4. Avsluttende merknader

Utvalget har i dette notatet presentert to alternative bergninger for hvordan den forventede demografiske utviklingen fra 2002 til 2003 vil påvirke kommunesektorens utgifter. Alternativ 1 som omfatter driftsutgifter til nasjonale velferdstjenester, gir en merutgift på vel 1 200 millioner kroner. Alternativ 2 som omfatter både drifts- og investeringsutgifter til alle kommunale og fylkeskommunale tjenester gir en merutgift på om lag 1 550 millioner kroner.

Utvalget vil presisere at disse beregningene må betraktes mer som grove anslag enn som eksakte svar. I tillegg de til de forbehold som er tatt i teksten bør det nevnes at de kommunale og fylkeskommunale kostnadsnøklene ikke er helt oppdaterte når det gjelder tjenestenes fordeling på aldersgrupper og sammenvektingen av tjenestene. Det er heller ikke opplagt at tjenestene bør vektes sammen på samme måte som i inntektssystemet. Utvalget vil i løpet av 2002 forsøke å videreutvikle og forbedre den analysemetoden som er benyttet i dette notatet. Det tas også sikte på å utnytte analysemodellen MAKKO (utviklet av Statistisk sentralbyrå) som blant annet benyttes i sammenheng med langtidsprogrammene.
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DEN ØKONOMISKE SITUASJONEN I KOMMUNESEKTOREN

1. Innledning 

Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi (TBU) har, i forbindelse med konsultasjonsmøtet før Halvorsbøle, fått i oppdrag å utarbeide et notat om den økonomiske situasjonen i kommunesektoren. Notatets tre første deler gir en kort beskrivelse av den økonomiske situasjonen ved utgangen av 2001 og bygger på tilgjengelig informasjon per 14. februar 2002. Alle tall for 2001 er anslag som er beheftet med usikkerhet.

Avslutningsvis gir utvalget sin forståelse og fortolkning av situasjonen.

2. Utviklingen i kommuneøkonomien de seneste årene

I tabell 1 presenteres en del indikatorer som gir et bilde av utviklingen i kommuneøkonomien i perioden 1997-2001. I perioden sett under ett hadde kommunesektoren en gjennomsnittlig realinntektsvekst på 1,8 prosent per år. I årene 1997-1999 var aktivitetsveksten klart høyere enn inntektsveksten, og tilnærmet balanse mellom inntekter og utgifter på midten av 1990-tallet ble snudd til et underskudd før lånetransaksjoner på nærmere 10 milliarder kroner i 1999. I 2000 var aktivitetsveksten klart lavere enn inntektsveksten, og underskuddet ble redusert til 5,5 milliarder kroner. Også i 2001 ser underskuddet ut til å bli i overkant av 5 milliarder kroner. Målt som andel av inntektene er underskuddet redusert fra 4,6 prosent i 1999 til 2,1 prosent i 2001.

Økningen i underskuddet på slutten av 1990-tallet hadde sammenheng med et høyt investeringsnivå og en klar svekkelse av driftsresultatet. Gjennomføringen av grunnskolereformen bidro til at bruttoinvesteringene økte med nærmere 6 milliarder kroner fra 1996 til 1997, eller fra 9,6 prosent av de samlede inntektene til 12,1 prosent. Det høye investeringsnivået ble videreført i 1998 og 1999, noe som særlig var knyttet til helsesektoren og gjennomføringen av handlingsplanen for eldreomsorg. Netto driftsresultat ble redusert fra 4,6 prosent av inntektene i 1997 til 1 prosent i 1999. Tilsvarende kan reduksjonen i underskuddet fra 1999 til 2000 forklares med lavere investeringsnivå og forbedret driftsresultat.

På grunn av lav avkastning i finansmarkedene fikk kommunesektoren høsten 2001 merutgifter på om lag 3 milliarder kroner i form av økte pensjonspremier i KLP og andre kommunale pensjonskasser. Til tross for denne betydelige merutgiften anslås underskuddet i 2001 å bli noe lavere enn i 2000. Foreliggende anslag på underskuddet i 2001 er også noe lavere enn anslaget i Nasjonalbudsjettet 2002 hvor de økte pensjonskostnadene ikke var innarbeidet. Betydelig merskattevekst er den viktigste årsaken til at merutgifter til personer ikke har ført til økte underskudd. Skatteanslaget er også oppjustert etter framleggelsen av Nasjonalbudsjettet.

Tabell 1: Utviklingen i kommuneøkonomien 1997-2001

	
	1997
	1998
	1999
	2000
	20012)

	Inntekter, realvekst (%)1)
	4,3
	0,2
	1,5
	1,9
	1,2

	Deflator, vekst (%)
	3,3
	5,2
	3,9
	4,7
	7,1

	Aktivitetsendring i kommunesektoren (%) 
	5,2
	2,3
	3,4
	-0,2
	0,9

	Utførte timeverk, vekst (%)
	1,4
	2,2
	2,5
	0,7
	1,3

	Bruttoinvesteringer, realvekst (%)
	32,8
	0,0
	4,6
	-7,8
	-1,8

	Bruttoinvesteringer, andel av inntekter (%)
	12,1
	11,9
	12,0
	10,7
	10,2

	Oversk. før lånetransaksjoner, milliarder kroner
	-1,8
	-6,2
	-9,8
	-5,5
	-5,2

	Oversk. før lånetransaksjoner, andel av innt. (%)
	-1,0
	-3,1
	-4,6
	-2,4
	-2,1

	Netto gjeld, andel av inntekter (%)
	30,3
	30,3
	30,8
	34,8
	33,1

	Netto driftsresultat, andel av inntekter (%)
	4,6
	2,0
	1,0
	1,7
	

	Frie inntekter, andel av samlede inntekter (%)
	73,9
	72,4
	70,2
	69,9
	70,2

	Frie inntekter, realvekst (%)
	2,1
	-0,5
	-0,4
	0,7
	0,9


1) Inntekter innenfor kommuneopplegget (korrigert for oppgaveendringer).

2) Tallene for 2001 bygger på Økonomisk Utsyn og foreløpige anslag for kommuneforvaltningen utarbeidet av Statistisk sentralbyrå.

Til tross for betydelig underskudd har kommunesektorens netto gjeld vært relativt stabil målt som andel av inntektene. Økningen i gjeldsandelen fra 1999 til 2000 skyldes i hovedsak  omdannelse av Oslo Kommunale Pensjonskasse til Oslo Pensjonsforsikring A/S. At gjeldsandelen ikke har økt til tross for betydelige underskudd, skyldes positive omvurderinger av balanseposter. I forbindelse med statlig overtakelse av spesialisthelsetjenesten legges det opp til et gjeldsoppgjør mv for fylkeskommunene på 18,7 milliarder kroner. Dette beløpet er i utgangspunktet større enn fylkeskommunenes sykehusgjeld, noe som trekker i retning av at gjeldsandelen reduseres. Påløpte underskudd i 2001 vil imidlertid trekke i motsatt retning.

3. Nærmere om utviklingen i de enkelte inntektsartene

Kommunesektorens viktigste inntektsarter er skatteinntekter, statlige overføringer og gebyrinntekter. I perioden 1997-2001 er det de øremerkede statlige overføringene som har hatt den sterkeste veksten med en gjennomsnittlig realvekst på 7,3 prosent per år. Dette henger i første rekke sammen med øremerket finansiering av handlingsplaner innen eldreomsorg og helsesektor og innsatsstyrt finansiering av sykehusene. Gebyrinntektene hadde en gjennomsnittlig realvekst på 1,7 prosent per år.

De frie inntektene består av skatteinntekter og statlige rammeoverføringer, og dette er de to inntektsartene med den svakeste utviklingen. Gjennomsnittlig realvekst i perioden 1997-2001 var hhv 1,1 og –0,5 prosent per år. Den negative realveksten for rammeoverføringene skyldes en nominell nedgang i 2001 som har sammenheng med at Nasjonalbudsjettet 2001 la opp til en økning i skatteandelen fra 44 til 46 prosent. Merskatteveksten i 2001 innebærer at skatteinntektene har økt til om lag 47 prosent av inntektene. Samlede frie inntektene har i perioden 1997-2001 hatt en gjennomsnittlig realvekst på 0,6 prosent per år. De frie inntektenes andel av samlede inntekter har vært stabil rundt 70 prosent siden 1999. Dette er klart lavere enn på midten av 1990-tallet da de frie inntektene utgjorde om lag 75 prosent av inntektene. (P.g.a. statlig overtakelse av sykehusene, er andelen frie inntekter anslått til å øke til om lag 75% i 2002).

4. Nærmere om netto driftsresultat

Utvalget betrakter netto driftsresultat som den primære indikatoren for økonomisk balanse i kommunesektoren. Netto driftsresultat viser hvor mye som kan disponeres til avsetninger og investeringer etter at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt.

For kommunesektoren samlet ble netto driftsresultat redusert fra 4,6 prosent av inntektene i 1997 til 1 prosent i 1999. I 2000 økte netto driftresultat til 1,7 prosent av inntektene, men ligger fortsatt på et lavere nivå enn gjennomsnittet for 1990-årene (om lag 3 prosent).

Driftsresultatet er svekket både for kommunene og for fylkeskommunene. For kommunene utenom Oslo ble netto driftsresultat kraftig redusert fra 1997 til 1998, fra 5,1 prosent av inntektene til 1,9 prosent. Driftsresultatet holdt seg stabilt rundt 2 prosent av inntektene i 1998 og 1999, for så øke til 2,5 prosent i 2000. I fylkeskommunene ble netto driftsresultat redusert fra 2,5 prosent av inntektene i 1997 til 0,4 prosent i 1998. I 1999 og 2000 hadde fylkeskommunene negativt netto driftsresultat på hhv –0,7 og –0,2 prosent av inntektene.

Det er stor variasjon i netto driftsresultat mellom ulike grupper av kommuner, og for å illustrere dette kan det være instruktivt å skille mellom kommuner med hhv positiv og negativ rentenetto. Kommuner med positiv rentenetto hadde i 2000 et netto driftsresultat på 4,7 prosent av inntektene. Til sammenlikning utgjorde netto driftsresultat bare vel 1 prosent av inntektene i kommuner med negativ rentenetto. Videre hadde kommunene med positiv rentenetto en klar forbedring av netto driftsresultat fra 1999 til 2000, mens kommunene med negativ rentenetto hadde en svak nedgang.

Foreløpige tall fra Kommunenes Sentralforbund indikerer at kommunene utenom Oslo i 2001 får et netto driftsresultat på om lag samme nivå som i 2000. Fylkeskommunene ser ut til å kunne få en ytterligere forverring av netto driftsresultat. Utviklingen i fylkeskommunene i 2001 må ses i sammenheng med at staten ved utgangen av året overtok ansvaret for spesialisthelsetjenesten. Videre kan bevilgninger til gjeldsoppgjør mv benyttes til å dekke underskuddene i 2001.

5. Utvalgets situasjonsforståelse

Utviklingen i kommuneøkonomien på slutten av 1990-tallet var kjennetegnet ved høyt investeringsnivå, betydelige underskudd før lånetransaksjoner og klart svekkede driftsresultater. Det ble samtidig gjennomført betydelige reformer og satsinger innenfor grunnskole, eldreomsorg og helsesektor.

Utvalget mener at utviklingen mot slutten av 1990-årene må forstås på bakgrunn av at kommunesektoren var inne i en er inne i en periode med høy investeringsaktivitet knyttet til reformer og handlingsplaner hvor det fra statens side var lagt opp til at en betydelig del av investeringene skulle lånefinansieres og at kompensasjon for renter og avdrag skal gis over en periode på inntil 30 år.

I tilsvarende notat foregående år konkluderte utvalget at økningen i underskuddet og svekkelsen av netto driftsresultat syntes å ha stoppet opp i 2000. Ny informasjon viser at underskuddet ble betydelig redusert i 2000, noe som har sammenheng med lavere investeringsaktivitet og en forbedring av drifteresultatet. Utviklingen i 2001 synes å være preget av stabilitet i underskudd for kommunesektoren som helhet. Foreløpige tall peker videre i retning av stabilt netto driftsresultat i kommunene utenom Oslo.

Utvalget har tidligere uttrykt bekymring over den betydelige svekkelsen av driftsresultatet på slutten av 1990-tallet. Det derfor er et positivt utviklingstrekk at netto driftsresultat ble klart forbedret i 2000. Driftsresultatene i 2000 og 2001 ligger likevel på et relativt lavt nivå. Dette gjelder særlig fylkeskommunene, de større kommunene og kommuner med høy gjeld.

Når det gjelder utviklingen i netto driftsresultat de nærmeste årene, trekker ulike forhold i ulik retning. Trolig vil inntektsveksten fortsatt i noen grad være begrenset av makro- og finanspolitiske hensyn. Et stramt arbeidsmarked kan gi høy lønnsvekst i kommunesektoren i 2002, noe som kan bidra til en vesentlig økning i utgifter til lønn og pensjoner. På den andre siden vil høy lønnsvekst generelt kunne gi betydelig merskattevekst. Den demografiske utviklingen med flere skolelever og flere eldre over 80 år trekker i retning av svakere driftsresultat, mens færre barn i barnehagealder og færre eldre under 80 år trekker i motsatt retning. De svake driftsresultatene i fylkeskommunene har vært forklart med at aktivitetsveksten i sykehusene har blitt høyere enn budsjettert. På sikt kan derfor sykehusreformen bidra til bedre driftsresultater i fylkeskommunene ved at budsjettoverskridelsene blir mindre. Flere studier indikerer at det er et effektiviseringspotensiale i kommunesektoren. Det er en utfordring for kommuner og fylkeskommuner å effektivisere og omstille tjenesteproduksjonen, og staten må på sin side sørge for at lov- og regelverk ikke er til hinder for dette. Videre må kommuner og fylkeskommuner tilpasse aktiviteten til inntektene slik at det ikke oppstår vedvarende økonomiske ubalanser.

Utviklingen i underskudd før lånetransaksjoner bestemmes av utviklingen i driftsresultat og investeringsnivå. Utfasingen av handlingsplanen for eldreomsorg vil etter hvert bidra til å redusere investeringsnivået og underskuddet i kommunesektoren. Den vedtatte satstingen på opprusting av skoleanlegg vil imidlertid trekke i motsatt retning i den grad den bidrar til å øke den samlede investeringsaktiviteten.

KS – Spørreundersøkelse vinter 2002 

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	A. DATA OG FORUTSETNINGER BUDSJETT 2002
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Antall kommuner:
	
	134
	
	
	
	
	

	Andel befolkning
	
	33 %
	Eks. Oslo
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1. Hvilke driftsinntekter og netto driftsresultat har kommunen budsjettert med for 2002?
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Nto dr.resultat i pst av inntekt, eks. Oslo
	1,1 %
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2. Hvor store brutto investeringsutgifter har kommunene budsjettert med for 2002?

	
	2001
	2002
	Endring
	
	
	
	
	

	Brutto investeringsutgifter 
	11223
	8051
	-28 %
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	3. Med utgangspunkt i kommunens nåværende økonomi og tjenestetilbud, hvilke prioriteringer legges det

	 foreløpig  opp til i 2002? (Prosenvis andel)
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	Utvide tilbudet
	Opprettholde tilbudet
	Skjære ned på tilbudet
	
	

	Undervisning
	
	
	
	
	
	
	
	

	Herav
	Grunnskole
	10 %
	58 %
	32 %
	
	
	
	

	
	Barnehager
	21 %
	63 %
	16 %
	
	
	
	

	
	Skolefritids-ordningen
	5 %
	87 %
	8 %
	
	
	
	

	Helse, sosial, pleie og omsorg
	
	
	
	
	
	

	Herav
	Kommunehelse-tjenesten
	12 %
	75 %
	13 %
	
	
	
	

	
	Psykisk helsevern
	43 %
	54 %
	3 %
	
	
	
	

	
	Barnevern
	15 %
	75 %
	10 %
	
	
	
	

	
	Eldreomsorg
	22 %
	45 %
	33 %
	
	
	
	

	
	Funksjons-hemmede
	17 %
	68 %
	15 %
	
	
	
	

	Kulturformål
	
	15 %
	53 %
	32 %
	
	
	
	

	Tekniske formål
	7 %
	68 %
	25 %
	
	
	
	

	Samferdselsformål 
	9 %
	63 %
	28 %
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	


	B. DRØFTING AV PROBLEMSTILLINGER
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4. Har kommunen vært nødt til å gjennomføre spesielle tiltak for å få balanse i budsjettet?

	JA:
	113
	84 %
	
	
	
	
	
	

	NEI:
	21
	16 %
	
	
	
	
	
	

	Ubesvart
	0
	0 %
	
	
	
	
	
	

	Totalt
	134
	100 %
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.1 Hva er årsaken til at kommunen har problemer med å balansere budsjettet for 2002? 

	Sett inn tall fra O (ingen betydning) til 3 (stor betydning)
	
	
	
	

	
	
	
	
	4 Ubesvart
	3. Stor
	2. Litt
	1. Liten
	0. Ikke

	Svart ja på spm 4
	(113 komm)
	
	
	
	betyding
	betydning
	betydning
	betydning

	A. Ubalanse i regnskapet for 2000
	
	
	15 %
	12 %
	15 %
	10 %
	49 %

	B. Inndekning av tidligere års regnskapsmessig underskudd
	18 %
	7 %
	5 %
	4 %
	65 %

	C. Ubalanse mellom oppgaver og inntektsrammer
	
	5 %
	61 %
	23 %
	5 %
	5 %

	D. Vekst i frie inntekter er lavere enn økningen i utgiftsbehovet
	12 %
	61 %
	21 %
	2 %
	5 %

	E. Økte pensjonsutgifter
	
	
	4 %
	66 %
	20 %
	5 %
	5 %

	F. Statlig detaljstyring på utgiftssiden
	
	17 %
	8 %
	31 %
	35 %
	9 %

	G. krav til kommunal egenandeler i forbindelse med statlige handlingsplaner mv
	13 %
	18 %
	32 %
	23 %
	14 %

	H. Oppfølging av statlige handlingsplaner prioriteres fremfor økonomisk balanse
	17 %
	9 %
	23 %
	34 %
	17 %

	I. Et godt tjenestetilbud prioriteres fremfor økonomisk balanse
	15 %
	14 %
	27 %
	21 %
	23 %

	J. Høy rente- og avdragsbelastning
	
	
	12 %
	30 %
	21 %
	21 %
	15 %

	K. Høy effektivitet gir begrenset innsparingspotensiale
	19 %
	17 %
	29 %
	24 %
	11 %

	L. Stort omstillingsbehov
	
	
	23 %
	11 %
	21 %
	28 %
	17 %

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	4.2 Hvilke tiltak har kommunen gjennomført for å få balanse i budsjettet?
	
	

	Sett ett eller flere kryss 
	N=
	113
	
	Antall
	Prosent
	
	

	E. Innsparingseffekter pga effektiviserings- og omstillingstiltak
	80
	71 %
	
	

	F. Nedskjæring i tjenestetilbudet
	
	
	63
	56 %
	
	

	A. Brukt av tidligere oppsparte midler
	
	
	61
	54 %
	
	

	G. Over-/underbudsjettering av inntekter/utgifter
	
	33
	29 %
	
	

	B. Tatt inn inntekter fra andre virksomheter
	
	29
	26 %
	
	

	D. Utsatt avdragsbetalinger
	
	
	
	20
	18 %
	
	

	I. Bruk av avkastningsfond
	
	
	
	8
	7 %
	
	

	C. Utsatt inndekning av tidligere års regnskapsunderskudd
	7
	6 %
	
	

	J. Kutte driftsutgifter med 5pst
	
	
	3
	3 %
	
	

	H.  Økt brukerbetaling kommunale tjenester
	
	2
	2 %
	
	

	K. Inndragning av budsjettmidler
	
	
	1
	1 %
	
	


KS – Øvrige innspill 

Endret organisering av fylkesbarnevernet i 2003 ?

En eventuell endret organisering vil trolig innbære endringer i kommunal delbetaling, og dermed rammekonsekvensene for kommunene og fylkeskommunene. Kommunenes Sentralforbund anser at endringer i rammen for kommunene og fylkeskommunene må drøftes i tilknytning til konsultasjonsordningen.

Flyktninger - Tilskudd til norskopplæring for voksne i asylmottak

Når det opprettes asylmottak i en kommune sender UDI ut informasjon til kommunen om hva de skal stille med av tjenester. Kommunene er lovpålagt å stille med nødvendige helse​tjenester, eventuelle behov for barnevern og grunnskoletilbud. 

I UDI`s informasjonsbrev kreves det også norskopplæring for de voksne i mottaket. Dette siste er ikke lovpålagt. Stortinget har sagt at det er ønskelig at også disse skal få undervisning innen 3 måneder. Mange kommuner har store problemer med å etablere dette undervisningstilbudet. De oppfatter det imidlertid som en plikt på linje med de andre tjenestene, og gjør sitt ytterste får å iverksette tilbudet. 

Det gis i dag et tilskuddet på kr  404,- pr undervisningstime og kr 19 pr elev/time. Dette utgjør kr 594,- pr time for en klassestørrelse på 10 elever (hvilket er gjennomsnittet for under​søkelsen i Beregningsutvalget). Disse utgiftene gjelder kun selve undervisningen. 

I tillegg har kommunene en utgift på gjennomsnitt kr 82 pr time (jfr. Beregningsutvalget) til dekning av lokaler, strøm, renhold og vaktmestertjenester. Det er ingen uenighet om disse kostnadsanslagene. I og med at undervisning av asylsøkere i mottak ofte medfører opp​hopning av undervisningsbehov, kan dette bety at kommunene blir nødt til å bidra med forholdsvis store egenandeler. 

Beboere i asylmottak er et statlig ansvar. Etter KS’ syn må derfor staten gi kompensasjon for kommunenes utgifter til lokaler mv. på lik linje med kompensasjon av undervisningsutgifter. Kompensasjonen må tilsvare Beregningsutvalgets beregning av utgiftene på kr 82 pr under​visningstime.

Supplerende stønad til pensjonister med kort botid i Norge

Følgende forslag står i Utjamningsmeldinga (Stortingsmelding nr 50, 98-99):

”Regjeringa mener at personer med kort botid i Norge bør få ekstra ytelser fra en ny stønadsordning med grunnlag i ei særlov.

Personer som har fylt 67 år, er minst 50% arbeidsuføre eller er gjenlevende ektefelle eller enslig forsørger.

Gi inntektsprøvde ytelser med sikte på ei samla inntekt som svarer til minstepensjonen.

Gis kun til personer som bor i Norge.

Trygdeetaten administrerer ordninga.”

Sosialkomiteens flertall (Ap, KrF, SP og SV gikk (juni 1999) inn for å etablere en ny ordning for de som ikke har opparbeidet seg trygderettigheter i Norge. 

På henvendelse fra KS ga Sosialdepartementet følgende tilbake​melding sommeren 1999: ”Det skal nedsettes en gruppe som skal se på hele Utjamningsmeldinga og lage en prioritering for hvilken rekkefølge alle forslagene skal prioriteres. Deretter skal man gå løs på innholdet i forslagene.”

Dette er en sak som kommunene har vært svært opptatt av i mange år. I alle møtene vi har hatt med kommunene vedrørende bosetting av flyktninger har dette spørsmålet vært reist. Flere kommuner signaliserer at de vil bosette færre flyktninger hvis ikke dette nå kommer i orden. 

Så vidt KS kjenner til har ikke saken blitt fulgt opp, og KS ber derfor regjeringen om å sette fortgang i saken.  

Forslag om å slå sammen tilskudd til norskopplæring for voksne og integreringstilskuddet

UFD har lagt frem for KS et forslag om å slå sammen tilskudd til norskopplæring for voksne og integreringstilskuddet. Forslaget er utarbeidet av en arbeidsgruppe. Verken kommunesiden eller UDI har vært involvert i arbeidet. 

Etter KS’ syn er tilskuddene for forskjellige til at sammenslåing har noe for seg. Både formål (hhv opplæring/integrering), målgruppe (hhv innvandrere/flyktninger) og tilskuddsform (hhv tidsavgrenset rammetilskudd / direkte refusjon) er forskjellig. Ved å slå sammen to tilskudd som utbetales etter helt forskjellige kriterier, risikerer vi langt større usikkerhet mht hva som kompenseres. En evt. sammenslåing vil også måtte medføre at det blir innført et gjennomsnittlig tilskudd pr person. Dette er i klar strid med regjeringens politikk om individuell tilpasning og nivåbasert  undervisning. I dag får kommunene en dekning av det konkrete timeantall den enkelte personen tilbys. Dette opplever kommunene som en sikkerhet når de utvider tilbudet.

Behovet for undervisning kan variere fra 100 timer til 3000 for de forskjellige. Målgruppens sammensetning forandres stadig, det er derfor vanskelig å stipulere et gjennomsnitt for disse.

Asylsøkere er en gruppe som ofte får undervisning i 2-3 forskjellige kommuner. Hvem skal da motta tilskuddet hvis det tildeles som en totalramme?

UFD merknad

UFD viser til at en interdepartemental arbeidsgruppe for tiden ser på problematikken rundt finansieringordningen for norskopplæring for voksne innvandrere. Departementet vil ta KS’ synspunkter med i de vurderinger som gjøres i dette arbeidet.

Statliggjøring av de kommunale næringstilsynene

Stoltenberg-regjeringen vedtok våren 2001 å statliggjøre de kommunale næringsmiddel​tilsynene (KNT) fra 01.01.03 som en del av etableringen av et nytt ”mattilsyn”. Endringen ble foretatt for å etablere en best mulig matsikkerhet for innbyggerne. Dette arbeidet videreføres av regjeringen. 

Som interesse- og arbeidsgiverorganisasjon for både de kommunale eierne og KNTene som er bedriftsmedlemmer, sa KS nei til forslaget om statlig overtakelse av KNTene da det ble fremmet forslag om dette i forbindelse med høringen om Oppgavefordelingsutvalgets innstilling. Løsningen staten har kommet frem til kan etter KS syn ikke sies å øke  matsikkerheten. 

KS er blitt kjent med at staten bare har tenkt å statliggjøre tilsynsdelen av KNTene, og at tilsynet skal basere seg på prinsippet om internkontroll. Det ligger da an til at de øvrige delene av KNTenes aktiviteter ikke vil bli med i det nye mattilsynet, eks. laboratoriedrift (skal kjøpes utenfra) og miljørettet helsevern. Når det gjelder laboratoriene har staten bla. begrunnet dette ut fra noe som etter KS’ syn kan oppfattes som en konstruert og teoretisk problematisering av laboratorienes habilitet. Dersom staten gjennomfører dette er det et stort spørsmål om hvor mange av laboratoriene som vil kunne overleve i praksis. Dagens eiere kan da bli sittende igjen med et overtallighetsproblem og tap av viktige kompetansemiljøer i lokalsamfunnet.

KNTene er førstelinjetjeneste både mot forbrukerne og tilsynspliktige virksomheter og kan stå som legemliggjøringen av nærhetsprinsippet. KNTene har opparbeidet meget stor respekt og tillit i lokalsamfunnene, og med sin høye og brede kompetanse er KNTene betydelige ressurs og kompetansesentra i kommunene.

KNTene har i tillegg til de statlig delegerte oppgavene og det som faller under det kommunale tilsynet, en rekke oppgaver som å svare på publikumshenvendelser, informasjon og opp​læring, miljørettet helsevern, samarbeide med kommunelegene, overvåking av drikkevann, badevann osv. 

KS finner det meget beklagelig at staten ikke synes å ville se andre løsninger på en statlig​gjøring enn at staten overtar selve eieransvaret for dagens KNTer. Det finnes flere former for samarbeide, delegering og instruksjonsmyndighet som vil gi staten den styring og samordning den har behov for, uten å måtte gå veien om et stort antall kompliserte og konfliktskapende virksomhetsoverdragelser. KS ønsker at også slike alternativer blir utredet.

Dersom staten holder fast på sin modell med statliggjøring ved virksomhetsoverdragelse og utskilling av eks. laboratoriene og det miljørettede helsevernet, må de ulike personellmessige, juridiske og økonomiske konsekvenser kartlegges og belyses bedre før saken går til endelig vedtak. Et viktig spørsmål er bla. hvilke lovregler staten vil legge til grunn for en evt. over​takelse av KNTer som er etablert som egne rettssubjekter.

KS håper imidlertid fortsatt på at det skal være mulig å få staten med på en konstruktiv ivaretakelse av det som fungerer godt i de ulike delene av dagens tilsyn og i fellesskap la dette være med på å bygge den suksess som alle ønsker at det nye mattilsynet skal være. 

Andre kostnadselementer

Gjennom konsultasjonene skal det belyses i hvilken grad endringer i lover og forskrifter vil påvirke utgiftssiden i kommunesektoren. Blant annet vil implementering av EU-direktiver kunne få store økonomiske konsekvenser for kommunene og fylkeskommunene. 

I den senere tid har det forgått store endringer i regelverk og rammebetingelser som berører vann og avløpsektoren.

Statens forurensnings tilsyn (SFT) har tidligere anslått at en implementering av EUs avløps​direktiv i Norge totalt vil medføre et investeringsbehov i kommunene mellom 1 og 3 mrd kroner. Oppfyllelse av avløpdirektivets sekundær-rensekrav er alene beregnet til å beløpe seg til i størrelsesorden 220 til 360 mill. kr i rene avleggskostnader og i størrelsesorden 64 til 79 mill. kr i totale årskostnader. For øvrige forhold ved direktivet, som nødvendige resipientundersøkelser og oppfyllelese av primær- og tertiær-rensekravene, foreligger det foreløpig ikke konkrete kostnadstall.

En direktoratsgruppe har høsten 2001 fremlagt en konsekvensvurdering ved innføring av EUs rammedirektiv for vannressursforvaltningen i Norge. Det estimeres der at merkostnadene ved gjennomføring av nødvendige tiltak for å sikre en implementering av direktivets bestemmelser i Norge er i størrelsesorden noen milliarder kr fordelt på perioden 2002 til 2015. 

Arbeidsgiveravgift – Km godtgjørelse

Staten har innført arbeidsgiveravgift på km - godtgjørelse fra første kjørte kilometer. Grunnlaget for avgiften er differansen mellom aktuell sats (i staten kr 3,20 pr. km) og den skatte- og avgiftsfrie delen på kr 2,05 pr. km. KS vet ikke hvor store merutgifter dette blir, men det vil måtte dreie seg om millionbeløp. Merutgiftene vil bl.a. komme i pleie- og omsorgssektoren og vil dessuten slå inn i en lag rekke kommunale og interkommunale bedrifter som eksempelvis interkommunale revisjonsforetak. Avgiftsinnføringen vil ha skjeve fordelingsvirkninger. Den vil i særlig grad påføre distriktskommunene merutgifter på grunn av utstrakt bruk av egen bil i tjenesten og det offentlige rutetilbudet utgjør ikke noe alternativ. Ideelt sett er dette en merutgift staten påfører kommunesektoren inkludert kommunalt eide bedrifter som burde vært kompensert. 

KS - Sammenhengen mellom kommunesektorens økonomiske rammevilkår og lønnsoppgjørene 

Lønnsvekstanslagene i nasjonalbudsjettene (NB) er på samme tid en målsetning og en prognose fra regjeringens side. Normalt vil regjeringen ha mål om begrenset lønnsvekst ut fra konkurransemessige forhold. I hvilken grad det er samsvar mellom lønnsanslagene i NB og det som blir de endelige resultatene av lønnsoppgjørene vil variere fra år til år. 

Tabellen nedenfor viser årslønnsveksten i perioden 1996 til 2000. Tabellen viser  at lønns​veksten i kommunesektoren var høyere enn anslaget i nasjonalbudsjettet alle årene i perioden unntatt 1999, men samtidig har lønnsveksten i kommunesektoren vært gjennom​gående lavere enn gjennomsnittet for hele landet. 

	
	Anslag

NB
	Kommune-

sektoren

ekskl undervisn
	Staten
	Hele landet

	1995-96
	3
	4,4
	4,4
	4,4

	1996-97
	3 ½
	3,9
	4,3
	4,3

	1997-98
	3 ½
	5,9
	6,4
	6,2

	1998-99
	5
	5,0
	4,7
	5,1

	1999-00
	3 ¼
	4,0
	4,5
	4,4

	1995-00
	19,6
	25,4
	26,8
	26,9


Dersom lønnsveksten i samfunnet under ett blir høyere enn anslått i nasjonalbudsjettet, og lønnsveksten i kommunesektoren følger utviklingen på landsbasis, vil økte skatteinntekter bare kunne finansiere en del av denne merlønnsveksten. Skatteveksten vil være lavere på kort og lang sikt jo senere på året virkningstidspunktet er (på landsbasis) 
 og jo mindre del av lønnsoppgjørene som er kommet i havn ved fremleggelsen av revidert nasjonalbudsjett. Tilskudd fra staten prisjusteres ikke gjennom året. Dermed vil det også være forskjeller kommunene imellom når det gjelder hvor stor del av merlønnsveksten som kan dekkes av økte skatteinntekter. Den løpende inntektsutjevningen utjevner bare forskjeller i skatte​inntekter kommunene imellom, ikke forskjeller i utgiftsnivå. 

Den systematiske undervurderingen i statsbudsjettene av lønnsveksten kombinert med kommune​sektorens begrensede muligheter til å dekke inn merlønnsvekst med økte inntekter, innebærer en systematisk svekkelse av kommune​økonomien og/eller tjenestetilbudet. 

Kommunesektorens rammebetingelser slik de er utformet i dag gir dermed ikke uten videre rom for en lønnsutvikling i kommunesektoren på linje med resten av samfunnet. Sammen​hengen mellom pensjonsutgifter og lønnsoppgjørene forsterker problemene ytterligere.

Nærmere om lønnsutviklingen

Tabellen under viser gjennomsnittlig årslønnsvekst i ulike tariffområder. Lønnsveksten er lavest i kommunesektoren i alle perioder. I perioden 1999-2001 viser de foreløpige anslagene at kommunesektoren hadde omtrent 2 prosentpoeng lavere årslønnsvekst enn landsgjennom​snittet. 

	Lønnsvekst ulike tariffområder. Prosent
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	Industri-
	Varehandel
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	Skoleverket
	Alle grupper
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	1991-1996
	20,4
	16,9
	21,4
	20,3
	18,3
	15,9
	15,9
	17,7

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1996-2001
	29,0
	25,5
	26,8
	29,4
	26,8
	24,4
	33,8
	28,2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 1999-2000
	4,7
	4,5
	4,5
	5,4
	4,5
	4,0
	6,0
	4,4

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 2000-2001
	5 ¼
	4 3/4
	4,7
	4,2
	4 1/2
	3 1/2
	8    
	5    

	 1999-2001
	10
	9 1/2
	9 1/2
	9,8
	9 1/4
	7 1/2
	14 1/2
	9 1/2

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene.
	
	
	

	*) Inkludert sykehus
	
	

	**) En del av den sterke lønnsveksten 1999-2001 kan tilskrives ny arbeidstidsavtale  m.m..
	
	


De stramme økonomiske rammebetingelsene medfører at man har måttet holde igjen på lønnstilleggene ved lønnsfor​handlingene. Dessuten har KS forsøkt å følge opp de forpliktelsene vi mener ligger i det inntektspolitiske samarbeidet. Dette har ført til at det er lavere lønnsvekst i kommunesektoren enn i andre områder. Perioden 1999-2001 ga et etterslep på 2 prosent. 

Den lavere lønnsveksten i kommunesektoren bidrar til at lønnsnivået stadig blir lavere enn hva den er i andre tariffområder. Dette fører til et økende problem for kommunesektoren i forhold til å rekruttere og beholde arbeidskraft for å løse pålagte oppgaver. 

Ansatte i stat og kommunesektor har samme lønnstabell. Lønnstabellen har ofte blitt justert med samme kronetillegg på alle trinn. Samme kronetillegg på alle trinn gir størst prosent​vist tillegg til de lavest lønte (lavtlønnsprofil). Siden lønnsnivået er lavere i kommune​sektoren enn i staten, vil et likt kronetillegg på alle trinn koste (prosentvis) mer i kommunesektoren enn i staten. Dersom årslønnsvekstrammen er den samme i stat og kommunesektor, vil dette gjøre at det blir mindre igjen til andre typer tillegg i kommune​sektoren enn i staten. 

Dette kan på den ene side gi rekrutteringsproblemer i kommunesektoren, og på den annen side sterkt press fra arbeidstakernes side på å øke lønnsrammen. Dette har i noen grad blitt håndtert ved at virkningstidspunktet for deler av lønnsoppgjøret har blitt satt noe senere i kommune​sektoren enn i staten. Senere virkningstidspunkt gir som kjent høyere overheng, og økte pensjonsforpliktelser. 

En hovedutfordring for kommunal sektor i tida som kommer er å beholde og rekruttere et tilstrekkelig antall kvalifiserte medarbeidere. Uten nok kvalifiserte medarbeidere, blir det vanskelig å levere de velferdstjenestene som forventes. For å lykkes med dette må to grunnleggende forhold være til stede: Realistiske økonomiske rammebetingelser, og nødvendig fleksibilitet i tariffpolitikken som gjør det mulig å konkurrere om arbeidskraften.

Utdannings- og forskningsdepartementet - orienteringssaker 

Avgangsprøven i grunnskolen

Bevilgningen til eksamensavvikling i grunnskolen er i 2002 redusert med 12 mill. kroner. Regjeringen vil imidlertid legge frem en sak for Stortinget om en tilleggsbevilgning på 12 mill. kroner, slik at den skriftlige avgangsprøven i grunnskolen kan avvikles på tilsvarende måte som tidligere år.

Kompetanseutvikling

I 2002 er 185 mill. kroner øremerket etter- og videreutdanning for skoleledere og lærere på følgende områder: pedagogisk bruk av IKT, norsk med vekt på lesing og skriving, matematikk, engelsk og skoleledelse. Midlene skal bidra til delfinansiering av skoleeiers utgifter til blant annet permisjoner, stipend, dekking av utgifter som kursavgifter, gebyr ved hospitering, kjøp av veiledning og opphold og reise.

Gratisprinsippet i grunnskolen

Departementet har sendt på høring et forslag til endring av opplæringsloven § 2-1 siste ledd om gratis grunnskoleopplæring. Forslaget innebærer en presisering av lovteksten slik at det i større grad enn tidligere blir tydeliggjort at den offentlige grunnskoleopplæringen skal være gratis. 

Gratis læremidler i videregående skole, læremiddelstipend

Ordningen med tilskudd til utlånsordning for lærebøker i videregående opplæring er avviklet i 2002. Departementet vil foreta en helhetlig gjennomgang av støtteordningen fra Lånekassen til unge i ordinær videregående utdanning. 

Gjennomgang av det 13-årige opplæringsløpet

Regjeringen har opprettet et offentlig utvalg som skal vurdere innhold, kvalitet og organisering i grunnopplæringen. Utvalget skal blant annet vurdere lengde og omfang på grunnopplæringen. Utvalget skal foreslå strategier og tiltak på kort og lang sikt som kan bidra til en ønsket kvalitativ utvikling av grunnopplæringen. Utvalget skal avslutte sitt arbeid innen 1. april 2003.

Bonus og demonstrasjonsskoler

Departementet ønsker at inntil 100 skoler som har iverksatt systematisk utviklingsarbeid og forsøk som har hevet kvaliteten på opplæringen skal kunne få utbetalt en bonus på 50 000 kroner i 2002.

Videre ønsker departementet at inntil 20 skoler som har utmerket seg på statlig prioriterte områder, fra høsten 2002 skal kunne få utbetalt støtte for å være demonstrasjonsskoler. Demonstrasjonsskolene skal bidra til kvalitetsutvikling ved andre skoler ved å ta imot besøk og hospitanter og ved å informere andre skoler om sin virksomhet. I 2002 skal det, som en prøveordning, etableres demonstrasjonsskoler for opplæring i lesing, skriving, matematikk og engelsk og for skoleanlegg. Læringssenteret vil utarbeide nærmere kriterier både når det gjelder bonusordningen og demonstrasjonsskolene.

Evaluering av SFO

En forskningsbasert evaluering som skal se nærmere på organiseringen av og innholdet i SFO, vil foreligge 31. mai 2002. Departementet vil vurdere en eventuell oppfølging av evalueringen i sammenheng med statsbudsjettet for 2003.

Leirskoler

Stortinget har vedtatt at leirskoleopphold skal være gratis for elevene fra og med høsten 2002. I tillegg til et øremerket tilskudd som dekker utgifter til undervisning ved et leirskoleopphold, har Stortinget vedtatt å legge inn midler i rammetilskuddet til kommunene som skal dekke utgifter til reise, kost og losji. Departementet vil legge frem et forslag om endring i opplæringsloven i samsvar med Stortingets vedtak.

Fagskoleutdanning

Departementet arbeider med sikte på å få til en overordnet og strategisk håndtering av fagskoleutdanningene. Det tas sikte på å utvikle et utdanningsområde, på nivået etter videregående opplæring, men som ikke er universiteter eller høgskoler. Med fagskoleutdanning mener departementet tekniske fagskoler som i dag er regulert i egen lov, og andre offentlige eller private yrkesrettede utdanningstilbud som bygger på videregående opplæring eller tilsvarende realkompetanse, og som har et visst omfang.

Departementet kommer tilbake til saken i kommuneproposisjonen for 2003.

Yrkesprøving

Yrkesprøving er en av flere metoder for realkompetansevurdering. Denne metoden er særlig egnet ved vurdering av realkompetansen til flyktninger og innvandrere uten dokumentasjon på skolegang og arbeidspraksis fra hjemlandet. 

Ved behandlingen av St.meld. nr. 17 (2000-2001) Asyl- og flyktningepolitikken i Noreg uttalte Kommunalkomiteen i Innst.S. nr. 197 (2000-2001) at det er behov for å forsterke arbeidet på godkjenningsområdet for utenlandsk fagutdanning. Komiteen ba Regjeringen ”om en særskilt gjennomgang av saksbehandlingstempoet i godkjenningsordningene for utenlandsk utdanning, tilbudet om påbygging for å få godkjenning, og organiseringen av praktisk yrkesprøving i budsjettet for 2002” (s. 29).

En arbeidsgruppe bestående av deltakere fra UFD, KRD og AAD leverte i desember 2001 en rapport om Realkompetanse og yrkesprøving – Forslag til utvidelse av ordningen med realkompetansevurdering og endring av opplæringsloven. 

Departementet vil komme med forslag til endring av opplæringsloven vedrørende realkompetansevurdering høsten 2002.

Virkemiddelordningen i Nord-Norge

Den nåværende virkemiddelordningen i Nord-Norge gjelder fra 1. august 1998 til 31. juli 2003. I statsbudsjettet for 2002 er tilskuddet på posten redusert i forhold til 2001. Dette betyr at det ikke er rom for nye skoler i virkemiddelordningen fra høsten 2002. Ordningen er nå evaluert. Departementet tar sikte på at eventuelle endringer som følge av evalueringen vil bli presentert i forbindelse med statsbudsjettet for 2003.

Sosialdepartementet - orienteringssaker 

Utredning av spørsmålet om en felles etat for sosial-, arbeidsmarkeds- og trygdeetaten 

Stortinget har vedtatt at spørsmålet om en felles etat for sosial-, arbeidsmarkeds- og trygdeetaten skal utredes (jf. stortingsvedtak 14.12.01). Dette kan få betydning for kommunesektoren dersom det blir endringer i ansvar for de tjenester eller stønadsordninger  som sosialtjenesten har ansvar for i dag. Saken skal legges frem for Stortinget i løpet av 2002.

I forbindelse med organiseringen av arbeidet med denne utredningen skal det opprettes et kontaktutvalg som skal gi råd og innspill til dette arbeidet, og tjene som kontaktledd til sine organisasjoner. Kontaktutvalget ledes av departementsråden i SOS og det skal for øvrig bestå av lederne i de berørte etater og KS, samt departementsrådene i AAD, KRD og en representant for FIN.

Intensjonsavtalen om inkluderende arbeidsliv mellom partene i arbeidslivet. 

NOU 2000:27 (Et inkluderende arbeidsliv) er fulgt opp av Intensjonsavtalen om inkluderende arbeidsliv mellom partene i arbeidslivet. Intensjonsavtalen vil få betydning for kommunesektoren ettersom kommunene er arbeidsgiver for svært mange. Kommunene kan inngå samarbeidsavtaler med trygdeetatens arbeidslivssentre, og gjennom denne avtalen bidra til å redusere sykefravær, tilsette flere med redusert funksjonsevne og øke gjennomsnittlig alder for pensjonering.  

Statlig overtakelse av deler av fylkeskommunens ansvar for tiltak for rusmiddelmisbrukere

Sosialdepartementet har sendt på høring et notat hvor det foreslås at deler av fylkeskommunens ansvar for tiltak for rusmiddelmisbrukere, nærmere bestemt institusjoner som yter spesialisttjenester, overføres til staten ved de regionale helseforetak. Høringsfristen er 22. februar, og det tas sikte på å legge fram en odelstingsproposisjon for Stortinget i vårsesjonen slik at endringene kan tre i kraft fra 2003.

Konsekvenser for kommunesektoren drøftes med Kommunenes sentralforbund.
Veiledende retningslinjer for utmåling av stønad til livsopphold

Sosial- og helsedepartementet ga i februar 2001 veiledende retningslinjer for utmåling av stønad til livsopphold etter sosialtjenesteloven. Satsene i de veiledende retningslinjene prisjusteres i 2002. I tillegg foretas det, på bakgrunn av Sem-erklæringen og Stortingets behandling av statsbudsjettet for 2002, en heving av satsene for barns livsopphold utover det som følger av prisjusteringen. Et flertall i Stortinget gikk i mot Regjeringens forslag om å holde kontantstøtten utenfor beregningsgrunnlaget i forbindelse med budsjettbehandlingen. Rundskrivet stadfester gjeldende retningslinjer om at kontantstøtten, i likhet med alle andre inntekter, kan regnes med når hjelpebehovet vurderes. Sosialdepartementet har sendt ut rundskriv med endringer til kommunene i uke 6 (rundskriv U-2/2002).

KS meddelte i møte med departementet 11. januar 2002 at forbundet ikke hadde spesielle merknader til rundskrivet/endringene. KS viste imidlertid til klagesaksbehandlingen hos fylkesmannsembetene, og mente at det bør understrekes overfor fylkesmennene at de statlige retningslinjene er veiledende. Dette har blitt understreket overfor fylkesmennene tidligere, og vil også være et tema i kontakten med fylkesmennene framover.

Avviklingen av någjeldende tilskuddsordningen til utskriving av unge funksjonshemmede i 2003 og utarbeiding av handlingsplan for å utskrive unge funksjonshemmede, jf. romertallsvedtak IX (Budsjett-innst. S. nr. 11 (2001 – 2002).

Til og med 2000 er det gitt et treårig tilskudd på tilsammen 1 mill. kroner til kommuner som har gitt et individuelt botilbud for personer under 67 år som tidligere har bodd på alders- og sykehjem. I år er det siste året det utbetales tilskudd. 

I forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet for 2002 fattet Stortinget følgende vedtak (IX), jf. Budsjett-innst. S. nr. 112 (2001 – 2002):

"Stortinget ber Regjeringen i samarbeid med brukerorganisasjonene utarbeide en handlingsplan med tiltak som iverksettes for å sørge for at alle unge funksjonshemmede som ønsker det, er flyttet ut av eldreinstitusjonene innen utgangen av 2005." 

Departementet vil ta initiativ til et slikt samarbeid. Flere tiltak vil bli vurdert. Det vil kunne være mulig å videreføre et regionalt bo- og rehabiliteringstilbud, som ble igangsatt i 2000 og opprinnelig var forutsatt å skulle vare i to år. Dette tilbudet har i mange tilfeller muliggjort utflytting ved opptrening og motivering av personer i målgruppen. Videre har tilbudet muliggjort nødvendig opplæring av fremtidige tjenesteytere ved det individuelle botilbudet. 

Tiltaksplan mot fattigdom

Regjeringen prioriterer kampen mot fattidgom. I Sem-erklæringen ble det varslet en rekke målrettede tiltak for å forebygge og hjelpe folk ut av fattigdom. Et karakteristisk trekk ved dagens situasjon er at dårlige levekår ikke gjelder for store, lett identifiserbare grupper, men for et lite mindretall innenfor et relativt bredt spekter av grupper. Årsakene til at den enkelte faller utenfor er ofte mange og sammensatte. En målrettet innsats for å bekjempe fattigdom må derfor i stor grad være personrettet og innrettet på å fange opp behovene til avgrensede deler av befolkningen med de dårligste levekårene. Tiltaksplanen mot fattigdom bygger derfor på tre hovedgrep: 

· Tiltak som hindrer at folk blir fattige. 

· Tiltak som bidrar til å styrke evnen til egenforsørgelse og arbeid.  

· Tiltak for å forbedre velferdstjenestene. 

Det legges opp til at tiltaksplanen omtales og presenteres i forbindelse med behandlingen av statsbudsjettet for 2003.

Forslag som har konsekvenser for kommunene drøftes med Kommunenes Sentralforbund.

Ny supplerende stønadsordning for personer med kort botid i Norge
Et av forslagene i Utjamningsmeldinga var å innføre en ny supplerende stønadsordning beregnet på personer som ikke oppfyller kravene om tilstrekkelig botid i Norge, og som dermed ikke får fulle pensjonsrettigheter i folketrygden. Da Sosialkomiteen behandlet Utjamningsmeldinga var det uenighet i komiteen om dette forslaget, men flertallet sluttet seg til forslaget.

I dag er det slik personer som ikke har flyktningestatus, og som har lang botid i utlandet i voksen alder, ikke kan få full pensjon i folketrygden. Når disse gruppene blir pensjonister vil de trenge varig økonomisk sosialhjelp som supplement til en lav folketrygd. Spørsmålet om en ny supplerende stønadsordning følges nå opp. Det er usikkert når en ny ordning eventuelt kan bli innført.
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� Dette har sammenheng med at siste skattetermin først innbetales påfølgende år.





