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1. KONSULTASIONSM@TE 05.03.04 -
REFERAT

Saksnr.: 04/618

Tilstede: Fra staten:
Kommunal- og regionalminister Erna Solberg, statssekretaa Frank Jenssen
(KRD), statssekretaar Harald Solberg (FIN).

Fra Kommunenes Sentralforbund:
Leder Halvdan Skard, Odd Arild Kvalgy, Oddleif Olavsen, Bjarg Tysdal
Moe, Ulf Leirstein, Matz Sandman.

Dato: 5. mars 2004, kl1.1400 — 1600 i R5
M gtel eder: Statsrad Erna Solberg
Referent: Mari Jacobsen, KRD

1. Konsultag onsmgtet

KRD gnsket velkommen til mgatet. Det ble vist til innkallingen og det utsendte materialet som
var forberedt av administrasjonen.

Hovedfokus for metet er rammene for kommuneopplegget i neste ars satsbudsjett. Temaene er
en forelgpig drefting av den gkonomiske situasgonen i kommunesektoren, demografi,
inntektsmuligheter, effektivisering, sammensetningen av kommunesektorens inntekter og
utgifter og generelle synspunkter pa kommuneopplegget i neste ars statsbudsjett. Formalet er
akomme sa godt som mulig frem til en felles forstael se av den faktiske situasjonen for
kommunesektoren.

KSvistetil at KS - delegagionen var endret siden sist, og presenterte medlemmene i KS-
arbeidsutvalg og R&dmannsutval gets leder.

Partene sluttet seg til arbeidsgruppens forslag til forbedringer og forenklinger av
organiseringen av konsultasjonsordningen.
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2. Demogr afisk utvikling

Se omtale i materialet.

3. Den gkonomiske situas onen i kommunesektor en
Se omtale i materialet.

4.  Om langsktig plan /tiltak for oppretting av ubalansen i
kommunegkonomien

K Svistetil forslaget om et samarbeid mellom staten og kommunesektoren om styrking av
kommunegkonomien over tre &r, og spurte om det er mulig for regjeringen againni et slikt
samarbeid. KS sa at medlemmene stetter KS' arbeid med en dlik plan, og viste til
budsjettundersgkel se for 2004 og regnskapsundersakel sen for 2003, hvor det gar fram at flere
kommuner planlegger redukson i tjenestetilbudet.

KRD uttrykte forstéelse for KS sine ambisjoner om en klar plan for rask balansei
kommunegkonomien, men viste til at den demografiske utviklingen vil pavirke
kommunesektorens utgifter de tre neste arene. KRD viste videre til kostnadene knyttet til
barnehageforliket. KRD sa pa denne bakgrunn at bindingene vil begrense rommet for vekst i
frie inntekter i 2005. KRD pekte ogsa pa behovet for bred politisk enighet knyttet til en slik
plan, og at enighet om en plan fordrer forpliktelse fraet flertall pa Stortinget. KRD sa at
regjeringen ikke kan innga gkonomiske forpliktelser uten stette fra et flertall pa Stortinget.

FIN vistetil at statsbudsjettet vedtas for ett ar av gangen, og at Stortinget ikke kan vedta en
ramme for de frie inntektene som er bindende for mer enn ett ar. FIN pekte videre pa
problemer knyttet til at en tredrig plan vil ga over i neste stortingsperiode. FIN etterlyste ogsa
en beskrivelse av hvilke muligheter KS har nar det gjelder & forplikte sine medlemmer i
forbindelse med en dlik plan.

K S uttrykte forstéel se for dilemmaene som knytter seg til en plan, og saat KS er innstilt pa &
arbeide videre med spgrsmaet om hvordan medlemmene kan forplikte seg i forhold til en slik
plan. KS nevnte for sin del blant annet muligheten for atainni kommuneloven at
kommunene skal budsjettere med et netto driftsresultat pa 3 pst. som ett av flere alternativer.
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KRD saat de vil tamed seg sparsmalet om en plan i det videre budsjettarbeidet. KRD sa
videre at administrasionen godt kan arbeide videre med a utvikle en felles forstael se knyttet til
oppretting av ubalansen, men at en tar hensyn til den forutsetning at en eventuell plan fordrer
forpliktelse fra et flertall pa Stortinget. KRD nevnte muligheten for & arbeide videre med &
utvikle skisser som ev. kunne beskrives for Stortinget. Partene var enige om a arbeide videre
pa administrativt nivafram mot 2. konsultasjonsmgte med ulike skisser knyttet til en plan for
oppretting av den gkonomiske ubal ansen.

5 Andreinnspill fraKS

Barnehage
K S uttrykte bekymring for at kommunene ikke skal fa sine utgifter dekket, og ba om at
regjeringen fortsatt ma ha fokus pa dette.

Forenkling
K S pekte pa viktigheten av regelverksforenkling, og uttrykte et anske om at temaet ev. tas
opp pa 3. konsultagonsmate.

KRD vistetil arbeidet som allerede er gjort nar det gjelder eksisterende regelverk. Partene var
enige om at fokus ber rettes mot fremtidig regelverk og revigon av eksisterende lover og
regelverk. Departementet nevnte fem lovomrader som er under bearbeidelse: barnehage-,
opplaaings-, akohol-, kommunehel setjeneste- og sosialtjenestel oven.

atteanslag

K S uttrykte bekymring for forutsetningene for skatteanslaget for 2004, og ba om at det
opprettes en ordning hvor regjeringen innehenter en uttalelse fra Teknisk Beregningsutvalg
(TBU) om skatteandlag i statsbudgjettet.

FIN viste til notatet fra TBU om den gkonomiske situasjonen i kommunesektoren, hvor
partene var enige om at usikkerhetsmomentene knyttet til skatteanslaget ikke entydig trekker i
retning av skattesvikt.

KRD saat det alltid vil vaae usikkerhet knyttet til skatteanslag, og understreket at FINs
prognoser ikke er politiske. KRD savidere at TBU ikke er sammensatt for & komme med
makrogkonomiske anslag nar det gjelder skatt, og at det uansett vil vaare uaktuelt for KRD a
legge andre enn FINs analyser til grunn.

Med hensyn til sparsmalet om hyppigere skatteanslag, for eksempel i august/september sa
KRD at de vil be Finansdepartementet se naamere pa muligheten for dette.

Administrasjonen ble pa bakgrunn av metet bedt om & utarbeide forslag til omforent tekst pa
enkelte punkter i materialet.

KS politiske prioriteringer ble omdelt og redegjort for i metet, se vedlegg til materialet.
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