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Vedlegg

Det tredje konsultasjonsmøtet

I h.h.t. årskalenderen for konsultasjonsordningen skal det tredje konsultasjonsmøtet avholdes i august, før statsbudsjettet legges fram (oktober) og etter at kommunalkomitéen har avgitt innstilling til kommuneproposisjonen (juni). Hovedtemaene som skal drøftes på det tredje møtet er; sammensetningen av kommunesektorens inntekter samt sammenhengen mellom disse, fordelingen av frie inntekter, effektivisering, utvikling i tjenestetilbud innenfor den inntektsramme som er varslet i kommuneproposisjonen og behovet for å styrke kommunesektorens finansielle situasjon..

1 Inntektsvekst og sammensetningen av kommunesektorens inntekter 2003

Drøftingen av kommunesektorens inntektsvekst og sammensetningen av denne for år 2003 bygger på Regjeringens forslag i kommuneproposisjonen og Stortingets behandling av denne (St.prp. nr. 64 (2001-2002) Lokaldemokrati, velferd og økonomi i kommunesektoren 2003, Innst. S. nr. 253 (2001-2002)). I tilknytning til Revidert nasjonalbudsjett 2002 la regjeringen fram forslag til bevilgningsendringer for 2002 i St.prp. nr 63 (2001-2002), jf. Innst. S. nr 255 (2001-2002) fra Stortingets finanskomite. Stortinget fattet vedtak om disse sakene 20. og 21. juni.

1.1 Vekst i samlede og frie inntekter

I Kommuneproposisjonen for 2003 ble det varslet en reell vekst i kommunesektorens samlede inntekter på 2 til 2½ mrd. kroner fra 2002 til 2003, eller om lag 1¼ pst. Det ble videre foreslått at om lag 750 mill. kroner av den samlede veksten kommer som frie inntekter.

I kommuneproposisjonen ble det presisert at inntektsveksten i 2003 er regnet fra anslått inntektsnivå for 2002 i Revidert nasjonalbudsjett 2002. Det ble videre sagt at dersom anslaget på kommunesektorens inntekter i 2002 endres i statsbudsjettet i oktober i forhold til anslaget i Revidert nasjonalbudsjett, kan dette slå ut i den anslåtte reelle inntektsveksten for 2003.

Ved behandling av kommuneproposisjonen ga Stortinget tilslutning til den foreslåtte inntektsrammen.

1.2 Gebyrinntekter og øremerkede tilskudd

Med en reell vekst i frie inntekter på 750 mill. kr gjenstår mellom 1 250 og 1 750 mill. kr av den samlede vekstrammen. Gebyrinntektene vokser erfaringsmessig i størrelsesorden 400-500 mill kr per år. Gebyranslaget for 2003 vil bli nærmere vurdert i statsbudsjettet bl.a på bakgrunn av evt. endringer i kommunale tjenester med brukerbetaling.

Av den samlede inntektsrammen gjenstår det etter dette mellom 800 og 1 300 mill kr til økte øremerkede overføringer. Av dette er om lag 200 mill. kr knyttet til økt investeringstilskudd innenfor handlingsplanen for eldre og opptrappingsplanen for psykiatrien. Innenfor eldreplanen er dette knyttet til 2 000 ekstra plasser og for psykiatriplanen 460 nye plasser som får budsjettmessige konsekvenser i 2003.

1.3 Fordeling av veksten i frie inntekter

Mellom kommuner og fylkeskommuner

Ved fordelingen av veksten i frie inntekter er det lagt til grunn at fylkeskommunene, eksklusive Oslo, skal ha like stor relativ vekst i inntektene som kommunene, eksklusive Oslo.

Endringer i regjeringens forslag ved stortingsbehandlingen av Kommuneproposisjonen

Storbytilskudd
Innenfor veksten i de frie inntektene på 750 mill. kr gis ytterligere tre byer storbytilskudd. Tilskuddet gis som foreslått i proposisjonen til følgende byer:

Bergen

22 millioner kroner

Trondheim
14 millioner kroner 

Stavanger
10 millioner kroner

Kristiansand
7 millioner kroner

Stortingsbehandlingen innebærer at følgende byer også får tilskudd:

Fredrikstad
6,3 millioner kroner

Tromsø
5,6 millioner kroner

Drammen
5,1 millioner kroner

Tilskudd gis med likt kronebeløp per innbygger.

Innenfor rammen av skjønnstilskuddet på 4 251 mill. kr foretok Stortinget følgende justeringer i regjeringens opplegg:

Ressurskrevende brukere

Rammen for ressurskrevende brukere økes med ytterligere 50 millioner kroner til 650 millioner kroner.

Tilskudd til utskriving av unge funksjonshemmede

Det avsettes 30 millioner kroner til utskriving av unge funksjonshemmede. Dette må ses i sammenheng med at det øremerkede tilskuddet (kap 673, post 62) avvikles, jf pkt. 2.4.

Sykehusoppgjøret for Nord-Trøndelag og Østfold fylkeskommuner

Disse fylkeskommunene får til sammen 30 millioner kroner i økt tilskudd som kompensasjon for at de har brukt kraftinntekter til å finansiere sykehussektoren.

1.4 Innlemming og avvikling av øremerkede tilskudd

Ved behandlingen av kommuneproposisjonen for 2001 ble det vedtatt en plan for innlemming og avvikling av øremerkede tilskudd over perioden 2001 til 2007. Ved behandlingen av proposisjonen uttalte Stortingets kommunalkomité at den vurderer det som positivt å redusere detaljstyringen av kommunesektoren, og at målet må være å gi større muligheter for prioriteringer lokalt for å styrke det lokale demokratiet. 

I tråd med stortingsbehandlingen av Kommuneproposisjonen for 2003 foreslås følgende tilskudd avviklet eller innlemmet i de frie inntektene:

	Kap./
post
	Tilskudd
	Dep
	Kommune/ fylkes-kommune
	Innl/avvikl

	221/63
	Tilskudd til skolefritidsordninger


	UFD
	K
	innlemmes

	221/66
	Tilskudd til leirskoleopplæring
	UFD
	K
	innlemmes

	224/62
	Tilskudd til seniortiltak i grunnskolen
	UFD
	K
	innlemmes

	224/62
	Tilskudd til seniortiltak i videregående skole

	UFD
	FK
	innlemmes

	502/1
	Driftsutgifter valg
	KRD
	FK
	innlemmes

	502/60
	Refusjon til kommuner valg
	KRD
	K
	innlemmes

	673/60
	Tilskudd til driftsomlegging (Conrad Svendsen) SSvendsen)
	SOS
	K
	innlemmes

	673/62
	Tilskudd til utskriving av unge funk.hemmede
	SOS
	K
	avvikles

	739/61
	Driftsavtaler
	HD
	K
	innlemmes

	856/64
	Prøveprosjekt Oslo indre øst
	BFD
	K
	avvikles


Innlemming av øremerkede tilskudd påvirker ikke veksten i de frie inntektene, men bidrar til å øke andelen frie inntekter av de samlede inntektene.

1.5 KS merknad vedrørende oppgaver og ressurser

For å vurdere hvilke nye oppgaver det er rom for innenfor en gitt inntektsvekst må det tas hensyn til den økonomiske situasjonen i kommunesektoren. Når driftsresultatene er lave bør det legges opp til lavere utgiftsvekst enn inntektsvekst, mens utgiftene kan øke mer enn inntektene når driftsresultatene er høye. 

Regnskap 2001

Det er enighet om at netto drifts​resultat i den enkelte kommune over tid bør ligge på rundt 3 pst. Dette var da også tilfelle frem til 1997, men de seneste årene har drifts​resultatene i gjennomsnitt ligget langt under dette nivået. Driftsresultatene ble igjen svekket fra 2000 til 2001 og ligger dermed på det laveste nivået siden 80-tallet.

	Netto driftsresultat. 1996-2001

	
	1996
	1997
	1998
	1999
	2000
	2001*

	Kommunene utenom Oslo
	3,0
	4,9
	1,9
	1,9
	2,5
	1,9

	Oslo
	5,0
	7,7
	6,1
	0,3
	2,8
	2,8

	Fylkeskommunene
	1,8
	2,5
	0,4
	-0,7
	-0,2
	-1,8

	Kommunesektoren 
	2,9
	4,6
	2,0
	1,0
	1,7
	0,9


Kilde: TBU/SSB/KS

*: Foreløpig tall 

Det at driftsresultatene har vært såpass svake over så mange år gjør at behovet for å bedre driftsresultatene blir desto sterkere. 

Kommuner som kommer ut med negativt netto driftsresultat er pålagt etter forskriftene både å bringe budsjettet i balanse og nedbetale det regnskapsmessige underskuddet. I 2001 hadde om lag 29 pst av kommunene negative netto driftsresultater på til sammen om lag 800 mill kroner som må bringes i balanse i 2002. I tillegg kommer nedbetaling av akkumulert under​skudd fra tidligere år. 

Noen kommuner har hatt store inntekter i forbindelse med utbytte mv knyttet til forhold i kraftsektoren. Dette angår bare en mindre del av kommunene, men likevel har omfanget vært stort nok til å slå ut i økt netto driftsresultat samlet sett. KS mener at så lenge det er så store forskjeller kommunene imellom, bør gjennomsnittlig netto driftsresultat ligge på om lag 4 pst.  

14 fylkeskommuner hadde i 2001 negative netto driftsresultater samlet sett på om lag 1700 mill kroner. For fylkeskommunene er ubalansen ”løst” ved at fylkeskommunene gis anledning til å omgjøre underskudd til langsiktig gjeld. Fylkeskommunene har i den forbindelse fått tilført 100 mill kroner over skjønnsrammen som kompensasjon for økte renteutgifter knyttet til den økte gjeldsbelastningen. Med andre ord skyver man inndekningen av under​skuddene foran seg. 

Konklusjonen er at på bakgrunn av svake regnskapstall for 2001 og tidligere år vil kommune​​sektoren måtte legge opp til klart svakere utgiftsvekst enn inntektsvekst i 2002 og 2003. KS forutsetter at staten på sin side tar hensyn til dette ved fastsetting av rammevilkårene, og ikke pålegger kommunesektoren nye oppgaver før de er fullfinansiert.  

Endringer i forutsetningene for 2002

Det har oppstått store endringer i de økonomiske forutsetningene for kommunesektoren i 2002 som ikke er forutsett i kommuneproposisjonen for inneværende år. Dette gjelder først og fremst kommunenes, fylkeskommunenes og kommunale bedrifters sterke vekst i pensjons​utgiftene i 2001 og 2002. Dette har konsekvenser for kommunesektorens mulighet til å følge opp statens satsingsområder uten samtidig få under​skudd og/eller skjære ned på eksisterende tjenestetilbud. 

Kommunesektoren fikk i 2001 merutgifter til pensjon i størrelsesorden 3 milliarder kroner. De samlede merutgiftene til pensjon ble dekket inn ved at sektoren fikk ekstra skatteinntekter i 2001 på knapt 3 milliarder kroner.  Merskatteveksten ga dermed ikke økt realvekst i 2001, i og med at deflatoren er oppjustert som følge av økningen i pensjonsutgiftene.

[image: image1.wmf]
I følge Revidert nasjonalbudsjett er nivået på de frie inntektene om lag uendret fra 2001 til 2002. Da er tilleggs​bevilgningen på 750 millioner ”til generell styrking av kommune​økonomien” inkludert og det er forutsatt at pensjonspremiene ligger på samme nivå som i 2001. Dermed følger det av regjeringens egne forutsetninger at pensjonsutgiftene legger beslag på hele den real​veksten i frie inntekter som det ble lagt opp til i opplegget for 2002. Dette har sammenheng med at merskatteveksten i 2001 ikke er videreført til 2002. 

Men dette betyr også at det innenfor inntektsrammen for 2002 ikke er rom for de formål veksten i de frie inntektene var ment å dekke: 

· Demografi (opprettholde standard og dekningsgrader på eksisterende tjenestetilbud)

· Kommunale egenandeler statlige satsinger (barnehager, eldreomsorg, skolebygg)

· Styrking av kommuneøkonomien.

I Revidert nasjonalbudsjett er det videre lagt til grunn en lønnsvekst i 2002 på 5 pst, mens års​lønnsveksten i KS` tariffområde ble på 6 prosent. Merutgiftene til lønn blir dermed om lag 850 mill kroner. Dette må ses på bakgrunn av at lønns​veksten i KS’ tariffområde de senere årene har vært klart lavere enn i andre tariffområder. KS har da også gjennom tidligere konsultasjonsmøter gjort regjeringen oppmerksom på at etter​slepet i KS’ tariffområde ville gjøre årets lønnsoppgjør svært vanskelig. Selv om KS er ansvarlig for lønnsforhandlingene er man like fullt avhengig av at regjeringens forutsetninger i kommuneopplegget er realistiske. 

Med en G-regulering pr 1. mai på om lag 5,5 prosent ga dette en reguleringspremie for lønn/G på 9,6 prosent for 2002. Samlet pensjonspremie ble 18,8 prosent. Tallene gjelder for KLP, men det er grunn til å tro at bildet er tilsvarende for de kommunale kassene /livselskapene. Samlet betyr dette merutgifter for kommunesektoren på om lag 6,5 mrd kroner i 2002, gitt at en i utgangspunktet budsjetterte med 10,0 prosent i samlet premie. I 2001 ble pensjons​premien 14,5 pst (fratrukket tilbakeført overskudd).
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Figuren over illustrerer dermed den situasjonen kommunesektoren står overfor inneværende år. Gapet mellom veksten i frie inntekter og økte lønns- og pensjonsutgifter er på om lag 4 mrd kroner, gitt at hele realveksten i frie inntekter ift RNB-nivået i 2001 brukes til økte pensjons​utgifter. Kommunesektoren må utbetale pensjonsutgiftene for inneværende år uavhengig av om regjeringen legger opp til at bare en del av utgiftene skal utgiftsføres i driftsregnskapet, mens resten kan lånefinansieres/tas av likviditetsreserven. Gapet kan bli noe mindre dersom skatte​veksten blir høyere enn anslått.   

Lønns- og pensjonsutviklingen 2003

Det er allerede avtalt tillegg for neste år gjennom årets oppgjør.1,5 prosent gis med virkning fra 1. januar. 1. juli gis et ytterligere justeringstillegg på 1,2 prosent. Hensyntatt overheng og glidning kan årslønnsveksten neste år allerede nå anslås til 4,5 prosent. Datolønnsveksten vil ligge på anslagsvis  3 ¼ prosent.

Selv med lave tillegg ved neste års mellomoppgjør, er det neppe realistisk å anslå årslønns​veksten i kommunesektoren neste år (utenom undervisningspersonalet) til under 4 ¾ prosent og med en tilhørende datolønnsvekst på om lag 3 ½ prosent. Gitt en G-regulering neste år på 4,5 prosent innebærer dette en lønn /G-premie på om lag 4,5 prosent. Da er det ikke forutsatt bidrag fra avkasting i selskapene neste år heller
 – årets tall ligger an til å bli svært lave. Dette vil kunne bety en samlet premie neste år på 13,5-14 prosent. Det ser dermed ikke ut til at den samlede premien for neste år vil bidra til å rette opp den harde likviditetsbelastningen som pensjonsutgiftene inneværende år har påført kommunesektoren.

Behov for styrking av kommuneøkonomien

Etter KS’ syn har behovet for å styrke kommuneøkonomien bare blitt større fra år til år:

· Driftsresultatene har vært svært svake i en årrekke.

· Resultatene ble ytterligere forverret i 2001.

· Økningen i pensjonsutgiftene

Kommunalministeren skriver i sitt svar av 28. mai 2002 på KS’ brev med forslag om et omforent program for styrking av kommuneøkonomien at ”Det er enighet mellom kommunesektoren og regjeringen om at det er behov for en styrking av den finansielle situasjonen i kommunesektoren”. 

Likevel har tendensen vært at den økonomiske situasjonen stadig forverres. 

Både kommunesektoren og staten vil på forskjellig måte ha ansvar og virkemidler for å bedre kommunesektorens finansielle situasjon. Dersom man ikke tar hensyn til nødvendigheten av å bringe kommuneøkonomien i balanse, vil man heller ikke oppnå et konsistent kommune​opplegg der det er samsvar mellom oppgaver og ressurser. Det er viktig å unngå at man fra regjeringens side legger opp til forventninger om nye tjenestetilbud uten at kommunesektoren har økonomisk evne til å oppfylle disse.

Regjeringen sier selv i Kommuneproposisjonen for 2003 at ”Svake driftsresultater de siste årene indikerer at den finansielle stilling i kommunesektoren er svak. Dette må rettes opp gjennom omstilling og fornyelse, eller ved at aktiviteten øker mindre enn inntektene. 

Etter KS’ syn er opplegget for 2003 lite egnet til å styrke kommuneøkonomien i og med at hoved​delen av realveksten går til å dekke øre​merkede statlige satsingsområder. Dermed vil en rekke kommuner være nødt til å skjære ned på velferdstilbudet (jfr eksempel​liste i vedlegg).

Dersom man fra statens side fortsetter å prioritere nye tiltak samtidig som ressursene i  kommune​sektoren ikke er tilstrekkelige til å opprettholde eksisterende tjenestetilbud, vil det oppstå et stadig økende sprik mellom regjeringens mål og oppnådde resultater. Dette kan igjen gi mistillit til hele det politiske systemet.

KS vil advare mot at regjeringen legger opp til et opplegg som i økende grad baserer seg på at kommunesektoren skal skyve utgiftene foran seg ved å låne seg til nye velferdstilbud (grunn​skolereform, eldrereform, skolebygg) og låne seg ut av umiddelbare økonomiske problemer (sykehus​under​skuddet, pensjonsutgiftene). 

KS vil igjen vise til hovedtrekkene i forslaget fra KS til program for styrking av kommune​økonomien, der det legges opp til at staten dekker kommunesektorens langsiktige økning i pensjonsutgiftene på anslagsvis 2,3 mrd kroner, og der staten og kommunesektoren samarbeider om et forpliktende program for kommuneøkonomien der kommunesektoren tilføres minst 2 mrd kroner i frie inntekter hvert år i 3 til 4 år. (brev i vedlegg).

(KS merknad slutt)

Andre forhold av betydning for kommunesektorens økonomi og tjenesteproduksjon

1.6 Pensjonsutgifter

På bakgrunn av melding om premieøkning fra KLP, er kommunesektorens merutgifter til pensjon i 2002 av KS nå anslått til 6,5 mrd kr. I tilknytning til behandlingen av kommuneproposisjonen ble merutgiftene av KS anslått til 6,2 mrd. kr. En betydelig andel av beløpet har engangskarakter, knyttet bl.a. til forutsetningen om lav finansavkastning og effekten av virkningstidspunkt for lønnsoppgjøret.

Kommunal- og regionaldepartementet vil fastsette regler for regnskapsføring av pensjon i kommuner og fylkeskommuner. Reglene vil gis virkning fra og med regnskapsåret 2002 og innebære at kommuner og fylkeskommuner kan regnskapsføre et lavere beløp enn det beløpet som nå signaliseres som realistisk pensjonspremie for 2002. Reglene, som vil bli fastsatt i løpet av høsten 2002, skal sikre at det beløpet som årlig skal regnskapsføres vil være mer stabilt enn ved å regnskapsføre årlig pensjonspremie. De nye reglene vil innebære at særlige svingninger i pensjonsutgifter vil kunne fordeles over flere år.

Som følge av sterk lønnsvekst for lærere i 2002 vil AAD i samarbeid med Statens Pensjons​kasse (SPK) vurdere om det er behov for en økning i premiesatsene som kommunene/fylkeskommunene betaler til SPK i 2003. Hvorledes eventuelle merkostnader for kommunesektoren skal finansieres vil bli vurdert i forbindelse med statsbudsjettet for 2003.

KS merknader:

KS har stilt seg positiv til en modell som avdemper utslagene i driftsregnskapet av svingninger i pensjonsutgiftene. Men dette tilsier at den langsiktige premien settes på et reelt nivå, ellers vil ordningen bety at man bare skyver utgiftene foran seg ved å lånefinansiere drifts​utgifter. 

KS forutsetter at departementet legger opp til nær kontakt med KS når det gjelder premissene som ligger til grunn for beregning av den langsiktige pensjonspremien. Det vil være uheldig for ordningen om KS og departementet har avvikende syn på hva den langsiktige premien bør ligge på. KS vil også be om at dette spørsmålet blir avklart så snart som mulig, i og med at dette er av stor betydning for budsjettarbeidet i kommunesektoren. 

1.7 Statlig overtakelse av spesialisthelsetjenesten

I tilknytning til sykehusoppgjøret mellom staten og fylkeskommunene ble det i kommuneproposisjonen for 2002 anslått at i underkant av 20 prosent av fylkeskommunenes administrasjonsutgifter (om lag 750 millioner kroner) direkte kan relateres til spesialisthelsetjenesten.  Dette ble lagt til grunn for uttrekk i fylkeskommunenes ramme for 2002. Det ble videre signalisert i kommuneproposisjonen for 2002 at det var grunnlag for ytterligere effektivisering og samordning av fylkeskommunenes sentrale administrative enheter de kommende årene, og at dette må tas hensyn til i de framtidige inntektsrammene. Dette må ses i lys av at utgiftene til spesialisthelsetjenesten utgjorde om lag 60 pst. av de totale utgiftene i fylkeskommunene

På denne bakgrunn ble det i kommuneproposisjonen 2003 foreslått at det i 2003 trekkes ut ytterligere 180 millioner kroner knyttet til effektivisering og samordning av den fylkeskommunale administrasjon. Stortinget har ikke hatt innvendinger til dette.

KS merknader:

De fleste fylkeskommuner gjennom​førte allerede i 2001 den nødvendige omorganisering av sentraladministrasjonen, og bruker nå omorganiseringsgevinsten på økt tjenesteproduksjon. KS vil peke på at det nye effektiviseringskravet slår ulikt ut fylkeskommunene imellom og betyr at mange fylkeskommuner vil bli trukket dobbelt. Prinsipielt mener KS at en eventuell effektiviseringsgevinst skal tilfalle fylkeskommunene. 

1.8 Effektivisering

Det stramme kommuneopplegget nødvendiggjør fortsatt sterk satsning på effektivisering i sektoren. Innenfor de nasjonale rammer og føringer velger selv den enkelte kommune og fylkeskommune ulike effektiviseringstiltak. Statens rolle er å legge forholdene til rette for sektorens egen effektivisering gjennom hensiktsmessige rammevilkår. Kommunene og fylkeskommunene er selvstendige forvaltningsnivåer, og har av den grunn selv ansvaret for å finne fram til gode lokale løsninger på lokale moderniserings- og effektiviseringsbehov. Fra statens side arbeides det bl.a. med forenkling i regelverk og rapporteringskrav, hensiktsmessig tilsyn med sektoren, innlemming av øremerkede tilskudd, tilrettelegging for økt konkurranse, og støtte til lokalt utviklingsarbeid. KOSTRA er utviklet som et redskap for sammenligning av produktivitet mellom kommuner, og kan benyttes som et utgangspunkt for videre arbeid lokalt i forhold til drøfting av effektivitet. Dette arbeidet vil videreføres i kommunenettverkene. Moderniseringsredegjørelsen pekte på regjeringens hovedretning for moderniseringsarbeidet; gjennom utstrakt bruk av desentralisering og delegering som styringsprinsipp. Dette er vel kjente prinsipper for kommunesektoren, og regjeringen er innstilt på å understøtte sektorens fortsatte og intensiverte arbeid langs disse linjer.

 Kommunesektorens oppgaver og tjenesteproduksjon

1.9 Kommunal- og regionaldepartementet

KS merknader:

Husbankens tilskudd og lån for boliger til vanskeligstilte, herunder flyktninger.

Behovet for lån og tilskudd fra Husbanken til anskaffelse av boliger til flyktninger er langt større enn rammene. Dette er situasjonen selv etter at det ble bevilget 70 mill ekstra i revidert nasjonalbudsjett, øremerket tilskudd til flyktningboliger. KS anslo behovet til å være 270 millioner ekstra.

Dette medfører at mange kommuner som er blitt forespeilet tilskudd på rundt 50 pst ikke vil motta mer enn 30 pst. Resultatet blir at de ikke kan kjøpe boliger. Flere kommuner har nå vedtatt å stoppe bosettingen for inneværende år pga dette.

Bosettingsbehovet for 2003 er også høyt. Skal kommunene klare å bosette det antallet de har forpliktet seg til, må de låne mer penger- og tilskuddsrammene må økes sterkt.

KS foretar nå en undersøkelse om kommunenes behov for kjøp/bygging av boliger. Dette skal tas opp i et eget møte med Kommunalministeren den 27.8.02.

Grunnskoleopplæring for innvandrere 16-20 år.

Fra og med 1998 har kommunene fått et eget tilskudd for å gi grunnskoleopplæring til flyktninger og innvandrere. Tilbudet kunne også gjelde asylsøkere. Det har vært et klart ønske fra staten at asylsøkere, og spesielt enslige mindreårige asylsøkere tilbys dette så raskt som mulig.

Lovendringen som trådte  i kraft fra 1.8.02  medfører at midlene legges inn i rammetilskuddet og tilbudet til asylsøkere vil falle helt bort. Fordelingen kommunene imellom vil heller ikke være i samsvar med behovene for undervisning. Mange kommuner som har igangsatt slik undervisning for flyktninger og innvandrere melder at dette vil opphøre fra høsten 02. Flere ønsker å avvente for å se hvordan de økonomiske konsekvensene blir.

KS har i brev av 7.5.02 bedt om at tilskuddet til grunnskoleopplæring for minoritetsspråklige 16-20 åringer fortsatt øremerkes.

Sykehusoppgjøret

Gjeldsslette/kapitalkostnader: 

Fylkeskommunene har ikke budsjettert med uttrekket på 100 millioner kroner som følge av reduserte rente- og avdragskostnader. Fylkeskommunene gjennomførte nødvendige investeringer i sykehussektoren i 2001, og taper nå på å ha fulgt statens retningslinjer og oppfordringer om å opptre som ansvarlige eiere det siste året de hadde ansvaret for spesialisthelsetjenesten.

1.10 Barne- og familiedepartementet

Det er avtalt eget møte om barnehagesaken mellom BFD og KS 19.august.

KS merknader:

Barnehager

Etter at opposisjonspartiene på Stortinget inngikk avtalen om barnehagefinansiering og virkemidler i barnehagepolitikken i juni 2002, er det fremdeles en rekke spørsmål som er uavklarte i forhold til avtalens enkelte punkter. Den finansieringsmodellen og de virkemidler som er valgt, avviker på mange punkter sterkt fra KS’ forslag til modell. 

Regjeringen har tatt med en formulering i kommuneproposisjonen for 2003 om at alternativt til å innføre en lovfestet rett til barnehageplass, ”kan årlige utbyggingsmål fastsettes gjennom forpliktende konsultasjoner mellom staten og kommunesektoren”.

I de videre konsultasjoner blir det viktig for KS at barnehageområdet vektlegges så langt som mulig innenfor selve konsultasjonsordningen, også under den finansieringsordningen Stortinget har vedtatt. 

BFD må foreta en ”tolking” av en rekke formuleringer og finne økonomisk dekning for å kunne iverksette finansieringsmodellen. Følgende punkter (med referanse til punktene i avtalen) er viktige for KS å få klarhet i / markere synspunkter på:

80 prosent offentlig driftsstøtte (punkt b)

Alle barnehager skal være berettiget til 80 prosent offentlig driftsstøtte. Skal det være en normert sats for landet? Også kapitalkostnader og indirekte utgifter må være med. Dette må komme klart frem i en ny kostnadsanalyse, jf punkt h.

Øremerket tilskudd (punkt c)

Det fremgår ikke hvordan den praktiske utbetalingen av det øremerkede statstilskuddet skal skje, men det forutsetter å fortsette som i dag. Det vil si at tilskudd til private barnehager skjer via kommunen. Innlemming i rammetilskuddet, som det tidligere har vært lagt opp til i barnehagepolitikken og som KS har arbeidet for, er overhodet ikke nevnt i avtalen. PBL har på sin side vært klar på at finansieringen av private barnehager må skje gjennom prinsippet om direktefinansiering. 

Kommunenes ansvar (punkt d)

Her fravikes det finansielle ansvarsprinsipp: Kommunene får ansvaret for en rekke oppgaver på barnehageområdet uten å kunne ha hånd om de finansielle virkemidlene: Sikre dekning, samordne opptak, tilbudsplikt og prioritering i plan- og byggesakssammenheng. KS finner dette uakseptabelt.

Stimuleringstilskudd (punkt f)

Antakelig vil denne type tilskudd gi effekt på nybygging. Trolig vil bedre forutsigbarhet hva angår driftsvilkår gi både kommunene og private eiere et vel så sterkt incentiv til å bygge nytt. Stimuleringstilskuddene er oppgitt pr plass – her er det vel grunn til å regne med at dette gjelder heltidsplasser, og at det vil bli reduserte satser for deltidsplasser.

80/20-fordeling (punkt g)
Her legges det så vidt vi kan se, opp til ren direktefinansiering: Dagens statlige øremerkede tilskudd og kommunenes bidrag slås sammen til ett ”offentlig” tilskudd. Dette er i realiteten et rent statstilskudd, og blir i punkt i) om finansieringsmodellen omtalt som det.

Beregningsgrunnlag / uttrekk fra inntektssystemet? (punkt h)

Det heter her at de 3 mrd. kronene som i dag brukes av kommunene til å oppfylle deres 30%-andel av finansieringen, skal inngå i beregningsgrunnlaget. I denne summen inngår ikke kapitalkostnader. Fra avtalepartenes side er vi blitt fortalt at dette ”ikke nødvendigvis” innebærer et uttrekk av denne summen fra kommunene. Dette er et viktig punkt hvor KS etterlyser en klar vurdering fra BFD. 

Elementer i finansieringsmodellen (punkt i)

Her sies det klart at selve tilskuddselementene er statstilskudd og foreldrebetaling. I tillegg skal det være en buffer i kommunene og en forholdsvis liten skjønnspott hos fylkesmannen. Det fremgår ikke hvor stor den kommunale bufferen skal være, selv om det sies at  ”hovedtyngden av finansieringen går via statstilskuddet”. Det er nødvendig med en avklaring på hvilket nivå og hvilken funksjon bufferen skal ha. Dette må også sees i sammenheng med friplasser, søskenmoderasjon og graderte satser.

Skjønnspott hos fylkesmannen (punkt j)
200 millioner kroner gir et gjennomsnittsbeløp på ca 10,5 millioner pr fylke. Dette gir lite rom for å drive effektiv kostnadsutjevning mellom kommunene.

Systemkontroll og forhandlinger med arbeidsgiversiden (punkt k)
I dette punktet gis BFD i oppdrag å konkretisere finansieringsmodellen og presentere den for Stortinget i forbindelse med statsbudsjettet for 2003. I tillegg til forslag om system for kostnadskontroll ønskes også et system for forhandlinger med arbeidsgiversiden, dvs KS og PBL + eventuelt andre private aktører. Hva det skal forhandles om, og hvilken betydning disse forhandlingene skal ha, sies det ingen ting om. For KS vil det uansett være viktig å få innflytelse på bl.a.

· måltall for utbygging

· beregning av standardkostnader i sektoren (= beregning av hva 100% skal være i finansieringssammenheng)

· størrelse på og bruk av kommunal buffer

· sammenheng mellom kommunal buffer og fylkesmannens skjønnspott

· Kvalitet og kvalitetskrav i barnehagen – bl.a. i forhold til det standardsatser gir rom for 

· praktisering av lovpålagt tilbudsplikt og iverksettelse av lovfestet rett til barnehageplass

· kommunale forpliktelser/ytelser mht tomter, bygninger, andre investeringselementer o.a.

Maksimalsats for foreldrebetaling (punkt m)
Det er vanskelig å se hvordan maksimalsatsene uten videre skal kunne kombineres med 80/20-fordelingen og fastsettelse av standardsatser (hva er 100% i driftssammenheng?). Dette til stor bekymring for både kommunene og de private eierne. 

Lovfestet rett til barnehageplass (punkt n)
Det vil være viktig for KS å delta i utformingen av dette (+ sammenhengen med tilbudsplikt som juridisk virkemiddel).

Funksjonshemmede barn og barn med spesielle behov (punkt p)

Ettersom ordningen med 10% tilskudd videreføres når statstilskuddet øker - uten at det er sannsynlig at andelen funksjonshemmede barn/barn med spesielle behov øker tilsvarende – vil dette bety en sterk økning i ressursinnsatsen for disse barnegruppene. Dette er imidlertid et tilskudd som gis til kommunene for fordeling - ikke til den enkelte barnehage eller det enkelte barn.

1.11 Helsedepartementet

KS merknader:

I Revidert nasjonalbudsjett anerkjenner Helsedepartementet ressursinnsatsen til fylkes​kommunene med sykehusreformen, men departementet finner ikke grunnlag for å dekke fylkeskommunenes kostnader utover de direkte utgiftene i forbindelse med tomteoppdeling, overskjøting og overføringen av formuesposisjoner.

KS har fått tilbakemeldinger på at fylkeskommunene i snitt har hatt transaksjonskostnader på mellom 2-3 millioner kroner. Dette burde fylkeskommunene få dekket.

1.12 Sosialdepartementet

Avslutning av eldreplanen

Stortinget behandlet 20. juni d.å. St. meld. nr. 31 (2001-2002) om avslutning av handlingsplan for eldreomsorgen. Stortinget gjorde vedtak om å utvide handlingsplanen med 3.000 sykehjemsplasser utover regjeringens forslag om 2.000 sykehjemsplasser og omsorgsboliger. Fylkesmennene vil innen 20. august avgi sin uttalelse til Husbanken om hvilke utbyggingsprosjekter som blir prioritert, og informere kommunene om dette. Husbanken vil deretter behandle søknadene og gi tilsagn til kommunene. Det er forutsatt at 2.000 tilsagn gis inneværende år, og at de øvrige 3.000 tilsagn gis i 2003 med planlagt ferdigstillelse fra 2004. Med dette avsluttes handlingsplan for eldreomsorgen.

Regjeringen vil komme tilbake til forslag om framtidig finansieringsordning for kommunale investeringer i sykehjem og omsorgsboliger i budsjettet for 2003. 

Det forutsettes ellers at årsverksveksten i pleie- og omsorgs​tjenesten videreføres i tråd med tidligere behovsanslag for perioden 2002-2005. Regjeringen vil legge til rette for ytterligere personelløkning gjennom veksten i kommunenes frie inntekter.

Handlingsplanen for eldreomsorgen – Ledelse og kvalitetsutvikling

Regjeringen har tatt initiativ til et samarbeid med Kommunenes Sentralforbund for allerede i år å sette i gang arbeidet med ledelse- og kvalitetsutvikling i den kommunale helse- og sosialtjenesten. Dette skal skje gjennom å styrke opplæring og kompetanseutvikling, bygge ut nettverk for erfaringsutveksling og veiledning og støtte de som tar på seg daglig lederansvar. Satsingen skjer i samarbeid med Sosial- og helsedirektoratet og KS. KS vil ha det utøvende ansvaret for gjennomføringen. Målet er at dette skal ha en lokal forankring og at kommunen innenfor rammen av satsingen skal kunne bestemme hva som skal være eget innsatsområde. 

Sosialdepartementet vil bekrefte avtalen med KS vedr samarbeidsprosjektet om ledelses- og kvalitetsutvikling, i tråd med tidligere utkast til prosjektbeskrivelse og St. meld. nr. 31 (2001-2002). Avtalen vil bli oversendt i eget brev med det første. 

Sosialdepartementet stiller seg positiv til henvendelsen fra KS  i brev av 24. juni d.å. om å opprette en samarbeidsgruppe på administrativt nivå for å følge utformingen av utviklingsprogrammet for bedre kvalitet og enklere ordninger i helse- og sosialtjenesten.

Sosialdepartementet vurderer det slik at denne samarbeidsgruppen også kan ivareta behovet for kontakt og drøftinger mellom KS, Sosial- og helsedirektorat og departement i forbindelse med samarbeidsprosjektet om ledelse- og kvalitetsutvikling i den.

Sosialdepartementet vil innkalle til et første møte i samarbeidsgruppen tirsdag 3. september d.å.

Ny Stortingsmelding om eldreomsorgen i 2003

Regjeringen har varslet at den vil legge fram en ny Stortingsmelding i 2003, som skal gi en mer fullstendig status for eldreomsorgen og den kommunale helse- og sosialtjenesten. Her vil regjeringens utviklingsprogram for bedre kvalitet og enklere ordninger bli videreført med brukerorientering, valgfrihet og individuell tilpasning som hovedfokus. I dette inngår bl.a. arbeidet med

· et enklere og bedre harmonisert regelverk

· enklere finansiering og brukerbetaling

· tilsyn, internkontroll og kvalitetsforkrift

· kvalitets- og lederutviklingsprogram

· kompetanse og rekruttering

· saksbehandling og rettssikkerhet

· oppfølging og rådgivning

Stortingets sosialkomite har i merknadene til St. meld. nr. 31 (2001-2002) pekt på behovet for fleksibel drift tilpasset et flerkulturelt samfunn, og spesielt bedt regjeringen legge til rette for en kvalitativ god eldreomsorg for eldre innvandrere gjennom den varslede Stortingsmeldingen. Stortinget ber ellers regjeringen i et eget vedtak utrede alternativer for å sikre tilstrekkelig bemanning i pleie- og omsorgstjenestene, herunder spørsmålet om bemanningsnormer og godkjenningsordninger. Det er naturlig å se nærmere på disse og andre spørsmål i meldingsarbeidet.

Regjeringen er ellers positiv til henvendelsen fra KS om nærmere dialog mellom Kommunenes Sentralforbund og Sosialdepartementet under arbeidet med meldingen, som en del av konsultasjonsordningen. Sosialdepartementet vil innkalle til møte om dette.

Brukerstyrt personlig assistanse

Ved behandlingen av kommuneøkonomiproposisjonen for 2001 (St. prp. nr. 62 (1999 - 2000), Innst. S. nr. 252 (1999 – 2000), sluttet Stortinget seg til at midlene under kap. 674, post 60 Tilskudd til assistenter for funksjonshemmede skulle innlemmes i inntektssystemet for kommunene i 2003.

Under behandlingen av kommuneproposisjonen for 2003 (St. prp. nr. 63 (2001 - 2002)) har et flertall i Stortinget sluttet seg til at bevilgningen likevel skal opprettholdes, jf. Innst. S. nr. 253 (2001 - 2002). Som følge av at det øremerkede tilskuddet var forutsatt avviklet, ble midlene overført til KRD’s budsjett fra 2003. Midlene er nå forutsatt tilbakeført til SOS’ budsjett.

Tilskuddsordningen er administrert av Ressurssenter for omstilling i kommunene (RO). For inneværende år har tilskuddene blitt utbetalt av det nyopprettede Sosial- og helsedirektoratet etter lister fra RO, mens dette tidligere har blitt foretatt av Sosial- og helsedepartementet.

SOS vil vurdere hvordan tilskuddsordningen skal organiseres i fremtiden. Eventuelle endringer vil bli omtalt i St. prp. nr. 1 for 2003.

Utredning om samordnet Aetat, trygdeetat og sosialtjeneste 

Regjeringen vil senhøstes 2002 legge fram en stortingsmelding om organiseringen  av Aetat, trygdeetat og sosialtjenestene, herunder spørsmål om en felles etat, slik Stortinget har bedt om. 

Målet med arbeidet er en sosialpolitisk reform, det vil si at brukerne skal få tjenester av god kvalitet og tilgjengelighet gjennom en mer effektiv og rasjonell organisering av velferdsforvaltningen. Hensikten er bl.a. å motvirke fattigdom og å styrke arbeidslinja i velferdspolitikken. I den forbindelse blir et sentralt tema om staten helt eller delvis bør overta ansvaret for den kommunale sosialhjelpen.  

Ansvaret for arbeidet med stortingsmeldingen ligger i Sosialdepartementet.

I meldingen vil det bli lagt fram ulike modeller for samordning av de tre etatene. 

Det antas at meldingen  vil bli behandlet av Stortinget våren 2003.  

Oppfølging av Manneråkutvalget

Erfaringer fra tiltak i Handlingsplan for funksjonshemma vil sammen med utredningen NOU 2001:22 Fra bruker til borger danne grunnlag for arbeidet med en egen stortingsmelding om mål, strategier og tiltak i politikken for funksjonshemmede. Stortingsmeldingen vil beskrive status og utfordringer på ulike sektorområder. Evaluering av ansvarsreformen for utviklingshemmede og situasjonen for familier med funksjonshemmede barn vil også inngå i stortingsmeldingen.
Inngåelse av samarbeidsavtale med trygdeetaten for å bli IA-virksomhet

Pr. 19.7.02 har 294 offentlige og 511 private virksomheter (til sammen 805 virksomheter) med totalt 224.558 ansatte inngått IA-avtale med trygdeetaten. Dette utgjør 11.8 pst av alle arbeidstakere. Ytterligere 1160 virksomheter forbereder å inngå avtale. Av  de kommunale virksomhetene har 82 kommuner og 8 fylkeskommuner inngått avtale for hele kommunen/fylkeskommunen under ett. I tillegg har 24 enkeltstående kommunale virksomheter (sykehjem mv), 13 kommunale foretak (energiverk mv) og 20 fylkeskommunale virksomheter (videregående skole mv) inngått avtale.

Ingen av Oslos bydeler eller Oslo kommune som helhet har inngått avtale. I Sogn og Fjordane er det bare en kommune og i Aust Agder og Finnmark er det bare to kommuner som har inngått avtale. I Østfold har tre store kommuner inngått avtale, mens i de andre fylkene er det mellom 5 – 7 kommuner som har avtale. 

Sykefraværet er spesielt høyt innenfor helse- og sosialtjenestene og det er derfor spesielt viktig at kommunene inngår IA-avtaler. Samarbeidsavtalen som den enkelte virksomhet inngår med trygdeetaten legger opp til at det etableres et forpliktende samarbeid mellom arbeidsgiver og arbeidstaker for å nå målene om et mer inkluderende arbeidsliv. Gjennom avtalen får kommunen tilbud fra trygdeetaten om råd og veiledning i sykefraværsarbeid, samt tilgang til virkemidlene som trygdeetaten disponerer.

KS merknader:

Rusmiddelmisbrukere

Sosialdepartementet vil legge frem en odelstingsproposisjon med forslag om endring i fylkeskommunenes nåværende ansvar for rusmiddelmisbrukere. Det er lagt opp til at staten skal overta ansvaret fra 01.01. 2004. Det bør umiddelbart utarbeides retningslinjer for denne ansvarsoverdragelsen for å sikre et tilfredsstillende tilbudet i overgangsfasen for rusmiddelmisbrukerne og lage forutsigbare rammebetingelser for fylkeskommunen. Ved å utarbeide de overordnede prinsippene i forkant vil man kunne unngå misforståelser og få et mer ryddig oppgjør. 

1.13 Utdannings- og forskningsdepartementet

KS merknader:

Voksnes rett til videregående opplæring

KS har sendt en forespørsel til fylkesutdanningssjefene om en kortfattet tilbakemelding på de økonomiske konsekvenser for fylkeskommunen av retten til videregående opplæring for voksne. KS vil formidle disse resultatene til UFD så snart de foreligger og før konsultasjonsmøtet 16. august.

Voksnes rett til grunnskole

Flere kommuner varsler at de ikke har økonomi til å oppfylle opplæringstilbudet på grunn av den vanskelige kommuneøkonomien. Opplæringsloven pålegger bl.a. tilpasning og rådgivning i tillegg til selve undervisningskostnadene. 

Skoleskyss grunnskolen

I første konsultasjonsmøte 2002 ble KS invitert til å delta i en arbeidsgruppe som skulle arbeide med å få større klarhet i hvordan dagens finansieringsordning for skyss av grunnskoleelever med kostnadseling mellom kommuner og fylker virker under ulike geografiske forutsetninger. KS ønsker en oppdatering på dette arbeidet.

Rentekompensasjonsordningen

I forbindelse med det første og det andre konsultasjonsmøte mellom KS og regjeringen ble det diskutert hvorvidt lånerammen for rentekompensasjonsordningen for skoleanlegg skal justeres for den årlige prisøkningen. Regjeringen vil vurdere denne saken i forbindelse med statsbudsjettet for 2003. KS påpeker viktigheten av at denne ordningen prisjusteres.

Fagopplæring – Ny modell for tilskudd til lærebedrifter og reduksjon i tilskuddnivået fra 01.01.02

I det andre konsultasjonsmøtet 2002 tok KS opp konsekvenser for fylkeskommunene av at tilskuddsordningen for lærlinger legges inn i inntektssystemet fra 2002. Endringen av tilskuddordningen fører til at det ikke utbetales noe tilskudd for lærlingplasser høsten 2001. Fylkeskommunene vil tape disse midlene, hvis det ikke gjennomføres en konkret avregning ut fra reglene i den gamle ordningen.

Utvidet timetall i norsk grunnskole

Ordningen skal gjelde fra høst 02. I budsjettet for 2002 er det lagt inn 100 mill til dette formålet (en time i tillegg pr uke i 2.-4. klasse. KS ber UFD redegjøre for datagrunnlaget og kostnadsfaktorer.

Seniorpakkene

UFD og KS starter gjennomgang av økonomien i skolepakke II i uke 35.

1.14 Samferdselsdepartementet

Todelt vegnett

Spørsmålet om eventuell todeling av vegnettet ble behandlet på 1. konsultasjonsmøte 22. februar 2002. I materialet fra møtet heter det: ”Når det gjelder det videre arbeidet med saken, bl.a. knyttet til ny rammefordelingsmodell, vil KS bli trukket inn i arbeidet på en hensiktsmessig måte.” 

I april 2002 uttalte KS seg til Vegdirektoratets rapport ”Ny klassifisering av offentlig vegnett.” KS var meget kritisk til både innholdet i rapporten og kvaliteten på utredningen. 

Samferdselsdepartementet legger opp til å fremme en prinsipiell gjennomgang av saken for Stortinget høsten 2002. Når det gjelder det videre arbeid med saken, bl.a. knyttet til ny rammefordelingsmodell,  vil KS etter den prinsipielle avklaringen bli trukket inn i arbeidet på en hensiktsmessig måte. 

Skole- og studentrabatt

Stortinget har vedtatt å innføre en skole- og studentrabatt fra 1/8-2002 som omfatter alle transportmidler med offentlige tilskudd. For 2002 er det gitt en samlet kompensasjon til fylkeskommunene på ca. 43 mill. kr. Dette er 7 mill. kr høyere enn ECON har beregnet i sin rapport til departementet, men betydelig lavere enn fylkeskommunenes beregninger.

KS har innhentet opplysninger fra fylkeskommunene om økonomiske virkninger for 2003 ved innføring av studentrabatten. Med utgangspunkt i ECON-rapporten er fylkeskommunene bedt om å gjennomgå og kommentere de tallene som fremkommer for respektive fylke. De innsamlede tallene viser at studentrabatten vil koste fylkeskommunene 130 mill. kr i 2003. Dette er 42 mill. mer enn ECON har beregnet og 28 mill. kr mer enn årsvirkningen av Stortingets bevilgning til fylkeskommunene i 2002.

Samferdselsdepartementet vil vurdere dokumentasjonen fra KS/fylkeskommunene og deretter ta initiativ til et eget møte mellom departementet og KS om saken.

KS merknader:

Økte sikkerhetskrav til sjøs

Når det gjelder kompensasjon for utgifter til økte sikkerhetskrav til sjøs, er det fortsatt stor usikkerhet når det gjelder vedtatte, men ikke gjennomførte tiltak. KS vil komme tilbake til denne saken på et senere tidspunkt.

10.09.02   Materiale fra 3mote-endelig
Vedlegg 1. (KS)
Tiltakene på listen under er ”gode eksempler” på de grep mange enkeltkommuner og fylkeskommuner i disse dager arbeider med for å stramme inn i tråd med inntektsrammene som er varslet i RNB2002 og kommuneproposisjonen for 2003 (svar på KS sin e-post fra om lag 90 kommuner/fylkeskommuner pr 11.juni 02):

GENERELT:

· Full innkjøpsstopp og tilsettingsstopp fra 3.juni 2002

· Kommunen er i år midt inne i en omstillingsprosess som skal gi innsparing på sikt, derfor mest sannsynlig med stort underskudd i 2002, alternativet er en omfattende innsparing med kvalitetsreduksjon på hele det kommunale tjenestespekteret

· Investeringsstopp

· Omplassering av ansatte

· Alle ekstraomkostninger dekkes innen etatenes nettoramme (også for lønn)

· Strukturendringer

· Refinansiering av lån eventuelt avdragsutsettelse

· Ytterligere effektivisering innenfor det administrative leddet

· Teknisk konkurs med mindre nedleggelse av vesentlige deler av virksomheten

· Mye av mankoen i 2002 tas ut i regnskapsunderskudd

· Økt eiendomsskatt

· Ta ut økt utbytte fra energiverk 

· Generelt kutt på 2 pst av budsjettvolumet

SKOLE/BARNEHAGE/KULTUR
· Nedlegging av klasser/skoler (grunnskoler/videregående)

· Kommunen har ikke råd til å ta i bruk skolepakken for rehabilitering av skolebygg grunnet avdragsutgiftene

· Utsatt skolerehabilitering

· Redusert rammetimetall i skolen og reduksjon i spes.ped. tiltak

· En lærer pr klasse

· Inndragning av 50% av delingstimene fra 1.aug

· Redusert barnehagetilbud/tilrettelagt tilbud

· Legge ned alle barnehageplasser under 3 år fra 1.1.2003

· Reduksjon i grunnbemanningen i barnehager

· Utsette utbygging av flere barnehager

· Ingen tilskudd til private barnehager

· Utsetting i tid med flere år for fylkeskommunale skoleinvesteringer

· Halvering av aktivitetstilbudet for barn og unge

· Økte priser for SFO/barnehager

· Nedleggelse av bibliotekfilial

· Kutte ut stønadsordninger på kulturområdet

ELDREOMSORG/HELSE
· Utsetting av byggetiltak innenfor handlingsplanen for eldre

· Reduksjon i antall pasienter på sykehjem/institusjoner

· Ingen drift av nye PU-boliger som har fått investeringsstøtte, men mangler driftsmidler

· Nybygde demensplasser kan ikke settes i drift

· Innføre egenbetalinger for personer under 2G

· Revurdere fastlege/kommunelegeavtale

· Revurdere fysioterapitjeneste

· Inntaksstopp i rusmiddelomsorgen

TEKNIKK/MILJØ

· Privatisering av tekniske tjenester 

· Redusert innsats i miljøarbeid/lokalsamfunnsprosjekter
· Forfall i kommunal eiendommer
· Manglende vedlikehold på veger 
· Permittere eller si opp ansatte i service- og tjenesteytende administrasjon (byggesak/oppmåling/landbruk)
· Nedlegge landbruksvikarordning
· Vinterstegning av veier til steder med alternativ forbindelse
· Reduserte subsidier på ungdomskort i kollektivtrafikken
· Redusert rutetilbud i kollektivtrafikken
· Kutte egenandel planlagt vegprosjekt
Vedlegg 2. (KS)
             (Referanse må oppgis)
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	Forslag om et nasjonalt program for styrking av kommuneøkonomien for å sikre befolkningens velferdstilbud


Som kjent har kommunesektorens økonomi over flere år blitt svekket. Kommunesektoren sliter samlet sett med driftsresultater som er for små til å bevare vår felles formue, og 1 av 4 kommuner har direkte underskudd på driften. 

Inneværende år vil kommunesektoren ha et betydelig ekstra finansieringsbehov på om lag 

8 milliarder kroner. En vesentlig del, anslagsvis 5,7 milliarder, skyldes store ekstra pensjonskostnader for kommuner, fylkeskommuner og kommunesektorens bedrifter. Regjeringer har tidligere varslet å gi en bred gjennomgang av pensjonskostnadene i revidert nasjonalbudsjett 2002. I tillegg til pensjonskostnadene har fylkeskommunene i år et finansieringsbehov på 1,7 milliarder etter sykehusreformen. Utover dette kommer kostnader til kommunesektorens lønnsoppgjør. Som kjent er veksten i kommuneøkonomien i forhold til kommuneproposisjonen for 2002 allerede disponert.

Dersom det inneværende år ikke kan skaffes dekning for kommunesektorens finansielle merbehov og tjenestetilbudet til befolkningen skal sikres, er det helt nødvendig at kommunesektoren snarest mulig ser at det legges opp til å systematisk styrke kommuneøkonomien framover. Hvis ikke må kommunesektoren allerede i år starte nedbygging av tjenestetilbudet. Det vil ikke bli forstått blant folk flest at kommunal fattigdom betyr redusert velferd når en har en sterk finansiell stat og solid økonomi i privat sektor. Dette er et dilemma som må finne sin politiske løsning snarest mulig. Eventuell tilleggsbevilgning til ekstra pensjonskostnader vil i prinsippet ikke  ha betydning for aktivitetsnivået i norsk økonomi. 

I denne situasjonen vil KS overfor regjeringen, Stortinget og partiene foreslå at det avtales et omforent program for styrking av kommuneøkonomien. 

Hovedtrekkene i et slikt program vil være: 

· Staten må dekke kommunesektorens langsiktige økning i pensjonskostnader med anslagsvis 2,3 mrd kroner i frie midler, enten ved behandlingen av revidert nasjonalbudsjett 2002 eller ved en tilleggsproposisjon når årets lønns- og trygdeoppgjør er ferdig og de endelige konsekvensene for kommunesektoren er kjent. I tillegg kommer sluttoppgjør til fylkeskommunene for sykehusreformen.

· Staten og kommunesektoren må samarbeide om et forpliktende program for styrking av kommuneøkonomien, hvor kommunesektoren tilføres minst 2 mrd kroner i frie inntekter hvert år i 3-4 år. Det faglige grunnlaget for beløpets størrelse avklares hvert år gjennom konsultasjonsordningen. Kommunesektoren bør i tillegg beholde effektiviserings​gevinster. 

KS er innstilt på å gjøre sitt for å forankre et slikt program i kommunesektoren ved nødvendig organisatorisk behandling og ved å be kommunestyrer, fylkesting og bedriftsstyrer behandle saken. Kommunesektoren må se til at inntektene brukes til finansiell styrking og ikke aktivitetsvekst.  

Oppfølgingen av et slikt program forutsettes å skje gjennom en videreutvikling av konsultasjonsordningen, slik det er enighet med regjeringen om.

Med hilsen

Halvdan Skard

leder







Olav Ulleren









administrerende direktør

Kopi: 
Kommunalministeren


Finansministeren


Stortingsrepresentantene


Landets kommuner og fylkeskommuner


KS’ bedriftsmedlemmer

Vedlegg 3.
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FORSLAG OM ET NASJONALT PROGRAM FOR STYRKING AV KOMMUNEØKONOMIEN

I brev av 7. mai til regjeringen foreslår Kommunenes Sentralforbund at det avtales et omforent program for styrking av Kommuneøkonomien. Hovedtrekkene i programmet skal være at staten dekker kommunesektorens langsiktige økning i pensjonskostnader med anslagsvis 2.3 mrd kroner. I tillegg kommer sluttoppgjør til fylkeskommunene for sykehusreformen. KS foreslår videre at staten og kommunesektoren må samarbeide om et forpliktende program for styrking av kommuneøkonomien hvor kommunesektoren tilføres minst 2 mrd kroner i frie inntekter hvert år i 3 til 4 år.

I Sem-erklæringen slås det fast at samarbeidsregjeringen vil styrke kommuneøkonomien og forutsetter en fortsatt realøkning av kommunesektorens rammer i perioden.  Det slås videre fast at samarbeidsregjeringen vil sikre at det er godt samsvar mellom nye oppgaver som blir pålagt kommunene og fylkene og de midler som avsettes for å gjennomføre dem. 

I Revidert nasjonalbudsjett 2002 er realveksten i kommunesektorens inntekter i 2002 anslått til 1¾ mrd kroner eller knapt 1 pst regnet i forhold til regnskap for 2001. Nivået på frie inntekter er uendret fra 2001 til 2002. I anslaget er det innarbeidet virkningen av en økning av lønnsanslaget fra 4¼ pst til 5 pst i RNB,  videreføring av økte pensjonskostnader fra  2001 til 2002, oppjustering av skatteanslaget og forslag til tilleggsbevilgninger i St. prp nr 63 Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet. 

For 2003 er det i St. prp. nr. 64 Om lokaldemokrati, velferd og økonomi i kommunesektoren 2003 lagt opp til en samlet vekst  i kommunesektorens inntekter i 2003 på 2 til 2 ½ milliarder kroner eller om lag 1 ¼ pst. 

Økte pensjonskostnader

I rapport fra arbeidsgruppe med representanter fra staten og kommunesektoren ”Kommunesektorens pensjonsutgifter” (april 2002) er det anslått at kommunesektoren må forvente en økning av sine pensjonskostnader sammenlignet med år 2000 i størrelsesorden 1½ mrd til 2 mrd kroner.

I utgangspunktet må utviklingen i pensjonskostnader være kommunesektorens eget ansvar. Deler av de økte kostnadene skyldes imidlertid forhold utenfor kommunesektorens kontroll. På denne bakgrun ble det i St. prp. nr 63 (2001-2002) Tilleggsbevilgninger og omprioriteringer på statsbudsjettet foreslått en tilleggsbevilgning på 750 mill. kr som en generell styrking av kommuneøkonomien. Bevilgningen er forutsatt videreført til 2003.

Sykehusoppgjør

Foreløpige regnskapstall for 2001 indikerer at fylkeskommunene samlet vil få et negativt regnskapsresultat på i størrelsesorden 1½ mrd kroner for 2001.  De økte underskuddene som i vesentlig grad  skyldes spesialisthelsetjenesten medfører at fylkeskommunene vil sitte med en økt gjeldsbelastning. Dette gir fylkeskommunene større renteutgifter enn tidligere forutsatt. Regjeringen har forutsatt at fylkeskommunene skal ha et økonomisk grunnlag for å drive gjenværende oppgaver på en forsvarlig måte. For å sikre at fylkeskommunene skal få en tilstrekkelig økonomisk bæreevne som sikrer at de oppgaver som dagens fylkeskommuner har ansvar for kan ivaretas på en tilfredstillende måte, er det I St. prp. nr. 63 ( 2001-2002) foreslått at fylkeskommunene får tilført 100 mill. kroner over skjønnsrammen for 2002, som kompensasjon for økte renteutgifter knyttet til gjeldsbelastningen som følge av underskuddene i 2001.  Tilleggsbevilgningen er forutsatt videreført til 2003.

Styrking av kommunesektorens finansielle situasjon

Det er enighet mellom kommunesektor og regjeringen om at det er behov for en styrking av den finansielle situasjonen i kommunesektoren. I forhold til KS sitt forslag om et forpliktende program for styrking av kommuneøkonomien er det en rekke forhold som må tas hensyn til:

· kommunesektoren utgjør en så stor del av totaløkonomien at en fastsatt plan som innebærer at staten skal øke overføringene til kommunene vil legge store bindinger på statsbudsjettet framover

· kommunene har et selvstendig ansvar for prioritering og for å balansere utgiftene mot inntektene (herunder et selvstendig ansvar for lønnsoppgjøret)

· kommunesektoren kan også skaffe seg økt handlingsrom gjennom omstilling og fornyelse

· staten kan bidra med økt handlefrihet for kommunesektoren (bl.a. innlemming av øremerkede tilskudd, forenkling av rapportering og regelverk), samt å sikre at kommuneopplegget er konsistent (dvs samsvar mellom oppgaver og ressurser

I tråd med Sem-erklæringen vil regjeringen legge opp til realvekst i kommunesektorens inntektsrammer i årene fremover. Nærmere utforming  av opplegget for det enkelte år vil skje i de årlige budsjettproposisjonene, bl.a. basert på konsultasjoner med KS om behovet for å styrke kommunesektorens finansielle situasjon

Med hilsen

Erna Solberg

� Eksklusiv undervisningspersonale


� Store tap de siste år gjør at avkastning utover garantert rente vil kunne bli benyttet til tilleggsavsetninger i livselskaper/pensjons�kasser. Prioritering av soliditeten i selskapene er så vidt KS forstår i samsvar med Kredittilsynets retningslinjer.








