PAGE  
29

[image: image1.wmf]
KONSULTASJONER MELLOM STATEN OG KOMMUNESEKTOREN

FELLESDOKUMENT 2001

 behandlet på 4.konsultasjonsmøte 16.10.2001
Innhold:

21
Konsultasjonsordningen og Fellesdokumentet


21.1
Konsultasjonsordningen


21.2
Fellesdokumentet


21.3
Utvikling av konsultasjonsordningen


21.4
Resultatutvikling og måloppnåelse forrige år


32
Rammer og forutsetninger for kommuneopplegget 2002


32.1
Nasjonaløkonomiske forutsetninger


32.2
Finansiell situasjon i kommunesektoren


52.3
Pensjonskostnader


62.4
Kommunesektorens inntekter i 2001 – endringer etter K.prp/RNB


72.5
Momskompensasjon


82.6
Kostnader ved utvidelse av ferie


82.7
Langsiktig plan for oppretting av ubalansen i kommuneøkonomien


103
Økonomisk ramme for kommuneopplegget 2002


103.1
Kommunesektorens inntekter i 2002


113.2
Kommunesektorens frie inntekter


123.3
Samlede inntekter og de enkelte inntektsanslagene


123.4
Skattører


133.5
Innlemming av øremerkede tilskudd i inntektssystemet


143.6
Sykehusreformen – økonomiske konsekvenser for fylkeskommunene


154
Kommunal tjenesteproduksjon


154.1
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet


174.2
Barne- og familiedepartementet


194.3
Sosial- og helsedepartementet


224.4
Miljøverndepartementet


255
Fylkeskommunal tjenesteproduksjon


255.1
Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet


265.2
Samferdselsdepartementet


275.3
Sosial- og helsedepartementet


296
Frie inntekter – fornyelse og effektivisering


296.1
Utgifter som forutsettes dekket av frie inntekter/effektivisering


296.2
Fornyelse


316.3
Effektivisering


337
Øvrige innspill fra KS


34Vedlegg 1. Styrking av det lokale miljøvernarbeidet – om ansvars- og myndighetsfordelingen på miljøvernområdet




Konsultasjonsordningen og Fellesdokumentet

1.1 Konsultasjonsordningen

I forbindelse med statsbudsjettet for 2001 ble det iverksatt en prøveordning med konsultasjoner mellom staten og kommunesektoren om det kommunaløkonomiske opplegget. Det ble utarbeidet en omforent evalueringsrapport av 14.12.2000 fra prøveåret. Partene var enige om å fortsette med ordningen på permanent basis.

Tidsplanen for konsultasjonsordningen følger fasene i arbeidet med statsbudsjettet. Det holdes konsultasjonsmøter i forkant av regjeringens budsjettkonferanser i mars, april og august. Et fjerde og avsluttende møte holdes like etter at statsbudsjettet er lagt fram i oktober. 

1.2 Fellesdokumentet

Foreliggende fellesdokument mellom staten ved Kommunal- og regionaldepartementet og kommunesektoren ved Kommunenes sentralforbund gir en helhetlig gjennomgang av kommuneopplegget for 2002. I all hovedsak presenteres det her en felles forståelse av den økonomiske situasjonen i kommunesektoren de siste årene og av budsjettoppleggets virkninger for 2002. På noen punkter har KS likevel funnet det ønskelig å gi noen utfyllende merknader.

1.3 Utvikling av konsultasjonsordningen

Et hovedmål med ordningen er å komme frem til felles forståelse om det tjenestetilbudet som kan realiseres innenfor endring i rammen fra et år til neste. Endringer i rammen og tjeneste​produksjonen må avveies mot kommune​sektorens økonomiske situasjon. 

Gjennom konsultasjonsordningen er det etablert en viktig arena både på politisk og administrativt nivå for en åpen og god dialog, hvor man har kunnet spille inn informasjon og vurderinger på en mer systematisk måte enn tidligere. Gjennom fellesdokumentet har en i hovedsak fått til et omforent faktagrunnlag og en samlet fremstilling av den økonomiske situasjon i kommunesektoren, noe som i seg selv er et stort fremskritt. Partene er også enige om at det er viktig å arbeide videre med, og få konkretisert, spørsmålene om omprioritering og effektivisering. Utvikling av et godt datagrunnlag for vurdering av måloppnåelse er her en stor utfordring.

1.4 Resultatutvikling og måloppnåelse forrige år

Først når det våren 2002 foreligger KOSTRA-data for alle kommuner, vil det være mulig å systematisk vurdere utviklingen i tjenestetilbudet i forhold til de mål som er gitt i budsjettopplegget. Det betyr at vi i fellesdokumentet neste høst (kommuneopplegget for 2003) vil kunne vurdere måloppnåelsen i 2001. Gjennom analyse av KOSTRA-data tas det også sikte på å analysere produktivitetsutviklingen i kommunesektoren.

Rammer og forutsetninger for kommuneopplegget 2002

1.5 Nasjonaløkonomiske forutsetninger

Det høye aktivitetsnivået og det stramme arbeidsmarkedet tilsier varsomhet i bruken av oljeinntekter i norsk økonomi. Konjunktursituasjonen tilsier også at en legger vekt på å innrette innfasingen av oljeinntekter på en måte som ikke gir for sterke impulser til innenlandsk etterspørsel.

Etter en samlet vurdering har regjeringen kommet til at budsjettpolitikken i 2002 bør rettes inn mot et strukturelt, oljekorrigerte budsjettunderskudd lik forventet realavkastning i Petroleumsfondet på 26 mrd. kroner. Dette innebærer en reell økning i bruken av oljeinntekter fra 2001 til 2002 på om lag 6 mrd. kroner, som er 2 milliarder mer enn anslått i Revidert nasjonalbudsjett. Denne oppjusteringen skyldes først og fremst at det strukturelle, oljekorrigerte budsjettunderskuddet for 2001 nå anslås 1½ mrd. kroner lavere enn i Revidert nasjonalbudsjett.

Regjeringen legger opp til at vel halvparten av det økte handlingsrommet benyttes til å redusere skatte- og avgiftsnivået. Regjeringen har videre lagt stor vekt på hensynet til å videreutvikle velferdstilbudet. Regjeringen har også prioritert tiltak som kan bedre produktiviteten og utnyttelsen av ressursene i økonomien, herunder tiltak for å forbedre infrastrukturen, styrke kunnskapsgrunnlaget og fremme teknologiutvikling.

Regjeringens budsjettforslag innebærer en reell, underliggende vekst i statsbudsjettets utgifter på 2 pst. målt ved anslag på regnskap fra 2001 til 2002, tilsvarende vel 9 milliarder kroner i 2001-priser. Av dette utgjør veksten i folketrygdens utgifter alene om lag halvparten. 

1.6 Finansiell situasjon i kommunesektoren

Tabell 1 angir utviklingen i inntekter, aktivitet og overskudd i kommunesektoren for perioden 1995-2002. Inntektsveksten er korrigert for endringer som følge av endret organisering av offentlig tjenestetilbud og andre budsjettekniske forhold.

Tabell 1.  Kommuneforvaltningens inntekter, aktivitet og overskudd. Reell endring i prosent fra året før.

	
	Samlede inntekter
	Frie inntekter
	Aktivitet
	Overskudd. 

Mrd. kroner
	Netto gjeld i pst av samlede inntekter

	1995
	-0,6
	-2,0
	1,6
	-0,5
	35,9

	1996
	1,4
	0,8
	2,3
	-1,0
	33,5

	1997
	4,3
	2,1
	5,2
	-1,8
	30,3

	1998
	0,2
	-0,5
	2,3
	-6,2
	30,3

	1999
	1,5
	-0,4
	3,4
	-9,8
	30,8

	2000
	1,4
	0,6
	-0,2
	-7,3
	34,8

	2001
	2,7
	2,1
	1,6
	-5,4
	34,4

	2002
	1,01)
	0,01)
	1,4
	13,02)
	34,5


1) I forhold til anslag på regnskap for 2001. 

2) Av endringen i underskudd før lånetransaksjoner fra 2001 til 2002 knytter knapt 19 mrd. kroner seg til ekstraordinær nedbetaling av gjeld i forbindelse med sykehusreformen. I brev fra Kommunenes Sentralforbund til Kommunal- og regionaldepartementet av 20. september 2001 opplyses det at sviktende finansavkastning vil innebære merutgifter til kommunale pensjoner på anslagsvis 3 mrd. kroner, som vil belaste kommunenes og fylkeskommunenes 2001-regnskap. Nettofinansinvesteringene i kommuneforvaltningen i 2001 vil som følge av dette isolert sett bli redusert i forhold til anslaget i tabellen. 

Nasjonalregnskapets overskuddsbegrep viser forskjellen mellom kommunesektorens samlede inntekter og samlede utgifter medregnet investeringer, men utenom gjelds​avdrag. Målt på denne måten øker derfor underskuddet isolert sett betydelig i år med sterk vekst i investeringene. Nivået på bruttorealinvesteringene i kommune​sektoren økte med anslagsvis 10 mrd. kroner i perioden 1995-1999. Den sterke økningen i underskuddene i 1998 og 1999 hadde også sammenheng med svake driftsresultater disse årene. Nivået på underskuddene fra og med 1996 må ellers ses i sammenheng med grunnskolereformen og eldresatsingen. Finansieringsmåten for disse satsingene innebærer at kommunesektoren får redusert overskuddet i investeringsperioden tilsvarende investeringsutgiftene, mens store deler av de statlige overføringene knyttet til å dekke disse utgiftene tilføres kommunene over en lengre tidsperiode. Statlige overføringer for å dekke investeringsutgiftene vil inngå som en del av kommuneopplegget på linje med andre overføringer, og vil isolert sett bidra til å redusere underskudd før lånetransaksjoner når investeringsperioden er over. Dersom investeringskostnadene knyttet til eldresatsingen alternativt hadde blitt kompensert fortløpende, ville underskuddet i 2000 og 2001 blitt om lag 3 mrd. kroner lavere hvert av årene. Kommunesektoren anslås å få et underskudd før lånetransaksjoner i 2001 på knapt 5½ mrd. kroner eller om lag 2,2 pst. av de samlede inntektene. For 2002 anslås et overskudd på 13 mrd. kroner, som utgjør knapt 6½ pst. av inntektene. Av endringen i underskudd før lånetransaksjoner fra 2001 til 2002 knytter knapt 19 mrd. kroner seg til ekstraordinær nedbetaling av gjeld i forbindelse med sykehusreformen.

Netto driftsresultat uttrykker hvor mye av driftsinntektene som er igjen etter at driftsutgifter, renter og avdrag er betalt. Netto driftsresultat er således et uttrykk for hva kommunene sitter igjen med til avsetninger og investeringer. Fra 1997 til 1998 ble netto driftsresultat betydelig svekket både for kommuner og fylkeskommuner. I 1998 utgjorde netto driftsresultat 1,9 pst. av inntektene for kommunene utenom Oslo. Tilsvarende tall for fylkeskommunene var 0,4 pst. For 1999 er driftsresultatandelene hhv. 1,9 pst. for kommunene og –0,7 pst. for fylkeskommunene. Oslo kommune fikk en betydelig nedgang i netto driftsresultat fra en andel på 6,1 i 1998 til 0,3 i 1999. Tallene reflekterer at aktiviteten (utenom investeringer) økte klart mer enn den reelle inntektsveksten. 

Tabell 2 oppsummerer utviklingen i netto driftsresultat i perioden 1995-1999. 

Tabell 2.  Netto driftsresultat 1995-1999. Prosent av samlede inntekter.

	
	Kommunene utenom Oslo
	Fylkeskommunene
	Oslo
	Kommunesektoren

	1995
	2,8
	3,1
	5,7
	3,2

	1996
	3,0
	1,8
	5,0
	2,9

	1997
	4,9
	2,5
	7,7
	4,6

	1998
	1,9
	0,4
	6,1
	2,0

	1999
	1,9
	-0,7
	0,3
	1,0

	2000
	2,5*
	-0,2*
	2,8*
	1,8*


* Foreløpige tall.

Kilde: Det tekniske beregningsutvalg for kommunal og fylkeskommunal økonomi, mars 2001, Statistisk sentralbyrå. og KS

Den sterke økningen i underskuddene i kommunesektoren i 1998 og 1999 må også ses i sammenheng med svake driftsresultater disse årene, jf. tabell 2.

1.7 Pensjonskostnader

Kommunal- og regionaldepartementet har mottatt brev fra Kommunens Sentralforbund (KS) av 10. september og 20. september 2001 om pensjonsutgifter for kommunesektoren. I brevene sies det at kommunene må regne med betydelige merutgifter til pensjoner både i 2001 og 2002. Det knytter seg blant annet til at finansavkastningen i Kommunal Landspensjonskasse (KLP) og andre livselskaper har vært lav de siste 18 månedene og at finansavkastningen i tiden fremover er høyst usikker. KS har anslått at merutgiftene (inklusive arbeidsgiveravgift på premieinnbetalingene) for kommunesektoren til pensjoner beløper seg til 3 mrd. kroner i 2001 og 3,5 mrd. kroner i 2002. For 2001 har KLP allerede sendt ut en tilleggsregning på 2,4 mrd. kr., hvorav om lag 300 mill. kr. knytter seg til kommunale foretak. Dette innebærer at nettobeløpet for kommunene og fylkeskommunene, som er kunder i KLP, er 2,1 mrd. kr. I tillegg kommer  arbeidsgiveravgift på premien. KLP forvalter om lag 60 prosent av de kommunale pensjonsmidlene. 

Kommunal- og regionaldepartementet vil understreke at når det i 2001 er blitt gitt kompensasjon til kommunesektoren for merutgifter knyttet til pensjon (bl.a. til barne- og etterlattepensjon), så skyldes dette merutgifter som følger av stortingsvedtak. Merutgifter som kommunesektoren får som følge av sviktende finansavkastning i livselskapene vil dermed komme i en annen kategori. 

KS viser til at stortingets vedtak om barne- og etterlattepensjon i tillegg til den engangsutgiften som det er gitt kompensasjon for, fra og med 2001 også har ført til løpende årlige utgifter som det ikke er gitt kompensasjon for. Det er heller ikke gitt kompensasjon for engangs​utgiften når det gjelder kommunale bedrifter. 

I år vil kommunesektoren få 1,7 mrd. kroner mer i skatteinntekter enn lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett 2001. Merskatteinntekter vil isolert sett styrke den finansielle situasjonen i kommunesektoren for inneværende år. Prisveksten (deflatoren) på kommunale tjenester i 2001 er oppjustert fra 4¾ pst i Revidert nasjonalbudsjett 2001 til 5 pst. KS peker på at økt prisstigning i 2001 isolert sett vil redusere realverdien på kommunesektorens inntekter med 400 mill.kr. i forhold til revidert nasjonalbudsjett.

Når det gjelder neste år er det i statsbudsjettet for 2002 ikke innarbeidet kompensasjon for merutgifter kommunesektoren eventuelt vil få som følge av sviktende finansavkastning. Eventuelle merkostnader vil derfor måtte dekkes inn av kommunesektor eller av selskapene. De merkostnadene som kommunesektoren står overfor i 2002 som følge av sviktende finansavkastning i livselskapene er likevel av en slik størrelsesorden at det vil være behov for drøftinger mellom stat og kommunesektor om hvordan kommunesektoren skal håndtere de økte pensjonsutgiftene. Regjeringen tar sikte på å ha en bred gjennomgang av kommunenes pensjonskostnader i Revidert nasjonalbudsjett 2002.

I sitt årlige pensjonsrundskriv til kommunene av 31. august 2001 skriver KLP at reguleringen av pensjonspremien for 2002 utsettes til etter at lønnsoppgjøret til våren er klart.

Kommunene og fylkeskommunene har i liten grad bygget opp finansielle reserver til å håndtere svingninger i pensjonsutgiftene. Trolig har kommunene gjennom store deler av 1990-tallet tilpasset aktiviteten til at bl.a. finansavkastningen i KLP og de kommunale pensjonskassene har vært nær tilstrekkelig til å dekke den årlige reguleringen av premien. 

I forbindelse med det tredje konsultasjonsmøtet mellom staten og KS (14. august 2001) ble det enighet om at det skulle nedsettes en arbeidsgruppe med representanter fra stat og kommunesektor for behandling av de fremtidige pensjonskostnadene i forhold til kommuneopplegget i statsbudsjettet. Arbeidsgruppens rapport forventes å foreligge 1. halvår i 2002.

Merknad fra KS:

KS viser til følgende avsnitt fra vedlegg 3 i materialet til 3. konsultasjonsmøte:

”Hovedelementene i premieveksten inn i år 2001 dreier seg om er uføre​utviklingen og de årlige premievirkningene av endringene i etterlatte​pensjonene.  Dette kan ikke beskrives som primært kommunesektorens eget ansvar.

Basert på KLP's tall er premievirkningen av de to forhold på 0,6 %-poeng, fordelt med 0,35 %-poeng for økt uførepremie og 0,25 %-poeng for de lang​siktige årlige  premie​virkningene av de nye etterlatterettighetene. Det ser ut til at andre forsikringsgivere har lagt seg på omlag samme vurdering som KLP.

Skjønnsmessig korrigert for bedriftskunder, som ikke er en del av kommuneopplegget, herunder sykehussektoren ber KS om at en for disse to forholdene tar inn en korreksjon av budsjettdeflatoren for 2002 på 375 mill kr.”

Den anslåtte merutgiften neste år på 3,5 mrd kroner (jfr KS’ brev av 10.09.01) er basert på en beregningsteknisk forutsetning om en års​lønns​vekst på 4,5 pst, der 2/3 av rammen gis pr 1. mai og resten pr 1. oktober. Dersom års​lønns​veksten blir høyere/lavere enn dette og dersom mer/mindre av rammen gis 1. oktober vil dette isolert sett øke/redusere pensjons​utgiftene. 

Anslaget er videre basert på en langsiktig forventning om finansavkastningen. Der​som finansavkastningen i 2002 blir lavere enn den langsiktige forventningen, vil dette isolert sett øke pensjonsutgiftene neste år. I tillegg vil behovet for å bygge opp buffere (jfr anbefalinger fra Kredittilsynet) isolert sett måtte øke pensjonsinnbetalingene.  

En viktig konklusjonen er at kommunesektorens pensjonsutgifter (pensjonspremie) dermed må forventes å bli liggende på et klart høyere nivå i årene fremover enn det som var tilfelle ved inngangen til 2001. Dessuten er det mye som tyder på at den langsiktige finansavkastningen kan bli enda lavere enn det man så langt har sett for seg.

KS vil vise til at det fra statens side har vært lagt opp til svært lav realvekst i frie inn​tekter i kommune​oppleggene i annen halvdel av 90-tallet. Inntektsoppleggene fra statens side har dermed gjort det vanskelig for kommunesektoren å møte økte pensjons​utgifter. Når øremerkede statlige satsinger har lagt beslag på det meste av inntekts​veksten, har kommunesektoren heller ikke hatt mulighet til å bygge opp finansielle reserver til å håndtere svingninger i pensjons​utgiftene.  

1.8 Kommunesektorens inntekter i 2001 – endringer etter K.prp/RNB

I Kommuneproposisjonen for 2002 ble den reelle inntektsveksten fra 2000 til 2001 anslått til om lag 4½ mrd. kr, eller om lag 2 pst. Anslaget var om lag ½ mrd. kr høyere enn saldert budsjett 2001, bl.a. basert på oppjustering av skatteanslaget for kommunesektoren. I tillegg til inntektsveksten på 4½ mrd. kr ble kommunesektoren kompensert med 1,7 mrd. kr for økte pensjonskostnader.

I Nasjonalbudsjettet 2002 er det gjort følgende anslagsendringer av betydning for  kommuneøkonomien 2001:

· Skatteanslaget for 2001 er oppjustert med om lag 1,7 mrd. kr fra Revidert nasjonalbudsjett. Merskatteveksten fordeles med om lag 450 mill. kr på fylkeskommunene og om lag 1 250 mill. kr på kommunene.

· Prisveksten (deflatoren) på kommunale tjenester i 2001 er oppjustert fra 4¾ pst i Revidert nasjonalbudsjett 2001 til 5 pst. Dette er bl.a knyttet til ny informasjon om virkningen av momsreformen som tilsier økte kostnader for kommunesektoren i forhold til det som ble lagt til grunn i saldert budsjett. Virkningen av momsreformen innebærer isolert sett at realverdien på kommunesektorens inntekter i 2001 reduseres med om lag 150  mill. kr sammenliknet med Revidert nasjonalbudsjett. 
· Gebyranslaget er oppjustert med 200 mill.kroner i forhold til anslaget i RNB.

Kommunesektorens samlede inntekter forventes etter dette å øke reelt med om lag 2¾ pst. fra 2000 til 2001, eller i underkant av 6 mrd. kr. Det er da ikke tatt hensyn til opplysninger i brev 20. september 2001, der KS tar opp konsekvensene for kommunesektorens pensjonsutgifter av nedgangen i aksjemarkedet. Som følge av økte pensjonskostnader vil realveksten kunne bli lavere enn 6 mrd kr.

I Nasjonalbudsjettet 2002 anslås underskudd før lånetransaksjoner å gå ned fra 7,3 mrd. kr i 2000 til om lag 5½ mrd. kr i 2001.  Underskudd før lånetransaksjoner i 2001 vil som følge av økte pensjonskostnader isolert sett kunne bli høyere enn anslått i Nasjonalbudsjettet. De økte pensjonsutgiftene er nærmere omtalt i pkt. 2.3.

I følge kommuneproposisjonen vil den reelle inntektsveksten i 2002 på 3500 mill kroner bli regnet fra nivået på kommunesektorens inntekter i 2001 som er lagt til grunn i revidert nasjonalbudsjett. I regjeringens forslag til statsbudsjett for 2002 er vekstberegningene korrigert for den delen av reduksjonen i realverdi i 2001 som skyldes momsreformen. 

Etter KS syn innebærer vekstforutsetningen i kommune​proposisjonen at det må tas hensyn til virkningen av hele oppjusteringen av pris​stigningen inneværende år. Dette tilsier at inntekts​nivået i 2002 må økes med om lag 250 mill kroner. 

1.9 Momskompensasjon

Ved innføring av merverdiavgift på tjenester 1. juli 2001 ble det forutsatt at statlig forvaltning skal kompenseres for merkostnader som følge av dette. I Revidert nasjonalbudsjett 2001 ble det vist til at merkostnadene for statlig virksomhet ble større enn hva som tidligere var lagt til grunn. Kompensasjonsbeløpet for statsforvaltningen ble derfor oppjustert. I St.prp. nr. 84 (2000-2001) ble det varslet at Finans​departementet ville komme nærmere tilbake til virkningene for kommunesektoren av momsreformen. Finansdepartementet skulle vurdere dette nærmere på bakgrunn av statistikk som først ville foreligge senere. Departementet tok sikte på å komme tilbake i 2002-budsjettet med beregninger av merutgifter for kommunal sektor som følge av momsreformen samt forslag til eventuell ytterligere kompensasjon.

Nye beregninger av virkningene av momsreformen for kommuner og fylkes​kommuner innebærer at helårsvirkningen av økte utgifter til merverdiavgift kan anslås til om lag 600 mill. kroner, hvorav om lag 100 mill. kroner kan knyttes til helseforetakene. Halvparten av momsutgiftene vil påløpe i 2001 og resterende halvpart i 2002. Endringen innebærer en økning i momsutgiftene over de to årene på 320 mill. kroner sammenliknet med anslaget i saldert budsjett for 2001. 

Som følge av at skatteanslaget for kommunesektoren inneværende år er kraftig oppjustert, legges det ikke opp til å kompensere kommunesektoren for økte utgifter til merverdiavgift i 2001. Kommunesektoren vil imidlertid bli kompensert fullt ut for de økte utgiftene i 2002. Det legges videre opp til å kompensere helseforetakene for den samlede utgiftsøkningen over begge årene.

I lys av at momsreformen bidrar til økte kostnader for kommuner og fylkeskommuner i 2002, anslagsvis 320 mill. kroner, i forhold til anslagene i saldert budsjett, er anslaget for prisveksten på kommunale tjenester økt til 3,6 pst. i 2002. 

1.10 Kostnader ved utvidelse av ferie

I budsjettet for 2000 ble det bevilget 1080 mill kr for å dekke de avsetninger kommunesektoren foretok  knyttet til den tarifffestede utvidelsen av ferien i 2001. Hele den delen av bevilgningen som ikke omfatter undervisningspersonale, om lag 800 mill. kr, ble videreført til 2001. Dette dekket opp kostnader knyttet til ansettelse av flere fast ansatte, vikarer m.m. Kommunesektoren ble videre kompensert for det ekstra lønnstrinnet som ble gitt lærerne med virkning fra 1. januar 2001, knyttet til at lærerne ikke reduserer undervisningstiden som følge av den tariffestede utvidelsen av ferien. Dette utgjorde 474 mill. kr. Økte kostnader for kommunesektoren i 2001 som følge av ytterligere to feriedager i 2002 ble også kompensert fullt ut med 1160 mill kr.  Samlet medfører dette etter regjeringens syn en full kompensasjon for de merutgifter kommunesektoren har hatt i tilknytning til fire nye feriedager.  
1.11 Langsiktig plan for oppretting av ubalansen i kommuneøkonomien

Kommunenes Sentralforbund har i flere konsultasjonsmøter etterlyst en langsiktig plan for oppretting av ubalansen i kommuneøkonomien, sist i det tredje konsultasjonsmøte i august 2001. Kommunalministeren viste på dette møtet til at man skal drøfte sektorens finansielle situasjon for 2002 på det 4.konsultasjonsmøtet, og at man deretter må komme tilbake til spørsmålet om en langsiktig plan i tilknytning til kommuneopplegget for 2003.

En slik plan må bl.a. sees i sammenheng med spørsmålet om flerårige budsjetter. Regjeringen satte 14. september i år ned et utvalg som skal vurdere flerårige statsbudsjett og nye prinsipper for budsjettering og regnskap i statlig forvaltning. Konserndirektør Marianne Andreassen skal lede utvalget. Fristen for å levere innstillingen til finansministeren er satt til 1. desember 2002.

Utvalget skal bl.a. vurdere muligheter for og eventuelle fordeler med budsjettering over flere år og hvordan og i hvilken grad slike budsjetter eventuelt bør gjøres bindende. Sentrale spørsmål som må vurderes vil blant annet være: Forholdet til grunnloven § 75 pkt. a som fastsetter at vedtak om skatter og avgifter bare gjelder for ett år av gangen, antall år som skal inngå i et evt. langtidsbudsjett, om langtidsbudsjettene skal være detaljerte eller om de skal presenteres på et mer overordnet nivå, hvordan og når slike budsjett skal presenteres for Stortinget, og hva Stortinget bør inviteres til å fatte vedtak om, i hvilken grad et langtidsbudsjett skal binde opp framlegget av senere års budsjetter, og hvilke muligheter regjeringen og Stortinget skal ha til å foreslå/gjøre endringer i budsjettet i løpet av budsjettåret, samt muligheten for å integrere dagens langsiktige sektorplaner i den årlige budsjettprosessen i form av flerårig budsjettering.

Kommunal- og regionaldepartementet og KS er enige om at det i tilknytning til utvalgets arbeid  også bør ses spesielt på hvilke konsekvenser og muligheter flerårige budsjetter vil medføre når det gjelder kommuneoppleggene og konsultasjons​ordningen.

Kommunal- og regionaldepartementet og KS er imidlertid enige om at spørsmålet om en plan for oppretting av ubalansen ikke behøver å vente på Andreassen-utvalgets innstilling, men bør tas opp i konsultasjonene i forbindelse med kommuneopplegget for 2003. KS mener det er behov for å forbedre balansen i kommuneøkonomien allerede i år 2002. Det vises for øvrig til pkt. 2.3. og KS’ merknad til dette.

Økonomisk ramme for kommuneopplegget 2002

1.12 Kommunesektorens inntekter i 2002

I Kommuneproposisjonen ble det lagt opp til:

· en reell vekst i kommunesektorens samlede inntekter på 3 til 3½ mrd. kr fra 2001 til 2002, eller om lag 1¾ pst.

· en reell vekst i kommunesektorens frie inntekter på mellom 1½ og 1¾ mrd. kr.

Det ble presisert at inntektsveksten i 2002 var regnet fra det nivået på kommunesektorens inntekter i 2001 som var lagt til grunn i Kommuneproposisjonen/Revidert nasjonalbudsjett 2001.

Ved behandlingen av Kommuneproposisjonen økte Stortinget rammen for fylkeskommunenes frie inntekter med 200 mill. kr innenfor den varslede totalrammen på 3 til 3½ mrd. kr.

I statsbudsjettet legges det nå opp til en reell vekst i kommunesektorens samlede inntekter i 2002 på om lag 3½ mrd. kr, eller knapt 2 pst. Om lag halvparten av veksten kommer som frie inntekter. Veksten er regnet fra inntektsnivået i 2001 slik det ble anslått i Kommuneproposisjonen. Merskatteveksten på 1,7 mrd. kr i 2001 får kommunesektoren beholde i 2001, men den videreføres ikke til 2002. Nivået på kommunesektorens inntekter i 2002 blir dermed det samme som varslet i Kommuneproposisjonen. Når man regner fra inntektsnivå i 2001 slik det nå anslås, blir realveksten om lag 1 800 mill. kr eller om lag 1 pst. Driftsmidler til spesialisthelsetjenesten er trukket ut av beregningsgrunnlaget som følge av at ansvaret for denne tjenesten overføres til staten fra 2002. 

Lønns- og prisveksten i kommunesektoren (deflatoren) er anslått til 3,6 pst. i 2002. I dette anslaget er det innarbeidet økt prisvekst som følge av momsreformen.

Tabell 3. viser realveksten i kommunesektorens inntekter  i 2002 regnet fra inntektsnivået i 2001 slik det anslås i St prp nr 1 (kolonne 1), og fra inntektsnivået for 2001 som ble anslått i Kommuneproposisjonen (kolonne 2).

Tabell 3. Inntektsvekst fra 2001 til 2002. Reell endring i mill.kr.
	
	1.

Vekst regnet fra anslag på regnskap 2001 i St.prp. nr. 1 (2001-02)
	2.

Vekst regnet fra anslått inntekts-nivå 2001 i Kommuneprp. for 2002

	Frie inntekter

	0
	1 775 

	Øremerkede overføringer

	1 800
	1 800

	Totalt
	1 800
	3 575


De frie inntektene øker reelt med 1 775 mill. kr i 2002 når en regner fra anslått inntektsnivå i  2001 i Kommuneproposisjonen. Regnet fra anslag på regnskap 2001 i denne proposisjonen er nivået på de frie inntektene reelt uendret i 2002.

Øremerkede tilskudd øker med om lag 1 800 mill. kr. Barnehagetilskuddet øker reelt sett med om lag 700 mill kr i forhold til RNB-nivå 2001. Av dette gjelder 150 mill. kr midler til 10 000 nye plasser. De resterende midlene benyttes til videreføring av satsøkningen fra 1. juni 2001 samt til en ytterligere økning av satsene gjeldende fra 1. august 2002. Det er lagt opp til at økte satser i barnehagetilskuddet skal gå til redusert foreldrebetaling. I  tillegg til økningen i det øremerkede tilskuddet kommer om lag 70 mill. kroner som er overført til de 20 kommunene som deltar i rammefinansieringsforsøket.  Øremerkede midler til omsorgsboliger og sykehjemsplasser for eldre (oppstartstilskudd og kompensasjon for renter og avdrag) øker reelt med om lag 450 mill kr.  Øremerkede midler knyttet til psykiatriplanen øker reelt med knapt 200 mill kr, fordelt med 158 mill. kr til drift og 36 mill. kr knyttet til investeringer (oppstarttilskudd og kompensasjon for renter og avdrag). Finansieringsordningen for opprusting av skoleanlegg innebærer at staten vil dekke renter på anslagsvis 70 mill kr i 2002.

Tabell 4. Hovedkomponenter i inntektsveksten på 3,5 mrd.kroner.  
	
	I alt

Mill kr
	Kommuner

Mill kr
	Fylkeskommuner

Mill kr

	Frie inntekter
	1 775 
	1 250
	525

	
	
	
	

	Øremerkede tilskudd
	1 800
	
	

	
Hovedsakelig:
	
	
	

	
Handlingsplan eldre, investeringer
	
	450
	

	
Barnehager
	
	700 1)
	

	
Skole
	
	70 2)
	x

	
Psykiatri
	
	200
	


1) Nettoeffekt for kommunene blir mindre, p.g.a. redusert foreldrebetaling. Dette er det tatt hensyn til i gebyrinntektene.

2) Summen fordeler seg på kommuner og fylkeskommuner.

1.13 Kommunesektorens frie inntekter 

Kommunesektorens frie inntekter består av rammetilskudd og skatteinntekter. Disse inntektene kan kommunesektoren disponere fritt innenfor gjeldende lover og regler. I Kommune​proposisjonen 2002 ble det varslet en reell vekst i de frie inntektene på mellom 1½ og 1¾ mrd. kr, fordelt med 3-400 mill. kr til fylkeskommunene og 1 200-1 350 mill. kr til kommunene. Som nevnt i pkt. 2.3 økte Stortinget rammen for fylkeskommunenes frie inntekter med 200 mill. kr ved behandlingen av Kommuneproposisjonen. I tråd med dette foreslås realveksten i de frie inntektene på 1 775 mill. kr fordelt med 525 mill. kr til fylkeskommunene og 1 250 mill. kr til kommunene. Tabell 5. viser frie inntekter til kommunene og fylkeskommunene i 2001 og 2002 med Regjeringens forslag.

Tabell 5. Frie inntekter i kommuner og fylkeskommuner i 2001 (anslag på regnskap korrigert for oppgaveendringer) og 20021)  Mill.kr og endring i prosent. Løpende priser 2)
	
	Kommunene
	Fylkeskommunene
	Kommuneforvaltningen 

i alt

	
	2001
	2002
	Pst. endr.
	2001
	2002
	Pst. endr.
	2001
	2002
	Pst. endr.

	Skatter i alt
	70 825
	75 190
	6,2
	14 581
	15 714
	7,8
	85 406
	90 904
	6,4

	Skatt på inntekt og formue
	67 765
	72 020
	6,3
	14 581
	15 714
	7,8
	82 346
	87 734
	6,5

	Rammetilskudd3)
	38 544
	38 080
	-1,2
	14 145
	14 104
	-0,3
	52 689
	52 184
	-1,0

	Sum frie inntekter
	109 369
	113 270
	3,6
	28 726
	29 818
	3,8
	138 095
	143 088
	3,6


1) Oslo er delt i en kommunedel og en fylkeskommunedel. 

2) Lønns- og prisveksten i kommunesektoren er anslått til 3,6 pst. i 2002. 

3) Korrigert 2001-grunnlag (jf. tabell 3.27 under programkategori 13.70).

1.14 Samlede inntekter og de enkelte inntektsanslagene

Kommunesektorens samlede inntekter er anslått til 189 mrd. kroner i 2002. Inntektene og endringene fra 2001 fordeler seg som vist i tabellen nedenfor.

Tabell 6. Anslag på kommunesektorens inntekter i 2002. Mill.kr og endring i pst. fra 2001 

	
	2002
	Endr. i

pst. fra 20011)

	Skatteinntekter

	90 904
	6,4

	Herav: 

            Skatt på inntekt og formue

	87 734
	6,5

	            Andre skatter

	3 170
	3,6

	Rammetilskudd 

	52 184
	-1,0

	Øremerkede tilskudd2)

	13 644
	19,5

	Gebyrer

	28 486
	3,8

	Andre inntekter

	3 784
	2,1

	Samlede inntekter i alt
	189 002
	4,6


1) Ved beregning av pst. endring er det tatt utgangspunkt i anslag på regnskap 2001 korrigert for oppgaveendringer

2) Eksklusive tilskudd til arbeidsmarkedstiltak og flyktninger mv.

1.15 Skattører

I Nasjonalbudsjettet 2001 ble skatteinntektenes andel av kommunesektorens samlede inntekter økt fra 44 til 46 pst. Det er et vedtatt mål at skatteandelen skal trappes videre opp til 50 pst. innen 2006. Medregnet merskattevekst etter fremleggelsen av Revidert nasjonalbudsjett 2001 og andre endringer hittil i 2001 har skatteandelen for kommunesektoren økt til knapt 47 pst. i 2001. Opplegget for 2002 innebærer at skatteandelen for kommunesektoren trappes opp til drøyt 48 pst. i 2002.

Maksimalskattøren for kommunene foreslås holdt uendret på 12,2 pst. Den fylkeskommunale skattøren foreslås redusert med 5 prosentpoeng fra 6,9 pst. i 2001 til 1,9 pst. i 2002. Den betydelige reduksjonen i den fylkeskommunale skattøren er knyttet til sykehusreformen. Av det samlede uttrekket av frie inntekter fra fylkeskommunene til helseforetakene er mesteparten foretatt ved en reduksjon i skatteinntektene, mens det resterende er trukket gjennom rammeoverføringene. Som følge av økt skatteandel reduseres rammetilskuddet med (nominelt) 1 prosent.
1.16 Innlemming av øremerkede tilskudd i inntektssystemet

Regjeringen foreslo i kommuneøkonomiproposisjonen for 2001 en plan for innlemming av øremerkede tilskudd (2001-2007). Stortinget sluttet seg til regjeringens målsetting om ytterligere reduksjon av øremerkede tilskudd. 

I statsbudsjettet for 2002 foreslår regjeringen innlemminger på om lag 4 mrd. kr (ekskl. kap 571, post 68 Forsøk med rammefinansiering av øremerkede tilskudd).

Tabell 7. Innlemming av øremerkede tilskudd 2002
	
	
	2002

	kap. 670, post 61
	Tilskudd til omsorgstjenester 
	3442,4 mill kr

	kap. 673, post 63
	Begrenset bruk av tvang
	93,6 mill kr

	kap. 294, post 72
	Tilskudd til kirkelig virksomhet 
	109,0 mill kr

	kap. 254, post 62
	Tilskudd til grunnskoleopplæring for innvandrere 16-20 år
	34,5 mill kr

	kap. 223, post 70
	Tilskudd til bedrifter som tar inn lærlinger 
	227,7 mill kr

	kap. 222, post 1
	Driftstilskudd grunnskoler og grunnskoleinternat 
	6,2 mill kr

	kap. 234, post 01
	Tilskudd til lærlinger støperifag 
	0,4 mill kr

	kap. 239, post 75
	Tilskudd til lærlinger (KUF)
	0,4 mill kr

	Sum
	
	3914,2mill kr


De største tilskuddene som innlemmes er:

Tilskudd til omsorgstjenester foreslås innlemmet i tråd med Stortingets vedtak ved behandlingen av St. meld. nr. 34 (1999-2000). Om lag 208 mill. kr overføres fra rammefinansieringsforsøket (kap. 571, post 68). For å unngå fordelingsvirkninger ved innlemmingen av tilskuddet, er kostnadsnøkkelen for kommunene endret.

Regjeringen foreslår å innlemme det særskilte tilskuddet til de kirkelige fellesrådene rammetilskuddet til kommunene fra 1. januar 2002. I samråd med KS vil det bli utarbeidet en veileder som understreker kommunenes ansvar i forhold til de kirkelige fellesrådene etter Kirkeloven § 15. 

Reglene for tilskudd til bedrifter som tar inn lærlinger er ressurskrevende å administrere og det kan være vanskelig for bedriftene å få oversikt over de ulike tilskuddene under ordningen. Som et ledd i å forenkle disse reglene, foreslås antall tilskudd redusert samtidig som fylkeskommunene får hele det finansielle ansvaret for tilskuddene. Tilskudd til lærebedrifter foreslås derfor innlemmet i rammetilskuddet til fylkeskommunene fra 1. januar 2002. Det ekstraordinære tilskuddet til lærlinger med særskilte behov vil fremdeles bli bevilget over KUF sitt budsjett. 

Fra 1. august 2002 får voksne rett til grunnskoleopplæring. Denne ordningen omfatter også innvandrere mellom 16 og 20 år som nå får grunnskoleopplæring med øremerket tilskudd. Det legges derfor opp til å legge tilskuddet til grunnskoleopplæring for innvandrere 16-20 år inn i rammetilskuddet fra 1. august 2002.

Etter forhandlinger med Kautokeino og Karasjok kommune ble de tidligere statlige grunnskoleinternatene overført til kommunene fra hhv høsten 1998 og høsten 1999. Staten betaler kommunene et øremerket tilskudd som skal dekke 100 pst av utgiftene til drift av internatene i perioden 1998-2001. Fra og med 2002 er dette tilskuddet lagt inn i rammetilskuddet til kommunene.

1.17 Sykehusreformen – økonomiske konsekvenser for fylkeskommunene

Hovedprinsippet for oppgjøret er at fylkeskommunene etter reformen skal være i stand til å utføre de oppgaver som fylkeskommunene har igjen etter at spesialisthelsetjenesten overføres til staten.

I Kommuneproposisjonen for 2002 ble samlede ubalansen i fylkeskommunenes drift anslås til 1,3 mrd. kroner. Den tekniske delingen av fylkeskommunenes inntekter mellom helse​foretakene og ”rest-fylkeskommunene” medfører at fylkeskommunene blir sittende igjen med en ubalanse på 500 millioner kroner. Inntektene er delt mellom ”rest-fylkeskommunene” og helseforetakene på samme måte som driftsutgiftene er fordelt mellom de oppgaver som blir igjen i fylkeskommunene og de oppgaver som overføres til helseforetakene. 

Videre er det lagt inn vekst i de frie inntektene med vel 0,5 mrd. kroner i 2002.

Fylkeskommunenes akkumulerte underskudd ved sykehusdriften er anslått til ca 1 mrd. kroner pr. 1.1.2001. Fylkeskommunene kan benytte 1 mrd. fra ekstrabevilgningen til feriepenger til dette formål. I forhold til økte underskudd pr.1.1.2002 kan fylkeskommunene benytte deler av bevilgningen til gjeldslette. (Vi viser til eget brev til fylkeskommunene om retningslinjer for bruk av tilskudd til feriepenger og gjeldslette).

Ifølge KS gir fylkeskommunenes 2.tertialrapporteringer signaler om at fylkeskommunene ligger an til å få et stort negativt driftsresultat i 2001. Anslagene gir signaler om at nettodriftsresultat vil være i underkant av 1 milliard kroner. I tillegg kommer den bebudede ekstraregningen til KLP/egne pensjonskasser. Sykehusansatte står for godt over 70 prosent av denne ekstrapremien. Samlet sett kan fylkeskommunene få et enda svakere nettodriftsresultat enn tidligere år. Disse underskuddene må også lånefinansieres gjennom gjeldssletteordningen. Dette vil medføre økt lånegjeld og en større rente- og avdragsbelastning for fylkeskommunene.

Når det gjelder kompensasjon for de transaksjonskostnader som fylkeskommunene har med  tilretteleggelsen for statlig overtagelse er man avhengig av at KS bidrar til å få disse kostnadene dokumentert. På bakgrunn av slike opplysninger vil eventuell kompensasjon bli vurdert nærmere. KS legger til grunn at fylkeskommunene vil få kompensert transaksjonskostnadene.

Kommunal tjenesteproduksjon

1.18 Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet

Arbeidsmiljø og skoleanlegg

For å sikre alle elever et godt arbeidsmiljø vil Regjeringen fremme forslag om en lovfestet rett til godt arbeidsmiljø for alle elever. I tillegg vil det bli etablert en rådgivningstjeneste for utvikling av skoleanlegg. Tjenesten vil formidle råd om bl.a. arealplanlegging, inneklima, arkitektur og pedagogiske løsninger. 

For å sette kommuner og fylkeskommuner bedre i stand til å satse på nybygg og rehabilitering av skoleanlegg, vil regjeringen etablere en ny rentekompensasjonsordning. Forslaget innebærer at staten dekker rentekostnadene for kommunesektoren knyttet til rehabilitering, tilrettelegging og bygging av nye skoleanlegg innenfor en låneramme på til sammen 15 mrd. kroner over en periode på 8 år. Ordningen kan også dekke kostnader ved bredbåndstilknytning til skolene dersom dette inngår i et aktuelt byggeprosjekt. 

Rentekompensasjonen baseres på 20 års løpetid for lån med 5 års avdragsfrihet. Staten skal dekke rentekostnadene i hele løpetiden for lånet, beregnet med utgangspunkt i et motsvarende lån med flytende rente i Husbanken. Rentekompensasjonen vil utbetales over Kommunal- og regionaldepartementets budsjett. I 2002 legges det opp til at kommunene skal få tilsagn om rentekompensasjon tilsvarende lån på 2 mrd. kroner.

Det vil bli fastsatt en ramme for samlet lånetilsagn til hver enkelt kommune og fylkeskommune.  De som tar del i ordningen kan selv velge låneinstitusjon, og faktisk låneopptak vil ikke være nødvendig for å kunne få rentekompensasjon. Kommunesektoren skal fremdeles ha det fulle ansvaret for både vedlikehold, opprusting og utbygging av skoleanlegg. 
Gjennomgang av det 13-årige opplæringsløpet

Departementet har opprettet et offentlig utvalg som har fått i oppdrag å se på strukturen og innholdet i det 13-årige opplæringsløpet. Utvalget skal skissere en ønsket situasjon for den fremtidige grunnskoleopplæringen og komme med forslag til strategier og tiltak for utvikling.

Lærerlønninger og arbeidstidsavtalen

Kirke, - utdannings- og forskningsdepartementet og lærerorganisasjonene inngikk 13. oktober 2001 en ny avtale om lønn og arbeidstid som sikrer lærerne en økning på tre lønnstrinn, eller rundt 15 000 kroner i året. Samtidig øker lærernes leseplikt, det vil si det antall timer de underviser.

Lønnsøkningen vil komme i to etapper: Ett lønnstrinn gis fra 1/1 2002, mens to lønnstrinn kommer fra 1/8 2002.  Den økte leseplikten er på fire prosent. Det betyr 38 flere undervisningstimer i året på barneskolen, og en noe mindre økning på ungdomstrinnet og i videregående opplæring. Avtalen innebærer økt fleksibilitet og mindre byråkrati i skolen, samtidig som den vil bidra til å bedre rekrutteringen til skolen. Samtidig reduseres den såkalte 190-timersrammen med 40 timer. 

De såkalte konverteringsbestemmelsene for ulike former for spesialundervisning oppheves. Disse bestemmelsene innebærer i dag at lærere som utfører oppgaver i forbindelse med slik undervisning får en lavere leseplikt. Etter den nye avtalen får disse lærerne i utgangspunktet like høy leseplikt som andre. 85 pst. av ressursene som frigjøres ifm. at konverteringsbestemmelsene faller bort, blir gjort om til en tidsressurs for lærere med byrdefull arbeidssituasjon. Skolelederne pålegges gjennom den nye avtalen en vikarplikt med inntil 25 timer per år. 

Lærernes totale årsverk forblir uforandret, mens undervisningsmengden øker. Besparelsene ved at lærerne påtar seg mer undervisning svarer til de økte lønnskostnadene. KUF viser til at spørsmålet om etterberegning er behandlet i proposisjonen som legges frem 17.oktober.  Staten skal finansiere kostnadene knyttet til seniortiltak for lærere som er 58 år og eldre, beregnet til om lag 85 mill. kroner i 2002 med helårsvirkning på om lag 185 mill. kroner. Merutgiftene bevilges som frie inntekter til kommuner og fylkeskommuner.

Skolefritidsordningen

Skolefritidsordningen skal være et velferdstilbud som alle har råd til å bruke. Det er i dag store forskjeller mellom kommunene når det gjelder foreldrebetaling, åpningstid og organisering i SFO. En forskningsbasert evaluering, som skal se nærmere på organiseringen av og innholdet i skolefritidsordningen, vil etter planen være ferdig i 2002.

Leirskoler

De fleste elever i grunnskolen har et opphold på leirskole i løpet av skoletiden. I dag dekker det offentlige utgiftene til undervisning ved leirskolene, mens elevene ofte må dekke øvrige kostnader knyttet til leirskoleopphold. For at flest mulig skal kunne delta i leirskoleopplæring vil regjeringen øke kommunenes frie inntekter med 25 mill. kroner i 2002, slik at leirskoleopphold blir gratis fra og med høsten 2002. Det vil i forbindelse med dette blir lagt fram et forslag til endring i opplæringsloven.

Avgangsprøve i grunnskolen

Regjeringen foreslår i forslag til statsbudsjett å legge om ordningen med avgangsprøve i grunnskolen. Bevilgningen til eksamensavvikling, som administreres av Læringssenteret, er derfor foreslått redusert med 12 mill. kroner. Departementet vil komme tilbake til hvordan en slik omlegging skal gjennomføres.

Kompetanseutvikling

Kompetanseutvikling for lærere i grunnskolen og videregående opplæring vil fremdeles være et satsingsområde. Øremerkede statlige midler til dette formålet vil bli delt ut til skoleeierne for bruk ved den enkelte skolen og lærebedrift.

En rekke tiltak er satt i gang for at lærere skal få bedre kompetanse i IKT. I løpet av 2002 skal lærere i grunnskolen og den videregående opplæring få tilbud om opplæring i å bruke IKT i undervisningen. Tilbudet skal gi lærerne opplæring i ulike sider ved pedagogisk og faglig bruk av IKT. For å øke lærerne sin kompetanse i lese- og skriveopplæring vil det bl.a. bli utviklet nettbasert etterutdanning.

IKT 

Departementet konstaterer at kommunene i stor grad har fulgt opp IKT-målene, og går derfor inn for å fjerne forbeholdet i forordet til L97 om gradvis gjennomføring. KS påpeker at dette vil kunne medføre økt bruk av frie inntekter.

Det legges i statsbudsjettet opp til en styrking av arbeidet med utbygging av bredbånd. Tiltak vil bli satt i verk for å støtte innsatsen i kommunene med å gi grunnskoler og videregående skoler tilgang til bredbånd og stimulere etterspørsel etter bredbånd. Ekstra tilskudd skal i første omgang gå til skoler som på grunn av plassering, størrelse eller andre grunner ikke er attraktive for markedsaktørene.

Grunnskoleopplæring for voksne

Fra 1. august 2002 blir det innført en individuell rett til grunnskoleopplæring for voksne. Retten omfatter også innvandrere og flyktninger. Prosjektet om kartlegging av behov og utprøving av opplæringsmodeller tilpasset voksne som vil ta grunnskoleopplæring, vil bli avsluttet når retten trer i kraft 1. august 2002. Det er ikke lagt inn en særskilt kompensasjon til kommunesektoren i 2002, og staten og KS er enige om å følge utviklingen nøye.

Elevinspektørene

For å styrke den skolebaserte vurderingen vil det arbeides videre med et elektronisk basert evalueringssystem ”Elevinspektørene – elevenes skolevurdering”. Opplegget skal prøves ut i videregående opplæring og i de øverste trinn i grunnskolen etter initiativ fra den enkelte skole.

Investeringskompensasjon ifm skolestart for 6-åringer

Tilskuddet for kompensasjon for investeringskostnader ved grunnskoleordningen skal kompensere for merutgifter kommunene har til investeringer i skolebygg ifm skolestart for seksåringene. I St.prp. nr. 1 (1998-99) fikk kommunene siste frist til 31. desember 2000 med å erstatte midlertidige lokaler med permanente. Departementet har gjennomført en spørreundersøkelse til  kommunene for å sjekke om de midlertidige lokalene er erstattet med permanente. Når de endelige tallene foreligger vil det bli foretatt en justering av rammen til de kommunene som ikke har gjennomført de investeringene som de er kompensert for.

Virkemiddelordningen i Nord-Norge

Den nåværende virkemiddelordningen i Nord-Norge gjelder fra 1998 til 2003. I statsbudsjettet for 2002 er tilskuddet på posten foreslått noe redusert i forhold til 2001. Dette kan bety at færre nye skoler vil kunne ta del i ordningen enn en videreføring av bevilgningsnivået ville tilsi.

Opplæring for språklige minoriteter i grunnskolen

Skoletilskuddet, som blir gitt som støtte til kommunene for grunnskoleopplæring for barn i grunnskolealder under integrering, er foreslått slått sammen med integreringstilskuddet på Kommunal- og regionaldepartementets budsjett. 

Skoleskyss

KS mener at det er behov for å se nærmere på skyssreglene for elever i grunnskolen og den videregående skole og finansieringsordningen for disse. Departementet har igangsatt et arbeid om disse spørsmålene og vil legge opp til et samarbeid med KS.

1.19 Barne- og familiedepartementet

Barnehager

Stortinget har ved behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett 2001 og Kommuneproposisjonen for 2002 gitt sin tilslutning til en satsing på barnehagesektoren i perioden 2002-2005. Hensikten med satsingen er full behovsdekning og redusert foreldrebetaling. Det legges det opp til at det årlige statstilskuddet vil bli økt med inntil 5 mrd kroner over disse årene. Dette skal dekke statens og kommunenes kostnader til drift av de siste plassene for å få full behovsdekning, og kostnadene ved å redusere nivået på foreldrebetalingen.

Forslaget til statsbudsjett for 2002 inneholder følgende elementer:

· Midler til drift av 10 000 nye barnehageplasser; hvorav 4 000 plasser for barn over tre år og 6 000 for barn under tre år. Kap 856 post 60 er styrket med 150 mill kroner for å dekke statens kostnader ved økt antall plasser. Kommunene tilføres midler til drift av de nye plassene. Dette gjøres ved at de frie inntektene økes med 100 mill kroner. Det tilføres ikke særskilte midler for å dekke kostnadene ved etablering av nye plasser. 

· For å kompensere for forventet prisvekst i 2002 prisjusteres satsene for det statlige driftstilskuddet fra og med 1. januar med om lag 172 mill. kroner. 

· Med virkning fra 1. august 2002 økes satsene for statstilskuddet med ytterligere 10,5 prosent. Budsjettposten er økt med 260 mill kroner til dette formålet.

· Budsjettposten er også økt for å dekke helårsvirkningen av satsøkningen som ble iverksatt fra og med 1. juli 2001. 

· Det er også lagt inn en økning av midlene til kvalitetsutvikling i barnehagesektoren.

Det er et mål at den offentlige finansieringen innen utløpet av satsingsperioden skal dekke 80 prosent av kostnadene i sektoren; hvorav 50 prosent på staten og 30 prosent på kommunene. Satsingen vil dermed legge til rette for at nivået på foreldrebetaling vil bli betydelig redusert. 

For å sikre at målene for sektoren blir nådd, skisserer budsjettforslaget en plan for styring av sektoren. Konsultasjonsordningen vil være viktig i gjennomføringen av satsingen. Det varsles at det vil bli innført en lovfestet rett til barnehageplass fra 2006 og at statstilskuddet vil bli innlemmet i inntektssystemet fra samme tidspunkt. Statstilskuddet vil bli økt betydelig i årene fram til og med 2005 og kommunene vil i samme periode få en økning i frie inntekter for å kompensere for deres merutgifter. For å få økt statstilskudd vil det bli stilt vilkår til kommunene om en årlig opptrapping av det kommunale tilskuddet til både kommunale og private barnehager. Måltall for hvert år vil bli gjenstand for drøftinger med kommunesektoren og fastsatt i de årlige budsjettrundene. Kommunene får kompensert for sine økte driftskostnader gjennom en gradvis styrking av de frie inntektene. Regjeringen vil forvente at vilkåret vil føre til at kommunene velger å inngå samarbeid-/driftsavtaler med de private barnehagene. Dette vil sikre bedre forutsigbarhet for begge parter.

Regjeringen har påbegynt arbeidet med å utarbeide standardkostnader for ulike typer barnehageplasser. Dette arbeidet vil bli sluttført i løpet av 2002. Slike standardkostnader vil være nødvendig for å kunne følge med på om kostnadsfordelingen utvikler seg mot en 50-30-20 fordeling mellom stat, kommune og foreldre. Det legges opp til at standardkostnadene vil bli gjenstand for drøftinger mellom regjeringen og de ulike eier- og interesseorganisasjonene i sektoren.

Den skisserte planen for styring av barnehagesektoren legger vekt på at det er kommunene som har ansvaret for sektoren. Regjeringen ønsker at det varslede forslaget om en kommunal plikt til å tilby barnehageplasser skal tre i kraft i løpet av 2002. Den varslede odelstingsproposisjonen om dette vil bli lagt fram i løpet av inneværende høst. 

KS merknad:
Flere av de omtalte forslagene fra statsbudsjettet reiser spørsmål – ikke minst av juridisk karakter – som må avklares, og som vil kunne få store økonomiske konsekvenser for kommunene. Dette gjelder først og fremst

· foreslått innføring av lovfestet individuell rett til barnehageplass 

· forholdet mellom standardkostnader og reelle kostnader som grunnlag for fremtidig beregning av tilskudd

· kommunenes merkostnader som følge av foreslått kommunal likebehandling av egne og private barnehager

Det vises til at lovfestet rett ikke har vært omtalt i høringsdokumenter eller i konsultasjonene. 

KS vil fraråde at man innfører en kommunal plikt til å tilby barnehageplass allerede fra 2002 i og med at det ikke er praktisk mulig for kommunene å oppfylle denne plikten med så kort gjennomføringstid.

Etter KS’ syn vil det være uheldig om det nå settes vilkår for den enkelte kommune for å få utbetalt økt statstilskudd. Det vises til at KS har sendt brev til kommunene og gitt sin anbefalning om å følge dette opp intensjonene om å sette ned foreldre​betalingen. Det ser også ut til at kommunene stort sett har gjort nettopp dette. 

1.20 Sosial- og helsedepartementet

Handlingsplan for eldreomsorg

Regjeringen legger opp til fortsatt utbygging av eldreomsorgen og foreslår å utvide tilsagnsrammen for 2002 med 4 000 sykehjemsplasser og omsorgsboliger før handlingsplanen avsluttes. Dermed er det lagt til rette for bygging av 33 400 sykehjemsplasser og omsorgsboliger i perioden 1998 til 2002. Utvidelsen er nødvendig for å nå handlingsplanens målsetting om enerom, utskifting av uegnet bygningsmasse og tilstrekkelig kapasitet til heldøgns omsorg og pleie. Dette gir rom for at det kan gis tilsagn om bygging av 10 200 nye boenheter i 2002, hvorav inntil 2 000 kan disponeres allerede i 2001. Bevilgningene til sykehjem og omsorgsboliger øker med knapt 500 mill. kroner fra saldert budsjett 2001 til forslaget for 2002. Utvidelsen med 4 000 enheter vil bli gitt som tilsagn i 2002, og vil komme til utbetaling fra og med 2003. Etter at handlingsplanperioden er avsluttet, etableres det en tilskuddsordning til sykehjemsplasser og omsorgsboliger etter modell av tilskuddsordningen før handlingsplanen trådte i kraft.
Driftsbehovet framover

Om lag 270 av landets kommuner har rapportert om at det i årene etter at handlingsplanen er avsluttet vil være behov for en ytterligere styrking av omsorgstjenestene. Tilsammen planlegger kommunene for en vekst i antall årsverk på ytterligere 4.500 i årene 2002- 2004.  Til sammenligning er behovsanslaget i St. meld. nr. 34 (1999-2000) en økning på 5.500 personellårsverk fra 2002 til 2007. Regjeringen vil legge til rette for at det anslåtte behovet for 5.500 nye årsverk i perioden 2002-2007 finansieres gjennom frie inntekter. Sosial- og helsedepartementet mener det vil være behov for om lag 1.000 nye årsverk i 2002. Veksten forutsettes dekket innenfor rammen av kommunenes frie inntekter.  KS understreker at det knytter seg usikkerhet til dette tallet, og at behovet trolig er større.

Sikringsdømte/særreaksjonsdømte

Stortinget har vedtatt endringer i straffeloven og i enkelte andre lover (endring og ikraftsetting av strafferettslige utilregnelighetsregler og særreaksjoner samt endringer i straffeloven §§ 238 og 239), jf. Ot. prp. nr. 46 (2000 – 2001) og Innst. O. nr. 113 (2000 – 2001). De nye særreaksjonene er nå forvaring, tvungen omsorg og overføring til tvungent psykisk helsevern. I tillegg vil ordningen med sikringsdom for dagens sikringsdømte fortsette. Dette innebærer en utvidelse av refusjonsordningen  til kommunene for sikringsdømte psykisk utviklingshemmede under kap. 673, post 65 til også å omfatte andre grupper enn psykisk utviklingshemmede med sikringsdom. Staten skal gjennom denne tilskuddsordningen også dekke utgifter knyttet til prøveløslatelse fra forvaring, varetektssurrogat og sikring i kommunene.  

Personlige assistenter

Brukerstyrt personlig assistanse er en alternativ organisering av praktisk og personlig hjelp for sterkt funksjonshemmede som har behov for bistand i dagliglivet, både i hjemmet og utenfor hjemmet. Tjenesten er en del av de samlede kommunale omsorgstjenestene, og knyttes til personen - ikke til boligen. Ordningen er hjemlet i sosialtjenesteloven som en ordning som kommunene plikter å ha på linje med de andre lovregulerte tjenester. Tilskuddet til brukerstyrt personlig assistanse skal hovedsakelig dekke utgifter til opplæring, til utlysing og ansettelsesprosedyrer som ivaretar brukermedvirkning og til oppfølging av de som er i gang med ordningen.

I 2001 ble tilskuddet på 45 mill. kroner fordelt på 791 brukere i 276 kommuner i alle fylker. Det var 152 nye brukere. For 2002 foreslås bevilgningen videreført med 45,6 mill. kroner. Tilskudd  til allerede godkjente brukere blir videreført  samtidig som det er rom for nye brukere. Bevilgningen er forutsatt lagt inn i inntektssystemet til kommunene fra 2003, jf. St. prp. nr. 62 (1999 – 2000) og Innst. S. nr. 252 (1999 – 2000).

Departementet vil i samarbeid med KS vurdere de økonomiske konsekvenser for kommunene av ordningen med brukerstyrt personlig assistanse før fremlegg av statsbudsjettforslag for 2003. 

Strategier for regjeringens arbeid mot rusmiddelproblemer 2002-2005

Regjeringen legger fram Strategier for regjeringens arbeid mot rusmiddelproblemer 2002-2005. Her vektlegges både arbeidet for redusert bruk av rusmidler, behandling og omsorg for rusmiddelmisbrukere, kunnskapsproduksjon og kompetanseutvikling, samt strategier og tiltak i det nordiske og internasjonale samarbeidet. Tiltakene er i hovedsak kjennetegnet ved at de har som direkte eller indirekte mål å styrke og støtte opp under kommunenes innsats. Samlet foreslås det bevilget 319 millioner kroner til tiltak for rusmiddelmisbrukere og utvikling av sosialtjenesten i 2002. I bevilgningen inngår 30 millioner kroner til styrking av innsatsen. Midlene skal nyttes til styrking av den forebyggende innsatsen, samt til styrking av hjelpe- og behandlingstilbudet for rusmiddelmisbrukere.

Sosial- og helsedepartementet vil, som følge av reformen med statlig overtakelse av spesialisthelsetjenesten, i løpet av 2001 utrede en modell for organisering av tiltaksapparatet for rusmiddelmisbrukere. Et forslag vil etter planen bli sendt på høring i løpet av høsten 2001. Sosial- og helsedepartementet tar sikte på at en eventuell endret organisering skal kunne tre i kraft fra 1. januar 2003.

Veiledende retningslinjer for utmåling av stønad til livsopphold

På bakgrunn av Utjamningsmeldingen, jf. St. meld. nr. 50 (1998- 99), ga Sosial- og helsedepartementet i februar 2001 statlige veiledende retningslinjer for utmåling av stønad til livsopphold. Formålet med retningslinjene er å bidra til en mer ensartet praksis ved utmåling av økonomisk stønad og større likhet i utmålt stønad der hjelpebehovene er like. En kartlegging i august 2001 viser at et flertall av de kommunene, som har endret sine normer etter at retningslinjene ble gitt, har hevet disse
. Regjeringen vil i 2002 oppjustere satsene og foreta en gjennomgang av systemet med de veiledende retningslinjene. Regjeringen legger til grunn at sosialhjelpssatsene skal prisjusteres årlig. De økonomiske konsekvensene av en eventuell oppjustering av satsene vil bli fulgt opp i et samarbeid mellom departementet og KS.

Opptrappingsplanen for psykisk helse. Nærmere om kommunedelen i budsjett 2002

Det er et grunnleggende prinsipp at mennesker med psykiske lidelser skal ha tjenester som er organisert og utformet etter det som ellers gjelder for offentlig tjenesteyting. Målet er å fremme uavhengighet, selvstendighet og evne til å mestre eget liv. 

Det er i utgangspunktet kommunens ordinære tjenesteapparat som skal møte behovene også hos mennesker med psykiske lidelser. Brukerperspektivet forutsettes lagt til grunn ved planlegging, organisering og drift av tjenestene. Ut over dette forutsetter et godt tjenestetilbud et velfungerende samarbeid på tvers av forvaltningsnivå og mellom etater/virksomhetsområder innen kommunen.
En sterk fokusering på innsatsen for barn og unge understreks fortsatt. Minst 20% av midlene bør brukes til denne målgruppa.

For presisering av aktuelle tiltak i opptrappingsplanen vises det til rundskriv I-1/2001.

Handlingsplan for helse- og sosialpersonell

Erfaringene så langt er at tilskudd til kvalifisering av personell har god effekt på stabilitet og rekruttering. Det foreslås derfor at tiltakene som bidrar til stabilitet i stillinger og rekruttering til sektoren utvides i 2002. Bl.a. vil departementet videreføre øremerkede midler til opplærings-/kompetansehevingstiltak for helse- og sosialpersonell i kommunene forvaltet av fylkesmenn/ fylkesleger. Midlene foreslås slått sammen til én tildeling som kan benyttes etter kommunenes behov og som egne utviklingstiltak overfor sektoren i det enkelte fylke.

Rekruttering m.m. av helsepersonell

Departementet vil støtte prosjekter hvor arbeidsgivere vil prøve ut nye typer tiltak for mer fleksibel bruk av personell. KS foreslår et samarbeid gjennom sin Utviklings- og dokumentasjonsordning.

Fastlegereformen

Allmennlegetjenesten er blitt tildelt nye ressurser i forbindelse med fastlegeordningen. Til sammen er det opprettet 360 nye legehjemler i perioden 1999 til august 2001 (inkl. tidligere avtaleløse leger). Samtidig med denne økningen har antallet ledige hjemler blitt redusert. Medio september 2001 er det 192 ubesatte fastlegehjemler/stillinger i kommunehelsetjenesten fordelt på ca. 150 kommuner (i desember 2000 var det 358 ubesatte hjemler)

Ved Stortingets behandling av St.prp. nr. 65 (2000-2001) Om endringer i statsbudsjettet for 2001 som følge av fastlegereformen ble det vedtatt å innføre en ny tilskuddsordning fra 1. juli 2001 for kommuner som tar imot turnusleger. Fastlegeordningen innebærer at kommunenes utgifter til allmennlegetjenesten knyttes opp mot antall innbyggere på fastlegenes lister, ikke som tidligere til antall leger. Det bør derfor ikke representere en betydelig merutgift for kommunene å motta turnuslege. Turnustilskuddet ble fastsatt til 100 000 kroner per turnuslege (et halvt års turnustjeneste). Tilskuddet utbetales etterskuddsvis og vil derfor først komme til utbetaling fra 2002.

Legevakttjeneste

De foreløpige erfaringene kan tyde på at enkelte kommuner har økte utgifter til legevakt i forbindelse med etablering av interkommunalt samarbeid, mens statens utgifter reduseres. Finansiering av legevakttjenesten inneholder imidlertid mange elementer og det er behov for erfaringstall og nærmere gjennomgang før eventuelle endringer i finansieringssystemet kan gjennomføres. Stortinget har i innstillingen om akuttmedisinsk beredskap (Innst. S. nr. 300 (2000-2001)) bedt regjeringen gjennomgå de økonomiske konsekvensene av etablering av interkommunal legevakt ut fra en målsetting om at kommunene får dekket sine merkostnader og kan nyttiggjøre seg eventuelle økonomiske rasjonaliseringsgevinster ved slik etablering. Departementet vil i løpet av høsten 2001 igangsette et arbeid. De økonomiske konsekvensene for trygden, kommunene, ambulansetjenesten og sykehus skal da vurderes med sikte på behov for nødvendige justeringer i dagens finansieringssystem.

Staten og KS er enige om å samarbeide om beregninger av eventuelt innsparingspotensial og mulige utgiftsøkninger av helsereformene. 

1.21 Miljøverndepartementet

Kommunereformen på miljøvernområdet
Reformens innhold og mål
Regjeringen og KS er enige om å styrke det kommunale miljøvernarbeidet ved å gi kommunene økt ansvar, større frihet og flere virkemidler for å ivareta miljøvernoppgaver av lokal karakter. Staten bør fortsatt ha hovedansvar for nasjonale og overnasjonale miljøutfordringer, men kommunene må bidra i arbeidet også med slike utfordringer. 

Et større kommunalt ansvar på miljøvernområdet vil derfor kunne stimulere til lokal forankring og derigjennom økt kunnskap, forståelse og aksept for viktige miljøvernoppgaver både hos de som fatter beslutningene og hos dem beslutningene gjelder. Å samle ansvar og myndighet for eget lokalmiljø kan videre bidra til å vitalisere lokaldemokratiet og gjøre lokalpolitikken mer spennende og utfordrende. Det vises for øvrig til vedlegg 1.

Følgende forhold vil være særlig viktige for å utløse den ønskede gevinsten i miljøvernarbeidet:

Ansvarsdeling

· En klar og tydelig ansvars- og myndighetsfordeling er en forutsetning for en effektiv og god forvaltning. Det er derfor viktig at staten er tydelig mht. på hvilke områder det foreligger nasjonale interesser og opptrer forutsigbart i forhold til disse.

· For at kommunene skal kunne ta et helhetlig ansvar for å sikre og bedre miljøet lokalt, vil det være behov for å overføre ansvar og myndighet til kommunen også på andre sektorers områder. Det er viktig med en fortsatt dialog mellom staten og kommunesektoren om hvilke oppgaver som kan håndteres lokalt.

Støttefunksjoner

· Selv om kommunen innehar mye kompetanse selv og kan utvide denne gjennom interkommunalt samarbeid, bør staten legge til rette for støttefunksjoner på regionalt og nasjonalt nivå knyttet til faglig veiledning, erfaringsformidling, verktøyutvikling, kunnskapsformidling og kompetanseutvikling.

· ”Den nye fylkeskommunen” bør kunne formidle nasjonale rammer og interesser og bistå kommunen med spisskompetanse som det ikke er hensiktsmessig at kommunen selv bygger opp. 

· Et nasjonalt kompetansesenter for erfaringsoverføring mellom kommunene kan koble metodene som er utviklet gjennom arbeidet med lokal Agenda 21 med de nye utfordringene for kommunene på miljøvernområdet, som et supplement til de regionale støttefunksjonene. Stiftelsen Idébanken er et godt utgangspunkt for et nasjonalt kompetansesenter.

Rapportering og dialog

· Rapporteringsordningene skal forenkles og det skal legges til rette for at informasjonen staten trenger fra kommunene så langt som mulig inngår i KOSTRA. 

· Dialog og samarbeid mellom kommunene, innbyggerne, lokalt næringsliv og frivillige organisasjoner bør videreføres som arbeidsform (lokal Agenda 21). 

Kommunenes ressursbehov
Det foreslås en gradvis overføring av oppgaver til kommunene fra 2002 til og med 2005 innenfor områdene forurensning, friluftsliv, biologisk mangfold og kulturminnevern. Beregninger viser at staten i dag bruker i overkant av 35 årsverk, noe som tilsvarer ca. 17 mill. kr., på oppgaver som kommunen vil ha plikt til å utføre når alle oppgaver er overført i 2005. For 2002 planlegges det overføring av oppgaver tilsvarende 8 årsverk, dvs. ca. 4 mill. kr. 

I tillegg til de 35 årsverkene kommer ressursbruk knyttet til områder hvor det foreløpig ikke er avklart hva som skal overføres og ev. i hvilket omfang. Videre kommer ressursbruk knyttet til de oppgaver som kommunen vil få myndighet til å gjennomføre etter ønske og behov. Skal kommunene kunne ivareta det nye ansvaret på en tilfredsstillende måte må det påregnes at kommunene vil bruke mer ressurser enn det staten bruker i dag. 

Finansiering
Utfordringene på miljøvernområdet er et felles offentlig ansvar for kommune, regionalt nivå og staten. Det vil være nødvendig med økte ressurser til kommunen for å få til en vellykket kommunereform. Kommunenes ressursbehov knyttet til reformen bør vurderes i de årlige budsjettprosesser og drøftes gjennom konsultasjonsordningen mellom regjeringen og Kommunenes Sentralforbund. 

Kommunene har tidligere fått tilført ressurser på miljøområdet gjennom flere øremerkede tilskudd. MIK-tilskuddet på 106 mill. kroner ble innlemmet i rammetilskuddet i 1997, mens tilskuddsordningen til fylkeskommunene om drift av fylkeskulturminneenhetene på 14 mill. kroner ble innlemmet i 1995.

Finansieringen av kommunens nye oppgaver på miljøvernområdet vil i hovedsak måtte skje gjennom en synliggjøring og prioritering av miljøvernoppgaver innenfor frie inntekter. Gebyrfinansiering og/eller miljøbegrunnete avgifter bør også vurderes. Dette gjelder særlig på forurensningsområdet hvor mange av oppgavene som foreslås overført tidligere delvis har vært gebyrfinansiert.

I Miljøverndepartementets budsjett for 2002 foreslås en ny 60-post knyttet til kommunereformen. Midlene skal være et bidrag til dekning av omstillingskostnader for kommunene i en overgangsfase og tilskuddsordningen foreslås derfor begrenset til en 5-års periode. For 2002 er det satt av 5 mill kr på denne posten. Det tas sikte på å øke bevilgningen i takt med overføringen av oppgaver til kommunene.

Fylkeskommunal tjenesteproduksjon

1.22 Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet

En rekke av regjeringens tiltak på utdanningsområdet er rettet mot både grunnskolen og den videregående opplæringen. Dette gjelder bl.a. rentekompensasjonsordning for skoleanlegg, tiltak for arbeidsmiljø for elever, lærerlønninger, gjennomgang av det 13-årige opplæringsløpet, elevinspektørene samt IKT og bredbånd. Det vises til omtale under kommunal tjenesteproduksjon når det gjelder disse tiltakene.

Revidering av studieretningene m.m.

For å bedre sammenhengen mellom grunnskole og videregående opplæring er det startet et arbeid med å revidere struktur og innhold i studieretning for allmenne, økonomiske og administrative fag.   

Det vil bli etablert en ordning med yrkesprøving av fagutdanning fra utlandet i alle fylkeskommuner. Et forsøk pågår med sikte på en samordning med prøving av realkompetanse som allerede er i gang.

Gratis lærmidler

Regjeringen vil videreføre det øremerkede tilskuddet til læremidler i videregående skole med 103 mill. kroner samtidig som arbeidet med å utvikle læremidler på internett videreføres. Med dette er det totalt bevilget over 300 mill. kroner til læremidler i videregående opplæring. Målet er at alle læremidler i videregående opplæring skal være gratis innen høsten 2003.

Lærlinger

Bedrifter som tar inn lærlinger får i dag tilskudd etter satser gitt av Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet med hjemmel i forskrift til opplæringsloven. Reglene for tilskudd er ressurskrevende å administrere og det kan være vanskelig for bedriftene å få oversikt over de ulike tilskuddene under ordningen. Som et ledd i å forenkle reglene for slike tilskudd, foreslås antall tilskudd redusert samtidig som fylkeskommunene får hele det finansielle ansvaret for tilskuddene. Det er i budsjettforslaget for 2002 foreslått en reduksjon i satsene for tilskudd til bedrifter som tar inn lærlinger. Satsene til lærlinger og lærekandidater i små verneverdige fag er foreslått noe økt.

Landslinjer

Å sikre det behovet arbeidslivet har for kompetanse innenfor de mange små fagene i videregående opplæring, krever en helhetlig planlegging og forpliktende samarbeid mellom fylkeskommunene. Fylkeskommunene bør ha et helhetlig ansvar for tilbudene i videregående opplæring. Drøyt halvparten av elevene ved landslinjene er elever fra vertsfylkeskommunen. Departementet foreslår derfor fra 1. januar 2002 å avvikle det øremerkede tilskuddet til landslinjer som var på 139 mill.kr.i 2001. De fylkeskommunene som har mange landslinjer er vurdert særskilt i forbindelse med tildeling av skjønnsmidler over Kommunal- og regionaldepartementets budsjett. KS vil peke på at dersom avviklingen av tilskuddet ikke innebærer at linjene legges ned, må videre drift finansieres av veksten i frie inntekter. 
Rett til videregående opplæring for voksne

I forbindelse med oppfølging av innføring av retten til videregående opplæring for voksne, vil det legges vekt på prosjekter som er rettet mot voksne med lese- og skrivevansker, og prosjekter for motivering til deltagelse i arbeids- og samfunnsliv. I forbindelse med Ot. Prp.nr 44 (1999-2000) fattet Stortinget vedtak om at fylkeskommunenes merutgifter ved voksens rett til videregående opplæring skal fullfinansieres av staten.

Departementet vil i 2002 kartlegge hvordan voksne benytter retten, hvordan tilbudene er lagt til rette og om tilbudene samsvarer med behovene til de voksne. Utviklingen over antall som benytter seg av retten vil bli fulgt nøye. KS mener at det kan se ut som langt flere ønsker å benytte seg av retten enn først antatt. I løpet av oktober 2001 tas det sikte på å nedsette en arbeidsgruppe for å vurdere utviklingen av antall voksne i videregående opplæring. Arbeidsgruppen vil bestå av representanter fra partene i arbeidslivet, noen aktører på voksenopplæringsfeltet, KS og KUF. Mandatet for arbeidsgruppen vil bli diskutert med deltakerne før det blir endelig fastsatt.

1.23 Samferdselsdepartementet

Store fylkesvegprosjekter

Tilskott til fylkesvegformål er innlemmet i inntektssystemet fra budsjett 2001, jf. St. prp. nr 62 (1999-2000) og Innst. S. nr. 252 (1999-2000).  Den tidligere øremerkede ordninga Tilskott til fylkesvegformål omfattet blant annet store fylkesvegprosjekter.  I innstillinga til Nasjonal Transportplan, jf. St. meld. nr. 46 (1999-2000) og Innst. S. nr. 119 (2000-2001) viser flertallet i samferdselskomiteen (medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og Venstre) til at det kun vil være aktuelt å realisere få større nye fylkesvegprosjekter i den første fireårsperioden.  Fordeling av kostnader knyttet til slike prosjekter var tidligere prosentvis 40 og 60 mellom fylkeskommune og stat.  Flertallet i samferdselskomiteen uttrykte usikkerhet til om de aktuelle fylkeskommuner vil være i stand til å realisere nye større fylkesvegprosjekter uten at prosjektene får riksvegstatus.   Flertallet bad derfor departementet om å komme tilbake til Stortinget med forslag til en overgangsordning som sikrer at de få gjenværende store fylkesvegprosjektene blir realisert i transportplanperioden.  

I forslag til statsbudsjett for 2002 skisseres en overgangsordning som er gitt følgende omtale i budsjettproposisjonen til Samferdselsdepartementet:  

”I forbindelse med behandlingen av St.meld. nr. 46 gikk flertallet i samferdselskomiteen inn for en overgangsordning som sikrer at gjenværende større fylkesvegprosjekter kan realiseres i perioden 2002-2005.  Ved utarbeidelse av handlingsprogrammet ble det derfor gitt adgang til å prioritere slike prosjekter innen fylkesfordelt ramme for den første fireårsperiode.  Tidligere fastsatte kriterier for statlige tilskudd til store fylkesvegprosjekter, jf. bl.a. St.meld. nr 34 (1992-93) Norsk veg- og vegtrafikkplan 1994-97, forutsettes lagt til grunn for overgangsordningen.  Dette innebærer bl.a. at det er krav om minimum 40 pst. egenandel.  Flere fylker har vurdert aktuelle prosjekter, men bare Møre og Romsdal og Nordland går inn for å prioritere fylkesvegprosjekter innenfor tildelte planrammer til øvrige riksveger. ”

Rabattsystemer for unge

Ved behandlingen av statsbudsjettet 2001, jf. Budsjett-innst. S. nr. 13 (2000-2001) ba flertallet i Samferdselskomiteen (medlemmene fra Arbeiderpartiet, Kristelig Folkeparti, Senterpartiet og Venstre) regjeringen om å komme tilbake til Stortinget med tiltak, herunder et rabattsystem, som kan bidra til å høyne kollektivandelen blant unge. 

Merknaden ble gjentatt ved behandlingen av Nasjonal Transportplan, jf. Innst. S. nr. 119 (2000-2001) til St.meld. nr. 46 (1999-2000) Nasjonal transportplan 2002-2011.

Samferdselsdepartementet ønsker å skape gode reisevaner blant unge, noe som vil gi grunnlag for økt kollektivandel i framtiden.  På denne bakgrunn foreslås følgende rabattsystemer for ungdom:

1. Ungdomskort rettet mot all ungdom fra og med 16 til og med 19 år

2. Skole- og studentrabatt rettet mot studenter og elever 20 år og eldre

Ungdomskort

Samferdselsdepartementet vil sikre at alle fylkeskommuner skal ha et tilbud om ungdomskort fra skoleåret 2002/2003, dvs. fra 1. august 2002.  Departementet forutsetter at ungdomskortene skal gjelde for reiser innen et fylke og for aldersgruppa fra og med 16 til og med 19 år. Departementet legger til grunn at de fylkeskommunene som allerede har innført ungdomskort, kan fortsette med sine ordninger. Det legges opp til en kompensasjonsordning som skal omfatte både de fylkeskommunene som allerede har innført ordningen og de som ikke har ordningen i dag. Fem fylkeskommuner har gjennom avtale med Kirke-, utdannings- og forsknings​- departementet fått delvis fritak fra plikten om å yte fri skoleskyss til elever i videregående skole mot å tilby elevene kjøp av ungdomskort. Fylkeskommunene foreslås kompensert med 11 mill kr i 2002 over rammetilskuddet. Dette kommer i tillegg til veksten i de frie inntektene. 

Skole- og studentrabatt

Allerede i dag finnes det forskjellige tilbud om skole- og studentrabatt på enkeltbillett. Disse rabattene er primært knyttet til lange reiser og har derfor først og fremst betydning for reiser mellom hjem og skole-/studiested. Departementet ønsker å sikre at det også skal gis studentrabatt for korte reiser på studiestedet. Enkeltbilletter benyttes vanligvis av de som reiser sjelden. For å nå de studentene som er mest avhengig av å reise kollektivt, legges det derfor opp til at skole- og studentrabatten skal gjelde for billettypene månedskort og andre periodekort. I de tilfeller der det ikke tilbys periodekort, skal skole- og studentrabatten gjelde andre typer flerreisekort.

Samferdselsdepartementet legger til grunn at skole- og studentrabatten skal omfatte alle elever og studenter med gyldig skole-/studiebevis. Rabattsatsen skal være 30 pst. av den aktuelle kortprisen for voksne. Det tas sikte på å øke rabattsatsen til 50 pst. i løpet av kommende stortingsperiode. Samferdselsdepartementet legger opp til at rabattordningen skal gjelde fra og med skoleåret 2002/2003, dvs. fra 1. august 2002. Fylkeskommunene foreslås kompensert med 16 mill kr i 2002 over rammetilskiuddet. Dette kommer i tillegg til veksten i de frie inntektene.

1.24 Sosial- og helsedepartementet

Statlige sykehus

Overtallighet

Som følge av statens overtakelse, skjer det en omstilling i fylkeskommunenes sentraladministrasjon. Den berører om lag 1000 personer som utfører 700 årsverk i administrasjon av spesialisthelsetjenesten. De nye helseforetakene har arbeidsgiveransvar for disse og det er inngått omstillingsavtale med organisasjonen. For mange vil det være aktuelt å motta tilbud om arbeid i ett av de 50 helseforetakene på driftsnivå, slik at de kan bidra til å styrke den lokale administrasjon. Helsefaglig personell kan på den måten frigjøres fra en del administrative oppgaver. 

Status for eiendomsoverdragelse

Staten ved de regionale helseforetakene vil fra årsskiftet overta formuesposisjoner knyttet til alle offentlige virksomheter innen spesialisthelsetjenesten. For å få oversikt over de aktuelle formuesposisjoner er det gjennomført et kartleggingsarbeid i alle fylkeskommuner. Dette arbeidet vil være avsluttet ca 8. oktober med unntak av Oslo kommune. Sistnevnte har så langt ikke åpnet for innsyn i hvilke formuesposisjoner som er aktuelle for statlig overtagelse. Bakgrunnen for dette er at Oslo kommune først vil ha avklart hvilke prosedyrer, retningslinjer for nemnd mv. som skal gjelde for overtakelsen.

Det er etablert en arbeidsgruppe bestående av fylkesrådmennenes arbeidsutvalg, representanter fra KS og representanter fra SHD. Denne arbeidsgruppen har som mandat å tilrettelegge arbeidet med overføring av formuesposisjoner herunder fastsette retningslinjer for nemndsarbeidet. Det er så langt ikke oppnådd enighet om hvordan dette tilretteleggingsarbeidet skal skje. Nemndas leder er utpekt og fylkeskommunene har oppnevnt sine tre representanter. Staten har så langt ikke oppnevnt sine tre representanter.

Frie inntekter – fornyelse og effektivisering

1.25 Utgifter som forutsettes dekket av frie inntekter/effektivisering

Basert på beregninger fra Statistisk Sentralbyrå kan kommunesektorens merutgifter fra 2001 til 2002 som følge av den demografiske utviklingen anslås til i størrelsesorden vel 1 milliard kroner. Dette fanger også opp deler av årsverksøkningen innenfor eldreomsorgen. I tillegg kommer bruk av de frie inntektene innenfor skole med 50 mill.kroner og barnehager på 100 mill kroner. 

Nedenfor vises en oversikt over ulike tiltak som legger opp til bruk av frie inntekter. Tabellen viser disponering av realveksten i frie inntekter regnet fra inntektsnivået for 2001 som ble anslått i kommuneproposisjonen. Det vises for øvrig til tabell 3. når det gjelder realvekst i forhold til inntektsnivået for 2001 slik det er anslått i St.prp.nr.1.
Tabell 8. Bruk av frie midler  






Mill kr.
	Sum vekst frie inntekter
	
	1 800

	Utgifter:
	
	

	
Demografi
	1 000
	

	
Eldre. standardøkning (utover konstantalternativet)
	160
	

	
Skole (avdrag)
	50
	

	
Barnehage (kommunal egenandel drift nye plasser)
	100
	

	
Til sammen
	1 310
	

	Til disposisjon utover dette:
	
	490


Det er knyttet stor usikkerhet når det gjelder kostnadene ved flere av elementene i tabellen, og tabellen er heller ikke uttømmende. KS har grunn til å tro at der er behov for flere årsverk i forbindelse med eldresatsningen enn anslått. KS vil også vise til at de kommunale egenandelene knyttet til investeringer i omsorgsboliger og sykehjem vil gi økte kapitalutgifter i 2002 på anslagsvis 200 mill.kr. KS viser til merknad foran om konsekvensene av eventuell videre drift av landslinjer og usikkerhet m.h.t. kostnadene for grunnskoleopplæring og videregående opplæring for voksne. Økningen i kommunesektorens pensjonsutgifter kommer i tillegg.

1.26 Fornyelse

Innledning

Det er et mål at forholdet mellom staten og kommunesektoren preges av gjensidig tillit, respekt og forståelse for hverandres rolle i offentlig forvaltning. For å oppnå en slik kultur, har man gjenom konsultasjonene blitt enige om at enkelte virkemidler i sterkere grad bør tas i bruk. Økt handlingsrom og mindre detaljstyring på alle nivåer er et virkemiddel for å levere tjenester av høy kvalitet, med treffsikkerhet i forhold til brukernes behov. Det er dessuten et mål at de ulike forvaltningsnivåer og tjenesteområder finner nye former for samarbeid på tvers, med gode løsninger for brukeren som felles målsetting. 

Sentrale elementer i fornyelsesarbeidet i forhold til kommunesektoren 
Fornyelsesprogrammets hovedstrategi i forhold til kommunesektoren er å øke handlingsrommet gjennom reduksjon og forenkling i lov- og regelverk og rapportering og mindre øremerking av de økonomiske overføringene. Kommunesektoren må  ta i bruk det økte handlingsrommet for å levere kvalitativt gode tjenester på en effektiv måte. 

Staten ønsker å stimulere til økt effektivitet og brukerfokus gjennom Kommunenettverk for fornyelse og effektivisering og andre samarbeidstiltak. Videre skal tilgjengeligheten til statlige og kommunale tjenester bedres gjennom økt innsats for offentlige servicekontor og døgnåpen forvaltning. 

Døgnåpen forvaltning

Døgnåpen forvaltning skal imøtekomme brukernes krav til en forvaltning som er tilgjengelig, samordnet og serviceorientert med individuelt tilpassede tjenester. Samtidig er det viktig å realisere effektiviseringspotensialet som ligger i elektronisk tjenesteyting og offentlige servicekontorer. 

Stadig flere statlige og kommunale virksomheter tilbyr informasjon og tjenester på Internett. Det er et mål at brukerne innen utgangen av 2003 skal ha tilgang til all offentlig informasjon og hovedmengden av offentlige tjenester via Internett. Når det gjelder web-sider og portaler har offentlig sektor greid å møte utviklingen relativt godt. Om lag 9 av 10 statlige virksomheter har etablert egne hjemmesider på Internett. Tilsvarende tall for kommunene er 7 av 10. 

Offentlige servicekontor

Regjering har som mål at det innen utgangen av 2003 skal være minst ett offentlig servicekontor i hver kommune. Dette kontoret skal kunne bistå brukerne med opplysningstjenester, veiledning og enklere saksbehandling både for kommunale og statlige etater. Det er særlig samkjøringen av statlige og kommunale tjenester på ett sted som gir gevinster i form av bedre tjenester for brukerne. Ved et offentlig servicekontor skal brukeren møte ansatte som innehar kompetanse og beslutningsmyndighet innen både kommunale og statlige  oppaver. Dette stiller store krav til de involverte etatene, når det gjelder arbeidsformer og ansvarsplassering.  

Nye arbeidsformer i stat og kommunesektor

For å utvikle en offentlig forvaltning som er reelt brukerorientert, er det nødvendig å se på dagens organisering, arbeidsmåter og samarbeidsformer. Å sette brukeren i fokus betyr å finne gode, individuelle løsninger. Dette kan bety større bruk av skjønn og mindre regelorientering. For å få dette til i praksis, må den som sitter i førstelinjen – den som møter brukeren – ha de nødvendige fullmakter og den rette kompetansen til å ta konstruktive avgjørelser. 

På noen områder forutsetter et godt tjenestetilbud forutsetter et utstrakt samarbeid mellom flere aktørene, enten dette er aktører som opererer innenfor samme tjenesteområde og forvaltningsnivå eller ikke. Det er et mål at bruk av hverandres kompetanse og virkemidler til det beste for brukeren, blir en del av arbeidsformen og kulturen i offentlig forvaltning. 

Forenkling av regelverk

Regjeringen har fastsatt retningslinjer for fremtidig statlig regelverk rettet mot kommunesektoren. Retningslinjene bygger på prinsipper som har vært brukt i regjeringens prosjekt ”Gjennomgang av statlig regelverk rettet mot kommunesektoren”. Formålet med prosjektet har vært å gi kommunesektoren større handlefrihet ved å avskaffe/endre bindinger på tjenesteproduksjon, organisering og forvaltning i kommuner og fylkeskommuner.

I utformingen av retningslinjene er det tatt utgangspunkt i prinsippene i kommuneloven om størst mulig lokal frihet i organiseringen og nasjonal rammestyring. Disse prinsippene ble også lagt til grunn i gjennomgang av særlovgivningen, jf. Ot.prp. nr. 59 (1992-93) Om tilpasning av særlovgivningen til ny kommunelov og Ot prp nr 51 (1995-96) Om lov om endringer i visse lover som vedrører kommuner og fylkeskommuner (særlovsprosjektet fase 2). 

I kommuneproposisjonen i år gjorde regjeringen rede for hensyn som kan begrunne lokal handlefrihet og hensyn som kan begrunne statlig styring. Disse hensynene danner grunnlaget for prinsippene. Prinsippene ble i grove trekk omtalt St.meld. nr. 31 (2000-2001) Kommune, fylke, stat- en bedre oppgavefordeling.   

1.27 Effektivisering

Staten og KS samarbeider på en rekke områder om omstilling og effektivisering i kommunesektoren. I denne sammenheng pekes det på to tiltak.

Kommunenettverk for fornyelse og effektivisering

Initiativet til prosjektet ble tatt av KS, KRD og AAD innenfor rammene av programmet for fornyelse av offentlig sektor. 

Siktemålet er å bruke kommunenettverk som grunnlag for en systematisk drøfting og erfaringsoverføring av effektiviseringstiltak i kommuneforvaltningen. Arbeidet i nettverkene skal således være meningsfull for de deltakende kommunene ved at de får et grunnlag for å ”måle” effektivitet og drøfte erfaringer med effektiviseringstiltak opp mot andre kommuner. Nettverksarbeidet skal dermed bidra til læring og utvikling i nettverkskommunene. I tillegg skal analysene og drøftingen av effektiviseringstiltakene i nettverkskommunene kunne syntetiseres og formidles til kommuner som ikke deltar i nettverkene. 

Nettverkskommunene vil få assistanse fra KS til gjennomføring av analysene og drøfting av erfaringer. KS vil også ha ansvar for dokumentasjon og rapportering av erfaringer. Det forutsettes at mulighetene for analyse av styringsinformasjon som KOSTRA gir, brukes som grunnlag for arbeidet i nettverkene.

Det er i første omgang (juni i år) etablert et pilotnettverk. Gjennom denne piloten skal det utvikles en mal eller en minste fellesnevner for analysene som danner grunnlaget for nettverksarbeidet.

Etter at dette grunnlaget er etablert og dokumentert, tas det sikte på å gå ut med en bred invitasjon om deltakelse i nye nettverk i løpet av høsten.

Bruk av KOSTRA-data til vurdering av måloppnåelse og effektivitet

I rapport fra arbeidsgruppen som utredet konsultasjonsordningen er det forutsatt at KOSTRA er et sentralt grunnlag for resultatrapporteringen: ”Etter planen vil de første KOSTRA-dataene foreligge 15. mars. Dermed vil det foreligge et foreløpig datagrunnlag for vurdering av mål​oppnåelse til 2. konsultasjonsmøte i april. Endelige data vil foreligge i juni og således ligge til grunn for den vurderingen av måloppnåelse som gjøres i fellesdokumentet som presenteres like etter statsbudsjettet.” (s. 62) 

På det andre konsultasjonsmøtet i år var det enighet om at den felles arbeidsgruppen (KS, FIN, AAD, KRD) som hadde utarbeidet en foreløpig rapport om effektivitet og effektivitetsmåling skulle fortsette sitt arbeid. Arbeidsgruppen tilrår at det igangsettes et utredningsarbeid med tilknytning til kommunenettverksarbeidet (over), KOSTRA-utviklingsarbeidet, og TBU (teknisk beregningsutvalg). Utredningen bør foreslå et metodisk opplegg og illustrere bruk av (primært) KOSTRA-data for vurdering av tjenesteutvikling, måloppnåelse og utviklingen i produktivitet/effektivitet i kommune​forvaltningen. Videre bør det foreslås metoder for å vurdere effektiviserings​muligheter og mulige årsaker til effektivitetsforskjeller. Det metodiske opplegget skal tilpasses slik at det er relevant for bruk i de ulike fasene i konsultasjons​prosessen for eksempel gjennom et ”enklere” metodisk opplegget for bruk av foreløpig KOSTRA-data og evt. mer utvidet opplegg ved bruk av endelige tall. Opplegget skal søke å bygge på og samordnes med det metodiske arbeidet som utvikles i pilot-kommunenettverket for fornyelse og effektivisering.

Innenfor offentlig tjenesteyting er det ofte komplisert å kvantifisere utviklingen i produksjonen. I tillegg er det problemer knyttet til å utvikle  kvalitetsindikatorer. Måleproblemer knyttet til både produksjon og kvalitet innebærer at det er stor usikkerhet knyttet til å avdekke eventuelle sammenhenger mellom effektivitet og kvalitet. Både i første og annen fase er det derfor viktig å utnytte tilgjengelige kvalitetsindikatorer, herunder data for brukertilfredshet.

Øvrige innspill fra KS

EUs avløpsdirektiv vil kunne få store konsekvenser for kommunesektoren. Miljøverndepartementet og KS er innstilt på å samarbeide vedrørende oppfølgingen av direktivet. 

Lønnsoppgjøret våren 2002 vil bli vanskelig, og KS ønsker å komme tilbake til dette på et senere tidspunkt.

Vedlegg 1. Styrking av det lokale miljøvernarbeidet – om ansvars- og myndighetsfordelingen på miljøvernområdet

Rapport fra arbeidsgruppe nedsatt av Miljøverndepartementet, Kommunal- og regionaldepartementet og Kommunenes Sentralforbund, Oslo, 1. oktober 2001 (utrykt vedlegg).

17.10.01   Fellesdokument2001-endelig
� 336 av landets 435 kommuner besvarte skjemaet som ble sendt ut i juli. 73 % av kommunene er i ferd med å endre (40 %) eller har vedtatt/iverksatt endringer etter tidspunktet for at de statlige veiledende retningslinjene ble gitt Av  de kommunene som har vedtatt og/eller iverksatt endringer (33 % av svarkommunene), har 75 % gjort det på bakgrunn av de statlige veiledende retningslinjene (dvs. 83 kommuner )


Av de kommunene som har vedtatt og/eller iverksatt endringer (107 kommuner), har disse i gjennomsnitt i syv av ti tilfeller økt satsene og i tre av ti tilfeller redusert satsene (den enkelte kommune vil ofte ha både økt og redusert satsene for ulike mottakergrupper) 





