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1 Det tredje konsultasjonsmøtet

I h.h.t. årskalenderen for konsultasjonsordningen skal det tredje konsultasjonsmøtet avholdes i august, før statsbudsjettet legges fram (oktober) og etter at kommunalkomitéen har avgitt innstilling til kommuneproposisjonen (juni).

Gjennom konsultasjonsordningen med kommunesektoren vil Regjeringen før statsbudsjettet for 2002 legges fram, drøfte prioriteringer av kommunesektorens oppgaver innenfor den fore​slåtte inntektsrammen, herunder effektiviseringsmuligheter i sektoren, og behovet for å styrke kommunesektorens finansielle situasjon. (St.prp. nr 18 (2000-2001)).

2 Inntektsvekst og sammensetningen av kommunesektorens inntekter 2002

Drøftingen av kommunesektorens inntektsvekst og sammensetningen av denne for år 2002 bygger på Regjeringens forslag i kommuneproposisjonen (jf. St.prp. nr. 82 (2000-2001)) og Stortingets behandling av denne (jf. Innst. S. nr. 326 (2000-2001)). En foreløpig oversikt over kommuneopplegget for 2002 er gitt i vedlegg 1.

2.1 Utgangspunkt for beregning av inntektsvekst

I kommuneproposisjonen for 2002 ble det lagt opp til en reell vekst i kommunesektorens samlede inntekter på mellom 3 og 3½ mrd. kroner fra 2001 til 2002, eller om lag 1¾ pst av samlede inntekter. Stortinget har gitt sin tilslutning til rammen for inntektsvekst. Av den samlede inntektsveksten er det lagt opp til at mellom 1½ og 1¾ mrd. kroner kommer som frie inntekter. I tillegg til veksten i frie inntekter kommer innlemming av øremerkede tilskudd i rammetilskuddet med om lag 3,6 mrd. kroner i 2002. Veksten er regnet fra nivået på kommunesektorens inntekter i 2001 som er lagt til grunn i Revidert nasjonalbudsjett, inkludert forslag til bevilgningsendringer i St.prp. nr. 84 (2000-2001). Driftsmidler til spesialisthelsetjenesten er trukket ut av beregningsgrunnlaget som følge av at ansvaret for denne tjenesten skal overføres til staten fra 2002, jf. pkt. 2.3. 

2.2 Gebyrinntekter og øremerkede tilskudd

Med en vekst i frie inntekter på mellom 1½ og 1¾ mrd. kroner, er det innenfor den samlede rammen rom for vekst i andre inntekter på mellom 1½ og 2 mrd. kroner. Med et anslag for 2002 som for 2001 på økt omfang av gebyrbelagte tjenester (realvekst på om lag 400 mill. kroner), vil det gjenstå en økning i inntektsrammen for øremerkede overføringer på om lag 1 – 1½ mrd. kroner. Det er lagt opp til at handlingsplanen innen eldreomsorgen sluttføres i løpet av 2002. Det settes av investeringsmidler på i underkant av 500 mill. kroner til i alt 

6 200 sykehjemsplasser/omsorgsboliger. 

2.3 Statlig overtagelse av spesialisthelsetjenesten

Staten vil i 2002 overta ansvaret for spesialisthelsetjenesten. Som en følge av denne overtakelsen, vil inntektsrammen til fylkeskommunene bli redusert i samsvar med den utgiftsreduksjon som følger av dette. De prinsippene som er lagt til grunn for å beregne reduksjonen i inntektsrammen er presentert i kommuneproposisjonen for 2002. Hovedprinsippet for delingen er at de ulike oppgavene i dagens fylkeskommuner likebehandles. Følgelig er inntektene til dagens fylkeskommuner delt mellom fylkeskommunene og helseforetakene på samme måte som driftsutgiftene er fordelt mellom de oppgavene som blir igjen i fylkeskommunene og de oppgavene som overføres til helseforetakene. Opplegget medfører at det samlede uttrekket fra fylkeskommunene er knapt 800 mill. kroner lavere enn de kostnadene som teknisk er beregnet for spesialisthelsetjenesten i 2001.

På sikt vil den samlede inntektsrammen til fylkeskommunene bli fordelt etter objektive kriterier, dvs. etter en ny kostnadsnøkkel basert på de oppgavene som ligger igjen i fylkeskommunene. For unngå store utslag for enkeltfylkeskommuner vil det imidlertid være en overgangsperiode på fem år, slik at inntektsreduksjonen det første året i hovedsak vil være bestemt av faktiske utgifter til spesialisthelsetjenesten i den enkelte fylkeskommune. 

I forbindelse med sykehusreformen vil staten også overta ansvaret for gjeld knyttet til virksomhetene innenfor spesialisthelsetjenesten. Samlet sykehusgjeld er anslått til om lag 13,4 mrd. kroner. I tillegg slettes gjeld på 2,3 mrd. kroner for å ta hensyn til fylkeskommuner med lav sykehusgjeld som følge av høy egenkapitalandel i investeringene og/eller kort nedbetalingstid av lån. Det åpnes for at noe av gjeldssletten kan brukes til å styrke arbeidskapitalen i de tilfeller hvor denne er spesielt svak, blant annet som følge av akkumulerte underskudd. Videre vil fylkeskommunene få tilført 2,3 mrd. kroner som en engangsbevilgning i 2002 knyttet til feriepenger for ansatte som flyttes over til de nye helseforetakene. Dette vil også styrke arbeidskapitalen til fylkeskommunene. 

2.4 Momskompensasjon

Ved innføring av merverdiavgift på tjenester 1. juli 2001 er det forutsatt at statlig forvaltning skal kompenseres for merkostnader av å innføre merverdiavgift på tjenester. Nye opplysninger fra fagdepartementene tyder på at statsforvaltningens merutgifter ved innføring av merverdiavgiftsreformen er høyere enn det som ble lagt til grunn i statsbudsjettet for 2001. Oppjusteringen av kompensasjonsbeløpene for statsforvaltningen reiser spørsmål om kompensasjonsbeløpet er satt for lavt også for kommuner og fylkeskommuner. Finansdepartementet vil derfor vurdere dette nærmere. Vurderingen vil imidlertid måtte baseres på grunnlag av statistikk som først vil foreligge på et senere tidspunkt. Departementet tar sikte på å komme tilbake til Stortinget i forbindelse med statsbudsjettet for 2002 med beregninger av merutgifter for kommunal sektor som følge av merverdiavgiftsreformen, samt forslag til en eventuell ytterligere kompensasjon.

2.5 Ekstraordinære inntekter

Foreløpige regnskapstall for år 2000 indikerer en svak forbedring i driftsresultatet i kommunene (utenom Oslo). Denne forbedringen skyldes, i følge Det tekniske beregningsutvalg for kommuneøkonomi, i hovedsak reduserte nettoutgifter til renter og avdrag. Nedgangen i netto utgifter til renter og avdrag har trolig sammenheng med forhold innenfor kraftsektoren, siden utbytte mv. blir regnskapsført som renteinntekter. Det antydes at disse inntektene i noen grad er engangsinntekter, og at økningen i renteinntektene berører et begrenset antall kommuner. Beregningsutvalget har satt i gang et arbeid med sikte på å kartlegge hvordan driftsresultatet i kommunesektoren påvirkes av inntekter fra omorganisering og salg av kraftverk. En omtale av dette arbeidet vil bli gitt i høstrapporten for 2001, som vil bli lagt fram i oktober. 

2.6 Fordelingen av frie inntekter mellom fylkeskommune- og kommunenivået

I kommuneproposisjonen var det lagt opp til en fordeling av veksten i frie inntekter med 300 - 400 mill. kroner til fylkeskommunene og 1200 - 1350 mill. kroner til kommunene. Dette gir kommunene og fylkeskommunene relativt sett like stor vekst i de frie inntektene. I tilknytning til statens overtakelse av spesialisthelsetjenesten er det vedtatt at fylkeskommunene skal tilføres ytterligere 200 mill. kroner, som fordeles etter skjønn. Totalrammen på 3-3,5 mrd.kroner ligger imidlertid fast.

2.7 Kostnader ved utvidelse av ferie

KRD vil peke på det i budsjettet for 2000 ble bevilget 1080 mill kr for å dekke de avsetninger kommunesektoren foretok  knyttet til den tarifffestede utvidelsen av ferien i 2001. Hele den delen av bevilgningen som ikke omfatter undervisningspersonale, om lag 800 mill. kr, ble videreført til 2001. Dette dekket opp kostnader knyttet til ansettelse av flere folk, vikarer m.m. Kommunesektoren ble videre kompensert for det ekstra lønnstrinnet som ble gitt lærerne med virkning fra 1. januar 2001, knyttet til at lærerne ikke reduserer undervisningstiden som følge av den tariffestede utvidelsen av ferien. Dette utgjorde 474 mill. kr. Økte kostnader for kommunesektoren i 2001 som følge av ytterligere to feriedager i 2002 ble også kompensert fullt med 1160 mill kr.  Samlet medfører dette etter Regjeringens syn en full kompensasjon for de merutgifter kommunesektoren har hatt i tilknytning til 4 nye feriedager.  
2.8 Omstilling og effektivisering

Staten og KS samarbeider på en rekke områder om omstilling og effektivisering i kommunesektoren. I denne sammenheng pekes det på to nye tiltak.

Kommunenettverk for fornyelse og effektivisering

Initiativet til prosjektet ble tatt av KS, KRD og AAD innenfor rammene av programmet for fornyelse av offentlig sektor. Forslaget om etablering av kommunenettverk for effektivisering av kommunenes ressursutnyttelse har fått tilslutning i Regjeringsutvalget for fornyelse av offentlig sektor. 

Siktemålet er å bruke kommunenettverk som grunnlag for en systematisk drøfting og erfaringsoverføring av effektiviseringstiltak i kommuneforvaltningen. Arbeidet i nettverkene skal således være meningsfull for de deltakende kommunene ved at de får et grunnlag for å ”måle” effektivitet og drøfte erfaringer med effektiviseringstiltak opp mot andre kommuner. Nettverksarbeidet skal dermed bidra til læring og utvikling i nettverkskommunene. I tillegg skal analysene og drøftingen av effektiviseringstiltakene i nettverkskommunene kunne syntetiseres og formidles til kommuner som ikke deltar i nettverkene. 

Nettverkskommunene vil få assistanse fra konsulent-/forskningsmiljøer til gjennomføring av analysene og drøfting av erfaringer. Disse miljøene også ha ansvar for dokumentasjon og rapportering av erfaringer. Det forutsettes at mulighetene for analyse av styringsinformasjon som KOSTRA gir, brukes som grunnlag for arbeidet i nettverkene.

Det er i første omgang (juni i år) etablert et pilotnettverk. Gjennom denne piloten skal det utvikles en mal eller en minste fellesnevner for analysene som danner grunnlaget for nettverksarbeidet.

Etter at dette grunnlaget er etablert og dokumentert, tas det sikte på å gå ut med en bred invitasjon om deltakelse i nye nettverk i løpet av høsten.

Bruk av KOSTRA-data til vurdering av måloppnåelse og effektivitet

I rapport fra arbeidsgruppen som utredet konsultasjonsordningen er det forutsatt at KOSTRA er et sentralt grunnlag for resultatrapporteringen: ”Etter planen vil de første KOSTRA-dataene foreligge 15. mars. Dermed vil det foreligge et foreløpig datagrunnlag for vurdering av mål​oppnåelse til 2. konsultasjonsmøte i april. Endelige data vil foreligge i juni og således ligge til grunn for den vurderingen av måloppnåelse som gjøres i fellesdokumentet som presenteres like etter statsbudsjettet.” (s. 62) 

På det andre konsultasjonsmøtet i år var det enighet om at den felles arbeidsgruppen (KS, FIN, AAD, KRD) som hadde utarbeidet en foreløpig rapport om effektivitet og effektivitetsmåling skulle fortsette sitt arbeid. Arbeidsgruppen tilrår at det igangsettes et utredningsarbeid med tilknytning til kommunenettverksarbeidet (over), KOSTRA-utviklingsarbeidet, og TBU (teknisk beregningsutvalg). Utredningen bør foreslå et metodisk opplegg og illustrere bruk av (primært) KOSTRA-data for vurdering av tjenesteutvikling, måloppnåelse og utviklingen i produktivitet/effektivitet i kommune​forvaltningen. Videre bør det foreslås metoder for å vurdere effektiviserings​muligheter og mulige årsaker til effektivitetsforskjeller. Det metodiske opplegget skal tilpasses slik at det er relevant for bruk i de ulike fasene i konsultasjons​prosessen for eksempel gjennom et ”enklere” metodisk opplegget for bruk av foreløpig KOSTRA-data og evt. mer utvidet opplegg ved bruk av endelige tall. Opplegget skal søke å bygge på og samordnes med det metodiske arbeidet som utvikles i pilot-kommunenettverket for fornyelse og effektivisering.

2.9 Prioritering av kommunesektorens oppgaver

”Siden det er en målsetning med konsultasjonene at det oppnås felles forståelse mellom staten og kommunesektoren om det tjenestetilbud og de oppgaver som kan oppnås innenfor en gitt inntektsramme, betyr dette at konsultasjonene i prinsippet bør omfatte alle områder som har økonomiske konsekvenser for kommunesektoren. Konsultasjonene skal ivareta helheten. Dermed må man også unngå at kommunesektoren pålegges bindinger på utgiftssiden gjennom forskrifter, rundskriv etc på siden av konsultasjonsprosedyren.”

Det tredje konsultasjonsmøtet avholdes før statsbudsjettet legges frem. All budsjettinformasjon vil derfor ikke være tilgjengelig på dette møtet. Det er imidlertid ønskelig at  vesentlige kostnadselementer som er omtalt i kommuneproposisjonen og som skal dekkes innenfor realvekstrammen for kommuneopplegget for 2002 fremgår av materialet til møtet. 

Dette bør gjelde:

· Nasjonale mål som legger beslag på frie inntekter 

· Nasjonale mål gjennom øremerking

· Kostnadsøkninger/reduksjoner som følger av endringer i regelverk

· Underliggende vekst i utgiftsbehov (demografi, pensjonsforpliktelser)

· Effektiviseringsmuligheter

· Styrking av finansiell situasjon / Lokale oppgaver

Etter KS syn er det også viktig med oppdatering av usikre kostnadsanslag ved allerede innførte reformer/rettigheter. KS vil på sin side medvirke til at kommunesektoren følger opp statens mål​setninger når det gjelder nasjonale velferdsoppgaver, forutsatt at det er lagt til rette for dette gjennom de økonomiske rammevilkårene (jfr KS merknad senere om plan for styrking av kommunesektorens økonomiske situasjon). KS vil særlig rette oppmerksomheten mot barnehagesatsingen, eldreomsorgen, sykehus​uttrekket i fylkeskommune og skolesektoren. 

2.10 KS merknader:

A. Hovedpunkter
1. Styrking av kommunesektorens økonomiske situasjon

KS har i tidligere konsultasjonsmøter vist til at den økonomiske situasjonen i kommune​sektoren
 tilsier at staten må bidra til å styrke kommune​økonomien ved å la inntektsveksten først og fremst komme som frie inntekter uten bindinger. 

Etter KS’ syn må staten ta sin del av ansvaret for å rette opp kommuneøkonomien.

· For det første er den økonomiske ubalansen for stor til at kommunene og fylkes​kommunene kan rette den opp uten at det vil gå på bekostning av eksisterende tjeneste​tilbud. 

· For det andre har en rekke forhold som kommunesektoren selv ikke har hatt herre​dømme over medvirket til at ubalansen har oppstått. Jfr Teknisk beregningsutvalgs vurdering av den økonomiske situasjonen i kommunesektoren – notat til første konsultasjons​møte 2001: 

”Flere forhold kan forklare at driftsutgiftene i kommunesektoren i 1998 og 1999 økte vesentlig mer enn driftsinntektene, og følgelig at netto driftsresultat ble betydelig redusert. Lønnsopp​gjøret i 1998 bidro i stor grad til at realinntektsnivået dette året var om lag uendret fra året før til tross for betydelig nominell inntektsvekst. Inntektsveksten har også vært begrenset av makro- og finanspolitiske hensyn. Utgiftsveksten i kommunesektoren de siste årene har vært sterkt påvirket av de aktivitetskravene som har vært knyttet til reformer og handlingsplaner. Den demografiske utviklingen, særlig den kraftige veksten i andel eldre over 80 år, er en viktig bakenforliggende faktor som både har påvirket etterspørselen etter kommunale tjenester og motivert statlige satsinger. I fylkeskommunene har aktivitetsveksten, spesielt i sykehusene, vært høyere enn det fylkeskommunene har budsjettert med. Selv om slike endringer i ramme​betingelser kan forklare svekkelsen av netto driftsresultat, har også den enkelte kommune og fylkeskommune ansvar for å tilpasse aktiviteten til inntektene slik at det ikke oppstår ved​varende økonomiske ubalanser.”

KS kan ikke slutte seg til dersom opplegget for 2002 bindes opp i statlig utgiftspress på nye områder, så lenge ubalansen i kommuneøkonomien samtidig tvinger kommunesektoren til å skjære ned på eksisterende drift. 

Den måten staten trekker ut midler fra fylkeskommunene på i forbindelse med sykehus​reformen vil heller ikke forbedre driftsresultatene i fylkeskommunene relativt sett. Ifølge beregningsgrunnlaget i kommuneproposisjonen vil det fortsatt være en underdekning mellom inntekter og utgifter på ca. 500 mill.kr.  Den fortsatte ubalansen i fylkeskommunenes økonomi vil først og fremst gå ut over videregående utdanning og samferdsel.    

Derfor må staten ta sin del av ansvaret for å rette opp ubalansen i kommuneøkonomien ved å legge opp til en opptrappingsplan for de frie inntektene uten tilsvarende økning i statlige bindinger og utgiftsbehov. KS vil kunne akseptere at opptrappingsplanen strekker seg over flere år. 

Kommunesektoren vil ikke være i stand til å følge opp nasjonale satsinger enten det er eldreomsorg, barnehager eller skole uten at regjeringen samtidig legger opp en plan for å styrke kommuneøkonomien. En slik plan vil bidra til det statsministeren på ordfører​konferansen 5. april kalte ”et nasjonalt forlik” om forståelsen av kommuneøkonomien.

2.  Effektiviseringsmuligheter

Kommunesektorens viktigste virkemiddel for å kunne bedre den økonomiske balansen er gjenn​om innsparinger på utgiftssiden. Dette betyr omstillinger, nedskjæringer og omprioriteringer. 

Regn​skaps​tallene for 2000 tyder på at kommunesektoren er i full sving med dette. I følge revidert nasjonal​​budsjett var det en aktivitets​nedgang (inkludert nedgang i investeringene) i 2000 på 0,2 pst, mens det var en inntektsvekst på 1,4 pst.
I KS’ spørreundersøkelse i forkant av første konsultasjonsmøte oppgir nesten 80 prosent av kommunene som svarte på undersøkelsen
 og 15 av 16 fylkeskommuner at de har vært nødt til å gjennomføre spesielle tiltak for å få budsjettet for 2001 i balanse. De to klart viktigste årsakene som ble oppgitt var:

· veksten i frie inntekter er lavere enn økningen i utgiftsbehovet

· det er ubalanse mellom oppgaver og inntektsrammer - noe som ble bekreftet av statsministeren på ordførerkonferansen i april

Fra fylkeskommunenes side ble det også særlig pekt på økningen i pensjonsutgiftene.

Når det gjelder tiltak for å få budsjettene i balanse viser nesten 80 pst av kommunene til innsparingseffekter pga effektiviserings- og omstillingstiltak, men samtidig oppgir 2 av 3 kommuner at de også har vært nødt til å skjære ned på tjenestetilbudet. Når det gjelder fylkes​kommunene oppgir også 12 av 16 at de har utsatt avdragsbetalinger.  

Etter KS’ syn viser dette at kommunesektoren på sin side bidrar aktivt for å rette opp den økonomiske ubalansen og at det gjøres et løpende arbeid for å få mer ut av ressursene. KS vil imidlertid gjenta at den økonomiske ubalansen er for stor til at kommunene og fylkes​kommunene kan rette den opp uten at det vil gå på bekostning av eksisterende tjeneste​tilbud. 

KS vil også understreke nødvendigheten av gode kostnadsberegninger og oppdatering av usikre kostnadsanslag ved allerede innførte reformer / rettigheter. Det har vært stor usikkerhet på forhånd om de økonomiske konsekvensene av flere reformer vedtatt de siste årene (videregående opplæring for voksne, brukerstyrt assistent m.fl). Dette tilsier et klart behov for nye beregninger etter at reformene er innført. 

KS er positiv til et videre samarbeide med staten for å tilrettelegge for økt effektivitet i kommunesektoren (jfr kommunenettverkene, se pkt. 2.8).       

B.  Den økonomiske rammen

Den varslede realveksten i de samlede inntektene på mellom 3 og 3,5 mrd kroner i 2002 (eller om lag 1 ¾  pst), hvorav mellom 1,5 og 1,75 mrd kroner (eller om lag 1 – 1 ¼ pst) kommer som frie inntekter, må ses i sammenheng med statens satsinger på utgiftssiden. 

Etter KS’ syn vil ikke dette kommuneopplegget rette opp ubalansen i kommuneøkonomien i 2002. KS forutsetter derfor, som tidligere nevnt, at Regjeringen nå legger frem en plan som i løpet av de nærmeste årene vil bidra til å styrke kommune​sektorens finansielle situasjon.

Med utgangspunkt i Stortingets vedtak vil KS på det sterkeste be Regjeringen legge seg på maksimumsbeløpene når det gjelder intervallene for realvekst, både når det gjelder samlede og frie inntekter. 

KS vil samtidig vise til at de frie inntektene fortsatt øker svakere enn de øvrige inntektene. KS vil derfor be om at Regjeringen foretar nye vurderinger med hensyn til om det kan legges opp til minst like sterk prosentvis vekst i frie inntekter som i de samlede inntektene.

Utgangspunktet for beregning av inntektsvekst i 2002 er anslaget på kommunesektorens inn​tekter i 2001 som er lagt til grunn i Regjeringens forslag til Revidert nasjonalbudsjett. KS mener at i prinsippet bør utgangspunktet for inntektsveksten påfølgende år være de inntekts​rammer for inneværende år som faktisk blir vedtatt av Stortinget i tilknytning til Revidert nasjonalbudsjett. 

”Inntektsnivået for 2001 er blant annet basert på anslaget for skatteinntekter i Revidert nasjona​l​budsjett. Dersom anslaget på skatteinntektene i 2001 endres i statsbudsjettet i oktober i forhold til anslaget i Revidert nasjonalbudsjett, kan inntektsveksten for 2002 bli endret i forhold til det som varsles i denne proposisjonen.” (St.prp. nr.82.(2000-2001)). 

Dersom kommunesektoren opplever en merskattevekst inneværende år, vil KS med bakgrunn i den svake kommuneøkonomien be Regjeringen legge opp til at denne merskatteveksten blir videreført til 2002. 

KS forutsetter at Regjeringen viderefører de samme prinsipper som i opplegget for 2001 når det gjelder kompensasjon for kostnader ved å fylle opp nye feriedager i 2002 med annen arbeidskraft.

C.  Pensjonsutgifter

1. Behandling av pensjonsspørsmål

I de siste årene har kommunesektorens utgifter til pensjonspremier stått i fokus. Disse utgiftene har vokst sterkt. I utgangspunktet har det ikke vært gitt kompensasjon for disse merutgiftene da de ikke er lagt inn i budsjettdeflatoren og heller ikke er dekket ved egne bevilgninger (Unntak for tilleggsbevilgning sist høst for engangsutgifter til barne- og etterlattepensjoner gitt i Stortinget). 

Forholdet har i betydelig grad vanskeliggjort arbeidet med et hovedelement i konsultasjonsprosessen, nemlig å komme fram til en felles forståelse mellom staten og kommunesektoren om hva en kan forvente av kommunal tjenesteproduksjon innenfor de rammer som stilles til dispensasjon.

Dagens praksis kan etter KS’s syn ikke fortsette. Vi har derfor sammen med forsikringskompetanse i KLP sett nærmere på en del sentrale problemstillinger en står overfor i nærmeste framtid. Resultatet framgår av vedlagte notat. Vi har prøvd å skille mellom komponenter som kommunesektoren selv påvirker, for eksempel gjennom tariffavtaler, og mer bakenforliggende årsaker som økt levealder, endringer i forskrifter m.v. Etter vår oppfatning er den unyanserte behandlingen av pensjonsutgiftene en hovedgrunn til de problemer som har oppstått.

KS forventer ikke at alle problemstillingene som tas opp i notatet  kan gjennomdrøftes i forbindelse med det tredje konsultasjonsmøtet Til det trengs ytterligere utredning. KS vil derfor foreslå at det nedsettes en arbeidsgruppe med representanter fra staten (FIN, KRD, AAD?) og kommunesektoren som kan gå igjennom de ulike elementene som påvirker pensjonskostnadene og hvordan en skal forholde seg til dem. Etter vårt syn bør dette arbeidet være ferdig til det første konsultasjonsmøtet for 2003-opplegget (primo februar 2002).

Før dette fastlegges 2002-opplegget. Som det framgår av notatet må kommunesektoren regne med økte pensjonsutgifter neste år. Dette skyldes dels reduserte overskudd til disposisjon for dekning av premie, og dels at det er grunn til å tro at reguleringen som følge av endringer i lønn og G i 2002 blir større enn i inneværende år. I sum vil dette kunne dreie seg om milliard​beløp. I hvert fall deler av dette bør dekkes via deflatoren. Uansett må kommunene få vite om aktivitetsnivået må justeres som følge av utviklingen i pensjonsutgiftene.  

2. Økning i etterlattepensjon – uforutsette kostnader for kommunale bedrifter

Kommuner og fylkeskommuner ble i Revidert nasjonalbudsjett i år kompensert med til sammen 1,25 mrd. kroner for engangsutgifter i forbindelse med Stortingets vedtak om endringer i barne- og etterlattepensjon våren 2000. Ordningen gjelder fra 01.01.2001.

Kommunenes Sentralforbund og KLP har bistått KRD med materiale som har ligget til grunn for fordelingen av bevilgningen på 1.250 mill. kr. på fylkeskommuner og kommuner.

I Kommunenes Sentralforbund’ oversendelse til departementet av 6.4.2001 ble det vist  til at ”Basert på pensjonsgrunnlaget for den enkelte kommune/fylkeskommune samt andre kommunale virksomheter som er en del av kommunesektoren, er det en underdekning på ca. 200  millioner”. 

I tillegg kommer også kirkelige stillinger som hører inn under  kirkelige fellesråd samt menighetsråd. Merkostnaden for disse beløper seg til 10-15 millioner kroner.

Kompensasjonen dekker følgelig ikke engangskostnadene vedr. endring i barne- og etterlattepensjon for ansatte i kommunalt helt eller delvis eide bedrifter
  eller andre virksomheter som kommunen/fylkeskommunen har kontrakt med og som har samme pensjonsordning.  

Regjeringen er klar over forholdet, men sier at ”eventuelle merkostnader ut over det som tildeles den enkelte kommune/fylkeskommune må dekkes av kommunen/fylkeskommunen selv
.

Kommunenes Sentralforbund anslår at om lag 25 prosent av underdekningen på 200 millioner kroner berører everk som er produksjonsbedrifter og 20 prosent berører everk som er nettselskaper.

Bedrifter som er underlagt offentlige rammer/bevilgninger, har ikke muligheter til å dekke inn slike merkostnader. Eksempelvis kan rutebilselskaper ikke øke billettprisene eller helseinstitusjoner sine satser uten videre. 

I forbindelse med endringer i pensjonsloven (men også i andre sammenhenger) har det ligget som forutsetning at kommunale og interkommunale bedrifter ikke skal bli økonomisk skadelidende i forhold til kommunesektoren ved slike lovendringer av pensjonene.

Fordi de omtalte bedriftene ikke ble tatt med i KRDs beregning, påpekes det nå fra flere kommuners side at de ikke kan kompensere bedriftene.

På denne bakgrunn finner Kommunenes Sentralforbund det nødvendig at kompensasjons​beløpet økes slik at kommuner og fylkeskommuner også settes i stand til å kompensere kommunalt helt eller delvis eide bedrifter eller virksomheter som har kontrakt med kommunen/fylkeskommunen, herunder hører også kirkelige fellesråd/menighetsråd. Kompensasjonen kan alternativt gis direkte til bedriften. Kommunenes Sentralforbund kan være behjelpelig med den praktiske håndteringen.

Behandling på møtet:

Staten og KS er enige om det er behov for å se kommuneøkonomien og en eventuell styrking av denne over et lenger perspektiv enn eet år.

Partene er enige om at det i spesielle tilfeller kan være behov for økte kunnskaper om kostnader knyttet til reformer. Behovet for eventuelle slike nye beregninger må vurderes fra sak til sak.

Partene er enige om at det nedsettes en arbeidsgruppe med representanter fra staten og kommunesektoren for vurdering av de fremtidige pensjonskostnadene i forhold til kommuneøkonomien.

3  Andre større kommunesektorrelaterte emner

3.1 Miljøverndepartementet

Kommunereformen på miljøvernområdet

Reformens innhold og mål
Gjennom fornyelsesprogrammet for offentlig sektor tar Regjeringen sikte på å desentralisere oppgaver og myndighet til kommuner og fylkeskommuner for å styrke og revitalisere det lokale selvstyret. Som et ledd i dette arbeidet, er ansvars- og myndighetsfordelingen på miljøvernområdet gjennomgått og drøftet med kommunesektoren. Regjeringen og KS er enige om å styrke det kommunale miljøvernarbeidet ved å gi kommunene økt ansvar, større frihet og flere virkemidler for å ivareta miljøvernoppgaver av lokal karakter, slik at det i større grad blir mulig å skape et lokalmiljø i tråd med lokale forutsetninger og innbyggernes ønsker og prioriteringer. 

Et større kommunalt ansvar på miljøvernområdet vil kunne stimulere til lokal forankring, økt kunnskap, forståelse og aksept for viktige miljøvernpolitiske oppgaver både hos de organene som fatter beslutningene og hos dem beslutningene gjelder. Dette vil kunne bidra til å vitalisere lokaldemokratiet og gjøre lokalpolitikken enda mer spennende og utfordrende. Å samle myndighet og ansvar for eget lokalmiljø kan bidra til å styrke det lokalpolitiske handlingsrommet ved siden av å gi det et tydeligere og bedre miljøvernpolitisk innhold. Kommunale myndigheter har som oftest bedre kjennskap enn staten til de lokale forholdene som gjør seg gjeldende i konkrete saker, og de vil derfor kunne være i stand til å løse dem både mer effektivt og på måter som er mer tilpasset lokale muligheter og begrensninger. 

For at man skal kunne oppnå den ønskede styrking og revitalisering og for at kommunen skal kunne ta et helhetlig ansvar for å sikre og bedre miljøet lokalt, vil det være behov for å overføre ansvar og myndighet til kommunen også på andre sektorers områder. Det er viktig med en fortsatt dialog mellom staten og kommunesektoren om hvilke oppgaver som kan håndteres lokalt. 

Selv om reformen fokuserer på ansvar og myndighet på miljøvernområdet, er det er også viktig å opprettholde den tverrfaglige tilnærmingen i arbeidet med en bærekraftig utvikling  gjennom Lokal Agenda 21. 

I forlengelsen av delegasjon og nye oppgaver til kommunesektoren er det viktig å være bevisst på at både kompetansenivå og –type vil variere mellom kommunene. Dette vil ha betydning for hvilket ambisjonsnivå og forventninger som kan stilles til de ulike kommunene. 

Kommunenes ressursbehov
Det foreslås en gradvis overføring av oppgaver som er av lokal karakter til kommunene fra 2002 til og med 2005 innenfor områdene forurensning, friluftsliv, biologisk mangfold og kulturminnevern. Beregninger viser at staten i dag bruker i overkant av 30 årsverk, noe som tilsvarer ca. 15 mill. kr., på oppgaver som kommunen vil ha plikt til å utføre når alle oppgaver er overført i 2005. I tillegg kommer ressursbruk knyttet til de oppgaver som kommunen vil få myndighet til å gjennomføre etter ønske og behov. 

Det er imidlertid vanskelig å anslå hvilket ressursforbruk reformen vil innebære i kommunene. For å skape den nødvendige forankring – særlig i en overgangsfase - vil det bl.a. være nødvendig med medvirkning og dialog og brede politiske prosesser lokalt. Ved beregning av ressursforbruk må det derfor legges til grunn at lokalt ansvar vil gi økt aktivitet og dermed et utvidet ressursbehov i kommunene. KS og staten er videre enige om at det er ønskelig at kommunene griper fatt i oppgaver og utfordringer som staten ikke fullt ut har vært i stand til å ivareta lokalt.  På den annen side må en forutsette at kommunene vil være istand til å løse oppgavene mer effektivt enn staten fordi kommunene både kan trekke på sin kunnskap og ta hensyn til lokale forhold i sin forvaltning. 

Støttefunksjoner
Kommunene har både gjennom MIK-reformen, LA 21-arbeidet og på andre måter skaffet seg betydelig kompetanse på miljøvernområdet og ivaretar allerede en rekke oppgaver. I tilknytning til kommunereformen bør det likevel i tillegg utvikles noen støttefunksjoner for kommunene på regionalt eller nasjonalt nivå i forbindelse med overføringen av oppgaver. 

Som en videreføring av fylkesmannens rolle, vil det være naturlig at den "nye fylkeskommunen" med en samlet naturforvaltnings-, forurensnings- og kulturminnekompetanse ivaretar funksjonen som regionalt støtteapparat for kommunene. I denne sammenheng er det viktig å sikre er erfarings- og kompetanseoverføring fra knutepunktprosjektet for LA21 til den ”nye fylkeskommunen”. 

 I tillegg vil det være behov for et nasjonalt kompetansesenter for erfaringsoverføring mellom kommunene. Et slikt senter skal bistå kommunene med å finne frem til gode eksempler på lokale løsninger og formidle disse eksemplene på en slik måte at kommunene kan hente inspirasjon fra hverandre. Et slikt kompetansesenter bør koble metodene som er utviklet gjennom arbeidet med lokal Agenda 21 med de nye utfordringene for kommunene på miljøvernområdet, og organiseres effektivt tilpasset behovetfor den kommunale administrasjon. Stiftelsen Idebanken er et godt utgangspunkt for et nasjonalt kompetansesenter, men dette vil primært være et supplement til de regionale støttefunksjonene. 

AREALIS  er Miljøverndepartementets arealdokumentasjonsprogram. Det arbeides med løsninger for å få AREALIS over i en permanent driftsfase. En slik utvikling vil ta flere år, men det foreslås å øke innsatsen på området i 2002. 

Det planlegges også å opprette en ny 60-post på Miljøverndepartementets budsjett i en 5-års periode. Midlene skal være et bidrag tilknyttet omstillingskostnader for kommunesektoren i en overgangsfase. 

Finansiering
Finansieringen av kommunenes nye oppgaver på miljøvernområdet kan i hovedsak dekkes enten gjennom gebyrfinansiering og/eller ved at det som ikke kan gebyrfinansieres gjenspeiles og synliggjøres i rammetilskuddet. Kommunene har tidligere fått tilført ressurser på miljøområdet gjennom flere øremerkede tilskudd. MIK-tilskuddet på 106 mill. kroner ble innlemmet i rammetilskuddet i 1997, mens tilskuddsordningen til fylkeskommunene om drift av fylkeskulturminne-enhetene på 14 mill. kroner ble innlemmet i 1995. 

Mange av oppgavene på forurensningsområdet som foreslås overført vil delvis kunne finansieres ved at kommunen gis mulighet til å inndrive gebyrer for å dekke saksbehandlingskostnadene. Muligheten til å koble omfang av oppgaver og finansiering gjennom gebyrinntekter bør derfor vurderes på forurensningsområdet. På naturforvaltningsområdet er muligheten for gebyrfinansiering begrenset og det er primært på motorferdsel gebyrfinansiering bør vurderes. 

Utfordringene på miljøvernområdet er et felles offentlig ansvar for kommunene, regionalt nivå og staten, noe som disse må samarbeide om å løse både praktisk og økonomisk. Det vil likevel være nødvendig med økte ressurser til kommunen for å få til en velykket kommunereform. Kommunenes ressursbehov for øvrig bør vurderes i de årlige budsjettprosesser og prioriteringen drøftes gjennom konsultasjonsordningen. 

Det er forbundet stor usikkerhet til hva økt delegering vil medføre av merkostnader for kommunesektoren. En kostnadsberegning som tar utgangspunkt i en statlig oppgaveløsning kan vanskelig overføres direkte til kommunesektoren.  Det er viktig at staten synliggjør hvilke økonomiske ressurser som legges inn i inntektsrammen, for at kommunene skal kunne følge opp statens ambisjonsnivå  på miljøsatsningen. Dette vil følge den planlagte fremdriften i delegasjon, slik at man i løpet av høsten 2001 konsentrerer seg om de oppgaver som skal delegeres i løpet av 2002, i 2002 vurderer ressursbehovet for oppgaver tenkt delegert i 2003 osv. 

3.2 Sosial- og helsedepartementet

3.2.1 Eldreomsorg

Handlingsplan for eldreomsorgen går inn i sin avslutningsfase. Når det gjelder de ekstraordinære økonomiske virkemidlene, legges det opp til at

· de øremerkede driftstilskuddene innlemmes i inntektssystemet for kommunene fra 1.januar 2002. I Kommuneproposisjonen for 2001er det gjort nærmere rede for hvordan denne innlemmingen foretas med endringer i fordelingsnøkkelen og uten overgangsordning, jf. St. prp. nr. 82 (2000 – 2001).

· ytterligere vekst finansieres gjennom frie inntekter i de årlige budsjettframlegg. I St.meld.nr.34 (1999-2000) er det illustrasjonsmessig anslått et behov for 5.500 nye årsverk i perioden 2002-2007. Stortingsmeldingen forutsatte at de ”årlige mål for sektoren settes gjennom konsultasjoner med Kommunenes Sentralforbund”. Stortingets sosialkomite sa i en komitemerknad at: ”Komiteen vil understreke viktigheten av at økningen med ytterligere 5.000 sykehjemsplasser/ omsorgsboliger følges opp med personell i tråd med behovsanslaget på 5.500 årsverk", jf. Innst . S. nr. 92 (2000 – 2001).  Istedenfor økte øremerkede tilskudd, vil det bli lagt opp til en økning i kommunenes frie inntekter basert på måltallene som har blitt gjennomgått i konsultasjonsmøtene mellom staten og KS.
· investeringstilskuddene gjennom Husbanken til bygging og utbedring av sykehjem og omsorgsboliger gis også i 2002, foreløpig med en utvidet tilsagnsramme på 6.200 enheter. Søknadsfristen er utsatt til 01.10.2001 bla etter henstilling fra KS, og regjeringen vil i eget tilleggsnr til statsbudsjettet gi Stortinget en vurdering av investerings- og driftsbehovet de nærmeste årene med bakgrunn i de søknadene som meldes inn 01.10. Ved behandlingen av Kommuneproposisjonen for 2002 vedtok Stortinget å overføre 2.000 enheter av tilsagnsrammen for 2002 til 2001. 
Det har 9.august vært avholdt møte mellom statssekretær Tore Hagebakken og KS om investeringsbehovet i eldreomsorgen.

3.2.2 Pensjonsutgifter

På pensjonsområdet er det følgende to stortingsvedtak som kan berøre kommunesektoren økonomisk: 

1) 

Ved behandlingen av Innst. S. nr. 252 (2000-2001) har Stortinget vedtatt følgende anmodning som er oversendt SHD til besvarelse:

”Stortinget ber Regjeringen i forbindelse med statsbudsjettet for 2002 legge fram forslag om å heve grensen for arbeidsinntekt som pensjonister mellom 67 og 70 år kan ha uten avkorting i pensjonen, fra 1 til 2 ganger folketrygdens grunnbeløp, og eventuelle andre endringer i lov om folketrygd som belønner den som ønsker å bidra med sin arbeidskraft etter fylte 67 år.”

Forslaget innebærer merutgifter for folketrygden på 

60 – 65 mill. kroner. 

For kommunesektoren innebærer forslaget en økonomisk avlastning fordi de kommunale pensjonsordninger i dag gjennom sin bruttogaranti, kompenserer avkorting i folketrygden. Legges til grunn at dette gjelder om lag 10 prosent av tilfellene, vil kommunesektorene få en mindreutgift på vel 6 mill. kroner. 

Oppfølging av forslaget er blir behandlet i forbindelse med statsbudsjettet for 2002.   

2)

I forbindelse med behandlingen av revidert nasjonalbudsjett (Innst. S. nr. 325 for 2000-2001) fikk FrP flertall for følgende vedtak: 
”Stortinget ber Regjeringen sørge for en praktisering av samordningsloven slik at ingen kan tape på å ha opptjent pensjonspoeng i folketrygden.” 

AP, SV og SP (unntatt tre representanter) utgjorde mindretallet.  

Departementet  tar sikte på å legge saken fram for Stortinget til høsten med en nærmere vurdering av aktuelle løsninger samt de administrative og økonomisk konsekvenser. Her kan det være tenkelig med løsninger som innebærer både mindreutgifter og merutgifter for de kommunale og statlige pensjonsordninger og deres arbeidsgivere.  

Vi har bedt om merknader fra de berørte pensjonskasser innen 15. august og de ser nærmere på beregningene.  

3.2.3 Organisering av tiltak for rusmiddelmisbrukere

Sosial- og helsedepartementet vil, som følge av reformen med statlig overtakelse av spesialisthelsetjenesten, i løpet av 2001 utrede en modell for tiltaksapparatet for rusmiddelmisbrukere. Et forslag vil etter planen bli sendt på høring i løpet av høsten 2001. Sosial- og helsedepartementet tar sikte på at en eventuell endret organisering skal kunne tre i kraft fra 1. januar 2003.

3.2.4 Sykehus

Det vil i forbindelse med overtakelsen oppstå en overtallighetssituasjon både som følge av at helseforetakene ikke har behov for samme antall personer som i dag er ansatt i fylkeskommunene og som følge av at helseforetakene vil bli lokalisert på færre steder enn dagens fylkesadministrasjoner. Sistnevnte vil kunne føre til at helseforetakene ikke er aktuelle som arbeidssted for mange av de ansatte i fylkeskommunene.

Foretakene skal settes i stand til å håndtere overtallige fra fylkeskommunenes sentraladministrasjon. Det er foreløpig ikke mulig eksakt å anslå omfanget av overtalligheten. Det arbeides, i samarbeid med fylkeskommunene, videre med dette spørsmålet.

Når det gjelder omtale av det økonomiske oppgjøret, vises det til kap.2.

KS merknader:
1.  Eldreomsorg 

I St.meld. 34 (1999-2000) ”Handlingsplanen for eldre etter 2 år” sies det følgende om behovene i 2002 –2007: "På bakgrunn av en vurdering av internasjonale studier om utviklingen av eldres helsetilstand, vurdering av kommunenes planer og regional stats gjennomgang av disse, samt aldersutviklingen i hht. SSBs siste befolkningsframskrivninger, vil Regjeringen illustrasjonsmessig anslå et behov for 5 000 sykehjemsplasser/omsorgsboliger og 5 500 nye årsverk i perioden 2002-2007."
Etter KS’ syn er det viktig at kommunene tilføres økonomiske ressurser som setter dem i stand til å bygge ut og sette i drift en utbygging i tråd med Regjeringens behovsanslag.
Behovet for driftsmidler:

5000 sykehjemsplasser over 5 år gir i snitt 1000 nye plasser pr år. Årlige driftskostnad for 1000 sykehjemsplasser kan anslås til om lag 500 mill kroner. Om lag 12 -13  pst av dette  (70 mill) dekkes via vederlags-betaling. Det vil imidlertid også være behov for utbygging av hjemmebaserte pleietjenester. For at kommunene skal kunne møte det økte behovet for syke​hjems​plasser og hjemmebaserte pleietjenester, vil det i årene 2002-2007 være nødvendig med en gjennomsnittlig årlig inntektsvekst på om lag 600 mill kroner. 

Investeringstilskudd etter avsluttet Handlingsplan:

Etter KS’ syn er det viktig at:

· kommunene så snart som mulig får vite hvilke investeringstilskudd det legges opp til for sykehjem/ omsorgsbolig etter avsluttet Handlingsplan (dvs. f.o.m. 2002)

· slike investeringstilskudd ikke er vesentlig dårligere enn handlingsplanens ordning.

Usikkerhet om framtidige investeringstilskudd skaper i dag uro og press for ”å rekke handlingsplanen” innen 01.10.01., kanskje også mangelfull planlegging. Etter KS’ syn bør investeringstilskudd utbetales i sin helhet ved ferdigstillelse (ikke amortiseringstilskudd), og være på minst 600.000,- kroner pr. plass i år 2002 og senere prisjusteres årlig.

2.  Statlig overtakelse av spesialisthelsetjenesten

Stortinget har ved behandlingen av kommuneproposisjonen vedtatt prinsippene/rammene for hvordan uttrekksmodellen ved sykehusoverdragelsen skal være. KS er av den oppfatning at enkelte elementer ikke er godt nok ivaretatt i modellen. 

2.1  Inndekning av regnskapsunderskudd

Uttrekksmodellen viser en underdekning på 1300 mill. kr. De nye helseforetakene skal dekke 771 mill. kr, mens fylkene må stå for 537 mill. kroner. Fylkeskommunene er i en svært vanskelig økonomisk situasjon, og med Regjeringens opplegg vil driftsresultatene i fylkes​kommunene relativt sett bli like svake som idag.

Foreløpige regnskapstall, innsamlet av Telemark fylkeskommune og Kommunal Rapport, peker klart i retning av at fylkeskommunene samlet sett vil komme ut med negativt regn​skaps​resultat i 2001. De foreløpige prognosene viser en underdekning på over 1 mrd. kr, og  at det er den somatiske sykehusaktiviteten som er årsaken til underskuddene. 

Selv om det er stor usikkerhet ved disse tallene, gir tallene et viktig signal om at sykehus​sektoren går mot et vesentlig budsjett-/regnskapsunderskudd i 2001. Departementet legger opp til at det er fylkeskommunene som må ta ansvar for eventuelle underskudd i sykehus​sektoren i 2001. Dersom Regjeringen holder fast ved dette, ser det ut til at fylkes​kommunene står overfor en saldering av budsjettene for 2002 som kan gå hardt utover videre​gående skole og samferdsel. 

KS vil i denne sammen​heng ha tett kontakt med sine medlemmer og bistå med oppdaterte tall så snart de foreligger. Det vises også til at SHD har nedsatt en arbeidsgrupp med medlemmer fra Regionsyke​hus​fylkene, men det er grunn til å peke på at også andre fylkes​kommuner har store underskudd på sykehusene (blant annet Rogaland, Akershus m.fl). 

2.2  Svakheter ved uttrekksmodellen

Selv om prinsippene for uttrekksmodellen er vedtatt, mener KS/fylkeskommunene at det fortsatt en del svakheter ved modellen. Det er gjort nærmere rede for slike svakheter i eget vedlegg. 

KS ber om at disse svakhetene rettes opp i forbindelse med den endelige fastsettingen av uttrekket:

· Det bør korrigeres for at fylkeskommunenes renteinntekter for 2000 inkluderer ekstraordinært utbytte i Østfold og Hedmark på ca 350 mill. kroner.

· Kortsiktige renteinntekter bør fordeles mellom fylkeskommuner og helseforetak. 

· Utbytte fra bedrifter i den kommunale del av virksomheten i Oslo på bør utelates fra uttrekket.

· Fylkeskommunene bør kompenseres for transaksjonskostnader i forbindelse med selve omleggingen. 

· Man bør se nærmere på om innføringen av anordningsprinsippet for føring av renter vil ha særlige konsekvenser for fylkeskommunene som følge av at staten overtar spesialisthelse​tjenesten.

2.3  Kortsiktig fordeling av sykehusuttrekket

KS henstiller til at fordeling på kort sikt av sykehus utrekket bør skje med en vektet veiing av regnskapet for 1999 og 2000. Regnskapet for 2000 foreligger fra SSB, og ved å bruke regnskapet for begge årene vil eventuelle engangsutslag for det enkelte år bli justert ned. 

2.4  Fordeling av Oslos utgifter

Oslo har møter med FIN, KRD for å komme til enighet om hvilke kommunale utgifter fra uttrekket som bør holdes utenom.

2.5  Endelig fastsettelse av uttrekket

KS/fylkeskommunene ønsker at det endelige uttrekket må være klart og tilgjengelig senest når statsbudsjettet kommer til høsten. Fylkeskommunene må ha rimelig tid til å fullføre budsjett​arbeidet for regnskapsåret 2002.

2.5  Administrasjonsuttrekket

KS vil igjen påpeke at det er store forskjeller i organiseringen av de enkelte fylkes​kommunene og derfor vil departementets administrasjonsuttrekk kunne gi store omfordelinger på kort sikt.

3.  Ressurskrevende brukere

Stortinget har vedtatt at Regjeringen skal utrede en toppfinansieringsordning for ressurs​krevende brukere, med en betydelig kommunal egenandel. Ordningen skal kunne iverksettes fra 2003. KS er positive til at det innføres et forbedret regelverk.. KS ønsker mer klarhet i kostnadsgrunnlaget, større forutsigbarhet og ressurser til å dekke de relevante kostnadene.

4.  Brukerstyrt personlig assistent

Det er stor usikkerhet rundt kostnadsanslagene når det gjelder brukerstyrt personlig assistent. KS ber om at det gjennomføres en analyse / dokumentasjon av kostnadsutviklingen, og at resultatene av denne foreligger før neste års kommuneproposisjon. 

Behandling på møtet:

Staten og KS er enige om det er viktig å få til en god avslutning på handlingsplanen for eldreomsorg. 

Partene er enige om at KS gis en særskilt orientering om forutsetningene som ligger til grunn for beregningen av uttrekket av spesialisthelsetjenesten i forhold til fylkeskommunene, jfr. KS' merknad pkt. 2.1.-2.5.

3.3 Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet

Rett til grunnskoleopplæring for voksne

På grunnlag av etterspørsel etter grunnskoleopplæring for voksne i 37 prosjektkommuner, har SSB på oppdrag fra KUF utarbeidet ”Anslag over antall etterspørrere av grunnskoleopplæring for voksne”. SSB anslår at ca. 16 000 voksne vil etterspørre grunnskoleopplæring. Denne etterspørselen vil fordele seg over flere år, avhengig av bl.a. konjunktursituasjonen, antall innvandrere til Norge, informasjon om rettigheten etc. 

Utgiftsanslaget for 2002 er bl. a. basert på forutsetninger om antall deltakere, antall undervisningstimer, hvilke fag som blir etterspurt og tilretteleggingsbehov. Erfaringer fra kartleggingsprosjektet i 37 prosjektkommuner er benyttet i beregningen, men forutsetningene for kostnadsanslaget er meget usikre. Anslag over kommunenes nåværende utgifter til grunnskoleopplæring for voksne er også trukket inn, herunder særskilte tilskudd. 

Gitt Stortingets forutsetning om at kommunene skal få dekket ekstrautgifter som følger av voksnes rett til grunnskoleopplæring, tilsier usikkerheten knyttet til kostnadsanslaget at utgiftene må etterberegnes når en har fått erfaringer med reformen.

Rett til videregående opplæring for voksne

For 2001 har Regjeringen lagt til grunn at veksten i antall voksne elever i videregående opplæring vil være om lag 2000. Det er satt av 100 mill. til dette formålet på landsbasis som en del av de frie inntektene. I forbindelse med behandlingen av Ot.prp. nr. 44 (1999-2000) fattet Stortinget vedtak om at fylkeskommunenes merutgifter ved voksnes rett til videregående opplæring skal fullfinansieres av staten. 

Utviklingen i antall voksne i videregående opplæring og kostnader knyttet til gjennomføringen av reformen bør følges nøye etter hvert som man får erfaringsdata. Etter KS sitt syn ser det nå ut til at langt flere vil benytte seg av retten enn først antatt.

Skolefritidsordningen (SFO)

Det ble i forbindelse med RNB 2001 vedtatt at innlemming av den øremerkede tilskuddsordningen til SFO utsettes foreløpig, inntil det er nærmere vurdert hvilke konsekvenser dette kan få for foreldrebetalingen, jf. Innst. S nr. 325 (2000-2001).

I høringsbrevet om endring av opplæringslova ved innlemming ble det foreslått å lovfeste at kommunene skal ha et tilbud om skolefritidsplass for barn med særskilte behov i 5.-7. klassetrinn. Dette innebærer imidlertid ikke noen individuell rettighet for disse elevene. Siden innlemmingen ble foreløpig utsatt, vil det ikke være aktuelt med endringer i forskriften nå.

Forenkling av tilskudd til bedrifter som tar inn lærlinger

Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet (KUF) viser til St.prp. nr 82 (2000-2001) Om lokaldemokrati, velferd og økonomi i kommunesektoren 2002, der det er sagt at ”Kirke-, utdannings- og forskningsdepartementet vil fram til statsbudsjettet for 2002 vurdere en forenkling i tilskuddet for bedrifter som tar inn lærlinger. Forenklingen vil bli vurdert i samarbeid med partene i arbeidslivet. Formålet vil være å gjøre det enklere for bedrifter å sette seg inn i finansieringen av lærlingens opplæring.”

Høsten 1998 startet departementet et arbeid med å forenkle tilskuddsordningene til bedrifter som tar inn lærlinger. Det ble nedsatt en arbeidsgruppe bestående av partene i arbeidslivet LO, NHO og KS samt Rådet for fagopplæring i arbeidslivet (RFA). 

På bakgrunn av dette arbeidet foreslo departementet forenklinger i ordningen, noe som medførte at det ble utarbeidet forslag til ny forskrift. Forslaget til ny forskriften har vært ute til bred høring. På bakgrunn av denne høringen valgte departementet  å jobbe videre med sikte på en ytterligere forenkling av tilskuddsordningen. 

En ytterligere forenkling vil også være i tråd med regjeringens fornyelsesprogram. Endringen medfører mindre rapportering til departementet fra fylkeskommunene.

Fylkeskommunene har ansvar for fagopplæring i bedrift. Dette innebærer blant annet ansvar for rekruttering av lærlinger og lærekandidater til bedriftene og utbetaling av tilskudd til bedriftene, etter regler fastsatt av departementet, jamfør rundskriv F-12 2001. Fylkeskommunenes utgifter til tilskudd til bedriftene beløp seg til om lag 750 mill. kroner i år 2000. Utgiftene finansieres over de frie inntektene. I tillegg til dette gir staten et øremerket tilskudd over kap. 234 post 70 Tilskudd til bedrifter som tar inn lærlinger, på i overkant av 300 mill. kroner. Reglene for tilskudd til lærebedrifter er kompliserte å administrere og det er vanskelig for bedriftene å få oversikt over hvilke tilskudd de er berettiget til. 

Departementets vurderer en reduksjon i antall tilskuddsordninger fra 12 til 3 og at det finansielle ansvaret fullt ut overføres fylkeskommunene gjennom innlemming av kap. 234 post 70 i rammetilskuddet til fylkeskommunene. 

Følgende tilskudd vil da bli gitt til bedrifter som tar inn lærlinger og lærekandidater:

· Basistilskudd I på 80 000 kroner per opplæringsår – tilskuddet gis til lærebedrifter som tegner lærekontrakt eller opplæringskontrakt etter opplæringslova § 3-3 tredje ledd og 3-3 sjette ledd (jf. forskrift til opplæringslova § 11-12 andre og tredje ledd).

· Basistilskudd II på 25 000 kroner per år i bedrift – tilskuddet gis til lærebedrifter som tar inn lærlinger som tegner lærekontrakt etter forskrift til opplæringslova § 11-12 første ledd.

· Ekstra tilskudd til lærlinger og lærekandidater i små og verneverdige fag på 44 400 kroner per år i bedrift per lærling eller lærekandidat. 

Det er i dag fylkeskommunene som forestår utbetaling av tilskuddene til lærebedrifter med unntak av ekstraordinært tilskudd til lærlinger med særskilte behov. Fylkeskommunene mottar refusjon fra staten to ganger i året for det som i dag er statens ansvar innenfor denne ordningen. 

Inntil videre kan ekstraordinært tilskudd til lærlinger med særskilte behov opprettholdes på kap. 234 post 70. Resten av kap. 234 post 70 innlemmes i rammetilskuddet til fylkeskommunene.

For lærekontrakter som er inngått før omleggingen vil tilskuddene være de samme som i dag.

Kirken

Etter behandlingen i Stortinget av St.meld. nr. 14 (2000-2001) Børs og katedral – om økonomien i Den norske kirke, jf. Innst. S. nr. 187 (2000-2001) er det bl.a. bestemt at det særskilte tilskuddet til de kirkelige fellesrådene som siden 1997 har vært bevilget over KUFs budsjett, skal innlemmes i rammetilskuddet til kommunene fra 2002. Bevilgningen over den aktuelle posten er 110 mill. kroner i 2001. Det er forutsatt at det skal utarbeides en veileder om kommunenes økonomiske ansvar overfor kirken etter kirkeloven § 15, jf. Innst. S. nr. 187. En slik veiledning er nå under arbeid i KUF. Det tas sikte på at et utkast sendes på høring til bl.a. Kommunenes Sentralforbund og kirkelige organer tidlig i september 2001. KS kan få anledning til å gi innspill til veiledningen før den sendes på høring. Veiledningen bør være klar for utsendelse i oktober i år. Kommunene påføres ikke nye lovbestemte utgiftsforpliktelser overfor kirken som følge av innlemmingen i rammetilskuddet av det aktuelle KUF-tilskuddet til fellesrådene. Kirkeloven § 15 er uendret.

KS merknader:

Regjeringens representanter har varslet en skolesatsing. Etter KS’ syn er den vedtatte økonomiske rammen for kommunesektoren i 2002 mer enn disponert. Dette tilsier at en eventuell skolesatsing utover signalene i kommuneproposisjonen må innebære økt inntekts​ramme. 

1.  Investeringer og vedlikehold i skolesektoren

Kommunesektoren har de siste årene opparbeidet et etterslep på vedlikehold. Ytterligere utsettelse av vedlikeholdsoppgaver vil kunne påføre kommunesektoren store merom​kostninger i fremtiden. 

Det vises også til at forskriftene om inneklima vil kunne bety store utgifter for kommune​sektoren. På landsbasis er det anslått behov for milliardbeløp for å tilfredsstille HMS-forskriften alene.
KS er positiv til at staten velger å gi kommunesektoren signaler om å satse på skole​lokaler og anlegg gjennom anvendelse av de frie inntektene fremfor å innføre øremerkede ordninger.  Investeringer i nybygg er særlig aktuelt i kommuner med økt barnetall og i tilflytningskommuner. 

2. Skoleskyss

KS mener det er behov for å se nærmere på:

· Skyssregler for elver i grunnskolen og den videregående skole 

· Finansieringsordningen for disse

Når ordningen ønskes tatt opp til vurdering, er det på bakgrunn av at det har skjedd en betydelig økning i utgiftene til skoleskyss. De siste års skolereformer har medført en mer fleksibel organisering av skoledagen og dermed et økende behov for fleksibel skoleskyss. Økende omfang av skoleskyssen medfører økte utgifter både for kommunene og fylkeskommunene uten at merutgiftene kompenseres. De mange henvendelser fra kommunesektoren om dette spørsmålet, både til oss, utdanningskontorene og departementet, gjenspeiler at dagens ordning anses som problematisk.

Ut fra den utvikling som har funnet sted, anser KS derfor at det er behov for en nærmere utredning både av finansieringsordninger og regelverk for skoleskyss.

Behandling på møtet:

Staten og KS er enige om at utviklingen m.h.t. grunnskoleopplæring for voksne og videregående opplæring for voksne må følges nøye opp.

Partene er enige om at tilskuddsordningene vedr. lærlinger bør forenkles ytterligere.

3.4 Barne- og familiedepartementet

Regjeringens barnehagesatsing 2002-2005

I kommuneproposisjonen for 2002 ble det varslet en betydelig økonomisk satsing på barnehagesektoren i årene 2002-2005. Det er lagt opp til at sektoren vil bli tilført om lag 5 mrd kroner i friske midler i denne fireårsperioden. Målet med satsingen er todelt; å få etablert flere plasser for å oppnå full behovsdekning, og å redusere foreldrebetalingen slik at foreldrene i gjennomsnitt ikke betaler mer enn 20 prosent av kostnadene. 

Regjeringen er i en prosess der spørsmålet om hvordan barnehagesektoren skal styres og finansieres vurderes. Bakgrunnen for dette er at dagens ordning med en tredelt finansiering; øremerket statstilskudd, kommunal finansiering og foreldrebetaling, har en rekke svakheter. Etterspørselen etter plasser er høyere enn tilbudet i flertallet av kommunene, foreldrebetalingen er jevnt over for høy og en del kommuner deltar i for liten grad i finansieringen av barnehagene. Dette går i særlig grad ut over de private barnehagene, som utgjør vel 40 prosent av plassene. Heller ikke statstilskuddet er på det nivået som Stortinget har forutsatt. Dette tilsier at den offentlige finansieringen må økes slik at foreldrene får det barnehagetilbudet de har behov for til sine barn, og til en fornuftig pris.

Barne- og familiedepartementet har avholdt to møter med aktørene i barnehagesektoren for å drøfte disse spørsmålene. KS har deltatt på begge møtene. På møtet 20. juni ble seks alternativer for styring og finansiering drøftet. Disse alternativene er:

· Videreføring av dagens ordning med øremerket statstilskudd, kommunale tilskudd og egenbetaling. Målet er en kostnadsfordeling 50-30-20 mellom stat, kommune og foreldre. 

· Dagens ordning, men med vekt på styring gjennom konsultasjoner. Utbyggingsmål og nivået på offentlig finansiering fastsettes gjennom konsultasjoner mellom staten og kommunesektoren på bakgrunn av de årlige vedtatte budsjetter. 

· Maksimalpriser. Staten definerer hva som kan utgjøre øvre grense for nivået på foreldrebetalingen. 

· Gratis korttidstilbud. Staten fullfinansierer et korttids barnehagetilbud for noen eller alle aldersgrupper. Barnehagene kan da kun ta foreldrebetaling for de timene barnet er i barnehagen utover gratistilbudet.

· Lovfesting av en kostnadsfordeling 50-30-20 mellom stat, kommune og foreldre. Finansieringen av barnehagesektoren lovfestes.

· Stykkprisfinansiering. Kommunenes midler til barnehagedrift trekkes ut av inntektssystemet og samles i et statlig tilskudd som gis direkte til barnehagene. 

Modellene ble drøftet på møtet og deltakerne ble gitt anledning til å uttale seg skriftlig innen 1. august. De innkomne høringsuttalelsene vil bli tatt med i vurderingen når Regjeringen skal velge hvilken modell som skal presenteres for Stortinget. Regjeringens valg vil bli gjort kjent i forslag til statsbudsjett for 2002. KS sier i sin høringsuttalelse at de ønsker en modell som legger til rette for at kommunene får en aktiv rolle og tilstrekkelig med ressurser slik at de kan foreta egne prioriteringer ut fra lokale behov. KS ønsker en modell som innebærer økt kommunalt ansvar for at barnehager bygges og drives, uavhengig av eierskap, og de viser til Inntektssystemutvalgets innstilling (NOU 1996:1), der utvalget tilrår at kommunene får ansvaret for finansiering av de private barnehagene. 

Som en oppfølging av Stortingets behandling av St.meld. nr 27 (1999-2000) Barnehage til beste for barn og foreldre vil det bli fremmet en odelstingsproposisjon med forslag til innføring av en plikt for kommunene til å tilby barnehageplasser. Forslagene til endringer i barnehageloven har vært på offentlig høring. KS går mot forslaget om innføring av en plikt og sier i sin høringsuttalelse at de mener at en slik bestemmelse vil bryte med intensjonen om mer frihet til kommunene. De påpeker også at en pliktbestemmelse ikke kan sees uavhengig av den generelle økonomiske situasjonen i kommunesektoren, og at kommunene vanskelig vil kunne oppfylle sin del av finansieringen av et utvidet barnehagetilbud uten at staten bidrar til økonomisk tilrettelegging av dette. KS mener videre at iverksettelsesdatoen for bestemmelsen vil være umulig å gjennomføre, da dette vil være lenge før målet om full behovsdekning forutsettes nådd. 94 kommuner og bydeler uttalte seg om forslaget. Oppsummeringen av høringen viste at flertallet av kommunene ikke hadde motforestillinger mot forslaget, men de fleste presiserte at en slik plikt måtte følges av økte bevilgninger. Høringen viste at det er behov for å drøfte tidspunktet for ikrafttredelse av en bestemmelse om utbyggingsplikt. BFD har derfor invitert KS til et møte på administrativt nivå den 13. august for å diskutere dette. 

Samarbeid mellom kommuner og private barnehageeiere

Det store innslaget av private barnehager gir særlige utfordringer. Regjeringen er opptatt av at private barnehager skal sikres forutsigbare driftsvilkår. For å oppnå dette arbeides det med en veileder om samarbeidsavtaler mellom kommunene og private eiere. Det er Barne- og familiedepartementet som utarbeider og skal sende ut veilederen, men denne er blitt til i et samarbeid med KS og andre aktører i sektoren. Parallelt med dette er KS og Private Barnehagers Landsforbund i ferd med å utarbeide en mønsteravtale som de vil tilby sine medlemmer som et grunnlag for å inngå drifts- og samarbeidsavtaler.

Statsbudsjettet for 2002

I kommuneproposisjonen ble hovedtrekkene i det økonomiske opplegget for barnehagesektoren i 2002 presentert. Det har ikke tidligere vært vanlig at såpass detaljerte opplysninger er blitt gjort kjent så tidlig. Det følgende er hovedtrekkene:

· Det gis priskompensasjon på statstilskuddet til drift av barnehager.

· Det legges opp til at det skal etableres plasser til 10 000 barn i 2002, hvorav 4 000 for barn over 3 år og 6 000 til barn under 3 år. 

· I tillegg til midler til statstilskudd til disse plassene, vil det bli lagt inn midler i de frie inntektene for å dekke kommunenes kostnader ved de nye plasser. Det er lagt til grunn at en plass for barn under tre år koster 103 000 kroner og at en plass for barn over tre år koster 59 000 kroner. 90 mill kroner vil bli tilført kommunene for å dekke deres andel av drift av disse plassene. 

· Satsene for statstilskuddet ble økt med 10 prosent fra 1. juli i år. Videreføring av satsøkning vil koste 480 mill kroner i 2002.

· Det vil bli foreslått at satsene økes ytterligere vel 10 pst. fra 1. august 2002. Sammenliknet med nivået på satsene våren 2001, legges det dermed opp til en satsøkning på totalt vel 20 pst. 

· Det vil bli foreslått at det bevilges ytterligere midler til den treårige kvalitetssatsingen (2001-2003) i 2002.

Når det nå tas et krafttak for å sikre at nivået på foreldrebetalingen går ned, forventes det at etterspørselen etter barnehageplasser vil øke. Det vil være nødvendig å vurdere behovet for plasser fortløpende. I beregningene som ligger til grunn for satsingen som ble presentert i Kommuneproposisjonen, er det lagt til grunn et høyere anslag for full behovsdekning enn det som har vært benyttet tidligere.

Den satsingen som er varslet i kommuneproposisjonen, og som Stortinget har gitt sin tilslutning til, gir forutsigbarhet i barnehagesektoren. Fra statens side er det forventninger om at kommunesektoren følger opp slik at alle kommuner har full behovsdekning og foreldrebetaling på et rimelig nivå, i løpet av 2005.

KS merknader:

Ved behandlingen av Revidert nasjonalbudsjett ble satsene for det statlige driftstilskuddet til barnhager økt med 10 pst. fra 1.7.2001. Regjeringens og Stortingets forutsetning er at disse midlene skal komme foreldrene til gode ved at foreldrebetalingen reduseres, men det er formelt sett ikke knyttet særskilte vilkår for å motta dette økte statstilskuddet. 

KS er positive til at Regjeringen legger opp til en dialog med kommunene. KS på sin side har fulgt opp dette ved å sende brev til alle kommuner der KS anbefaler kommunene om å bruke pengene til å redusere foreldrebetalingen, og gjøre sitt til at de private barnehagene bruker bevilgningene på samme måte.

Finansieringsmodell
Det er i dag en sterk vilje og ønske i de fleste kommuner om å satse på barnehager. Ved valg av modell må forholdene legges til rette for at kommunene får en aktiv rolle, tilstrekkelig med ressurser og kan foreta egne prioriteringer ut fra lokale behov.
Ved valg av finansieringsmodell må det foretas en nøye avklaring av ansvarsforholdet mellom stat og kommune. I Regjeringens Langtidsprogram St. meld. nr. 30 (2000-2001) redegjør Regjeringen for hvilke mål den har for barnehagesektoren: 

”Hovedhensikten er at kommunene skal ha ansvaret for en helhetlig barnehagepolitikk og at det skal oppnås større grad av likebehandling av private og offentlige barnehager.” 

På dette grunnlag, må en finne frem til en finansieringsordning som gir kommunene gode incentiver for å ta et helhetlig grep på barnehagepolitikken. De finansieringsmodeller som er sendt på høring legger ikke forholdene godt nok til rette for å nå målet om at kommunene skal ha ansvaret for en helhetlig barnehagepolitikk (med unntak av modell 2 Konsultasjonsordningen, som ikke kan karakteriseres som en finansieringsmodell). 

Målet i Regjeringens barnehagemelding i fjor var innlemming av det øremerkede driftstilskuddet i rammetilskuddet før 2005. Stortingsflertallet var enig i dette. Det er viktig at valg av modell ikke hindrer at dette målet nås. Det må også legges til grunn at dersom staten ønsker utvidet barnehagetilbud eller senket foreldrebetaling må staten legge økonomisk tilrette for dette. 

KS vil forslå en finansieringsmodell som innebærer økt kommunalt ansvar for at barnehager bygges og drives, uavhengig av barnehagens eierskap. Dette kan for eksempel innebære at kommunene gis ansvar for å kanalisere midler til private barnehager. Dette er i tråd med Inntektssystemutvalgets (NOU 1996:1) utredning. Etter å ha vurdert 3 alternativer for håndtering av private barnehager innenfor en rammetilskuddsordning kom utvalget frem til følgende;

”Utvalget mener at den beste løsningen er å gi kommunene ansvaret for subsidiering av private barnehager. Den viktigste begrunnelsen for dette synet er at organiseringen av barnehagesektoren er et spørsmål som bør avgjøres på lokalt nivå og av lokale demokratiske organer. På denne måten kan fordelingen av barnehagetilbudet mellom private og kommunale plasser tilpasses lokale forhold og innbyggernes ønsker.”

KS forslag til modell baseres på følgende prinsipper;

· Ansvaret skal ligge hos kommunene.

· Den som har ansvaret må også gis ressurser og myndighet.

· De økonomiske rammene må være tilstrekkelige i forhold til målene.

· Forpliktende dialog mellom staten og kommunesektoren om mål, dekningsgrader, foreldrebetaling og kvalitet.

· Skille mellom finansiering av utbygging og finansiering av drift.

Staten bør så snart som mulig innarbeide dagens øremerkede tilskudd i rammeover​føringene i tråd med hovedkonklusjonene fra Inntektssystemutvalgets (NOU 1996:1) og Barnehagemeldingen (St.meld. nr. 27 1999-2000). I tråd med opp​legget fra Inntekts​systemutvalget bør det legges på plass en ny kostnadsnøkkel hvor også barne​hagesektoren er innlemmet for å få tatt hensyn til de objektive utgiftsforskjellene mel​lom kommunene. 

Videre arbeid

Hvor store midler som tilføres kommunesektoren til barnehager må bli et sentralt tema i konsultasjons​ordningen mellom staten og kommunesektoren. For å sikre en lavere foreldrebetaling i tiden fremover må i første rekke den finansielle situasjonen bedres for kommunene. Det er et ønske fra kommunesektoren, også dokumentert gjennom konsultasjonsordningen, å gå inn i forpliktende samtaler om bedring av barnehagetilbudet. Etter at høringssvar foreligger, vil KS gjerne invitere departementet, Private barnehagers landsforbund og andre interessenter for å drøfte hvordan barnehagetilbudet kan forbedres.
4 Øvrige innspill fra KS

4.1 Beregningsutvalg for flyktninger

I St.prp.nr. 82 (2000-2001) legges det opp til en ikke ubetydelig rapporteringsforenkling, og det er forslag på 137 kutt/forenklinger i rapporteringskrav fra kommunesektoren. I det store og hele støtter KS disse forslagene, men KS støtter ikke forslaget om at beregningsutvalget for flyktninger skal nedlegges.

Beregningsutvalget er et viktig utvalg for blant annet å få oversikten over kostnadene kommunene har med mottak/bosetting av nyankommende flyktninger. Spesielt viktig er dette nå med innføring av den nye bosettingsmodellen. Derfor mener KS at beregningsutvalget ikke bør nedlegges.

Behandling på møtet:

Staten og KS er enige om at beregningsutvalget for flyktninger ikke nedlegges.

4.2 Momsreformen

Regjeringen har varslet ny gjennomgang av betydningen av momsreformen for kommune​sektoren, i lys av at statlige institusjoner har fått tilleggsbevilgninger på grunn av at ordningen er blitt dyrere enn antatt. 

KS vil følge opp dette overfor et utvalg av kommuner. Konkrete anslag over merutgifter vil trolig ikke foreligger før etter det 3. konsultasjonsmøtet.

4.3 Lønnsvekst for kommuneansatte

Det vises til vedlegg 5. Statistikken viser at gjennomsnittlig lønnsvekst for ansatte i kommunesektoren fra 1999-2000 ble på 4 prosent ekskl undervisningspersonell lønnet etter statens tariffavtaler, mens gjennomsnittlig lønnsvekst for alle grupper i Norge fra 1999-2000 er anslått til 4,5 prosent. Lønnsveksten for undervisningspersonell lønnet etter statens tariff​avtaler er anslått til om lag 6 prosent 

Lønnsoppgjøret 2000 innebar også tillegg for perioden 2000-2001. Mye tyder på at gjennom​snittlig lønnsvekst  for kommuneansatte også for denne perioden vil ligge klart lavere enn gjennomsnittlig lønnsvekst for alle grupper i arbeidslivet, samt undervisningspersonell lønnet etter statens tariffavtaler. (jfr. Rapport nr. 1, 2001 fra det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene). Foreløpige beregninger tyder på at kommuneansatte vil ha en lønnsvekst på 3 ½ pst, gjennomsnittet for alle vil bli om lag 4 ½ pst og ansatte i skolesektoren vil ha 8 ¼ - 8 ½ pst 

Mens lønnsveksten for kommuneansatte i tidligere perioder har vært omtrent som for andre arbeidstakere, tyder mye på at gjennomsnittlig lønnsvekst for perioden 1999-2001 vil bli klart lavere for kommuneansatte enn gjennom​snittet for arbeidslivet forøvrig. Det gjennomsnittlige lønnsnivået er lavt blant kommuneansatte. Dette betyr mindre i kronebeløp ved samme prosent lønnsøkning enn i mange sektorer ellers i arbeidslivet.  

For at kommunesektoren skal kunne rekruttere/holde på  arbeidstakere, må kommune​økonomien settes i en slik stand at kommunesektoren kan ha et lønnsnivå som gjør det mulig å rekruttere/holde på kvalifisert arbeidskraft.  

Vedlegg 1. Foreløpig oversikt over kommuneopplegget. Anslag 2002

Mrd. kr

	
	Øremerket/gebyr


	Frie
	Merknad

	Inntekter
	
	
	

	Frie inntekter
	
	1,5-1,75
	Jfr. også kap.2.6

	Øremerkede/gebyrer 
	
	
	

	Gebyrer (foreløpig)

Eldreplanen (inv)

Annet
	0,4

0,5

0,5-1,0
	
	

	
	
	
	

	Sum inntekter
	1,4-1,9
	1,5-1,75
	Inntektsramme samlede inntekter 3-3,5 mrd kr

	
	
	
	

	Utgifter
	
	
	

	Demografi
	
	ca. 1,0
	

	Gebyrfin. tjenester
	0,4
	
	

	Eldre, inv
	0,5
	
	6200 nye plasser

	Eldre, drift
	
	x
	Delvis ivaretatt av ca. 1 mrd på demografi

	Skolesatsing
	x
	x
	

	Gr.skole voksne
	
	x
	Rett innføres 1.8.2002

	Barnehager
	x
	0,1
	4000 plasser over 3 år / 6000 plasser under 3 år

	Psykiatri
	x
	
	Opptrapping av h.plan 1999-2006

	Miljøvern
	
	
	Overføring av ansvar fra staten 

	
	
	
	

	Sum utgifter
	
	
	

	Diff. innt./utg.
	
	
	

	Omprioriteringer
	
	
	

	Effektivisering
	
	
	

	Finansiell styrking
	
	
	


Vedlegg 2. Kommunesektorens økonomiske situasjon (KS)

I følge foreløpige beregninger hadde kommunesektoren et samlet netto drifts​resultat i 2000 på 1,8 pst av drifts​resultatene. Dette er en økning på 0,8 prosent​enheter i forhold til 1999 da netto driftsresultat var nede på 1,0 pst. 
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Tabellen over viser at halvparten av økningen i netto driftsresultat kan forklares med at drifts​utgiftene har økt svakere enn driftsinntektene (økt brutto drifts​resultat), mens den andre halv​parten kommer som følge av økte (netto) rente​inntekter. 

De svake regnskapstallene i 1999 og foregående år har gjort det nødvendig for kommune​sektoren å stramme inn på utgiftssiden. I følge revidert nasjonal​​budsjett var det en aktivitets​nedgang i 2000 på 0,2 pst, mens det var en aktivitetsvekst på 3,4 pst i 1999. Aktivitetsned​gangen skyldes først og fremst en volumnedgang i investeringene på 8 pst. Men også økningen i den løpende aktiviteten var lavere enn inntekts​veksten. Inntektene økte med 1,4 pst mens sysselsettingen økte med 0,7 pst.

Det var først og fremst Oslo og fylkes​kommunene som sto for økningen i brutto driftsresultat i 2000. Dette må ses i sammenheng med Oslos og fylkes​kommunenes uvanlig svake brutto drifts​resultater året før. Oslo hadde negativt brutto drifts​​​resultat dette året, mens renteinntekter og utbytte medvirket til at kommunen unngikk minustall på netto driftsresultat. I fylkes​kommunene var brutto driftsresultat lavere enn gjeldsutgiftene, noe som med​førte negativt netto driftsresultat også i 2000, men driftsresultatene var ikke like svake som i 1999.  

Økningen i netto driftsresultat er sterkt påvirket av den kraftige økningen i utbytte mv som følge av forhold på kraftsektoren. KS har foretatt foreløpige beregninger som tyder på at kommunesektoren samlet sett hadde en økning i netto inntekter på renter og utbytte på om lag 1 mrd kroner fra 1999 til 2000. 

Når det gjelder kommunene utenom Oslo kan nesten hele økningen i netto driftsresultat tilskrives renteinntekter og utbytte i kraftsektoren. En god del av dette kan påregnes å være engangs​inntekter. I tillegg vil disse inntektene være ujevnt fordelt kommunene imellom. Det er rimelig å anslå at mer enn 100 kommuner hadde negative netto driftsresultater også i 2000. 

Strukturendringene i kraftsektoren har hatt store og uoversiktlige virkninger på kommune​økonomien. Økningen i renteinntekter og utbytte har kommet samtidig med en sterk nedgang i brutto driftsresultater. Fra 1992 til 2000 ble brutto drifts​resultat i kommunene utenom Oslo redusert fra 9,7 til 5,6 pst av driftsinn​tektene, dvs en nedgang på 4,1 prosentenheter. I samme tidsrom ble netto rente​​utgifter tilsvarende 3,5 pst av driftsinntektene snudd til netto rente​inntekter på 0,3 pst. Denne økningen i netto renteinntekter på 3,8 prosentenheter har langt på vei dekket opp for nedgangen i brutto driftsresultat. Problemet er imidlertid at tallene på lands​basis dekker over enorme forskjeller kommunene imellom. Økningen i renteinntektene har vært ujevnt fordelt. Dette illustreres i følgende tabell:
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Kom

Oslo

Fkom

Totalt

Kom

Oslo

Fkom

Totalt

Kom

Oslo

Fkom

Totalt

Brutto driftsresultat

5,5

-1,1

2,4

3,8

5,6

1,1

2,7

4,1

0,0

2,2

0,4

0,4

Netto renter*)

-0,2

3,2

-0,6

0,1

0,3

3,4

-0,3

0,5

0,5

0,3

0,3

0,4

Avdrag*)

-3,4

-1,7

-2,5

-2,9

-3,3

-1,7

-2,7

-2,9

0,1

0,0

-0,2

0,0

Netto driftsresultat

1,9

0,3

-0,7

1,0

2,5

2,8

-0,2

1,8

0,6

2,5

0,5

0,8

*) Negative tall viser netto utgift / positive tall netto inntekt

Foreløpige tall KRD/KS

1999

2000

Endring

Tabellen viser at i 1999 hadde 127 kommuner netto renteinntekter og utbytte på om lag 1100 mill kroner til sammen, mens 307 kommuner hadde netto rente​utgifter på om lag 1350 mill kroner. Det går også frem av tabellen at kommunene med netto renteinntekter i gjennomsnitt hadde vesentlig høyere netto driftsresultater enn de øvrige kommunene, med henholdsvis 4,2 mot 1,0 pst. 

Samtidig er det grunn til å merke seg de store forskjellene i veksten i netto renteinntekter fra året før. Kommunene med netto renteinntekter og utbytte hadde en økning i netto rente​inntekter på 800 mill kroner, mens de øvrige kommunene hadde en økning i netto rente​utgifter på 500 mill kroner. Med andre ord har forskjellene kommunene imellom økt. 

Et annet viktig forhold som ikke fremgår direkte av tabellen, er at av den samlede økningen i netto renteutgifter på 500 mill kroner, så kommer nesten 400 mill kroner fra 40 kommuner som endret posisjon fra å ha netto rente​inntekter i 1998 til å få netto renteutgifter i 1999. Dette tyder på at renteinntekter og ut​bytte inneholder et stort inn​slag av engangs​inntekter og at det er stor ustabilitet fra år til år. 

Tabellen over har tatt utgangspunkt i tall for 1999 siden det foreløpig ikke fore​ligger tall for 2000 for alle kommuner. Foreløpige anslag tyder imidlertid på at veksten i kommune​sektorene renteinntekter og utbytte blir enda sterkere i 2000 enn i 1999. Som tidligere nevnt anslås økningen i netto rente​inn​tekter for kommunesektoren samlet sett til om lag 1 mrd kroner i 2000, hvorav om lag 600 mill kroner kommer i kommunene utenom Oslo. I 1999 var det en samlet vekst i netto renteinntekter og utbytte på nesten 650 mill kroner, hvorav 300 mill kroner i kommunene uten​om Oslo. 

Dette gir bakgrunn for 2 sentrale spørsmål:

· I hvilken grad skyldes økningen i driftsresultatene i 2000 engangs​inn​tekter, dvs inntekter som vil falle bort i 2001 og 2002? 

· I hvor stor grad har forskjellene kommunene imellom økt som følge av den sterke veksten i renteinntekter og utbytte? 

Svarene på disse spørsmålene vil være av avgjørende betydning for kommunenes og fylkes​kommunenes muligheter til å kunne opprettholde tjeneste​produksjonen og følge opp statlige satsinger både i 2001 og 2002.

Vedlegg 3. Svakheter ved uttrekksmodellen (KS)

1. Behandlingen av renteinntekter

KS tar til etterretning at flertallet i kommunalkomiteen aksepterte at renteinntekter skal tas med i uttrekksmodellen. På tross av dette vil KS vise til svakheter ved måten renteinntekter er behandlet på i uttrekksmodellen. Dette gjelder

1. Ekstraordinære engangsinntekter 

2. Kortsiktige renteinntekter som vil tilfalle de nye helseforetakene

3. Delingen av Oslos renteinntekter

1.1 Ekstraordinære inntekter
I uttrekksmodellen tabell 2.4 side 21 i St.prp.nr.82 er renteinntektene for sektoren anslått til 1668 mill. kr for 2001. Dette fordeler seg med ca 1050 mill. kr på fylkeskommunene og ca 620 mill. kr fordelt på Oslo (prognose). 

Fylkeskommunenes renteinntekter for 2000 inkluderer ekstraordinært utbytte i Østfold og Hedmark på ca 350 mill. kroner. Selv om dette er en engangsinntekt blir beløpet videreført i uttrekksmodellen også i 2001. Denne engangsinntekten medfører dermed at fylkes​kommunene får et varig høyere uttrekk av frie midler på ca 200 mill. kroner årlig. 

Etter KS’ syn bør det korrigeres for dette i det endelige uttrekket.  

Tabell 1: Renteinntekter, mill. kr. Ca oversikt over sektoren.




1999

2000

2001’)

Fylkeskommunene
718,8

1020

1046

Oslo






  622

Totalt






1668

*) Basert på vekstanslag på 2,5 pst fra 2000 til 2001

Noe av problematikken rundt renteinntekter/utbytte kommer av at energisektoren er inne i store omstruktureringer, og at fylkeskommunene de siste årene har hatt en kraftig økning i utbyttet. Fra 1997 til 2000 har renteinntektene i fylkeskommunene økt fra 471 mill. kr til 1020 mill. kroner, men det er et åpent spørsmål hvor mye av dette som vil være en varig inntekts​kilde for fylkeskommunene. 
1.2 Kortsiktige renteinntekter
I uttrekksmodellen har departementet lagt til grunn at renteinntektene i dagens fylkes​kommuner er avkastning på formue som vil ligge igjen i fylkeskommunene. Derfor har de ikke lagt noe av disse inntektene på foretakene. 

KS/fylkeskommunene mener det er en svakhet at å ikke inntektsføre renteinntekter også på de nye helseforetakene. Renteinntektene i fylkeskommunene avhenger i stor grad av omsetnings​volumet, fordi mye av inntektene kommer av likviditeten. De nye helseforetakene vil ha en inntektsstrøm på nesten 47 mrd. kr. Selv om disse pengene blir utbetalt månedlig(?) vil det alltid være en differanse mellom innbetalinger og utbetalinger. Fordi likviditeten vil være gjennomgående positiv gjennom året, betyr dette renteinntekter for helseforetakene samlet sett. På tilsvarende vis vil dette medføre et rentetap for de nye fylkeskommunene. 

KS ber derfor departementet å korrigere for fordelingen av de kortsiktige renteinntektene i den endelige uttrekksmodellen. 

1.3 Fordeling av Oslos renteinntekter

I uttrekksmodellen er det forutsatt at Oslo sine renteinntekter er på ca 620 mill. kr i den fylkeskommunale delen. Oslo hadde i 2000 renteinntekter på 790 mill. kr og utbytte fra Viken Energinett AS og Oslo energi Holding på 671 mill. kr. 

Når Oslo sine samlede renteinntekter/​utbytte skal fordeles fylkeskommunalt og kommunalt, bør det være naturlig å avgrense dette til renteinntektene på 790 mill. kroner. Siden Oslo energi er en bedrift på den kommunale siden i Oslo kommune, mener KS at utbytte fra denne bedriften ikke skal tas med i uttrekksmodellen. For øvrig så var utbytte i 2000 fra bedriften nesten 270 mill. kr høyere enn budsjettert. 
2. Transaksjonskostnader 

Etter som prosessen går fremover synliggjøres transaksjonskostnadene. Ett eksempel er kostnaden ved gjeldssletting. Enkelte fylkeskommuner har lånene sine i obligasjonsmarkedet, og når disse lånene skal innløses før det opprinnelige innløsningstiden så vil det kunne gi to forløp. Det ene er at lånegiveren sier ja, men det betinger at fylkeskommunen må betale en strafferente. Det andre alternativet er at lånegiveren sier nei, som er den minst sannsynlige løsningen. Akershus er et av de fylkene som vil støte bort i disse problemene.

En annen type transaksjonskostnader er de kostnadene som oppstår når fylkeskommuner omorganiserer seg for å tilrettelegge for statlige overtagelse. Dette kan blant annet være utgifter til ekstra personell, rekvisita, lokaler etc. Når omorganiseringen fører til ekstra utgifter som følge av statlige overtagelse bør staten dekke disse kostnadene.

KS viser til brev av 28. juni fra SHD om statlig overtagelse av spesialisthelsetjenesten. I brevet ber departementet om at fylkeskommunene kan stille ressurspersoner til disposisjon slik at overgangen kan skje på en smidig måte. Dette er eksempler på noen av de transaksjons​kostnadene som fylkene vil kunne få. KS forventer at departementet vil dekker de transaksjons​kostnadene som oppstår som resultat av den statlige overtagelsen. Dette gjelder både eksemplene som er nevnt her, men også innenfor andre områdene som omstillingspakker for ansatte etc. 

Vedlegg 4. Kommunesektorens utgifter til pensjon. Prinsipielt om emnet i konsultasjonsordningen. Opplegg for år 2002 (KS)

1.    Kostnadsbegreper:

Det er betydelig forskjell på et pensjonssystems kostnader og det som kommer til uttrykk som bokførte (netto) utgifter til pensjon i kommuneregnskapene.  Hovedforskjellen er at finans​inntektene medfinansierer ordningenes kostnader slik at det ordinært er pensjonspremier og  -tilskott en vil finne igjen som kommunenes pensjonsutgifter. I denne forbindelse vises til at i den grad en tidligere har antatt at reguleringskostnadene til Lønn og G dekkes av finans​inntektene og at premien dekker administrasjonskostnader, risiko og sparebehov, så gjelder dette ikke fullt ut.  De fem siste år har alle selskapene hatt behov for et tilleggselement i premien for å dekke Lønn og G.

I det videre nyttes begrepet kostnad om tjenestepensjonsordningenes samlede kostnader. Premier er den del av pensjonskostnadene som faktureres kundene for de fonderte ordningene.  Eventuelle premiefond kan medfinansiere premien.

AFP-ordningene er utligningsordninger uten fondering. Disse kostnadene dekkes ikke gjennom premier slik begrepet nyttes forsikringsteknisk, men gjennom årlige tilskott fra deltakerne i ordningen. En bruker begrepet tilskott om kundens finansiering av AFP-kostnadene.

Så nyttes begrepet kommunal pensjonsutgift (netto etter bruk av premiefond) om de  bokførte beløp en kan finne i kommuneregnskapene og som antas å inngå i kommunesektorens regnskaps​deflator.

2.     Nærmere om deflatoren:

Endringer i pensjonsutgifter har tradisjonelt bare vært tatt med i den historiske deflatoren. Denne er justert med de fordelte pensjonsutgiftene på hovedkapittel 1.1-1.7 fra kommune​regnskapene. Det er uklart i hvilken grad dette fanger opp finansiering fra premiefond, engangspensjoner, pensjoner som belaster regnskapene direkte og tilleggspremier i kasser med underdekning. Det synes klart at Oslo kommunes betydelige opplåning for å funde opp underdekningen i sin pensjonskasse ikke kommer med som pensjonskostnad ved denne fram​gangsmåten.  

3.   Prinsipielt om pensjonsutgiftene som ledd i konsultasjonsordningen:

Det er ikke tilfredsstillende at en så betydelig utgiftsart som pensjonene med et kjent unntak de senere år, jf engangsutgiftene for etterlattepensjoner, kun gis en tilbakeskuende vurdering gjennom regnskapsdeflatoren. En tar ved dette innspill sikte på å klargjøre hvilke enkeltelementer som fortsatt bør behandles som i dag, og hvilke som også bør gå inn i budsjett​deflatoren.

En legger til grunn at det ikke er noen uenighet mellom partene om at det er en forutsetning og en fordel at sektorens pensjonsforpliktelse er løpende fondert.

Konkrete tall og kostnadsvurderinger er innhentet fra KLP,  som gjennom en bestand på 60 % av kommunemarkedet og med innsikt i nøkkeltall fra mange av de selvstendige kommunale pensjonskassene, antas å kunne levere et tilnærmet sikkert anslag for totalen. Tallene er omregnet for det faktum at sykehussektoren blir et statlig ansvar fra 01.01.2002.

A) De to store årlige usikkerhetsmomentene;  

Finansinntektene og reguleringskostnadene for Lønn og G.

Finansinntektene svinger tildels betydelig over år og har for selskapene to ganger på nitti-tallet ligget i området 15 til 20 % og har tre ganger, inklusiv år 2000, ligget i området 0 til 5 %  i de forskjellige selskaper. I realiteten er det kommunesektoren som bærer risikoen for disse svingningene, men selskapene bidrar til å flate ut bevegelsene. Dette skjer både via bufferkapitalen i selskapene og ved at kommunene kan holde igjen tilbakeførte overskudds​​midler (premiefondsmidler) i fra år med høy tildeling til år med lav tildeling. I KLP har en som følge av reguleringsansvaret for Lønn og G et langsiktig element i premien som bidrar til å flate ut virkningene av finansielle svinginger overfor kundene. Kommuner med annen pensjonsløsning anbefales å budsjettere langsiktig med det samme element.

Finansavkastningen er den viktigste langsiktige konkurransefaktoren og i forhold til pensjonsinnretningene tilsier de at en ikke bør nytte de statlige oppleggene til å jevne ut svingingene i finansinntektene. Dette til tross for at konkurransen, gjennom økt satsing på risikopapirer, vil øke de årlige bevegelsene.

I den grad det likevel måtte oppstå mer langvarige finanskriser eller skift i retning av lavere forventet avkastning, som tilsier at en mindre andel av pensjonskostnadene vil bli finansiert av finansinntektene, antar KS at dette må drøftes særskilt, jfr. kapittel V i dette notatet.

Også reguleringskostnadene for Lønn og G svinger betydelig fra år til år. De siste 6 år har reguleringselementet for lønn alene svingt mellom 2 % og 9 %.  Årsaken til det er todelt;  Dels varierer de gjennomsnittlige lønnspåleggene en del mellom år, og dels fører sluttlønns​prinsippet i pensjonsordningene til at en i år hvor en lønnsramme tas ut gjennom å legge store prosentvise påslag mot slutten av året, må regulere fondene ekstraordinært mye. Kommunenes lønnsutgifter er dermed en funksjon av gjennomsnittlig lønnsvekst det enkelte år, mens et pensjonssystems reguleringskostnader er en funksjon av lønnsveksten fra 01.01 til 31.12.   G-reguleringen som vedrører løpende og oppsatte pensjoner skjer normalt fra 01.05 hvert år. Dette innebærer at G-reguleringene i noen grad bidrar til å jevne ut de nevnte mulige store utslag av høy lønnsregulering mot slutten av året. Årsaken er at reguleringene for Lønn og G vektes sammen når en beregner samlede reguleringskostnader hvert år.  Variasjonene er imidlertid fortsatt store, og synes å ligge i området mellom 3,5 % og vel 6 % på den sammen​vektede årlige kostnad.

KS anser at kommunesektoren selv må bære ansvaret for årsprofilen i de enkelte oppgjør.  I det meget vanskelige oppgjøret en står overfor neste år, vil KS som den ene part, søke å ivareta dette hensyn særskilt.  Det kan f.eks. innebære at virkningstidspunktet for lokale tillegg må vurderes nøye.

KS viser imidlertid til at kommunesektoren må ha en avpasset lønnsutvikling i forhold til samfunnet forøvrig for å kunne løse sine oppgaver. Sektoren har over tid ingen mulighet for å bære en lønnsutvikling på egen kjøl, som er sterkere enn forutsatt i løpende kommune​opplegg. Lønnsutviklingen i kommunesektoren må betales, herunder følgekostnadene i form av økte pensjonskostnader.

B)  Endringer i premie- og tilskottssatser som bør inn i budsjettdeflatoren.

I prinsippet bør endrede pensjonskostnader inn i budsjettdeflatoren dersom de skyldes;

-   Pålegg, reguleringer og statlige vedtak.

-   Strukturelle kostnadstrekk.

-  Omforente rettighetsendringer, evt tilsvarende som skyldes lovreguleringer.

Forutsetningen for dette må være at en i tilfredsstillende grad kan dokumentere ventede kostnadsendringer.

Økt sikkerhet tilknyttet finansieringen av slike forhold vil gjøre det tilsvarende enklere for kommunesektoren å bære de betydelige svingningsrisikoer som ligger under pkt. A).

En kan eksemplifisere denne innfallsvinkelen slik:

Pålegg og reguleringer:

Både fra Storting, Finansdepartement og  Kredittilsyn er det mulig å innføre regelendringer mv som kan påvirke pensjonskostnadene både kort- og langsiktig.   Kredittilsynets krav i sin tid om at selskapene skal ha tilpassede administrasjonsreserver,  ville om det kom nå, kunne være et eksempel på en kostnadsendring som burde inn i budsjettdeflatoren.

Vedtak:

En konstaterer at Stortinget fant å akseptere at dets eget vedtak om økte etterlatterettigheter innebar at en var lydhøre for kommunesektorens krav om bevilgninger til ikke dekkede engangs fonderingskostnader til formålet.

Stortingets vedtak fra i år angående "negativ effekt" vil, om det etter foretatt utredning blir gjennomført fullt ut, øke de årlige pensjonsutbetalingene fra de kommunale og statlige pensjonsordningene med omlag 1 milliard kroner.  Skulle disse utbetalingene bli fondert, ville

pensjonskostnadene øke ytterligere.  Fordelingen på kommunal sektor/stat er 600/400 millioner kroner med dagens oppgavefordeling.  Sykehusreformen vil forskyve denne fordelingen.  Det er ytterst rimelig at de økte kostnader som et slikt vedtak i Stortinget vil påføre kommunal sektor dekkes inn.

Strukturelle kostnadstrekk:

En tenker her bl a på endringer i alders- og uførepensjoneringsmønstre, høyere levealder, endringer i pensjonseringsadferd og kostnadsfølger som skyldes endringer i kommune​sektorens bestandssammensetning.

Rettighetsendringer:

I den grad disse skyldes statlige vedtak eller er en følge av EØS-avtalen antas at kostnadsendringene bør inn i budsjettdeflatoren.

Øvrige mulige rettighetsendringer kan ha svært forskjellig begrunnelse slik at KS tar sikte på en årlig gjennomgang og evt drøfting i konsultasjonssammenheng.

Annet:

KS vil i forbindelse med de årlige opplegg, og innenfor rammen av de rettigheter en har felles i stat og kommuner, sammen med staten, vurdere mulige tiltak for å redusere kostnadspresset på de kommunale pensjonsordningene.

4.    Opplegget for år 2001:

Ordinær premie

KLP har foretatt en større gjennomgang av forsikringstekniske forhold, dvs alle kostnader eksklusiv reguleringskostnadene for Lønn og G, i sin bestand, og som konkluderer med at en for en tre til femårsperiode, med rimelige forutsetninger, kan påregne en stabil premie for de forsikrede ytelser (dvs. utenom AFP som er uforsikret).  Dette betyr at den premieøkning på 1,05 %-poeng selskapet foretok inn i år 2001 både synes å gi en riktig og stabil premiesats for disse forhold for inneværende og de nærmeste år.

Som kjent ble finansieringsvirkningen for KLP's kunder holdt i sjakk av en føring av over​skudd på 1 %-poeng  av pensjonsgrunnlaget i år 2000 til premiefond, for bruk i år 2001.

Svikten i finansmarkedene medførte at avkastningen i år 2000 lå på 3 til 4 % i selskapene, mot  ca 7 % til 8 % i normal år.  Fortsatt svært dårlige tall for 1. halvår 2001, vil måtte medføre redusert overskuddsevne i selskapene for en periode.  Dette henger også sammen med at selskapenes buffere er svekket og må bygges opp igjen.

På kort sikt reduserer dette muligheten vesentlig for å få dekket reguleringskostnadene av overskudd hos forsikringsgiverne.  Heller ikke i det lange løp kan reguleringskostnader påregnes dekket fullt ut av overskuddsdannelse/finansinntekter.

Ovenstående innebærer at relevante kostnadsendringer inn i år 2001, som en ut fra finansieringsmulighetene, unnlot å fremme som krav, ikke lenger kan holdes tilbake.

Hovedelementene i premieveksten inn i år 2001 dreier seg om er uføreutviklingen og de årlige premievirkningene av endringene i etterlattepensjonene.  Dette kan ikke beskrives som primært kommunesektorens eget ansvar.

Basert på KLP's tall er premievirkningen av de to forhold på 0,6 %-poeng, fordelt med 0,35 %-poeng for økt uførepremie og 0,25 %-poeng for de langsiktige årlige  premievirkningene av de nye etterlatterettighetene. Det ser ut til at andre forsikringsgivere har lagt seg på omlag samme vurdering som KLP.

Skjønnsmessig korrigert for bedriftskunder, som ikke er en del av kommuneopplegget, herunder sykehussektoren ber KS om at en for disse to forholdene tar inn en korreksjon av budsjettdeflatoren for 2002 på 375 mill kr.

KS fremmer, ut fra sin tilnærming, ikke krav om at de øvrige årlige virkninger av premie​økningen inn i år 2001 skal dekkes.

Tilskott til AFP

Prinsipielt legger KS til grunn at kommunesektoren nødvendigvis må ha en AFP-ordning på linje med det staten selv har.   Under ellers like forhold vil årskullenes størrelse - stadig større årskull av kommuneansatte når AFP-alderen - medføre at de kommunale utgiftene til AFP vil øke med 80 % over en 10 årsperiode.  KS mener derfor at ventede endringer i kommunenes AFP- utgifter må inn i budsjettdeflatoren.  Imidlertid har innstramningen i AFP-reglene fra 01.08.00 så langt virket meget dempende på uttaket av AFP, særlig delvis AFP kombinert med fortsatt arbeid i redusert stilling. Dette gjør at KS nå anser det som sannsynlig at de gjeldende AFP-tilskottsatsene kan opprettholdes uendret ut 2002.

Uten at det påvirker anslaget for neste år vil KS som følge av bekymring både for kostnads​siden og arbeidskraftbehovet vurdere både hva en kan gjøre i det korte og lange løp for å dempe tendensen til økt tidligpensjonering.

Partenes pensjonsutredningsutvalg ser på muligheten for å kombinere  rettighetssiden med sterkere insentiver til å fortsett i arbeid, dvs. utsette pensjoneringen.  Slike muligheter ligger i tilfelle frem i tid og forutsetter statens medvirkning.

Dersom tiltak på det lokale plan kan bidra til å utsette den prognoserte kostnadsøkning innenfor dagens ordning vil en komme tilbake til dette i opplegget for år 2003.  Årsaken er at selv om mulige tiltak virker, vil de ikke berøre løpende pensjoner,  samtidig som det vil ta noen tid å gjennomføre dem.

Om Lønn og G i gjennomsnitt vokser med 4% årlig fremover, vil det kunne være store variasjoner fra år til år.  På grunn av periodisering/overheng må det forventes svingninger fra drøyt 3% til omlag 6%.

Lønnsoverhenget inn i 2002 er uvanlig lavt og det indikerer at, alle andre forhold like, veksten i Lønn/G gjennom 2002 blir uvanlig høyt.  Skulle Lønn/G øke med 6% gjennom 2002, må vi anta at arbeidsgivers innbetaling (dvs. det som ikke dekkes av overskudd) knyttet til Lønn/G kan bli fra det dobbelte til det tredobbelte av det normale.

5.   Fremtidig finansiering av Lønn/G - spesielt for 2002:

De fem siste år - 1996 - 2000 - har finansavkastningens bidrag til finansiering av Lønn/G utgjort 3,5 - 4,4%.  Regnestykket er som følger:

Verdijustert avkastning*      8,0% til 8,8%

- egenkapitalbetjening,

   bygging av kursregu-

   leringsfond, tilleggs-

   avsetninger*                    1,0% til 1,5%

--------------------------------------------------------------

Avkastning tildelt kundene

med endelig virkning*         6,9% til 7,8%

- grunnlagsrenten             3,4%

--------------------------------------------------------------

Renteoverskudd til

finansiering av pensjons-

kostnader (Lønn/G)**               3,5% til 4,4%

* det er ulike selskaper som ligger i øvre og nedre del av intervallene

** I realiteten har det disponible beløp vært lavere ettersom selskapene

også har disponert visse beløp til styrking av forsikringstekniske

avsetninger bl. a. p. g. a. uførehyppighet.  Størrelsen på disse beløpene

er ikke kjent.

Det er ikke usannsynlig at finansavkastningen i årene fremover kan bli noe lavere enn hva vi har sett historisk.  Bufferbyggingen i selskapene vil neppe bli lavere enn de siste 5 år.  Det kan derfor være grunn til å forvente at finansavkastningens bidrag til finansiering av

pensjons​kostnadene vil bli lavere.   Hvis finansavkastningens bidrag til finansiering av Lønn/G vil utgjøre omlag 1% mindre enn siste fem år, jfr. regnestykkene nedenfor, vil det innebære at pensjonsutgiftene for arbeidsgiver vil øke med omlag 1,4% målt i forhold til pensjonsgrunnlaget. Et slikt skift bør hensyntas i budsjettdeflatoren.

I dag er risikofri rente (renten på statsobligasjoner) omlag 6,5%. Ved utlån og kjøp av andre obligasjoner er avkastningen noe høyere, eiendomsinvesteringer gir enda høyere avkastning og høyest forventet avkastning har aksjer. Følgende tabell kan gi et realistisk bilde av

fremtidig forventet avkastning:

Aktiva              Andel          Forventet avkastning

Obligasjoner og utlån         60%        6,75% (6,50% + 0,25%)

Eiendom             10%       8,50% (6,50% + 2,0%)

Aksjer                   30%       10,50% (6,50% + 4,0%)

---------------------------------------------------------------------------

Totalt                   100%      8,05%

Følgende regnestykke viser hvor stor del av finansavkastningen som realistisk kan forventes å gå til dekning av Lønn/G de nærmeste årene:

Verdijustert avkastning       8,0%

- egenkapitalbetjening,

   bygging av kursregu-

   leringsfond, tilleggs-

   avsetninger                1,5%

- forsikringsteknisk styrking      0,5%*

----------------------------------------------------

Avkastning tildelt kundene

med endelig virkning               6,0%

- grunnlagsrenten             3,4%

---------------------------------------------------

Renteoverskudd til

finansiering av pensjons-

kostnader (Lønn/G)            2,6%

* Kredittilsynet  følger nå opp selskapenes behov for å øke uføre​avsetningene.  Videre vil  økende levealder kreve ytterligere styrking

av de forsikringstekniske avsetningene.  Det er mer sannsynlig at tallet

for forsikringsteknisk styrking som er oppført i tabellen over er for lavt

enn for høyt.

Hvis man antar en reallønnsvekst på 1,5% de nærmeste årene, vil finansieringen av Lønn/G se slik ut:

Inflasjon                2,5%

+ reallønnsvekst              1,5%

---------------------------------------------------

lønnsvekst/pensjonskostnad knyttet

til lønnsveksten             4,0% (pensjonsfondene må justeres med samme

prosent)

- bidrag fra avkastningen på

   fondene                    2,6% ("netto" renteoverskudd)

--------------------------------------------------

finansieres direkte av arbeidsgiver      1,4% av pensjonsfondet

(premiereserven)

1,4% av premiereserven tilsvarer 2% av pensjonsgrunnlaget.  Mens arbeidsgiver hittil normalt har måttet innbetale under 1% av pensjonsgrunnlaget for å finansiere pensjonskostnadene knyttet til Lønn/G (resten har vært dekket av overskudd), er det realistisk at denne delen av

pensjonskostnadene fremover vil utgjøre mer enn det dobbelte.

Selv om Lønn og G i gjennomsnitt vokser med 4%, vil det kunne være store variasjoner fra år til år.  På grunn av periodisering/overheng må det forventes svingninger fra drøyt 3% til om lag 6%.

Lønnsoverhenget inn i 2002 er uvanlig lavt mens overhenget knyttet til trygdeoppgjøret (G) er om lag som vanlig.  Det indikerer at, alle andre forhold like, veksten i Lønn gjennom 2002 blir uvanlig stor.  Skulle lønnsveksten fra 1.1 til 31.12 bli 7% og G øke med 4,5% gjennom 2002, blir den vektede lønn/G-effekt en økning på 6% i pensjonsforpliktelsene.  Da må vi i så fall anta at arbeidsgivers innbetaling (dvs. det som ikke dekkes av overskudd) knyttet til Lønn/G kan bli mer enn det dobbelte av det normale.
Vedlegg 5. Lønnsvekst ulike tariffområder (KS)

	Lønnsvekst ulike tariffområder. Prosent
	
	
	
	
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	Kommune-
	
	

	Periode
	Industri-
	Industri-
	Varehandel
	Forretnings-
	Statsansatte
	ansatte
	Skoleverket
	Alle 

	
	funksjonærer
	arbeidere
	HSH-
	og
	
	ekskl. 
	(**)
	grupper

	 
	(NHO)
	(NHO)
	bedrifter
	sparebanker
	 
	skoleverket
	 
	 

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1990-1995(*)
	21,7
	17,6
	22,0
	21,6
	18,3
	17,1
	14,7
	18,7

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	1996-2000(*)
	27,9
	24,8
	27,7
	30,1
	26,8
	25,4
	26,3(29,0)
	27,1

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 1999-2000(*)
	4,7
	4,5
	4 1/2
	5,3
	4,5
	4,0
	6,0
	4,5

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 2000-2001
	
	
	
	
	4 1/2??
	3 1/2
	8 1/4 - 8 1/2
	4 1/2

	 1999-2001
	 
	 
	 
	 
	 
	7 1/2
	15
	9 - 9 1/4

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	(*)   Kilde: Det tekniske beregningsutvalget for inntektsoppgjørene.
	
	
	
	

	(**) Innføring av ny førsteklasse medførte mange nye lærere i det lavere lønnssjkt. Dersom man beregner lønnsvekst kun

	      for arbeidstakere tilsatt 1996 og 1997 for beregning av lønnsvekst 1996-1997 blir lønnsveksten for perioden 1996 -2000

	      29, 0 prosent. For perioden 1999-2001 tilskrives noe av lønnsveksten ny arbeidstidsavtale.
	
	


17.08.01   Materiale fra 3.møte(1)
� ”Konsultasjoner med kommunesektoren”, Rapport fra en arbeidsgruppe 17. januar 2000, KRD


� Jfr vedlegg 2 ”Kommunesktorens økonomiske situasjon”.


� I alt 185 kommuner og 16 fylkeskommuner svarte på undersøkelsen 


4 Med unntak av energinettselskapene som kompenseres ved at pensjonsoppbyggingen holdes utenfor de inntektsrammene som NVE har fastsatt.





� KRD-rundskriv H-25/01 ” Stortingets behandling av Kommuneproposisjon 2002 og Revidert nasjonalbudsjett 2001 – Konsekvenser for kommunesektoren, 02.07.2001








