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FORORD.

Fylkesmannen og fylkeslegen ønsker å rette en takk til kommunene for iherdig innsats i arbeidet med gjennomføring av Handlingsplan for eldreomsorgen. Kommunene har på en lojal måte, i en travel hverdag, fulgt opp de plan- og rapporteringskrav som har vært stilt. 

Det har i handlingsplanarbeidet vært et nært og konstruktivt samarbeid mellom kommunene, fylkesmannen, fylkeslegen og Husbanken.

I tillegg til å oppsummere de resultater kommunene har nådd i handlingsplanperioden, vil denne rapporten også rette blikket mot noen av de nye utfordringene kommunene står overfor innen pleie- og omsorgstjenestene.

Etter hvert som byggeprosjektene blir ferdige fram mot 2005, vil fylkesmannen sette mer fokus på kvalitet og innhold i tjenestene enn på bygninger og kapasitet. Det er ikke boformen, men hvilke holdninger og kompetanse bemanningen har, som er avgjørende for muligheten til å yte god pleie og omsorg.  

Målet er å ha fleksible og effektive tjenester som gir rom for brukermedvirkning og personlige valgmuligheter i den daglige omsorgen.
       Kristin Hille Valla                                                                      Per Thorolf Røhr                                                                           

           Fylkesmann                                                                                  Fylkeslege

Forsidebilde: Sosialminister Ingjerd Schou og ordfører Erland A. Løkken, sammen med personalet, ved åpningen av Fredheim Omsorgssenter, Dovre, 5. november 2002

(Foto: Vidar Heitkøtter, Gudbrandsdølen Dagningen)
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RESULTATET

  VEDLEGG: Kommuneark,  side 26-51 

1. INNLEDNING 

1.1 Handlingsplan for eldreomsorgen – mål og virkemidler 

Handlingsplanen for eldreomsorgen har som mål å sette kommunenes helse- og sosialtjeneste i stand til å møte veksten i behovet for pleie- og omsorgstjenester. Handlingsplanen er kommet som en følge av at det er blitt flere eldre.

I Stortingsmelding nr 50 (1996-97) har Stortinget gitt følgende mål for utviklingen av pleie- og omsorgstjenestene:

· Å gi den enkelte trygghet for nødvendig pleie- og omsorgstjenester tilpasset den enkeltes behov

· Å styrke omfanget og kvaliteten på tjenestene

· Å utvikle helhetlige og fleksible tjenestetilbud

· Å gi likeverdige tilbud uavhengig av den enkeltes bosted, inntekt og ressurser

· Å gi større rom for brukermedvirkning og personlig valgmuligheter i den daglige omsorgen.

For å nå disse målene ble det i St.meld. 50 beregnet en kapasitetsmessig utbygging av tjenestetilbudet til 12 060 nye årsverk og 13 600 nye omsorgsboliger og sykehjemsplasser. For å gjennomføre ”eneromsreformen” og dekke behovet for utskifting og sanering av gammel bygningsmasse var det beregnet til sammen 10 800 nye omsorgsboliger/sykehjemsplasser. Dette innebærer at nesten 45 prosent av handlingsplanens ramme på 24 400 enheter skulle gå til å erstatte institusjonsplasser som utgår i samme periode. 

En slik opprustning vil skape bedre forutsetninger både for bomiljø og arbeidsmiljø, og legge grunnlag for større effektivitet og bedre kvalitet på tjenestetilbudet. 

Etter flere økninger er totalrammen for antall sykehjemsplasser og omsorgsboliger kommet opp på nær 40 000 enheter for i perioden 1998-2005, og investeringene vil utgjøre om lag 32 mrd kroner.

Etter regjeringens oppfatning har det vært helt nødvendig å nytte sterke statlige virkemidler i en periode på 4 år for å sikre en utbygging av pleie- og omsorgstjenesten som holder tritt med befolkningsutviklingen og styrker tjenestetilbudet både med hensyn til faglig og bygningsmessig standard.

De viktigste virkemidlene har vært:

· Omsorgstjenestetilskudd

· Skjønnstilskudd

· Tilskudd til bygging av sykehjem og omsorgsboliger

· Tilskudd til utbedring av eksisterende bygg

Handlingsplanen ble lagt fram i St.meld. nr 50 (1996-97) og satt i verk 1. januar 1998. 

I februar 2001 ble St.meld. nr 34 (1999-2000) om Handlingsplanen for eldreomsorgen etter 2 år og St.meld nr. 28 (1999-2000)  om Innhald og kvalitet i omsorgstenestene behandlet i Stortinget.

Slik ble spørsmål om  behov, nivå og kapasitet sett i sammenheng med spørsmål knyttet til innhold, kvalitet og verdier i  pleie- og omsorgstjenestene.

Våren 2002 ble St.meld nr. 31 (2001-2002) Avslutning av handlingsplan for eldreomsorgen  ”Fra hus til hender” lagt fram og behandlet i Stortinget.

Regjeringens mål for avslutningen av handlingsplanen har vært:

· at alle kommuner som har søkt om det, gjennom handlingsplanen skal få mulighet til å bygge opp et tilbud om heldøgns pleie- og omsorg svarende til 25 pst. av befolkningen over 80 år, enten dette gis i sykehjem, aldershjem eller omsorgsbolig

· at kommunene, innenfor rammen av 25 pst. samlet dekning, også skal gis mulighet til å sikre en tilfredstillende eneromsdekning og helt nødvendig opprusting /utskifting av gamle institusjonsbygg

· at eneromsdekningen ved alders- og sykehjemmene skal være godt over 90 pst. for landet sett under ett før utbyggingen er avsluttet i 2005.

1.2  Organisering av arbeidet 

Det praktiske arbeidet med eldreplanen hos fylkesmannen og fylkeslegen har vært utført av

rådgiverne Arne Vangen og Birger Overskott hos fylkesmannen og  Anne Lofthus hos fylkeslegen.

Styringsgruppe for arbeidet har vært fylkeslege Per Thorolf Røhr og fylkesmann Knut

Korsæth, fra februar 2002 fylkesmann Kristin Hille Valla.

Det er Husbankens regionkontor Øst, i Oslo, som behandler kommunenes søknader om tilskudd til sykehjemsplasser og omsorgsboliger.

Fylkesmannen og fylkeslegen skriver etter retningslinjene en felles uttalelse til Husbanken om byggeprosjektets forhold til handlingsplan, årsbudsjett og økonomiplan, om kommunen har heldøgns tjeneste, har tatt høyde for tilstrekkelig investeringer- og driftsmidler av utbyggingsprosjektene og eventuelt andre forhold som er relevante i den aktuelle saken.    

2. SAMMENDRAG

2.1 Demografisk utfordring – kommunevis variasjon  

I Oppland forventes det at antallet eldre over 80 år vil øke med 1134 personer fra 1998  til  2005. Variasjonene mellom kommunene er store. I 4 kommuner (Lesja, Etnedal, Nord-Aurdal og Vang) forventes det at antallet eldre vil vise en nedgang i perioden frem til 2005. I de andre kommunene er det en større eller mindre økning av antall eldre. Jfr. tabell 2.1

Tabell 2.1   Utviklingen av antall personer 80 år + 1998 - 2007

                    Basert på Statistisk sentralbyrås fremskriving 1999, alt. MMMMM



 Antall personer  80 år eller   mer
Antall personer  80 år eller mer 

Nr
Kommune
Andel 80+ av tot innb tall i 1998
Pst endring 1998-2005
1998
2001
2005
2007

0501
Lillehammer
4,5
20
1 086
1 163
1 300
1 307

0502
Gjøvik
4,4
19
1 175
1 248
1 397
1 447

0511
Dovre
5,6
10
165
164
182
181

0512
Lesja
6,3
-1
145
151
143
138

0513
Skjåk
6,3
4
153
166
159
152

0514
Lom
5,5
15
141
143
162
156

0515
Vågå
5,5
5
212
216
223
244

0516
Nord-Fron
4,5
23
270
286
333
332

0517
Sel
4,3
22
268
290
327
338

0519
Sør-Fron
6,1
12
204
216
229
228

0520
Ringebu
6,5
5
317
335
333
325

0521
Øyer
4,2
8
203
204
219
228

0522
Gausdal
4,9
19
306
312
365
369

0528
Østre Toten
5,0
18
703
737
830
837

0529
Vestre Toten
4,3
12
556
581
634
653

0532
Jevnaker
5,2
2
309
308
316
303

0533
Lunner
3,1
24
251
260
311
317

0534
Gran
5,1
13
639
658
721
743

0536
Søndre Land
5,9
4
358
361
374
378

0538
Nordre Land
5,3
19
368
393
439
430

0540
Sør-Aurdal
7,2
3
247
255
254
249

0541
Etnedal
7,3
-7
103
104
96
94

0542
Nord-Aurdal
5,9
-6
381
357
359
358

0543
Vestre Slidre
5,4
2
126
118
128
133

0544
Øystre Slidre
5,0
2
154
171
157
150

0545
Vang
7,4
-15
122
115
105
109

0500
Oppland
4,9
13
8962
9386
10096
10199

2.2 Resultater

2.2.1 Personelldekning, jfr.  kap. 3

Målt i dekningsgrad pr 100 personer på 80 år eller mer, viser det seg at dekningsgraden i Oppland har gått opp fra 42 årsverk i 1997 til 45 årsverk i 2001. Landssnittet var 43 i 1997 og 46 i 2001. Av dette ser vi at Oppland følger oppgangen i landet, men ligger fortsatt under landssnittet. 

Det ble anslått at Oppland i årene 1998 frem til 2001 burde ha en personelløkning på minimum 520 årsverk for å holde tritt med veksten i antall eldre på 80 år og mer, samtidig som bemanningen ble noe styrket generelt.

Resultatet viser en økning på 478 årsverk. Resultatet ligger noe lavere enn måltallet.

2.2.2 Investeringer – Sykehjem, aldershjem og omsorgsboliger, jfr.  kap. 4

Sykehjem

I perioden 1998 til 2005 viser prognosen at antallet sykehjemsplasser i Oppland vil øke med 209 plasser. På grunn av økningen i antall eldre i samme periode vil  likevel dekningsprosenten, målt mot antall eldre på 80 år og mer, gå ned fra 19% til 18,4%. Av fylkets 1868 sykehjemsplasser i 2005 ventes det at 39%, vil være nybygde i perioden 1998-2005. 

Aldershjem.

En nær 100-årig historie i eldreomsorgen er i ferd med å avsluttes ved at de aller fleste aldershjemsplassene blir lagt ned og erstattet med omsorgsboliger. For 2005 viser prognosen at det bare vil være 4 kommuner som til sammen har 59 aldershjemplasser i Oppland. Dette gir en reduksjon på 299 plasser i tiden 1998-2005.  

Omsorgsboliger.

Etter prognosen vil antallet omsorgsboliger i Oppland øke til 1328 boliger i 2005. Dette er 1066 flere omsorgsboliger enn i 1997, eller en økning på vel 400%.

Omsorgsbolig er definert som ”en bolig som er tilpasset orienterings- og bevegelseshemmede og fysisk tilrettelagt slik at beboere etter behov skal kunne motta heldøgns pleie og omsorg. En omsorgsbolig er beboerens eget hjem. Den skal utformes som selvstendig bolig på minimum 55 kvm eller som enhet i fellesskapsbolig med fellesareale. Omsorgsboliger er ikke fast bemannede, men beboere vil få tildelt hjemmetjenester etter behov på individuell basis som andre hjemmeboende.

En omsorgsbolig skal i størst mulig grad være en bolig livet ut ved at tjenestene tilpasses endringer i brukernes funksjonnivå og omsorgsbehov.

Omsorgsboliger må ikke forveksles med lovregulerte botilbud som:

a) Sykehjem eller boliger med heldøgns omsorg etter Lov om helsetjenesten i kommunene §1-3.

b) Institusjon eller bolig med heldøgns omsorgstjenester etter Lov om sosiale tjenster § 4-2d (aldershjem).”

(fra Husbankens definisjon i Rundskriv I-29/97, H-24)/B).

2.2.3  Utfordringer videre, jfr. kap. 5.3
Kommunene har i kap. 5.3 selv gitt uttrykk for de utfordringer de står over for fremover.

Det er 17 kommuner som uttrykker bekymring mht tilgangen på økonomiske ressurser for å opprettholde tjenestenivået, og 15 kommuner ser en stor utfordring i å rekruttere og beholde personell og fagkompetanse. Kommunene ser ellers utfordringer i nye brukergrupper med endrede pleie- og omsorgsbehov.

2.2.4 Målene i Handlingsplanen for eldreomsorg er i hovedsak nådd, jfr. kap. 3, 4 og 6

Kommunene i Oppland har samlet nådd det operative måltallet om nærmere 30% dekning, 

for samlet dekning av plasser i omsorgsbolig, aldershjem og sykehjem, målt i plasser pr 100 personer på 80 år og mer i 2005. Det samlede resultatet for fylket ventes å bli 32% dekning. 

Det er bare 3 kommuner som vil ha en dekning på under 30 %, mot 24 kommuner i 1997. 

To av disse kommunene vil få en dekning på 28 % og den tredje vil oppnå 29 %. 

Med de prosjekter som er godkjent viser prognosen at man i Oppland samlet sett vil kunne oppfylle målet om en eneromsdekning godt over 90%. Resultatet i Oppland ventes å bli 97%. 

Det er imidlertid 3 kommuner som ventes å bli liggende under 90 %.

Personelldekning målt i dekningsgrad pr 100 personer på 80 år eller mer, viser at dekningsgraden i Oppland har gått opp fra 42 årsverk i 1997 til 45 årsverk i 2001. Landssnittet var 43 i 1997 og 46 i 2001. Av dette ser vi at Oppland følger oppgangen i landet, men ligger fortsatt under landssnittet. Måltallet om 520 nye årsverk i Oppland ble ikke oppnådd fullt ut.

Det er  fylkeslegens og fylkesmannens oppfatning at kommunene i Oppland har utført et solid og godt arbeid både i forbindelse med planlegging og gjennomføring av handlingsplan for eldreomsorgen. Kommunene har hatt god måloppnåelse, selv om vi gjerne hadde sett at personelldekningen hadde blitt noe bedre. Kommunene synes å ha ervervet god erfaring gjennom planarbeidet med realistisk kobling av handlingsplanen til kommuneplan og 4-årig økonomiplan.  

Gjennom Handlingsplanen for eldreomsorgen har bygningsmassen i eldreomsorgen fått en betydelig standardforbedring slik at de fysiske forutsetningene er lagt godt til rette for bedre arbeidsforhold for personalet og gode boforhold for pasienter og beboere. Når utbyggingene blir fullført frem til 2005, vil utfordringene mer handle om kvalitet og tjenestens innhold enn om bygninger og kapasitet. 

Det er ikke boformen, men bemanningen, dens holdninger, kompetanse og  størrelse som er avgjørende for muligheten til å yte god pleie og omsorg.  

3. RESULTAT – DRIFT

3.1 Økt bemanning og styrket drift

Kommunene har i perioden 1998 – 2001 mottatt øremerkede tilskudd til økt bemanning og styrket drift i pleie- og omsorgstjenestene. Måltallet for landet var en bemanningsøkning på 12 060 årsverk. Kommunenes rapporter til Statistisk Sentralbyrå og fylkesmennene viser at det er blitt om lag 13 100 flere årsverk i pleie- og omsorgstjenestene i løpet av handlingsplanperioden.

Som nevnt tidligere ble det anslått at Oppland i årene 1998 frem til 2001 burde ha en personelløkning på minimum 520 årsverk for å holde tritt med veksten i antall eldre på 80 år og mer, samtidig som bemanningen ble noe styrket generelt.

Resultatet viser en økning på 478 årsverk. Resultatet ligger litt lavere enn måltallet.

Selv om personellstatistikken antas å ha blitt noe forbedret de siste årene, er det fortsatt en del usikkerhet ved holdbarheten over et spenn på 4 år. I kommunenes rapportering i forbindelse med handlingsplan for eldreomsorgen ligger den rapporterte oppsummeringen på 529 årsverk, eller 50 årsverk høyere  enn de tall som er rapportert til Statistisk sentralbyrå.

Handlingsplanen for eldreomsorgen la til grunn at halvparten av de planlagte årsverkene var knyttet til hjemmetjenesten mens den andre halvparten var knyttet til  utbyggingen av plasser/boliger for heldøgns pleie- og omsorg. Hjemmetjenesten i Oppland er styrket med 50 % av årsverkene, mens institusjonstjenesten har fått 39 % og ”annet” har fått 11% av årsverkene.   

Målt i dekningsgrad pr 100 personer på 80 år eller mer, viser det seg at dekningsgraden i Oppland har gått opp fra 42 årsverk i 1997 til 45 årsverk i 2001. Landssnittet var 43 i 1997 og 46 i 2001. Av dette ser vi at Oppland følger oppgangen i landet, men ligger fortsatt under landssnittet. 

Det er store variasjoner kommunene imellom, fra en dekningsgrad på 37 til 71 i 2001. Det er 11 kommuner som har en dekningsgrad  på fylkessnittet eller mer, mens det er 5 kommuner som har en dekningsgrad på under 40 (36-39 årsverk). De resterende 11 kommuner ligger på en dekningsgrad på 40 – 44 årsverk.

De 8 kommuner som i 1997 hadde den laveste dekningsgraden (på 29-39)  har alle økt dekningsgraden med 3- 8 årsverk pr 100 personer  på 80 år og mer.

Det er 8 kommuner som  har redusert dekningsgraden fra 1-4 årsverk i planperioden.  4 av disse kommunene ligger under fylkessnittet (2 på 40, 1 på 41 og 1 på 44).

Kommunene har i løpet av handlingsplanperioden 1998-2001 mottatt øremerkende tilskudd for å øke bemanningen og styrke driften i pleie- og omsorgstjenesten. I 1997 fikk kommunene i Oppland ca 24 mill kroner i tilskudd til drift av pleie- og omsorgstjenestene (omsorgstjenestetilskuddet). Tilskuddet har økt jevnt hvert år og var i 2001 kommet opp  i  vel 164 mill kroner ( i dette beløpet er det, for sammenligningens skyld, også tatt med vel 26 mill kroner til 2 kommuner som er med i forsøket med rammefinansiering). I tillegg er det utbetalt skjønnsmidler til styrking av pleie- og  omsorgstjenestene med nær 36 mill kroner, fordelt over årene 1998-2001.

Fra 2002 ble 172 mill kroner (omsorgstjenestetilskuddet og skjønnstilskuddet) innlemmet i rammetilskuddet til kommunene i Oppland (Rundskriv H-31/01).

For å kunne følge utviklingen i kommunene ble kommunene pålagt  årlige rapporteringer knyttet opp  mot tilskuddet. Fylkeslegen og fylkesmannen har vært pålagt å kontrollere at kommunene har oppfylt aktivitetskravene. Denne kontrollen har foregått ved at man i tillegg til gjennomgang av rapportene har vurdert budsjett og regnskap, personellstatistikk, innhentet tilleggsopplysninger og hatt møter med kommunene med mer.

Tabell 3.1   Kommunevis dekningsgdrad i årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer i 1997 og 2001, samt antall årsverk de samme år.  








 
 
Dekningsgrad årsverkpr 80 år+
Ant årsverk i pleie- og omsorgstjenesten 

Nr
Kommune
1997
2001
1997
2001

 
Landet
                        43 
                        46 
                             79 435 
                       92 553 

 
Oppland
                        42 
                        45 
                               3 780 
                         4 258 

0501
Lillehammer
                        32 
                        36 
                                  345 
                            426 

0502
Gjøvik
                        39 
                        42 
                                  463 
                            537 

0511
Dovre
                        34 
                        38 
                                    57 
                              66 

0512
Lesja
                        43 
                        43 
                                    62 
                              62 

0513
Skjåk
                        44 
                        44 
                                    67 
                              73 

0514
Lom
                        41 
                        40 
                                    57 
                              59 

0515
Vågå
                        45 
                        47 
                                    95 
                            100 

0516
Nord-Fron
                        43 
                        41 
                                  116 
                            129 

0517
Sel
                        56 
                        53 
                                  149 
                            158 

0519
Sør-Fron
                        43 
                        40 
                                    88 
                              84 

0520
Ringebu
                        34 
                        39 
                                  107 
                            129 

0521
Øyer
                        29 
                        37 
                                    59 
                              80 

0522
Gausdal
                        41 
                        44 
                                  127 
                            144 

0528
Østre Toten
                        48 
                        51 
                                  337 
                            382 

0529
Vestre Toten
                        45 
                        44 
                                  250 
                            269 

0532
Jevnaker
                        49 
                        47 
                                  151 
                            152 

0533
Lunner
                        58 
                        54 
                                  146 
                            154 

0534
Gran
                        41 
                        48 
                                  261 
                            324 

0536
Søndre Land
                        67 
                        65 
                                  239 
                            245 

0538
Nordre Land
                        34 
                        38 
                                  127 
                            162 

0540
Sør-Aurdal
                        43 
                        45 
                                  106 
                            116 

0541
Etnedal
                        38 
                        46 
                                    39 
                              46 

0542
Nord-Aurdal
                        42 
                        45 
                                  159 
                            163 

0543
Vestre Slidre
                        38 
                        42 
                                    48 
                              53 

0544
Øystre Slidre
                        40 
                        43 
                                    61 
                              70 

0545
Vang
                        54 
                        71 
                                    65 
                              75 

4.  RESULTAT – INVESTERINGER

4.1 Anslag tilsagn 1997 – 2002
Det er i planperioden gitt tilsagn om tilskudd til bygging av 1748 sykehjemsplasser og omsorgsboliger i Oppland (Tabell 4.1). Av disse tilsagnene utgjør 1018 omsorgsboliger (58%) og 730 sykehjemsplasser (42%).  I Oppland har man fått 18 tilsagn pr 100 innbyggere på 80 år eller mer, mens landssnittet ligger på 19 tilsagn. Husbanken har avslått søknader om tilskudd til 14 omsorgsboliger. Så godt som alle utbyggingstiltak i de kommunale planene ser derfor ut til å bli realiserte.

Midtveis i planperioden så det ut til at det kunne bli store ulikheter i fylkenes bruk av tilskuddsordningen. Utjevningen skyldes i hovedsak at Sosialdepartementet fra 2001 har fordelt tilsagnsrammen mellom fylkene, deretter har fylkeslegen og fylkesmannen prioritert / fordelt mellom kommunene ut fra nærmere retningslinjer.

Det er stor spredning kommunene imellom i antall tilsagn pr 100 innbyggere på 80 år eller mer. Tilsagnene fordeler seg slik:

Tilsagn pr 100 innbyggere på 80 år eller mer
Kommuner

    6 - 7 tilsagn
4 kommuner: Lesja, Nord-Fron, Ringebu, Gran

11 - 16 tilsagn
6 kommuner: Gjøvik, Vågå, Gausdal, Østre Toten, Vestre Slidre, Øystre Slidre

17 – 24 tilsagn
11 kommuner: Lillehammer, Skjåk, Sel, Sør-Fron, Øyer, Vestre Toten, Lunner, Søndre Land, Nordre Land, Etnedal, Nord-Aurdal

25 – 41 tilsagn
5 kommuner: Dovre, Lom, Jevnaker, Sør-Aurdal, Vang

Tabell  4.1  Kommunevis oppstilling over antall tilsagn pr 100 innbyggere på 80 år eller mer, og antall tilsagn i alt til omsorgsbolig og sykehjemsplasser.    


Anslag Husbanktilsagn 1997- 2002 just aug 02


Nr
Kommune
Ant tilsagn pr 100 innb 80+
Ant tilsagn sykehjem og omsorgsbolig
herav omsorgsbolig
herav sykehjem


Landet
19





Oppland
18
              1 748 
       1 018 
          730 

0501
Lillehammer
18
239 
163
76

0502
Gjøvik
15
212 
132
80

0511
Dovre
41
75 
26
49

0512
Lesja
7
10 
5
5

0513
Skjåk
24
36 
10
26

0514
Lom
29
41 
0
41

0515
Vågå
13
31 
16
15

0516
Nord-Fron
7
22 
6
16

0517
Sel
18
61 
29
32

0519
Sør-Fron
19
43 
28
15

0520
Ringebu
6
19 
19
0

0521
Øyer
18
34 
20
14

0522
Gausdal
12
45 
29
16

0528
Østre Toten
16
131 
105
26

0529
Vestre Toten
18
120 
90
30

0532
Jevnaker
38
104 
40
64

0533
Lunner
21
65 
38
27

0534
Gran
7
45 
19
26

0536
Søndre Land
20
76 
39
37

0538
Nordre Land
21
92 
72
20

0540
Sør-Aurdal
37
86 
35
51

0541
Etnedal
17
16 
16
0

0542
Nord-Aurdal
20
70 
47
23

0543
Vestre Slidre
12
16 
12
4

0544
Øystre Slidre
11
16 
15
1

0545
Vang
39
43 
7
36

4.2 Kapasitetsvekst

Gjennom handlingsplanen har kommunene stått fritt til å utforme og bygge ut et tjenestetilbud tilpasset lokale forhold og behov, og selv velge organisatoriske løsninger og tjenestemodeller. Dette har resultert i at enkelte kommuner i noen grad har valgt å satse mest på sykehjem, mens andre i større grad har valgt å bygge ut omsorgsboliger og hjemmetjenester med heldøgns tilbud. 

Målet for handlingsplanen var at alle kommuner som har søkt om det, gjennom handlingsplanen skulle få mulighet til å bygge opp et tilbud om heldøgns pleie- og omsorg svarende til 25 pst. av befolkningen over 80 år, enten pleien og omsorgen ble gitt i sykehjem, aldershjem eller omsorgsbolig. Regjeringen understreket at denne dekningsgraden ikke er å betrakte som normtall eller minimumsstandard,  og at den i denne sammenheng bare er  benyttet som måltall for handlingsplanen. Det er først og fremst bemanningsfaktoren, ikke boformen, som er avgjørende for mulighetene til å gi heldøgnstilbud. For å oppnå en heldøgns dekning på 25 % har regjeringen senere kommet til at den samlede dekningen av aldershjem, sykehjem og omsorgsbolig må ligge noe høyere. Det er i sluttfasen av handlingsplanene arbeidet ut fra at den samlede dekningsgrad som et operativt mål bør være nærmere 30 %. 

Dekningsgraden for sykehjem, aldershjem og omsorgsbolig har endret seg vesentlig fra 1997 og slik den forventes å bli i 2005, når alle byggeprosjektene er realiserte. Etterfølgende oppstilling viser situasjonen i Oppland sammenlignet med landet.

Dekningsgrad i %, pr 100 innbyggere på 80 år og mer

                                                             Oppland                                         Landet  


      1997
       2005
        1997
      2005

Sykehjem
        19,0
          18,4 
          18,6
        19,0

Aldershjem
          4,0
            1,0
            5,1
          1,5

Institusjoner samlet
        23,0
          19,4 
          23,7
        20,5

Omsorgsboliger
          2,9
          13,1
            2,9
        12,0

Institusjoner og omsorgsboliger samlet
        25,0 
          32,0 
          26,4
        32,5

Som det går fram av tabellen forventes det at den samlede dekningsprosenten for institusjonsplasser og omsorgsboliger for Oppland forventes å øke fra 25% til 32% pr innbygger på 80 år og mer fra 1997 til 2005, mens tallene for landet viser en økning fra 26,4% til 32,5%. Slikt sett har man også i Oppland nådd de operative mål som ble satt.

Ser man på de enkelte elementene forventes det at sykehjemsdekning i Oppland vil gå ned med  0,6%, og at aldershjemdekningen vil gå ned med 3 %. Samlet forventes det at institusjonsdekningen går ned med 3,6 %, mens tallene for landet viser en nedgang på 3,2 prosent.

Antallet omsorgsboliger forventes for Oppland å øke fra en dekning på 2,9 prosent i 1997 til 13,1 prosent i 2005, mens tilsvarende tall for landet er 2,9 og 12 prosent.

Omsorgsboliger kan bygges både som bofellesskap og bokollektiv, eller som fullverdige leiligheter med eller uten fellesarealer. Andelen av godkjente omsorgsboliger i Husbanken uten fellesareal har vært synkende etter 1999.

Det var en målsetting at tilskuddsordningen skulle virke utjevnende kommunene imellom. Dette synes å være oppnådd i stor grad. Det er 23 kommuner som forventes å få en samlet dekningsgrad i 2005 på 30% eller mer, mens det er 3 kommuner som forventes å bli liggende på 28 og 29 %. De 3 kommunene som i 1997 hadde en samlet dekningsgrad på 20% eller mindre ventes alle å få en dekning på 30 % eller mer, mens 11 av de 12 kommunene som i utgangspunkt hadde en dekning på 21-25 % ventes å komme opp i 30 % eller mer.

Sammensetningen av dekningsgraden – fordelingen mellom plasser i sykehjem, aldershjem og omsorgsbolig  -  er forskjellig. Østre Toten ventes f.eks å  få en sykehjemsdekning på 13%. Kommunen vil imidlertid fortsatt ha 4% dekning i aldershjemsplasser og 15 % dekning i omsorgsboliger. Nord-Aurdal ventes å få en sykehjemsdekning på 14% og en omsorgsboligdekning på 20%. Vang derimot forventes å få en sykehjemsdekning på 30% og en omsorgsboligdekning på 11%. Som på landsbasis er det en klar tendens til at det er de minste kommunene som har størst sykehjemsdekning. 

På landsbasis utgjør sykehjemmene den dominerende delen av tilbudet. Dette er også situasjonen i Oppland der sykehjemsplassene i følge prognosene vil utgjør 57% av samlet antall plasser i institusjon og omsorgsboliger. I følge prognosene vil tre fylker (Telemark, Vestfold og Buskerud) kunne få flere omsorgsboliger enn sykehjemsplasser (St.meld 31 (2001-2002)). 

Horsters Minde Bo- og Servicesenter, Lillehammer (november 2002), illustrerer den store byggeaktiviteten handlingsplan for eldreomsorgen har utløst (Foto: Jan Bjurgren).

Tabell 4.2    Dekningsgrad og antall plasser i sykehjem og aldershjem i 1997 og prognose for 2005 for hver enkelt kommune, fylket og landet

                                       Sykehjemsplasser                                       Aldershjemplasser


Dekn 
Ant 
Dekn 
Ant 


1997
2005
1997
2005
1997
2005
1997
2005

Kommune
18,59
19,00
         34 291 
         40 100 
5,12
1,5
            9 437 
            3 100 

Landet
19
18,4
           1 659 
           1 868 
4
1
               358 
                 59 

Oppland
16
15,6
171
203
4
0
42
0

Lillehammer
15
14,0
171
199
4
0
45
0

Gjøvik
18
25,7
29
49
5
0
9
0

Dovre
19
23,5
28
32
0
1
0
2

Lesja
18
27,6
28
43
8
0
12
0

Skjåk
23
26,5
32
41
10
0
14
0

Lom
25
21,3
54
50
0
0
0
0

Vågå
28
26,8
75
91
0
0
0
0

Nord-Fron
16
18,9
42
61
0
0
0
0

Sel
17
20,7
35
46
15
0
31
0

Sør-Fron
15
14,5
47
47
4
4
14
13

Ringebu
20
23,2
40
52
0
0
0
0

Øyer
23
23,0
70
86
0
0
0
0

Gausdal
14
12,8
97
106
7
4
49
32

Østre Toten
17
19,9
93
127
5
0
30
0

Vestre Toten
36
20,9
112
64
2
0
7
0

Jevnaker
22
18,0
54
57
8
0
20
0

Lunner
19
19,3
120
144
11
2
72
12

Gran
19
19,3
68
74
0
0
0
0

Søndre Land
19
16,7
70
73
0
0
0
0

Nordre Land
20
20,2
49
51
0
0
0
0

Sør-Aurdal
21
24,7
22
22
0
0
0
0

Etnedal
19
13,9
73
50
0
0
0
0

Nord-Aurdal
20
21,7
25
28
0
0
0
0

Vestre Slidre
25
24,7
38
38
0
0
0
0

Øystre Slidre
13
29,8
16
34
11
0
13
0

Vang
13
29,8
16
34
11
0
13
0

Tabell 4.3    Dekningsgrad og antall omsorgsboliger i 1997 og prognose

for 2005 for hver enkelt kommune, fylket og landet


Omsorgsboliger


Dekn 
Ant 

Kommune
1997
2005
1997
2005

Landet
2,9
12,0
          5 357 
        26 000 

Oppland
2,9
13,1
             262 
          1 328 

Lillehammer
3
14
30
185

Gjøvik
4
14
42
193

Dovre
0
14
0
26

Lesja
5
7
7
9

Skjåk
0
6
0
10

Lom
7
12
10
18

Vågå
0
7
0
16

Nord-Fron
1
2
2
6

Sel
0
11
0
35

Sør-Fron
0
13
0
28

Ringebu
7
14
21
44

Øyer
5
14
11
31

Gausdal
2
9
6
33

Østre Toten
5
15
34
127

Vestre Toten
1
18
7
117

Jevnaker
0
13
0
40

Lunner
0
12
0
38

Gran
6
10
41
73

Søndre Land
2
12
8
47

Nordre Land
1
18
5
77

Sør-Aurdal
0
14
0
35

Etnedal
4
21
4
19

Nord-Aurdal
5
20
20
71

Vestre Slidre
6
17
8
22

Øystre Slidre
0
10
0
15

Vang
5
11
6
13

Tabell 4.4  Samlet dekningsgrad for sykehjem, aldershjem og omsorgsbolig, institusjonsdekning (sykehjem og aldershjem), og omsorgsbolig i 1997 og prognose  for 2005.

 
 
Hovedtall dekningsgrad pr 100 innb 80år +

 
 
Samlet dekning 
Inst dekn
Omsorgb dekn 

Nr
Kommune
1997
2005
1997
2005
1997
2005

 
Landet
26
33
23,7
20,5
2,9
12,0

 
Oppland
25
32
22,5
19,0
2,9
13,1

0501
Lillehammer
22
30
20
16
3
14

0502
Gjøvik
22
28
18
14
4
14

0511
Dovre
23
39
23
26
0
14

0512
Lesja
24
32
19
25
5
7

0513
Skjåk
26
34
26
28
0
6

0514
Lom
40
38
33
26
7
12

0515
Vågå
25
28
25
21
0
7

0516
Nord-Fron
29
29
28
27
1
2

0517
Sel
16
30
16
19
0
11

0519
Sør-Fron
32
33
32
21
0
13

0520
Ringebu
26
32
19
18
7
14

0521
Øyer
25
37
20
23
5
14

0522
Gausdal
25
32
23
23
2
9

0528
Østre Toten
26
32
21
17
5
15

0529
Vestre Toten
23
38
22
20
1
18

0532
Jevnaker
39
34
39
21
0
13

0533
Lunner
29
30
29
18
0
12

0534
Gran
36
31
30
21
6
10

0536
Søndre Land
21
32
19
19
2
12

0538
Nordre Land
20
34
19
17
1
18

0540
Sør-Aurdal
20
34
20
20
0
14

0541
Etnedal
25
46
21
25
4
21

0542
Nord-Aurdal
24
34
19
14
5
20

0543
Vestre Slidre
26
39
20
22
6
17

0544
Øystre Slidre
25
34
25
25
0
10

0545
Vang
29
41
24
30
5
11

4.3 Enerom

Det var et mål at man skulle komme opp på en eneromsdekningen ved alders- og sykehjemmene på godt over 90 % for landet sett under ett før utbyggingen er avsluttet i 2005. Med de prosjekter som er godkjent viser prognosen at man i Oppland samlet sett vil kunne oppfylle dette målet med en dekning på 97%. Det er 3 kommuner som kan bli liggende 

under 90 %.  

Tabell 4.3  Dekningsgrad for enerom i 1997 og prognose for 2005












Kommune
1997
2005

Landet
83
97

Oppland
85
97

Vestre Slidre
91
83

Nord-Fron
85
88

Ringebu
85
89

Lunner
81
90

Gran
90
93

Vågå
74
94

Øystre Slidre
97
94

Søndre Land
95
96

Vestre Toten
71
98

Gjøvik
90
99

Østre Toten
84
99

Lillehammer
92
100

Dovre
94
100

Lesja
92
100

Skjåk
82
100

Lom
85
100

Sel
55
100

Sør-Fron
94
100

Øyer
95
100

Gausdal
97
100

Jevnaker
60
100

Nordre Land
87
100

Sør-Aurdal
69
100

Etnedal
100
100

Nord-Aurdal
54
100

Vang
88
100

4.4 Kvalitetsforbedring

I følge prognosen vil det bli 1868 sykehjemsplasser i Oppland i 2005. Prognosen viser også at det forventes å bli gitt tilsagn om tilskudd fra Husbanken til 730 av disse sykehjemsplassene. Dette vil si at 39 % av sykehjemsplassene vil være nybygde i perioden 1998 – 2005. Prognosen viser også at det er en økning på 209 sykehjemsplasser i den samme perioden. De resterende 521 tilsagn til sykehjemsplasser representerer etter dette kvalitetsforbedringer av eldre plasser og eneromsutbygging. Prognosen ellers viser at ca 80% av omsorgsboligene vil være oppført i perioden 1998-2005.

Fra erindringssentret ved Gimle sykehjem, Vestre Toten kommune

(Foto: Brynjar Eidstuen, Oppland Arbeiderblad) 

5.  kommunenES EGEN erfaring med handlingsplan for ELDREOMSORGEN 
Ved rapporteringen for året 2001 ble kommunene bedt om å gi en vurdering og kommentarer til følgende spørsmål:

1. Hva er kommunens erfaring med Handlingsplan for eldreomsorgen?

2. Hva har handlingsplanen betydd for utviklingen av eldreomsorgen i kommunen?

3. Hva er med få ord hovedutfordringen for kommunens pleie- og omsorgstjeneste i

      årene som kommer?

4. Annet.

I det etterfølgende er det en kort oppsummering av kommunenes egne kommentarer: 

5.1 Hva er kommunenes erfaring med Handlingsplan 

for eldreomsorgen (HPE) ?

Det er 20 kommuner som uttrykker god eller svært god erfaring med handlingsplan for eldreomsorgen. Eldreomsorgen er blitt satt i fokus, det har skjedd en bevisstgjøring på behov og ressurser – både på kort og lang sikt, planen har vært et godt arbeidsredskap. Det har vært av stor betydning at planen har blitt vedtatt i kommunestyret og blitt integrert i kommunens økonomiplan med konkretisert fremdrift.

Noen kommuner fremhever betydningen av at det var forutsigbarhet i økonomien. En kommune skriver”Den forutsigbarhet som har vært gjennom hele planperioden har gjort planleggingen av bl.a. økning i personellressursen i perioden 1997-2001 langt lettere enn forventet. Økningen i omsorgstjenestetilskuddet som ble presentert på konferansen 11.12.97 er gjennomført fullt ut.”   

Andre kommuner har utsagn som: ”Uten HPE har vi ikke fått realisert fornyelse og utvikling”. ”Tiltak for eldre har fått et skikkelig løft”. ”Bedre balanse mellom institusjonstjeneste og hjemmetjenestene.” ”Har fått bedret bygningsmassen og personellsituasjonen, selv om den siste burde vært større.” ”Verdifullt tilskudd, har spesielt styrket hjemmetjenesten.” ”Vi har fått på plass ”helheten” i tjenestetilbudet ( bl.a. transport til dagplasser og varm middagsombringing), og i tillegg fått styrket eksisterende tilbud. Kvaliteten på tjenestene er dermed blitt bedre.”

En kommune skriver at i og med at fokuset ble satt på eldre, ble det mindre fokus på det totale pleie- og omsorgsbehovet. Det er imidlertid andre kommuner som beskriver at de også fikk satt fokus på de andre grupper med behov. En kommune gir uttrykk for at de unge ”tok” ressursene som var planlagt for eldre.

Når det gjelder økonomiske overføringer til kommunene til drift, er det en kommune som gir uttrykk for at styrkingen er ”spist opp” av at kommunenes tjenester overtar stadig mer ettterbehandling etter sykehusopphold. ” Selv med reell styrking er den ikke stor nok i forhold til befolkningens ønsker, krav og forventninger, skapt av politikere og media.”  

Et par kommuner mener at det har vært lagt for liten vekt på kvalitetsutvikling av tjenestene, mens en kommune nevner at hjemmetjenestene ikke har vært prioritert tilstrekkelig, og at det har vært manglende fokus på dagopphold og avlastningsordninger.

To kommuner besværer seg over omfattende planarbeide, med ressurskrevende rapporteringer. En kommune mener at det har vært for stort sprik mellom investeringer og støtte til drift. Samme kommune nevner også at det er et kunstig skille mellom investeringer til omsorgsboliger under HPE og opptrappingsplan for psykisk helse.

5.2 Hva mener kommunene at Handlingsplan for eldreomsorgen har betydd for utviklingen av eldreomsorgen i kommunen?

Handlingsplanen beskrives som et godt arbeidsredskap for politikere, eldreråd og administrasjon m.v. Helhetstenkning er blitt ”tvunget frem” på alle nivåer. Det er viktig at handlingsplanen er blitt nedfelt i kommunens økonomiplan.

Det er 24 kommuner som gir forskjellig uttrykk for at handlingsplanen for eldreomsorgen har vært drivkraften for styrking av eldreomsorgen (omsorgstjenestene).

Det beskrives betydelige utbedringer/utbygginger av institusjonene med økt fokus på tilbud for aldersdemente, samt betydelig satsing  på omsorgsboliger og hjemmetjenestene. Det nevnes omlegging fra institusjonstjeneste til mer hjemmebaserte tjenester/ økt satsing på omsorgsboliger i helhetlig tjeneste.  Omsorgstjenestene har fått et løft. Det nevnes standardhevinger/enerom, dagsenter med kantine, korttidsplassser, rehabilitering, bedre lokaliteter for hjemmetjenestene, opprusting av utstyr m.v.

Det er 8 kommuner som spesielt nevner økt bemanning og 5 kommuner som nevner økt kompetanseheving, standardheving og kvalitetsforbedringer.

En del sitater illustrerer uttalelsene:

”Gjennom handlingsplan for eldreomsorgen, har kommunen fått et nytt  og moderne sykehjem med totalt 49 sykehjemsplasser. Det er videre bygd 26 omsorgsboliger, herav 10 i egen regi. Uten handlingsplanen ville lite av dette vært mulig.

I planperioden er det blitt mulig å tilføre 7,5 årsverk til eldreomsorgen.”

”Handlingsplanen har ført til overgang frå to-sengsrom til ein-sengsrom. Standardheving av institusjonen – både for brukarar og tilsette. Auka bemanning på institusjonen og ikkje minst når det gjeld utebasert omsorg.  

Nye og betre lokale for utebasert omsorg, - både for brukarar og tilsette.

Auka kapasitet i form av personell og omsorgsbustader i utebasert omsorg.”

”Omlegging av tjenestetilbudet. Fra institusjonstjeneste til mer hjemmebaserte tjenester.

Nedleggelse av umoderne aldersavdeling, som er erstattet med 15 sykehjemsplasser for

aldersdemente.

Bygging av 28 omsorgsboliger. 4 av disse er bygd i privat regi, men er disponert av kommunen i 10 år.

Bygging av dagsenter med kantine og egen seksjon for rehabilitering.

Bygging av base for våre hjemmebaserte tjenester.

Disse omorganiseringene har medført at vi har fått frigjort personell fra institusjonspleie til hjemmebaserte tjenester.”

” Handlingsplanen har hjulpet administrasjon og politikere å sette fokus på behov og ønsker hos brukerne. Man har aktivt spurt brukere og fagpersonellet om hvordan de ønsker det i årene framover, og funnet fram til helhetlige løsninger.  I vår kommune har beliggenhet av omsorgsboliger vært en av hovedutfordringene. Her har grendene blitt satt i fokus, slik at både kommunesenteret Bagn, bygdene Begnadalen, Reinli, og Hedalen har alle nytt godt av kommunens eldresatsning.

Handlingsplanen  og de tilkjente midlene har bidratt til at nye boliger har blitt /blir bygd, og at kommunens sykehjem blir fullt rehabilitert i tillegg til å bygge et nytt tilbygg. 

To- og flersengsrommene blir borte, og brukerne får dermed en bedre livskvalitet.”

” Yngre ut av institusjonene. Kommunen har ikke hatt noen yngre personer boende i institusjonene, men fokus på dette oppleves likevel positivt.”

5.3  Hva mener kommunene er hovedutfordringen i kommunens pleie- og omsorgstjeneste de nærmeste årene?
17 kommuner uttrykker  bekymring mht tilgangen på økonomiske ressurser for å opprettholde tjenestenivået, og 15 kommuner ser en stor utfordring i å rekruttere og beholde fagkompetanse. Ellers er det utsagn som: 

- Krav om effektivisering

- Vedlikeholde kompetansen, sikre og utvikle kvaliteten på tjenestene, ivareta personalet

- Endrede utskrivingsrutiner fra sykehusene (raskere utskriving) (6 kommuner)

En kommune skriver det slik: Sykehjemmet blir ”B-sykehus”
En annen kommune beskriver situasjonen slik:

 ” Vi får jevnlig nye pasientgrupper inn i pleie- og omsorgstjenesten, som for bare noen få år siden fikk all sin behandling i sykehus. Dette stiller store krav til vår faglige dyktighet, men er samtidig en utfordring som vi  er positive til.
En uheldig konsekvens av dette, er at vi må bli mer restriktive med å yte tradisjonelle tjenester som hjelp til renhold, matlaging etc, for hjemmeboende brukere.”  

- Demensproblematikk  (6 kommuner)

- Nye brukergrupper/endret pleie- og omsorgsbehov:

· Barn og unge med omfattende behov (nevnes av flere kommuner)

· Eldre med omfattende behov

· Kreftpasienter

· Rus og psykiatri

· Mennesker med psykisk utviklingshemming blir eldre og trenger mer pleie

· Press fordi det blir flere enehusholdninger, og mindre hjelp fra pårørende

· Forventningspress fra innbyggerne

· Oppfølging av rettighetskrav og saksbehandlingsregler

- Dårlig legedekning ved sykehjemmet

- Nedbygging av vertskommuneansvar

- Utvikling av helhetlige tjenester/tverrfaglighet

- Benytte sykehjemmet fleksibelt med tanke på rehabilitering/korttidsopphold

- Høyt sykefravær, - 13 % siste året.

6.  FYLKESLEGENS OG FYLKESMANNENS VURDERING AV RESULTATET

De mål som ble satt for handlingsplanen for eldreomsorgen synes i hovedsak å være oppfylt i Oppland fylke.

Personelldekningen i pleie- og omsorgstjenesten har økt i takt med landssnittet, men lå ved handlingsplanens begynnelse litt under landssnittet slik den også lå ved utgangen av 2001. Måltallet er ikke nådd fullt ut. Handlingsplanen for eldreomsorgen har imidlertid, sammen med Handlingsplan for sosial- og helsepersonell 1998-2001 – ”Rett person på rett plass”, satt fokus på kompetanseplanlegging, kompetanseheving og personellrekruttering som viktige arbeidsoppgaver for kommunene. Det vises til egen rapport fra fylkeslegen og fylkesmannen i 2000 ”Handlingsplan for helse- og sosialpersonell 1998-2001 – Oppland 2000.”
På landsbasis fordeler de nye årsverk seg på 56% til hjemmetjenestene, 34% til institusjonstjenesten og 10% til ”annet” (St.meld. nr 31 (2001-2002). I Oppland har hjemmetjenestene fått 50%, institusjonstjenesten 39% og ”annet” 11%. 

Kommunene har i sin egen opplisting av hovedutfordringer i pleie- og omsorgstjenesten, uttrykt bekymring mht tilgangen av økonomiske ressurser for å opprettholde tjenestenivået (17 kommuner), samtidig som 15 kommuner sier at en av hovedutfordringene er å rekruttere og beholde fagkompetansen. Vi deler denne bekymringen. 

Utover planrullering av handlingsplanen, har kommunene i hovedsak hatt begrenset kapasitet til kvalitetsarbeide og kompetanseoppbygging.  Det kan skyldes at mange kommuner er/var gjennom omfattende omorganiseringer samtidig som deskulle holde seg innenfor meget stramme budsjett.

 Det er også grunnlag for å hevde at helsetjenestens deltagelse har vært begrenset i handlingsplanperioden; i forhold til legetjenestene, fysioterapeuter, psykisk helsevern m.v. og i forhold til 2. linjetjenesten.

Det påhviler spesialisthelsetjenestenen veiledningsplikt for helsetjenesten i kommunene, og den er i mindre grad etterspurt/kjent i denne sammenhengen.

Kommunene i Oppland har hatt en ”edruelig” planlegging av investeringsobjekter i handlingsplanperioden, der det har vært tatt høyde for å tilpasse investeringsutgiftene i forhold til det som med rimelighet kan driftes. 

En nær 100-årig historie i eldreomsorgen er i ferd med å avsluttes ved at de aller fleste aldershjemsplassene blir lagt ned og erstattet med omsorgsboliger. Det kan i utgangspunkt gi grunnlag for en viss bekymring at man i Oppland får noen færre institusjonsplasser. Imidlertid blir det bygget et betydelig antall nye omsorgsboliger, derav en stor del med fellesskapsløsninger og dels også fast bemanning, slik at dette kompenserer for reduksjon av institusjonsplassene. Som nevnt tidligere øker antallet omsorgsboliger  i følge prognosen med vel 1000 omsorgsboliger i perioden 1998-2005. Dette er en økning på over 400 % i perioden fra 1998-2005. 

Vi ser det som tilfredstillende at kommunene i Oppland har fått en samlet dekning på 32% i omsorgsbolig, aldershjem og sykehjem, målt i plasser pr 100 personer på 80 år eller mer i 2005. Det er bare 3 kommuner som vil ha en dekning på under 30 %, mot 24 kommuner i 1997. To av disse kommunen vil få en dekning på 28 % og den tredje vil oppnå 29 %. 

I pakt med utviklingen på landsbasis har det også i Oppland i siste del av planperioden blitt oppført en noe større andel omsorgsboliger med fellesskapsløsninger (boliger med fellesareal og som kollektiv).  Vi antar at disse boligene vil gi mulighet for større sosial kontakt og følt trygghet enn i de boligene som f.eks i oppstarten av handlingsplanen ble oppført som borettslag. 

Det er vår oppfatning at kommunene, i samsvar med målsettingen, utvikler et helhetlig fleksibelt tjenestetilbud. Sett under ett viser prognosene at det i fylket blir et relativt rimelig forhold mellom institusjonsplasser og omsorgsboliger av forskjellig type, der det i siste delen av planperioden har blitt flere boliger med fellesskapsløsninger. 

Det er også i Oppland en utvikling mot at forskjellen på moderne små sykehjemsenheter med høy bostandard og lokale bo- og servicesentra utviskes. Vi har fått sykehjem som har en nærmere omsorgsboligstandard og omsorgsboliger der det gis heldøgns omsorg og pleie med fast personale, som i et sykehjem. På den måten kombineres erfaringene fra institusjon og mer åpen omsorg. Utfordringen er å utvikle tilbud som både gir trygghet og individuell tilpassing til den enkeltes behov.

Gjennom Handlingsplanen for eldreomsorgen har bygningsmassen i eldreomsorgen fått en betydelig standardforbedring slik at de fysiske forutsetningene er lagt godt til rette for bedre arbeidsforhold for personalet og gode boforhold for pasienter og beboere. Når utbyggingene blir fullført frem til 2005, vil utfordringene mer handle om kvalitet og tjenestens innhold enn bygninger og kapasitet. 

Det er ikke boformen, men bemanningen, dens holdninger, kompetanse og størrelse som er avgjørende for muligheten til å yte god pleie og omsorg. Dette vil kreve en god ledelse med evne til å inspirere og utvikle personellet. 

Oppsummert er det fylkeslegens og fylkesmannens oppfatning at kommunene i Oppland har utført et solid og godt arbeide både i forbindelse med planlegging og gjennomføring av handlingsplan for eldreomsorgen. Det har vært god måloppnåelse, med unntak av personelldekningen som kunne ha blitt noe bedre. Kommunene synes å ha ervervet god erfaring gjennom planarbeidet med realistisk kobling av handlingsplanen til kommuneplan og 4-årig økonomiplan

Vedlegg:  Kommuneark

501 LILLEHAMMER KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
0 %
-1 %
-3 %
-6 %
-7 %
-8 %
-11 %
-11 %
-11 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

1 %
2 %
6 %
10 %
13 %
15 %
20 %
20 %
20 %

Lillehammer
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
24 400
24 533
24 724
24 768
24 935
25 094
25 242
25 395
25 544
25 693

Befolkning 67-79
2 761
2 753
2 744
2 665
2 605
2 559
2 527
2 461
2 459
2 466

Befolkning 80+
1 086
1 097
1 107
1 148
1 191
1 222
1 248
1 300
1 299
1 307

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PROSJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN: 10 prosjekter med i alt 84 sykehjemsplasser og 155 omsorgsboliger.  De aller fleste omsorgsboligene er i prosjekter med fellesareal

RESULTATET AV INVESTERINGENE.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
171
16
42
4
30
3
20
22
92

Prognose 2005
203
16
0
0
185
14
16
30
100

Antallet institusjonsplasser i forhold til 100 eldre over 80 år går ned, men det blir en vesentlig økning av omsorgsboliger, der et flertall har fellesskapsløsninger i bo- og servicesentre.

RESULTAT ÅRSVERK I PLEIE- OG OMSORGSTJENESTEN

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Lillehammer
32
36
345
426

Oppland
42
45



Landet 
43
46



Videre utfordringer, jfr. rapport fra kommunen ved årsskiftet 2001-02 (R.skriv I-55/01): Den store utfordringen er å ha ressurser nok og personell nok til å betjene brukerne. Plasser og boliger i seg selv løser ingen omsorgstrengedes  behov, dersom det ikke er personell til å kunne hjelpe. De fremtidige omosrgsboligkomplekser kan bare fylle sin funksjon dersom vi kan skape nærhet og trygghet hos beboerne på  linje med det vi har i institusjonene.

Mener med dette ikke at en skal bemanne som i institusjon, men en må organisere bemanningen slik at det gir den nødvendige trygghet og hjelp syke mennesker trenger.

502 GJØVIK KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-2 %
-2 %
-3 %
-5 %
-7 %
-10 %
-11 %
-12 %
-13 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

4 %
2 %
7 %
8 %
12 %
17 %
19 %
21 %
23 %

Gjøvik
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
26 863
26 968
27 013
27 150
27 240
27 323
27 409
27 498
27 570
27 650

Befolkning 67-79
3 112
3 056
3 057
3 008
2 959
2 882
2 811
2 758
2 754
2 716

Befolkning 80+
1 175
1 225
1 204
1 254
1 274
1 316
1 373
1 397
1 417
1 447

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PROSJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN: 10 prosjekter med i alt 80 sykehjemsplasser og 132 omsorgsboliger. De fleste omsorgsboligene er i prosjekter med fellesareal.

Resultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning   
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
     %
     %
    %

1997
   171
      15
     45
       4
    42
    4
      18,4
     22
    90

Prognose 2005
   199
      14
       0
       0  
  193
  14
      14,4
     28
    99

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer       
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
       1997
       2001
         1997
      2001  

Gjøvik
          39
         42
          463
       537

Oppland
          42
          45
     


Landet 
          43
          46



utfordringer videre, jfr. rapport fra kommunen ved årskiftet 2001-02 (R.skrivm I-55/01):

Flere eldre med betydelige omsorgsbehov.

Demensproblematikk.

Behov for å øke grunnbemanningen.

Rekruttere kvalifisert personell.

Nye brukergrupper.

Sykehusenes endrede driftsform og effektiviseringstiltak

Økende antall kreftpasienter

Forventningspress fra innbyggerne

Økonomiske rammer.
511 DOVRE KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-2 %
-4 %
-4 %
-7 %
-11 %
-12 %
-16 %
-19 %
-19 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

1 %
1 %
1 %
7 %
8 %
12 %
10 %
16 %
10 %

Dovre
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
2 929
2 909
2 851
2 856
2 847
2 829
2 827
2 812
2 797
2 781

Befolkning 67-79
385
376
371
371
359
341
338
325
311
313

Befolkning 80+
165
166
166
167
176
179
185
182
191
181

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN: 6 prosjekter med i alt 49 sykehjemsplasser og 26 omsorgsboliger. Fredheim omsorgssenter er blitt nyrenovert.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
29
18
9
5
0
0
23
23
94

Prognose 2005
49
26
0
0
26
14
26
39
100

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Dovre
34
38
57
66

Oppland
42
45



Landet 
43
46



utfordringer videre, jfr. rapport fra kommunen ved årskiftet 2001-02 (R.skriv I-55/01): 

En av våre største utfordringer den nærmeste tiden, er å kunne ta i bruk en utvidet avdeling  (fra 5 til 8 plasser) med den personelløkning dette krever (2,5 stilling).

En annen utfordring i årene framover blir å kunne gi gode tjenester til en brukergruppe som blir stadig  mer ”pleietrengende”. Dette merkes både hos hjemmeboende brukere og hos de som bor på sykehjemmet. Såkalte ferdigbehandlede pasienter som utskrives fra sykehus blir også en stadig større utfordring. Vi får jevnlig nye pasientgrupper inn i pleie- og omsorgstjenesten, som for bare noen få år siden fikk all sin behandling i sykehus. Dette stiller store krav til vår faglige dyktighet, men er samtidig en utfordring som vi  er positive til.

En uheldig konsekvens av dette , er at vi må bli mer restriktive med å yte tradisjonelle tjenester som hjelp til renhold, matlaging etc, for hjemmeboende brukere.

512 LESJA KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-1 %
-6 %
-11 %
-11 %
-12 %
-10 %
-13 %
-13 %
-16 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

3 %
8 %
5 %
-1 %
1 %
-5 %
-1 %
-6 %
-5 %

Lesja
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
2 287
2 273
2 303
2 240
2 225
2 215
2 195
2 185
2 173
2 161

Befolkning 67-79
301
297
284
267
268
265
271
261
261
253

Befolkning 80+
145
150
156
152
144
146
138
143
136
138

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN: 3 prosjekter med i alt 5 sykehjemsplasser og 5 omsorgsboliger.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
28
19
0
0
7
5
19
24
92

Prognose 2005
32
24
2
1
9
7
25
32
100

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Lesja
43
43
62
62

Oppland
42
45



Landet 
43
46



utfordringer videre, jfr. rapport fra kommunen ved årskiftet 2001-02 (R.skriv I-55/01):

Det blir en stor utfordring framover å opprettholde og utvikle tjenestetilbudet i takt med endringer ”i tiden” når en opplever at kommunens rammeoverføringer ikke øker, men heller minker.

Fremtidens brukere vil ha enda mer kompliserte behov, brukerne vil selv sette klare krav, aldersgruppen 80+ øker, osv.

513 SKJÅK KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-2 %
0 %
-8 %
-9 %
-12 %
-10 %
-13 %
-12 %
-13 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

7 %
0 %
7 %
8 %
9 %
5 %
4 %
2 %
-1 %

Skjåk
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
2 410
2 393
2 386
2 368
2 356
2 350
2 336
2 327
2 316
2 305

Befolkning 67-79
329
322
328
303
300
290
296
287
290
286

Befolkning 80+
153
163
153
164
165
167
160
159
156
152

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN: 2 prosjekter med i alt 29 sykehjemsplasser og 7 omsorgsboliger.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

Dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
28
18
12
8
0
0
26
26
82

Prognose 2005
43
28
0
0
10
6
28
34
100

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Skjåk
43
43
62
62

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

Det økonomiske grunnlaget for å drive tjenestene vil være den store utfordringa.

514  LOM KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-2 %
-4 %
-6 %
-9 %
-10 %
-17 %
-18 %
-19 %
-19 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

-5 %
1 %
3 %
6 %
7 %
16 %
15 %
10 %
11 %

Lom
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
2 577
2 543
2 567
2 516
2 508
2 492
2 482
2 471
2 457
2 447

Befolkning 67-79
332
326
320
313
302
298
275
272
268
269

Befolkning 80+
141
134
142
145
149
151
163
162
155
156

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
Ett prosjekt med i alt 41 sykehjemsplasser.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
32
23
14
10
10
7
33
40
85

Prognose 2005
41
27
0
0
18
12
26
38
100

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Lom
41
40
57
59

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

Allereie pressa driftsbudsjett vil gje store utfordringar når volumøkning på antall plasser skal driftes.

515 VÅGÅ KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-3 %
0 %
-6 %
-8 %
-10 %
-12 %
-12 %
-15 %
-16 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

-2 %
0 %
-2 %
1 %
5 %
7 %
5 %
11 %
15 %

Vågå
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
3 868
3 836
3 818
3 810
3 816
3 827
3 831
3 826
3 834
3 835

Befolkning 67-79
502
489
504
472
464
453
442
440
427
422

Befolkning 80+
212
208
211
208
214
223
226
223
235
244

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:

3 prosjekter med i alt 15 sykehjemsplasser og 16 omsorgsboliger.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
54
25
0
0
0
0
25
25
74

Prognose 2005
50
21
0
0
16
7
21
28
94

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Vågå
45
47
95
100

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

Hovedutfordringen er å bygge ut gode botilbud og sikre gode tjenester til ressurskrevende brukere, som kommunen har relativt mange av.

Ellers vil det være å bygge ut mangfoldet i tilbud slik at presset på institusjonsplasser holdes nede.

516 NORD-FRON KOMMUNE

Befolkningsutvikling

 
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
 
-3 %
-4 %
-6 %
-7 %
-11 %
-11 %
-12 %
-11 %
-11 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå
 
3 %
4 %
10 %
15 %
21 %
22 %
23 %
26 %
23 %

Nord-Fron
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
6 003
5 978
5 953
5 989
6 028
6 057
6 083
6 108
6 138
6 168

Befolkning 67-79
727
707
699
685
677
649
649
639
644
649

Befolkning 80+
270
279
281
297
311
328
330
333
339
332

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
5 prosjekter med i alt 16 sykehjemsplasser og 6 omsorgsboliger.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
42
16
0
0
2
1
28
29
85

Prognose 2005
61
19
0
0
6
2
27
29
88

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Nord-Fron
43
41
116
129

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

Oppgradere omsorgen for yngre funksjonshemmede.

Sikre kvaliteten /arbeidet med utvikling av kvalitet på de tjenester vi har.

Utnytte de ressurser vi har på en god og effektiv måte.

517 SEL KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
1 %
4 %
0 %
-1 %
-2 %
-4 %
-6 %
-8 %
-9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

1 %
-1 %
4 %
10 %
12 %
14 %
22 %
21 %
26 %

Sel
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
6 284
6 231
6 273
6 199
6 217
6 225
6 243
6 263
6 280
6 306

Befolkning 67-79
719
729
750
722
713
702
691
674
665
657

Befolkning 80+
268
272
264
278
296
300
306
327
323
338

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
9 prosjekter med i alt 32 sykehjemsplasser og 28 omsorgsboliger.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
42
16
0
0
0
0
16
16
55

Prognose 2005
61
19
0
0
35
11
19
30
100

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Sel
56
53
149
158

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

1.Møte økte utfordringer i institusjons- og hjemmebasert tjeneste.

2. Få tatt i bruk resterende 4 plasser ved Bokollektivet ved Sel sjukeheim.

3. Å få investert, og få midler til å drive 10 kommunale korttidsplasser 
4. Hjemmetjenesten står overfor en særlig utfordring da oppbemanningen ikke har vært iht til kartlagt behov.

5. Å få gitt gode, helhetlige tilbud til mennesker med psykisk utviklingshemming og mennesker med andre funksjonshemminger på linje med intensjonene vedr. gjennomføring av HVPU-reformen.

6. Ivareta personalet etter hvert som kravene til kvalitet og omfang øker.

7. Få rekruttert personell og personell med ønsket kompetanse.

8.Få økt stillingsstørrelsene slik at personer med ønsket kompetanse finner stillingene attraktive.

9. Åpne for ytterligere styrking med tanke på drift, slik at intensjonene i Handlingsplanen for Sel kommune kan gjennomføres.
519 SØR-FRON KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-1 %
-5 %
-10 %
-11 %
-14 %
-17 %
-19 %
-19 %
-19 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

-4 %
0 %
4 %
3 %
8 %
9 %
12 %
9 %
12 %

Sør-Fron
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
3 355
3 364
3 322
3 342
3 322
3 322
3 316
3 301
3 287
3 280

Befolkning 67-79
457
451
434
413
406
391
380
368
369
372

Befolkning 80+
204
195
203
213
210
220
223
229
222
228

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
3 prosjekter med i alt 15 sykehjemsplasser og 28 omsorgsboliger.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
35
17
31
15
0
0
32
32
94

Prognose 2005
46
21
0
0
28
13
21
33
100

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Sør-Fron
43
40
88
84

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

Sør-Fron sliter på grunn av svak kommuneøkonomi med å opprettholde volumet på antall ansatte.Det er lite rom for opprettelse av flere stillinger.

Hovedutfordringen er ellers å rekruttere og beholde fagfolk.

520 RINGEBU KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-3 %
-4 %
-10 %
-13 %
-14 %
-18 %
-21 %
-23 %
-26 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

3 %
3 %
4 %
3 %
2 %
5 %
5 %
3 %
3 %

Ringebu
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
4 840
4 799
4 752
4 746
4 723
4 700
4 685
4 677
4 653
4 634

Befolkning 67-79
694
675
663
628
606
596
566
546
531
514

Befolkning 80+
317
326
326
331
326
324
332
333
325
325

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
2 prosjekter med i alt 19 omsorgsboliger.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
47
15
14
4
21
7
19
26
85

Prognose 2005
47
14
13
4
44
14
18
32
89

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Ringebu
39
39
107
129

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

Utfordringen er å sikre et tilfredstillende tilbud til demente, og på noe sikt modernisere sykehjemmet.
521  ØYER KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-1 %
-3 %
-4 %
-3 %
-5 %
-6 %
-7 %
-4 %
-1 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

4 %
3 %
7 %
7 %
9 %
11 %
8 %
10 %
12 %

Øyer
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
4 866
4 842
4 859
4 870
4 888
4 909
4 935
4 946
4 963
4 987

Befolkning 67-79
511
507
495
489
495
488
482
476
492
505

Befolkning 80+
203
211
209
217
218
222
226
219
224
228

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
3 prosjekter med i alt 14 sykehjemsplasser og 20 omsorgsboliger.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
40
20
0
0
11
5
20
25
95

Prognose 2005
52
23
0
0
31
14
23
37
100

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Øyer
29
37
59
80

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

Utfordringen er tilstrekkelig økonomiske ressurser, og nok tilgang på kvalifisert personale, spesielt sykepleiere.
522 GAUSDAL KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-2 %
-3 %
-5 %
-6 %
-10 %
-12 %
-14 %
-16 %
-17 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

1 %
2 %
5 %
7 %
12 %
14 %
19 %
22 %
21 %

Gausdal
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
6 223
6 227
6 186
6 203
6 193
6 201
6 194
6 195
6 193
6 180

Befolkning 67-79
794
779
773
758
749
716
695
685
667
658

Befolkning 80+
306
309
313
321
328
342
348
365
374
369

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
4 prosjekter med i alt 16 sykehjemsplasser og 29 omsorgsboliger.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
70
23
0
0
6
2
23
25
97

Prognose 2005
86
23
0
0
33
9
23
32
100

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Gausdal
41
44
127
144

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

Utfordringen er å rekruttere/beholde ansatte med faglig kompetanse.
528 ØSTRE TOTEN KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-2 %
-4 %
-4 %
-6 %
-10 %
-13 %
-16 %
-16 %
-19 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

4 %
2 %
5 %
7 %
12 %
15 %
18 %
18 %
19 %

Østre Toten
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
14 040
14 021
14 103
14 092
14 132
14 166
14 202
14 230
14 267
14 306

Befolkning 67-79
1 767
1 737
1 704
1 699
1 658
1 598
1 539
1 485
1 479
1 435

Befolkning 80+
703
729
720
741
750
784
806
830
828
837

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
14 prosjekter med i alt 26 sykehjemsplasser og 105 omsorgsboliger.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
97
14
49
7
34
5
21
26
84

Prognose 2005
106
13
32
4
127
15
17
32
99

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Østre Toten
48
51
337
382

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

Utfordringen er å kompensere for forsinkelsene i iverksetting av planlagte tiltak i eldreplanen, slik at kommunen greier å opprettholde dagens nivå til en økende gruppe av de eldste eldre over 80 år de neste 3-5 årene.

Kommunen er underfinansiert i forhold til det tjenestenivå staten legger opp til gjennom lover, forskrifter og avgjørelser i klagesaker.
529 VESTRE TOTEN KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-2 %
-3 %
-5 %
-6 %
-8 %
-9 %
-9 %
-9 %
-8 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

0 %
2 %
6 %
10 %
12 %
14 %
14 %
15 %
17 %

Vestre Toten
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
13 040
13 068
13 065
13 110
13 134
13 161
13 184
13 218
13 243
13 274

Befolkning 67-79
1 418
1 395
1 379
1 353
1 333
1 310
1 294
1 293
1 293
1 301

Befolkning 80+
556
554
565
589
609
622
632
634
638
653

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
8 prosjekter med i alt 30 sykehjemsplasser og 84 omsorgsboliger, der ca halvparten av boligene har fellesareal.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
93
17
30
5
7
1
22
23
71

Prognose 2005
127
20
0
0
117
18
20
38
98

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Vestre Toten
45
44
250
269

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

Innfrielsen av eneromsgarantien er et mål i løpet av 2003 i forbindelse med utbyggingen av 16 omsorgsboliger (12 gjennom handlingsplan for eldreomsorg og 7 gjennom opptrappingsplan for psykiatri). En hovedutfordring i de nærmeste årene blir å sikre kvalitet og kompetanse. En annen utfordring er å rekruttere å beholde pleie- og omsorgspersonell, og legge forholdene til rette for tverrfaglighet og helhetlig tjenester.

532 JEVNAKER KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
1 %
-2 %
-3 %
-8 %
-9 %
-10 %
-11 %
-8 %
-8 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

0 %
0 %
1 %
4 %
3 %
2 %
2 %
-1 %
-2 %

Jevnaker
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
5 983
6 003
5 995
6 072
6 116
6 157
6 202
6 239
6 285
6 329

Befolkning 67-79
633
637
618
616
584
577
568
562
585
583

Befolkning 80+
309
309
310
311
321
318
316
316
306
303

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
5 prosjekter med i alt 64 sykehjemsplasser og 40 omsorgsboliger. Sykehjemmet er nyrenovert.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
112    1)
36
7
2
0
0
39
39
60

Prognose 2005
64
21
0
0
40
13
21
34
100

1) 52 plasser med pasienter fra andre kommuner medregnet

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Jevnaker
49
47
151
152

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

En ser mer og mer tydelig at sykehjemmene utvikler seg til å bli såkalte B-sykehus.

Utfordringen blir: Hvordan skaffe nødvendig kompetanse for å takle denne utfordringen?
Kommunens økonomi forverres hvert år. Hittil har handlingsplanens midler vært øremerkede. Det blir derfor enstor utfordring å opprettholde nivået på den standarden en etter hvert har utviklet på dette feltet. Dette vil gjelde både ansatte, tilbudet av tjenester og kvaliteten på tjenestene. En kan vanskelig se hvordan en videre kan hente ut rasjonaliserings- og effektiviseringsgevinster.

En stor utfordring blir det også å rekruttere og beholde fagpersonell. Dette gjelder spesielt sykepleiere, men vi ser også den samme tendensen når det gjelder hjelpepleiere og omsorgsarbeidere.

533 LUNNER KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
1 %
0 %
-2 %
-4 %
-5 %
-7 %
-8 %
-6 %
-5 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

1 %
2 %
10 %
14 %
17 %
21 %
24 %
26 %
26 %

Lunner
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
8 148
8 220
8 264
8 531
8 693
8 857
9 013
9 177
9 325
9 470

Befolkning 67-79
728
732
725
713
699
691
679
672
682
692

Befolkning 80+
251
253
255
277
286
293
303
311
317
317

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
6 prosjekter med i alt 27 sykehjemsplasser og 38 omsorgsboliger.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
54
22
20
8
0
0
29
29
81

Prognose 2005
57
18
0
0
38
12
20
30
90

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Lunner
58
54
146
154

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

Hovedutfordringen ligger i å beholde og rekruttere personell som har den nødvendige faglige kompetanse, for å kunne opprettholde et godt tjenestetilbud.

Lunner kommune har også en stor utfordring i forhold til de mange unge funksjonshemmede som er registrert, og som vil være i behov av omfattende hjelp fra det offentlige hele sitt liv.

Både det å rekruttere og beholde fagfolk og å klare å organisere tjenestetilbudet slik at den enkelte gis valgmuligheter i forhold til bosted og boform, er en stor utfordring for kommunen.

534 GRAN KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-2 %
-3 %
-6 %
-8 %
-11 %
-14 %
-17 %
-20 %
-19 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

-1 %
0 %
3 %
6 %
8 %
11 %
13 %
17 %
16 %

Gran
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
12 635
12 724
12 877
12 782
12 823
12 862
12 891
12 931
12 959
13 005

Befolkning 67-79
1 587
1 562
1 539
1 488
1 455
1 413
1 368
1 321
1 272
1 291

Befolkning 80+
639
633
642
659
677
689
707
721
746
743

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
5 prosjekter med i alt 26 sykehjemsplasser og 19 omsorgsboliger. Ett prosjekt med 4 omsorgsboliger ble avslått av Husbanken.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
120
19
72
11
41
6
30
36
90

Prognose 2005
144
19
12     1)
2
73
10
21
31
93

                                     1) Bare egne kommunale plasser er tatt med. Kommunen kjøper ca 20 private plasser 

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Gran
41
48
261
324

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

- Store utfordringer i forhold til sykehusenes utskrivingspraksis. Det er verken tilstrekkelig ressurser eller kompetanse i kommunehelsetjenesten.

- Stort rekrutteringsbehov på alle fagnivåer.

- For dårlig legedekning på sykehjemmene

- Høyt sykefravær som stadig øker. Sykefraværet var på ca 13 % i pleie- og  omsorgstjenesten i fjor.

-Stadig flere yngre funksjonshemmede som ”konkurerer” med de eldste eldre om ressursene.

- Anstrengt kommuneøkonomi som gjør at ikke lovpålagte forebyggende tiltak reduseres/fjernes.

536 SØNDRE LAND KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-3 %
-7 %
-9 %
-10 %
-12 %
-12 %
-13 %
-15 %
-14 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

1 %
1 %
5 %
5 %
3 %
2 %
4 %
7 %
6 %

Søndre Land
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
6 069
6 048
6 073
6 031
6 017
5 999
5 982
5 961
5 945
5 924

Befolkning 67-79
773
752
720
706
696
682
682
675
660
661

Befolkning 80+
358
361
360
375
375
370
365
374
384
378

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
4 prosjekter med i alt 37 sykehjemsplasser og 39 omsorgsboliger.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
68
19
0
0
8
2
19
21
95

Prognose 2005
74
19
0
0
47
12
19
32
96

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Søndre Land
67
65
239
245

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

- Rus og psykiatri

- Tilbud i forhold til demens

- Rekruttere og beholde fagfolk

- Ressurstilgang i forhold til behovsøkning

- Nedbygging av kommunens vertskommuneansvar
538 NORDRE LAND KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-1 %
-3 %
-7 %
-9 %
-13 %
-16 %
-17 %
-16 %
-18 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

1 %
3 %
11 %
15 %
17 %
21 %
19 %
19 %
17 %

Nordre Land
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
6 952
6 967
6 950
6 965
6 960
6 948
6 945
6 936
6 935
6 923

Befolkning 67-79
910
899
879
850
825
793
765
758
765
750

Befolkning 80+
368
371
378
407
423
431
445
439
437
430

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
7 prosjekter med i alt 20 sykehjemsplasser og 72 omsorgsboliger.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
70
19
0
0
5
1
19
20
87

Prognose 2005
73
17
0
0
77
18
17
34
100

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Nordre Land
34
38
127
162

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

Hovedutfordringen fremover er å videreføre opptrappingen på personellsida slik den er planlagt. Dette blir en stor utfordring sett opp mot kommunens stadig mindre økonomiske ressurser.
540 SØR-AURDAL KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-4 %
-7 %
-13 %
-16 %
-19 %
-23 %
-26 %
-28 %
-29 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2 %
-1 %
3 %
4 %
3 %
0 %
3 %
2 %
1 %

Sør-Aurdal
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
3 443
3 410
3 389
3 355
3 349
3 330
3 319
3 313
3 305
3 302

Befolkning 67-79
481
464
449
420
405
388
370
356
346
341

Befolkning 80+
247
252
245
255
258
255
248
254
252
249

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
6 prosjekter med i alt 51 sykehjemsplsser og 35 omsorgsboliger. Sykehjemmet blir nyrenovert.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
49
20
0
0
0
0
20
20
69

Prognose 2005
51
20
0
0
35
14
20
34
100

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Sør-Aurdal
43
45
106
116

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

Utfordringen slik vi ser det i årene som kommer, vil i første rekke være å rekruttere fagpersonell, som sykepleiere, hjelpepleiere, omsorgsarbeidere og for eksempel ergoterapeut. Rekrutteringen til disse yrkene på landsbasis er sterkt redusert, og for distriktkommunene vil dette kunne føre til at det satses mer på egen rekruttering og støtte til utdannelse over flere år.
541 ETNEDAL KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-2 %
-2 %
-8 %
-6 %
-4 %
-2 %
-4 %
-4 %
-6 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

1 %
-6 %
4 %
-2 %
-5 %
-8 %
-7 %
-14 %
-9 %

Etnedal
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
1 410
1 403
1 401
1 393
1 386
1 380
1 373
1 369
1 357
1 353

Befolkning 67-79
200
196
197
185
189
192
196
192
193
188

Befolkning 80+
103
104
97
107
101
98
95
96
89
94

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
2 prosjekter med i alt 16 omsorgsboliger.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
22
21
0
0
4
4
21
25
100

Prognose 2005
22
25
0
0
19
21
25
46
100

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Etnedal
38
46
39
46

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

Det er viktig å kunne benytte sykehjemsplassene mer fleksibelt med tanke på rehabilitering og korttidsplasser. 

Det er behov for 4-6 boenheter med fellesareal for alderspsykiatriske brukere.

Det er vanskelig å rekruttere til fagstillinger. Det må fortsatt legges til rette for desentralisert utdanning.

Geografisk spredt boligbygging medfører mye kjøring med bil for personalet i hjemmetjenesten.
542 NORD-AURDAL

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-1 %
-3 %
-5 %
-9 %
-11 %
-11 %
-13 %
-13 %
-13 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

0 %
-7 %
-4 %
-4 %
-3 %
-8 %
-6 %
-6 %
-6 %

Nord-Aurdal
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
6 504
6 527
6 560
6 557
6 603
6 665
6 704
6 750
6 810
6 854

Befolkning 67-79
733
723
709
695
669
654
649
639
641
640

Befolkning 80+
381
382
354
366
366
368
350
359
360
358

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
4 prosjekter med i alt 23 sykehjemsplasser og 47 omsorgsboliger.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
73
19
0
0
20
5
19
24
54

Prognose 2005
50
14
0
0
71
20
14
34
100

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Nord-Aurdal
42
45
159
163

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

Den største utfordringen er å sikre økning av bemanning med ”riktig” kompetanse for å følge utviklingen i antall brukere, utviklingen i rettighetslovgivningen og forventninger hos folk.

Å rekruttere folk til stillingene er et problem som bare blir større.
543 VESTRE SLIDRE KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-2 %
-5 %
-9 %
-10 %
-13 %
-13 %
-13 %
-13 %
-13 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

-3 %
-10 %
1 %
-1 %
5 %
2 %
2 %
2 %
6 %

Vestre Slidre
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
2 314
2 272
2 282
2 248
2 241
2 242
2 236
2 232
2 231
2 231

Befolkning 67-79
298
293
283
272
267
260
258
259
260
260

Befolkning 80+
126
122
113
127
125
132
129
128
129
133

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
2 prosjekter med i alt 4 sykehjemsplasser og 12 omsorgsboliger.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
25
20
0
0
8
6
20
26
91

Prognose 2005
28
22
0
0
22
17
22
39
83

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Vestre Slidre
38
42
48
53

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

- samordning og samdrift av privat sjukeheim og kommunal åpen omsorg.

- utvidelse av nattevakttjeneste ute/innetjeneste. 

- ergoterapi

- kvalitetssikring

- oppfølging av juridiske aspekter ved lovgivningen i saksbehandlingen.

- perspektivet på fremtidig behov for sjukeheimsplasser.

544 ØYSTRE SLIDRE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
-7 %
-12 %
-13 %
-13 %
-15 %
-16 %
-17 %
-16 %
-12 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

8 %
6 %
9 %
6 %
2 %
6 %
2 %
0 %
-3 %

Øystre Slidre
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
3 073
3 047
3 060
3 081
3 109
3 142
3 182
3 215
3 242
3 277

Befolkning 67-79
326
302
287
283
282
278
273
269
273
286

Befolkning 80+
154
167
164
168
163
157
163
157
154
150

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
2 prosjekter med i alt 1 sykehjemsplass og 15 omsorgsboliger. Ett prosjekt med 10 omsorgsboliger ble avslått av Husbanken.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
38
25
0
0
0
0
25
25
97

Prognose 2005
38
25
0
0
15
10
25
34
94

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Øystre Slidre
40
43
61
70

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

Behov for fleire omsorgsbustader (10). Øystre Slidre kommune vart ikkje prioritert ved siste tildeling.

Utfordringa elles er:

- Ressurskrevjande brukarar som har behov for bemanning 1-1 er ei stor utfordring

- Behovet for tenester aukar ved flytting av pleieoppgåver fra 2. til 1.linje

- Fleiere svært gamle gir fleire aldersdemente.

- Utviklingshemma som blir eldre og krev meir pleie.

- Fleire med pleiebehov som bur åleine, og generell mindre innsats frå familie.

- Rekruttering av fagpersonell (faste og vikarar) og vedlikehald av kompetanse over tid.

- Kommunene må i større grad bli gjeve rammer som gjer det mogleg å yte gode nok tenester, økonomisk og fagleg.
545 VANG KOMMUNE

Befolkningsutvikling


1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Pst endring 67-79 fra 98-nivå
0 %
-8 %
-7 %
-7 %
-18 %
-18 %
-24 %
-30 %
-29 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

-6 %
-2 %
-11 %
-14 %
-12 %
-13 %
-14 %
-7 %
-11 %

Vang
1998
1999
2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007

Befolkning totalt  
1 646
1 633
1 675
1 599
1 590
1 574
1 573
1 559
1 553
1 542

Befolkning 67-79
211
210
194
196
196
174
173
160
148
149

Befolkning 80+
122
115
120
109
105
107
106
105
114
109

Landet











Pst endring 67-79 fra 98-nivå

-1,2 %
-2,1 %
-4,6 %
-6,6 %
-8,4 %
-9,9 %
-10,8 %
-11,0 %
-10,9 %

Pst endring 80+ fra 98-nivå

2,2 %
3,0 %
6,9 %
9,2 %
11,1 %
12,8 %
14,0 %
14,2 %
14,6 %

PR0SJEKTER MED TILSAGN FRA HUSBANKEN:
3 prosjekter med i alt 36 sykehjemsplasser og 7 omsorgsboliger.

RESultatet av investeringene.

Antall plasser og dekn. grad pr 100 innbyggere på 80 år og mer:                                              


Sykehjemplass
Aldershjemplass
Omsorgsbolig plass
Institusjons-

dekning
Samlet dekn
Enerom

År
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
Antall
Dekn.%
%
%
%

1997
16
13
13
11
6
5
24
29
88

Prognose 2005
34
30
0
0
13
11
30
41
100

Resultat årsverk i  pleie- og omsorgstjenesten

Antall årsverk og årsverk pr 100 innbyggere på 80 år og mer.                              

Årsverk pr innbygger 80 år og mer
Antall årsverk i pleie- og oms.tjenesten

År
1997
2001
1997
2001

Vang
54
71
65
75

Oppland
42
45



Landet 
43
46



UTFORDRINGER VIDERE, JFR. RAPPORT FRA KOMMUNEN VED ÅRSKIFTET 2001-02 (R.SKRIV I-55/01):

Pleie- og omsorgstjenesten:

· Rekruttere fagpersonell er og blir en stor utfordring

· Oppnå kvalitet i tjenestene samtidig som det skal spares i pleieressursen
· Sykehjemmet får mer pleietrengende personer med stort behov for medisinsk behandling. Dette krever mer spesialisert utdannelse. Etterutdanning av fagpersoner er en stor utfordring.
· Styrke habilitering/rehabilitering innen pleie- og omsorg.

· Styrke hjemmetjenesten slik at presset på sykehjemmet kan reduseres.

