Finans- og tolldepartementet

St. prp. nr. 139

(1980—81)

Om samtykke iil ratifikasjon av en overenskomst mellom Norge
og Romania om unngaelse av dobbeltbeskatning med hensyn til skatter
av inntekt og formue, undertegnet i Oslo 14. november 1980.

Tilrading fra Finans- og tolldepartementet av 15. mai 1981,
godkjent i statsrdd samme dag.

1. Innledning

I 1969 ble det fra norsk side tatt opp spers-
mal om & sgke gjennomfert en noteveksling
mellom Norge og Romania om gjensidig fri-
tagelse for beskatning av skipsfarts- og luft-
fartsforetagender. Det viste seg at Romania
var mer interessert i & inngé en generell dob-
beltbeskatningsavtale med Norge. Forhand-
linger om en slik avtale ble pdbegynt i Bucu-
resti i september 1974 og sluttfert i Oslo i mai
1975. Under det avsluttende mgte i Oslo 23.
mai 1975 ble det parafert et utkast til avtale
med tilhgrende protokoll avfattet pa engelsk.
Under den videre behandling av saken ved
skriftveksling mellom finansdepartementene i
de to stater ble det forst i begynnelsen av 1980
oppnadd enighet om et endelig utkast avfattet
pa engelsk, norsk og rumensk.

Samtykke til undertegning fra norsk side
ble gitt ved kongelig resolusjon av 25. april
1980 og undertegning fant sted i Oslo 14. no-
vember 1980. For Norge ble overenskomsten
undertegnet av handelsminister Reiulf Steen,
og for Romania av 1. visestatsminister
Gheorghe Oprea.

De tre tekster har samme gyldighet. I til-
felle hvor det oppstar tvil om fortolkningen av
bestemmelsene i overenskomsten, skal man
bygge pa den engelske tekst.

Den norske og den engelske tekst folger som
vedlegg til proposisjonen.

Overenskomsten feolger i store trekk det
monster som er lagt til grunn i lignende over-
enskomster som Norge tidligere har sluttet
med en lang rekke andre stater til unngielse
av dobbeltbeskatning. I de senere ar har disse
overenskomster vart basert pd det monster-
utkast som i 1963, revidert i 1977, ble utarbei-
det av Organisasjonen for gkonomisk sam-
arbeid og utvikling (OECD). Det vil fremga av
bemerkningene til de enkelte artikler i over-

enskomsten at avvikelsene fra OECD-utkastet
ikke er store.

2. Bemerkninger til de enkelte artikler.

Artiklene 1 og 2 har bestemmelser
om avtalens saklige anvendelses-
omrade.

Avtalen gjelder personer som er bosatt i
enten den ene av statene eller i begge stater.

Selv om Romania ikke utskriver skatt av
formue, omfatter avtalen bade inntekts- og
formuesskatter.

Artiklene 3—5 inneholder defini-
sjoner av forskjellige ord og uttrykk som
forekommer i avtalen.

Det folger av artikkel 3, punkt 1 ¢) at av-
talen — i likhet med andre skatteavtaler
Norge har inngatt — ikke skal f4 anvendelse
for Svalbard, Jan Mayen og de norske biland
utenfor Europa.

Etter vedtagelsen av den norske lovgivning
om kontinentalsokkelen inneholder nyere skat-
teavtaler i alminnelighet bestemmelser om at
definisjonen av «Norge» omfatter den norske
del av kontinentalsokkelen, nar det gjelder ret-
ten til 4 utnytte og utforske naturforekomster.
En slik bestemmelse er ogsi fastsatt i den
foreliggende avtale, samtidig med at det i
artikkel 3, punkt 1 b) er tatt inn en tilsvarende
regel for Romanias vedkommende.

De ovrige definisjoner i artikkel 3 folger
stort sett OECD-monstret. Av redaksjonelle
grunner er imidlertid uttrykket «statsborger»
tatt inn som punkt 1 h), i den nevnte artik-
kel i stedet for i artikkel 26 om ikke-diskrimi-
nering.

Artikkel 4 inneholder i punktene 2 og 3
nzrmere regler om hvorledes det skal forhol-
des nir en fysisk eller juridisk person etter
intern lovgivning i de to stater, er bosatt
(hjemmehgrende) bade i Norge og i Romania.
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Artikkel 5 inneholder definisjon av ut-
trykket «fast driftssted». Denne de-
finisjon er viktig fordi den danner rammen for
skattlegging etter artikkel 7 av fortjeneste ved
forretningsvirksomhet, som en person bosatt i
en av statene oppebzrer ved virksomhet i den
annen stat.

Artiklene 6-—24 inneholder bestem-
melser som har til formal & forhindre dobbelt-
beskatning av forskjellige former
av inntekt og formue, dvs. at en
skattyter blir skattlagt i begge stater av den
samme inntekt eller formue. De detaljerte reg-

lene om de forskjellige inntektsarter er av-

gjorende for om beskatningsretten skal tilfalle
den stat hvor den skattepliktige er bosatt, eller
den annen stat hvor vedkommende inntektsart
har sin kilde. For enkelte inntektsarters ved-
kommende er det gitt regler om en deling av
beskatningsretten mellom de to stater. Det
gjelder dividender, renter, provisjoner og
royalty.

Artikkel 6 fastsetteratinntekt av
fast eiendom kan skattlegges i den stat
hvor eiendommen ligger (kildestaten) og er
stotr sett overensstemmende med OECD’s
monster.

Artikkel 7 inneholder regler om skatt-
legging av fortjeneste ved forret-
ningsvirksomhet som et foretagende
hjemmehorende i den ene stat utever i den
annen stat. Slik fortjeneste kan skattlegges i
den sistnevnte stat, hvis virksomheten utgves
gjennom et fast driftssted der. De neermere
definisjoner av hva som forstas ved et fast
driftssted er, som nevnt tidligere, tatt inn i
artikkel 5. Derimot inneholder artikkel 7 ho-
vedprinsippene for selve ansettelsen av for-
tjeneste som skriver seg fra det faste drifts-
sted. Utformingen av artikkel 7 er i samsvar
med OECD’s mgnster.

Artikkel 8 gir regler om skattlegging
av fortjeneste ved internasjonal
transportvirksomet. Overensstem-
mende med OECD’s mensterartikkel, kan slik
fortjeneste bare inntektsbeskattes i den stat
hvor foretagendets virkelige ledelse har sitt
sete. Etter onske fra rumensk side er denne
regelen i den foreliggende overenskomst ut-
videt til ogsa & gjelde fortjeneste ved trans-
port av gods og passasjerer med jernbanevog-
ner og motorkjeretoyer i internasjonal trafikk.

I artikkelens punkt 4 er tatt inn en bestem-
melse for & klargjere at punkt 1 ogsa gjelder
fortjeneste nar et foretagende deltar i en
«pool», felles forretningsvirksomhet eller et
internasjonalt driftskontor. Hvis séledes et

norsk og et rumensk luftfartsselskap inngar
avtale om 50 pst. fordeling av fortjenesten ved
drift av en flyrute mellom Oslo og Bucuresti,
skattlegges den del av fortjenesten som tilfal-
ler det norske selskap i Norge, mens det ru-
menske selskaps andel skattlegges i Romtnia.

Da den «virkelige ledelse» for konsortiet
Scandinavian Airlines System (SAS) ikke er
i Norge, er det i artikkelens punkt 3 tatt inn
en regel som sikrer Norges adgang til & skatt-
legge den andel av fortjenesten som tilfaller
Det Norske Luftfartselskap A/S som deltager
i nevnte konsortium.

Artikkel 9 omhandler foretagen-
der som har fast tilknytning til
hverandre . Bestemmelsen gjelder assosi-
erte selskaper, dvs. mor- og datterselskaper
samt selskaper under felles kontroll og ledelse,
og gar ut pa at ligningsmyndighetene, jfr.
skatteloven av 1911 § 54 1. ledd, kan skatt-
legge fortjeneste som ikke er tilfalt et fore-
tagende pa grunn av et serlig forhold det star
i til et annet foretagende.

Artikkel 10 gjelder beskatningen av
dividender. Etter artikkel 10, punkt 1 er
det fastsatt at slike inntekter kan skattlegges
i den stat hvor aksjonzren er bosatt. Dessuten
kan de samme inntekter etter artikkelens
punkt 2 skattlegges i den stat hvor selskapet
som utdeler dividendene er hjemmehgrende
(kildestaten). Etter OECD-monstret er beskat-
ningen i sistnevnte stat begrenset til 5 pst. av
dividendenes bruttobelgp, hvis mottakeren i
den annen stat er et aksjeselskap og dette inne-
har minst 25 pst. av aksjekapitalen i det ut-
delende selskap. Ellers kan kildeskatten etter
OECD-monstret ikke overstige 15 pst. I den
foreliggende avtale er de her nevnte satser
erstattet med en felles maksimumssats pa
10 pst. '

Artikkel 11 omhandler renteinn-
tekter. Overensstemmende med OECD’s
mensterartikkel er det fastsatt at slike inn-
tekter kan skattlegges bade i den stat hvor den
som mottar dem er bosatt, jfr. artikkelens
punkt 1, og i den stat hvor rentene skriver seg
fra, jfr. artikkelens punkt 2. Kildeskatten i
den sistnevnte stat skal dog ikke overstige
10 pst. av rentenes bruttobelgp. Det er for
tiden ingen hjemmel i norsk skattelovgivning
til & oppkreve kildeskatt av renter som utbe-
tales fra Norge til mottager i utlandet.

Etter reglene i artiklene 12 og 13
kan visse provisjonsinntekter og
inntekter i form av royalty —ilikhet med
dividender og renter — undergis beskatning
bade i den stat hvor inntekten skriver seg fra
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(kildestaten) og i den stat hvor mottageren er
bosatt. Kildeskatten for provisjonsinntekter er
begrenset til 4 pst. og for inntekter i form av
royalty til 10 pst. Bestemmelsene avviker fra
OECD-mensteret og er tatt inn etter rumensk
onske. N o .
" For & unngé.(den dobbeltbeskatning som kan
oppsta i tilfelle der dividender, renter, provi-
sjonsinntekter og royalty skattlegges i begge
stater, er det fastsatt i artikkel 25 punktene 1
og 2 at mottagerens bostedsstat skal gi fra-
drag i den utlignende skatt for den kildeskatt
som er beregnet i den annen stat.

Artikkel 14 omhandller formues-
gevinst. Reglene tilsvarer stort sett
OECD’s monsterartikkel, dog slik at det er tatt
hensyn til den videre ramme overenskomstens
artikkel 8 punkt 1 har fatt sammenholdt med
OECD-mensteret. Under artikkelens punktene
1 og 2 er fastsatt regler for skattlegging av
gevinst ved avhendelse av faste eiendommer
og driftssteder, skip og luftfartayer, jernbane-
vogner og kjoretoyer for veitransport nyttet i
internasjonal trafikk, og av lgsere knyttet til
slike objekter. For evrig kan formuesgevinst
etter punkt 3 bare skattelegges i den stat hvor
avhenderen er bosatt, med unntagelse av punkt
4 som er kommet inn etter norsk gnske. Det er
her apnet adgang til &4 skattlegge fysiske per-
soner etter regelen om «selgende gruppe» i
skatteloven § 54 2. ledd. Det er forutsatt at
aksjoneren i vedkommende norske selskap har
veert bosatt i Norge i noen del av de siste fem
ar for aksjesalget fant sted.

Artikkel 15 gjelder beskatningen av
inntekt ved utgvelse av fritt yrke. Be-
stemmelsene om beskatning av inntekt av slik
virksomhet avviker fra de tilsvarende regler
i OECD’s monsteravtale. Etter dette monster
skattlegges inntekter ved utgvelse av fritt yrke
i den stat hvor yrkesutgveren er bosatt, med
mindre han i den annen stat vanligvis rader
over en fast innretning (kontor eller lignende)
som tjener utevelsen av hans virksomhet. I s&
fall kan den annen stat skattlegge den del av
inntekten som kan henfores til en slik innret-
ning. I avtalen med Romania er foreskrevet
at kildestaten skal kunne utove en beskat-
ningsrett, selv om det ikke er etablert en fast
innretning i kildestaten. Vilkiret er da at
yrkesuteveren oppholder seg i denne stat i et
eller flere tidsrom som til sammen utgjer
minst 183 dager i lgpet av vedkommende inn-
tektsdr. En lignende bestemmelse finnes i en-

kelte andre skatteavtaler som Norge har inn-

gatt.

Lonnsinntekter er omhandleti ar-
tikkel 16. Som etter OECD’s manster til-
kommer det den stat hvor lgnnsmottageren er
bosatt, 4 skattlegge hans lennsinntekter, med
mindre arbeidet utfores i den annen stat. I s
fall har den stat hvor arbeidet utfores, rett til
& skattlegge dem. Det gjelder dog en unntagel-
se pa bestemte vilkar i artikkelens punkt 2 for
kortvarige opphold (ikke over 183 dager i
lgpet av vedkommende inntektsar).

Det er fastsatt en sarregel i artikkelens
punkt 3 om lgnn som tilkommer sjemenn, fly-
mannskaper og ansatte ved jernbanen eller pa
motorkjoretgyer i internasjonal trafikk. Slike
lennsinntekter kan skattlegges i den stat hvor
foretagendets virkelige ledelse har sitt sete.

Styregodtgjerelse kan etter rege-
leni artikkel 17 skattlegges i den stat
hvor det selskap som utreder slik godtgjorelse
er hjemmehgrende. Regelen tilsvarer OECD’s
mensterartikkel.

Artikkel 18 fastsetter at opptre-
dende kunstnere og profesjo-
nelle idrettsutevere kan skattlegges
i den stat hvor slik virksomhet utgves. uansett
reglene i artikkel 15 om inntekt av fritt yrke
og artikkel 16 om lgnnsarbeid i privat tjeneste.
Regelen i punkt 1 er avfattet etter OECD’s
mgnster. Artikkelens punkt 2 inneholder en til-
foyelse som tar sikte pa i sazrlige tilfelle &
sikre den stat beskatningsretten hvor kunst-
neren opptrer. I tilfelle hvor virksomheten
skjer innenfor rammen av en kulturavtale
mellom de to stater, er det ved bestemmelsen i
punkt 3 gjort unntak fra hovedregelen i punkt
1. I slike tilfelle vil inntekt av virksomheten
bare kunne skattlegges i den stat hvor ut-
gveren er bosatt.

Artikkel 19 inneholder regler om
private pensjoner, livrenter og
sosiale trygdeytelser. Private pen-
sjoner og livrenter skattlegges etter artikke-
lens punkt 1 i den stat hvor den som oppe-
beerer slike inntekter er bosatt. Etter punkt 2
kan utbetalinger fra offentlige trygdeinnret-
ninger til personer bosatt i den annen stat
skattlegges i den stat som utreder slike ytelser.

Artikkel 20 inneholder bestemmelser
om beskatning av offentlige lgnn- og
pensjonsutbetalinger. Beskatnings-
retten er stort sett tillagt den stat som utreder
slik godtgjorelse. Denne szrregel gjelder dog
ikke lgnn og pensjon som utredes av en av
statene i forbindelse med utovelse av forret-
ningsvirksomhet.
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Artikkel 21 inneholder bestemmelser
om en begrenset skattefrihet i oppholdsstaten
for professorer, lzrere og for
skere som er bosatt i en av statene og mid-
lertidig oppholder seg i den annen stat. Den
her omhandlede skattefritagelse gjelder ved
opphold i den sistnevnte stat under bestemte
vilkar. Hvis oppholdet ikke overstiger to ar,
skal den sistnevnte stat ikke skattlegge den
godtgjerelse som en professor, lerer eller for-
sker mottar for sitt arbeid.

Artikkel 22 fastsetter at studen-
ter og l=rlinger ikke skal skattlegges
i oppholdsstaten av pengebelgp som de i anled-
ning av sine studier m. v. mottar fra kilder
utenfor denne stat. Punkt b) inneholder videre
en regel om at godtgjerelse for lgnnsarbeid
som i lopet av inntektsaret ikke overstiger kr.
15000, pa visse betingelser skal unntas fra
beskatning i oppholdsstaten.

Artikkel 23 gjelder inntekt som ikke er
uttrykkelig omhandlet i overenskomstens
gvrige artikler. Overensstemmende med OECD-
menstret er det fastsatt at slike inntekter bare
kan skattlegges i den stat hvor mottageren er
bosatt. Unntak er gjort i punkt 2 der det fore-
skrives at inntekter som er knyttet til et fast
driftssted eller en fast innretning for liberale
yrker, skal skattlegges etter artiklene 7 og 15.

Artikkel 24 gjelder formuesbe-
skatningen. Formue som bestir av fast
eiendom, kan skattlegges i den stat hvor eien-
dommen ligger. Formue som bestar i lgsere
som utgjer driftsmidler knyttet til et fast
driftssted eller en fast innretning, kan skatt-
legges i den stat hvor driftsstedet eller innret-
ningen befinner seg. Formue som bestar i skip,
luftfartoyer, eller jernbanevogner og kjore-
toyer for veitransport i internasjonal trafikk
og losere knyttet til driften av disse, kan bare
skattlegges i den stat som etter artikkel 8 har
rett til & skattlegge fortjenesten ved utsvelse
av slik virksomhet. Alle andre deler av formue
som tilhorer en person bosatt i en av statene,
kan bare skattlegges i denne stat.

Artikkel 25 omhandler frem-
gangsmiten for unngdelse av
dobbeltbeskatning. Norge anvender
det sakalte «fordelingssystem», Romania «cre-
ditsystemet». I protokollen har Norge forbe-
holdt seg rett til & ga over til et creditsystem
nir man métte onske det.

«Creditsystemet> innebzrer at Romania i

henhold til sin egen lovgivning og regelen i ar-
tikkel 25 punkt 1 kan medregne inntekt fra kil-
der i Norge ved ligningen av skattytere som
er bosatt i Romania. Det skal imidlertid gis et
fradrag («credit») i den beregnede inntekts-
skatt for den skatt som er palagt i Norge av
inntekter derfra.

«Fordelingsystemets innebarer at inntekter
og formue som den ene stat etter skatteavtalen
har rett til & skattlegge, som hovedregel skal
holdes utenfor beskatningen av personer bosatt
i den annen stat. Det kan dog bestemmes at
det ved skatteberegningen skal anvendes den
samme skattesats som om vedkommende inn-
tekt ikke hadde vart unntatt. Slike regler er
ikke fastsatt.

Enkelte inntekter som Romania kan skatt-
legge ved kilden kan imidlertid ogsa skattleg-
ges i Norge. Dette gjelder dividender, jfr.
artikkel 10, renter, jfr. artikkel 11, visse pro-
visjonsinntekter jfr. artikkel 12 og royalties,
jfr. artikkel 13. Dobbeltbeskatning unngés ved

“at det i Norge blir gitt et nermere bestemt

fradrag for den kildeskatt som er oppkrevet i
Romania. Man viser til redegjorelsen foran
under bemerkningene til artiklene 10, 11, 12
og 13.

Artiklene 26—30 inneholder enkelte
serlige bestemmelser om ikke-diskri-
minering (artikkel 26), fremgangsméten
ved inngdelse av gjensidige avtaler mellom de
kompetente myndigheter for &4 f4 lgst van-
skeligheter eller tvil som prakti-
seringen av overenskomsten métte fremby (ar-
tikkel 27), utveksling av opplys-
ninger (artikkel 28), diplomatiske
og konsulzre tjenestemenn (ar-
tikkel 29) og utvidelse av de omrader over-
enskomsten gjelder (artikkel 30).

Artiklene 31 og 32 inneholder sluttbestem-
melser om ikrafttredelse og opphor.

For Norges vedkommende mé Stortingets
samtykke til ratifikasjon foreligge.

Finans- og tolldepartementet

tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et fremlagt utkast til proposisjon til
Stortinget om samtykke til ratifikasjon av en
overenskomst mellom Norge og Romania om

unngéelse av dobbeltbeskatning med hensyn til
skatter av inntekt og formue.
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Vi OLAYV, Norges Konge,
gjor vitterlig:

Stortinget blir innbudt til & fatte vedtak om samtykke til at Norge ratifiserer en overens-
komst mellom Kongeriket Norges Regjering og Den Sosialistiske Republikk Romanias Regje-
ring om unngielse av dobbeltbeskatning med hensyn t11 skatter av inntekt og formue, under-
tegnet i Oslo 14. november 1980.

Tilrdding fra Finans- og tolldepartementet ligger ved i avtrykk.




	
	
	
	
	

