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St. prp. nr. 77

(1977—78)

Om samtykke til ratifikasjon av en overenskomst, med tilhorende
protokoll, mellom Norge og Polen til unngéelse av dobbelibeskatning

og forebyggelse av skatteunndragelse med hensyn

til skatter av

inntekt og formue, undertegnet i Oslo 24. mai 1977.

Tilrdding fra Utenriksdepartementet av 13. januar 1978,
godkjent ved kongelig resolusjon samme dag.

(Foredratt av utenriksminister Knut Frydenlund.)

1. SAMMENDRAG

Den 24, mai 1977 ble det undertegnet en
skatteavtale med Polen. Avtalen folger i store
trekk det OECD-monster som er lagt til grunn
i tilsvarende avtaler som Norge tidligere har
inngétt med andre land til unngéelse av dob-
beltbeskatning.

Avtalen vil tre i kraft ved utveksling av
ratifikasjonsdokumentene.

Finansdepartementet har anbefalt at rati-
fikasjon finner sted. Utenriksdepartementet
slutter seg til dette standpunkt.

2. INNLEDNING

Norge og Polen ble i 1975 enige om & oppta
forhandlinger om en generell dobbeltbeskat-
ningsavtale. Forhandlingene ble pabegynt i
Oslo i februar 1976, og ble sluttfert i Wars-
zawa i mai samme Ar.

Den norske forhandlingsdelegasjon besto av
ekspedisjonssjef Arne Scheel, formann,
byrasjef Harald Eikesdal og konsulent
Odd Hengsle, alle fra Finansdeparte-
mentet.

Det ble under det avsluttende motet i Wars-
zawa oppnidd enighet om et utkast til en
overenskomst, med tilhgrende protokoll, av-
fattet pd engelsk. Utkastet ble parafert av
formennene for de to staters delegasjoner
den 14. mai 1976.

Den 24. mai 1977 ble overenskomsten under-
tegnet i Oslo. Samtykke til undertegning ble
gitt ved kongelig resolusjon av 20. mai 1977.
Handelsminister Hallvard Bakke undertegnet
for Norge.

Overenskomsten folger i store trekk det
monster som er lagt til grunn i liknende av-
taler som Norge tidligere har sluttet med
andre land til unngdelse av dobbeltbeskat-
ning. I de senere ir har disse overenskomster
vaert basert pad det mensterutkast som i 1963
ble utarbeidet av Organisasjonen for gkono-
misk samarbeid og utvikling (OECD). Det vil
fremgd av bemerkningene til de enkelte ar-
tikler i det foreliggende avtaleutkast at av-
vikene fra OECD-mgnsteret ikke er serlig
store.

Overenskomsten omfatter 31 artikler, og i
tillegg kommer den nevnte protokoll som ut-
gjor en integrerende del av avtalen.

Som trykte vedlegg til denne proposisjon
folger overenskomsten og den tilhgrende pro-
tokoll i engelsk tekst, samt den uoffisielle
norske oversettelse.

3. OVERSIKT OVER OVERENSKOMSTEN

Artiklene 1 og 2 har bestemmelser
om avtalens saklige anvendelses-
omrade. Avtalen gjelder personer som er
bosatt i enten den ene av statene eller i begge
stater. Selv om Polen for tiden ikke utskriver
skatt av formue, omfatter avtalen bade inn-
tekts- og formuesskatter.

Artiklene 3 til 5 inneholder defi-
nisjoner av forskjellige ord og uttrykk
som forekommer i avtalen. Definisjonen av
begrepene «Poland» og «Norway» er i denne
avtale flyttet til en egen artikkel, artikkel 29,
En viser til merknadene til denne artikkel. De
ovrige definisjoner i artiklene 3 til 5 folger
stort sett OECD-mgnsteret.

Vedlegg: Overenskomsten og tilleggsprotokollen i engelsk tekst med uoffisiell oversettelse til norsk.
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Artikkel 4 inneholder i punkt 2 og 3
nermere regler om hvorledes det skal for-
holdes nar en fysisk eller juridisk person etter
intern lovgivning i de to land er bosatt
(hjemmehgrende) bade i Norge og Polen.

Artikkel 5 inneholder definisjon av ut-
trykket fast driftsted. Denne defini-
sjon er viktig fordi den danner rammen for
skattlegging etter artikkel 7 av fortjeneste
ved forretningsvirksomhet, som en person bo-
satt i en av statene oppebzrer ved virksomhet
i den annen stat.

Artiklene 6 til 23 har regler om
beskatningen av forskjellige former for inn-
tekt og formue. Disse bestemmelser har til
formal & forhindre dobbeltbeskatning, d.v.s.
at en skattyter blir skattlagt i begge stater
av samme inntekt og formue. De nevnte artik-
ler har detaljerte regler som er avgjerende
for om beskatningsretten skal tilfalle den stat
hvor skattyteren er bosatt, eller den stat hvor
inntekten har sin kilde eller formuen befinner
seg. For dividender og royalties er det gitt
regler om deling av beskatningsretten mellom
de to stater.

Artikkel 6 fastsetterat inntekt av
fast eiendom kan skattlegges i den stat
hvor eiendommen ligger. Det er i overens-
stemmelse med OECDs mgnster.

Artikkel 7 inneholder regler om skatt-
legging av fortjeneste ved forretnings-
virksomhet, som et foretakende hjemme-
horende i den ene stat utgver i den annen stat.
- Slik inntekt kan bare inntektsbeskattes i den
sist nevnte stat, hvis den uteves gjennom et
fast driftsted der. De n®ermere definisjoner av
hva som forstis med et fast driftsted er, som
nevnt tidligere, tatt inn i artikkel 5. Derimot
inneholder artikkel 7 hovedprinsippene for
selve ansettelsen av fortjeneste som skriver
seg fra det faste driftsted.

Utformingen av artikkel 7 er i samsvar med
OECDs mgonster.

Artikkel 8 gir regler om skattlegging
av internasjonal transportvirk-
somhet. Overensstemmende med OECDs
mensterartikkel skal fortjeneste ved inter-
nasjonal skipsfarts- og luftfartsvirksomhet
skattlegges i den stat hvor foretakendets vir-
kelige ledelse har sitt sete. Etter onske fra
polsk side er det i denne avtale inntatt en til-
svarende regel for fortjeneste ved transport
av gods og passasjerer med jernbanevogner og
motorkjoretoyer i internasjonal fart. Denne
avvikelse fra det vanlige menster antas ikke
4 innebzre noen oppofrelse av betydning fra
norsk side. Det kan nevnes at en liknende
regel er tatt inn i det avtaleutkast som er
parafert mellom Norge og Romania.

Artikkel 9 omhandler foretaken-
der som har fast tilknytning til
hverandre, og er avfattet etter OECDs
menster. Bestemmelsen gjelder assosierte sel-
skaper, d.v.s. moderselskaper og datterselska-
per samt selskaper under felles kontroll og
ledelse. Den gar ut pa at likningsmyndighetene
kan ta opp til behandling spersmal om revisjon
av regnskapene, hvis disse pd grunn av de
seerlige forhold som bestir mellom de enkelte
foretakender ikke viser den faktiske skattbare
fortjeneste som skriver seg fra den enkelte
stat. I hovedtrekkene tilsvarer bestemmelsen
i artikkel 9 de regler som er fastsatt i skatte-
loven av 1911 § 54, ferste ledd, og kommer
bare til anvendelse hvor det er fastsatt s=rlige
forretningsvilkar mellom de assosierte fore-
takender.

Artikkel 10 gjelder beskatningen av
dividender. Slike inntekter kan etter ar-
tikkelens punkt 1 skattlegges i den stat hvor
aksjonaren er bosatt. Dessuten kan de samme
inntekter etter artikkelens punkt 2 skattlegges
i den stat hvor det selskap som utdeler divi-
dendene er hjemmehgrende (kildestaten). I
samsvar med OECDs megnster er beskatningen
i sistnevnte stat begrenset til 5 prosent av
dividendenes bruttobelop hvis mottakeren i
den annen stat er et selskap og dette direkte
innehar minst 25 prosent av aksjekapitalen
i det utdelende selskap. Ellers kan kildeskat-
ten ikke overstige 15 prosent.

Artikkel 11 gir ikke en tilsvarende
regel for renter, men fastslar at disse bare
skal skattlegges i den stat hvor mottakeren
er bosatt. OECDs megnsteravtale inneholder
ogsa her en alternativ kildeskattbestemmelse,
men den er av mindre interesse for Norge da
en ikke har intern rettslig hjemmel for &
beskatte renter som betales til personer bosatt
i utlandet.

Artikkel 12 gir imidlertid en regel for
royalties som tilsvarer den som gjelder for
dividender. Kildeskatten for inntekter i form
av royalties er satt til 10 prosent. Bestem-
melsen avviker fra OECD-mensteret og er tatt
inn etter polsk gnske.

Den dobbeltbeskatning som fremkommer
nar dividender og royalties skattlegges i begge
stater, blir avhjulpet ved at den stat hvor
mottakeren er bosatt gir fradrag i den ut-
liknede skatt for den kildeskatt som er opp-
krevet i den annen stat.

Artikkel 13 har regler om beskatning
av formuesgevinst. Bortsett fra en-
kelte redaksjonelle endringer er bestemmelsene
utformet pad grunnlag av OECDs menster-
artikkel, dog slik at det er tatt hensyn til den
foran nevnte utvidelse av overenskomstens
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artikkel 8 til 4 omfatte landevegstransport og
jernbanetransport.

Etter gnske fra norsk side er det i punkt 4
foretatt en tilfoyelse til artikkelen. Det er her
apnet adgang til 4 skattlegge en fysisk person
etter reglene om «selgende gruppe» i skatte-
lovens § 54 annet ledd sammenholdt med § 15
forste ledd c. Det forutsettes at aksjonsren
i vedkommende norske selskap har vert bosatt
i Norge i noen del av de siste 5 r for aksje-
salget fant sted.

Artikkel 14 omhandler selvstendig ar-
beid (fritt yrke). Bestemmelsen om beskat-
ning av inntekt av slik virksomhet tilsvarer
OECDs meonsteravtale. Etter dette menster
skattlegges inntekter ved utevelse av fritt
yrke i den stat hvor yrkesutgveren er bosatt,
med mindre han i den annen stat vanligvis
rader over en fast innretning (kontor eller lik-
nende) som tjener utgvelsen av hans virksom-
het. I s& fall kan den annen stat skattlegge
den del av inntektene som kan henfares til
en slik innretning.

Artikkel 15 er i samsvar med OECDs
menster og omhandler 1gnnsinntekter.
Det tilkommer den stat hvor lennsmottakeren
er bosatt & skattlegge hans lgnnsinntekter,
med mindre arbeidet utfores i den annen stat.
I s fall har den stat hvor arbeidet utfores
rett til 4 skattlegge lonnen. Det gjelder dog —
pa liknende mate som etter OECD-monsteret
— en unntakelse pd bestemte vilkir i artik-
kelens punkt 2 for kortvarig opphold som ikke
overstiger 183 dager i lgpet av vedkommende
inntektsar.

Det er fastsatt en saerregel i artikkelens
punkt 3 om lgnn som tilkommer sjomenn, fly-
mannskaper og ansatte om bord i jernbane-
vogner og motorkjoretgyer i internasjonal
fart. Slike lonnsinntekter kan skattlegges i
den stat hvor foretakendets virkelige ledelse
har sitt sete.

Artikkel 16 omhandler styregodtgjo-
relse o.l. Slike vederlag kan skattlegges i den
stat hvor selskapet er hjemmehgrende.

Artikkel 17 fastsetter at opptre-
dende kunstnere og idrettsmenn
kan skattlegges i den stat hvor slik virksom-
- het utoves uansett reglene i artikkel 14 om
fritt yrke og artikkel 15 om lgnnsarbeid i pri-
vat tjeneste. Regelen i punkt 1 er avfattet
etter OECDs monster. Artikkelens punkt 2 tar
sikte pa 4 sikre beskatningsretten for den stat
hvor kunstneren opptrer ogsa i tilfelle hvor
inntekten ikke tilfaller den opptredende selv.
Dersom virksomheten skjer innenfor rammen
av en kulturavtale mellom de to stater, er det
ved bestemmelsen i punkt 3 fastsatt at inn-

tekten bare skal skattlegges i den stat hvor
utgveren er bosatt.

Artikkel 18 gjelder beskatningen av
pensjoner i private tjenestefor-
hold og livrenter. Det fremgir av ar-
tikkelens punkt 1 at private pensjoner og liv-
renter bare skal kunne skattlegges i den stat
hvor mottakeren er bosatt. Denne regel er i
samsvar med OECDs monster.

Artikkel 19 omhandler lgnn i of-
fentlig tjeneste  Beskatningsretten
med hensyn til slik inntekt er med visse unn-
tak tillagt kildestaten.

Artiklene 20 og 21 inneholder be-
stemmelser om skattemessige begunstigelser

- for studenter oglerlinger og videre

professorer, lzrere og forskere
fra den ene stat som oppholder seg midlertidig
i den annen stat i undervisnings- og forsk-
nings- eller utdannelsespsyemed. Liknende be-
stemmelser er tatt inn i de fleste skatteavtaler
som Norge har inngéitt med andre fremmede
stater.

Artikkel 22 punkt1 fastslarat inn-
tekter som ikke er omhandlet i
noen av de foregdende artikler, bare skal
kunne skattlegges i bostedsstaten. I punkt 2
er det for tydelighets skyld uttalt at bestem-
melsen i punkt 1 ikke fir anvendelse pa inn-
tekter som kan henfores til et fast driftssted
eller en fast innretning i den annen stat. I
slike tilfelle gjelder bestemmelsene i artikkel 7
eller 14.

Artikkel 23 omhandler formues-
beskatningen. Stort sett gir reglene
ut pd at formuesbeskatningen kan gjennom-
fores i den stat som er tillagt retten til &
skattlegge inntekter som har tilknytning til
vedkommende aktivum.

Artikkel 24 gir regler om frem-
gangsmaten til unngéelse av
dobbeltbeskatning. Fremgangsmiten
er felles for Polen og Norge.

Som hovedregel anvendes det sdkalte for-
delingssystem, jfr. artikkelens punkt 1.
Fordelingssystemet kjennetegnes ved at det
ved likningen av personer (selskaper) som er
bosatt (hjemmehgrende) i en av statene, som
hovedregel skal ses bort fra inntekt som etter
skatteavtalen er forbeholdt den annen stat til
beskatning. Inntekt av fast eiendom (artikkel
6) eller av et fast driftssted som et fore-
takende i en av statene opprettholder i den
annen stat (artikkel 7), blir saledes bare
skattlagt i den sistnevnte stat.

Enkelte inntekter kan skattlegges bade i den
stat hvor skattyteren er bosatt og i den stat
hvor inntekten skriver seg fra. Dette gjelder
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" dividender (artikkel 10) og royalties (artikkel
12). I disse tilfelle avhjelpes dobbeltbeskat-
ning ved at den stat der skattyteren er bosatt
innrommer et fradrag i inntektsskatten til-
svarende den skatt som er betalt til den annen
stat («credity-systemet), jfr. artikkel 24 punkt
2. Slikt fradrag skal imidlertid ikke overstige
den del av skatten, beregnet for fradraget gis,
som tilsvarer den inntekt som skriver seg fra
sistnevnte land.

Artiklene 25—28 inneholder enkelte
serlige bestemmelser. Dette gjelder regler om
fjkke-diskriminering (artikkel 25),
fremgangsméiten ved inngdelse av gjensi-
dige avtaler (artikkel 26), utveks-
ling av opplysninger (artikkel 27),
samt diplomatiske og konsulare
tjestemenn (artikkel 28).

Artikkel 29 gir som tidligere nevnt en
definisjon av det omride overens-
komsten omfatter, samt regler om
utvidelse av dette omrdde. Det
folger av artikkelens punkt 1 (b) at avtalen —
i likhet med andre skattavtaler Norge har
inngatt — ikke skal f& anvendelse for Sval-
bard, Jan Mayen og de norske besittelser uten-
for Europa.

Etter vedtakelsen av den norske lovgivning
om kontinentalsokkelen, inneholder de nyere
skatteavtaler pa den annen side i alminnelighet
bestemmelser om at definisjonen av «Norge»
omfatter den norske del av kontinentalsok-
kelen nar det gjelder retten til & utforske og
utnytte naturforekomster. En slik bestem-
melse er ogsi tatt med i den foreliggende
overenskomst, samtidig med at det i artik-
kelens punkt 1 (a) er tatt inn en liknende
bestemmelse for Polens vedkommende.

I samsvar med OECD-mensteret er det i
punkt 2 gitt regler om fremgangsméiten ved
utvidelse av avtalens omrade.

Artiklene 30 og 31 inneholder slutt-
bestemmelsene. Avtalen trer i kraft ved ut-
veksling av ratifikasjonsdokumentene.

I protokollen er dettatt inn serregler
som gjelder Norges deltakelse i SAS, og en
saerregel om dividendebeskatning av moder/
datterselskaper som har sin bakgrunn i for-
skjellene i selskapsskattelovgivningen i de to
land. Det er ogsd utformet en szrregel om
kildebeskatning av offentlige trygdeytelser. I
protokollens punkt IV er det tatt inn et norsk
forbehold i forhold til reglene i artikkel 24
om unngdelse av dobbeltbeskatning. Som det
fremgir av bemerkningene til artikkel 24 an-
vender Norge i dag som hovedregel det si-
kalte fordelingssystem. Forbeholdet gir Norge
en adgang til & g& over til «credits-systemet.
Punkt V unntar visse polske avgifter fra
skatteavtalens omrade.

4.

I medhold av lov av 28. juli 1949 nr, 15,
mi Stortingets samtykke til ratifikasjon inn-
hentes.

Spersmélet om ratifikasjon av overenskoms-
ten med protokoll er blitt forelagt Finans-
departementet som har anbefalt at ratifika-
sjon finner sted.

Utenriksdepartementet slutter seg til Fi-
nansdepartementets standpunkt. ’

Utenriksdepartementet

tilrar:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et fremlagt utkast til proposisjon til
Stortinget om samtykke til ratifikasjon av en
overenskomst, med tilherende protokoll, mel-
lom Norge og Polen til unngdelse av dobbelt-
beskatning og forebyggelse av skatteunndra-
gelse med hensyn til skatter av inntekt og for-
mue, undertegnet i Oslo 24. mai 1977.
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Vi OLAYV, Norges Konge,
gjor vitterlig:

Stortinget blir innbudt til & fatte vedtak om samtykke til at Norge ratifiserer en overens-
komst, med tilhgrende protokoll, mellom Norge og Polen til unngielse av dobbeltbeskatning og
forebyggelse av skatteunndragelse med hensyn til skatter av inntekt og formue, undertegnet
i Oslo 24. mai 1977. .

Tilrdding fra Utenriksdepartementet ligger ved i avtrykk.
Gitt pa Oslo slott 13. januar 1978.
Under Var hind og rikets segl
OLAV
(L. S.)

Odvar Nordli Dag Berggrav




	
	
	
	
	

