Finans- og tolldepartementet

St. prp. nr. 140

(1980—31)

Om samtykke til ratifikasjon av en overenskomst med tilherende
protokoll mellom Norge og Brasil til unngaelse av dobbeltbeskatning
og forebyggelse av skatteunndragelse med hensyn til skatter av
inntekt og formue.

Tilrading fra Finans- og tolldepartementet av 15. mai 1981,
godkjent i statsrad samme dag.

1. INNLEDNING

Norge og Brasil ble i 1976 enige om & opp-
ta forhandlinger om revisjon av en skatteav-
tale som ble inngatt mellom de to stater den
20. oktober 1967. Bakgrunnen var at man
onsket avtalen bragt mer pd linje med andre
skatteavtaler inngitt i den senere tid.

Den 26. august 1977 ble det oppnadd enig-
het om et utkast til ny avtale avfattet pa eng-
elsk, norsk og portugisisk. I tilfelle av for-
tolkningstvil skal den engelske tekst veere av-
gjorende. Ved senere skriftveksling ble ut-
kastet endret 22. august 1979 og 2. juli 1980.
Samtykke til undertegning ble gitt ved kon-
gelig resolusjon av 1. august 1980, og avtalen
ble deretter undertegnet i Brasilia 21. august
1980 av statssekreter Per M. Olberg fra norsk
side og utenriksminister Guerreiro fra bra-
siliansk side.

Avtalen folger i store trekk det menster
som er lagt til grunn i lignende avtaler som
Norge tidligere har inngitt med andre stater
til unngdelse av dobbeltbeskatning. I de sen-
ere ar har disse avtaler vart basert pa det
monsterutkast som i 1963 ble utarbeidet av

Organisasjonen for gkonomisk samarbeid og

utvikling (OECD), og revidert i 1977. Det vil
fremgd av bemerkningene nedenfor til de
enkelte artikler hvilke avvikelser fra OECD-
utkastet som forekommer. Avvikelsene gjel-
der sarlige skattlegging av royalties, inntekt
av teknisk assistanse og tjenester, og visse
serregler for virksomhet p& kontinentalsok-
kelen.

Avtalen har 31 artikler og en protokoll, som
utgjer en integrerende del av avtalen.

Avtalen er som nevnt inngatt pd engelsk,
norsk og portugisisk. Den engelske og den
norske tekst folger som vedlegg til proposi-
sjonen.

2. BEMERKNINGER TIL ENKELTE
ARTIKLER I AVTALEN OG PUNKTER
I PROTOKOLLEN

Artiklene 1 og 2 har bestemmelser
om avtalens saklige anvendelses-
omrade.

Avtalen gjelder personer som er bosatt i en
av eller i begge de kontraherende stater.

Selv. om Brasil ikke for tiden utskriver
skatt av formue, gjelder avtalen bade inn-
tekts- og formuesskatter.

Artiklene 3—5 inneholder defini-
sjoner av forskjellige ord og uttrykk som
forekommer i avtalen.

Det folger av artikkel 3 punkt 1b)
at avtalen — i likhet med andre skatteavtaler
Norge har inngatt — ikke skal f4 anvendelse
for Svalbard, Jan Mayen og de norske biland.
Uttrykket «Norge» omfatter derimot Norges
sjeterritorium, og havbunnen og undergrun-
nen i de tilstotende undersjoiske omrader,
hvor Norge overensstemmende med folkeret-
ten utever sine suverene rettigheter med hen-
syn til utforskning og utnyttelse av deres
naturforekomster. En tilsvarende regel for
Brasils vedkommende ble ikke funnet nedven-
dig, da det folger av brasiliansk lovgivning
at uttrykket «Brasils omfatter Brasils konti-
nentalsokkel.
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Artikkel 4 inneholder i punktene 2 og
3 nzrmere bestemmelser om hvorledes det
skal forholdes nar en fysisk eller juridisk per-
son etter intern lovgivning i de to stater er
bosatt (hjemmehegrende) badde i Norge og
Brasil.

Artikkel 5 inneholder definisjon av ut-
trykket «fast driftssted». Denne definisjon er
viktig fordi den danner rammen for skattleg-
ging etter artikkel 7 av fortjeneste ved for-
retningsvirksomhet, som en person bosatt i
en av statene oppebzrer ved virksomhet i den
annen stat. I likhet med den eksisterende av-
talt er fristen for at et bygge- eller monte-
ringsarbeid skal anses for & utgjore et fast
driftssted satt til seks méneder. En tilsvar-
ende regel gjelder i en del andre avtaler Norge
har inngétt med utviklingsland.

Artiklene 6—23 inneholder bestem-
melser som har til formal & forhindre dob-
beltbeskatning av forskjellige for-
mer av inntekt og formue, dvs. at en skatt-
yter blir skattlagt i begge stater av den sam-
me inntekt eller formue. De detaljerte reg-
lene og de forskjellige inntektsarter er avgjo-
rende for om beskatningsretten skal tilfalle
den stat hvor den skattepliktige er bosatt,
eller den stat hvor vedkommende inntektsart
har sin kilde. For enkelte inntektsarters ved-
kommende er det gitt regler om en deling av
beskatningsretten mellom de to stater. Det
gjelder dividender, renter, royalty og inntekt
oppebéret for teknisk assistanse og tekniske
tjenester.

Artikkel 6 fastsetter at inntekt
av fast eiendom kan skattlegges i den
stat hvor eiendommen ligger (kildestaten)
overensstemmende med OECD’s meonster.

Artikkel 7 inneholder regler om skatt-
legging av fortjeneste ved forret-
ningsvirksomhet som et foretagende
hjemmehgrende i den ene stat utever i den
annen stat. Slik fortjeneste kan bare inntekts-
beskattes i den sistnevnte stat, hvis virksom-
heten uteves gjennom et fast driftssted der.
De n=zrmere definisjoner av hva som forstas
ved et fast driftssted er, som nevnt tidligere,
tatt inn i artikkel 5. Derimot inneholder ar-
tikkel 7 hovedprinsippene for selve ansettel-
sen av fortjeneste som skriver seg fra det
faste driftssted. Utformingen av artikkel 7 er
hovedsakelig i samsvar med OECD’s mgnster.
I tilknytning til denne artikkels punkt 3, er
det i protokollens punkt 1 fastslatt at det ved
beregningen av det faste driftssteds fortje-
neste bare skal gis fradrag for utgifter i den

utstrekning dette folger av den interne lovgiv-
ning i den stat hvor det faste driftssted be-
finner seg.

Av betydning er bestemmelsen i protokol-
lens punkt 11, hvoretter virksomhet pa konti-
nentalsokkelen, med unntak av supply-bat-
virksomhet, bare skal skattlegges i kildesta-
ten dersom virksomheten varer mer enn seks
maineder. Bestemmelsen ma sees i sammen-
heng med bestemmelsen om fast driftssted i
artikkel 5.

Artikkel 8 gir regler om skattlegging
av fortjeneste ved internasjonal
transportvirksomhet. Overensstem-
mende med OECD’s mgnsterartikkel, kan slik
fortjeneste bare inntektsbeskattes i den stat
hvor foretagendets virkelige ledelse har sitt

-sete.

I artikkelens punkt 3 er tatt inn en bestem-
melse for & klargjere at punkt 1 ogsa gjelder
fortjeneste nar et foretagende deltar i en
«pool», felles forretningsvirksomhet eller et
internasjonalt driftskontor. Hvis f. eks. et
norsk og et brasiliansk luftfartsselskap inn-
gar avtale om 50 % fordeling av fortjenesten
ved drift av en flyrute mellom Oslo og Rio
de Janeiro, skattlegges den del av fortjenesten
som tilfaller det norske selskap i Norge, mens
det brasilianske selskaps andel skattlegges i
Brasil.

Da den «virkelige ledelses for konsortiet
Scandinavian Airlines System (SAS) ikke er
i Norge, er det i artikkelens punkt 5 tatt inn
en regel som sikrer Norges adgang til & skatt-
legge den andel av fortjenesten som tilfaller
Det Norske Luftfartsselskap A/S som delta-
ger i nevnte konsortium.

Punkt 4 har en szrregel om de tilfelle delt
ledelse kan sies & foreligge, hvoretter den
enkelte deltaker skattlegges for sin forholds-
messige andel der han er bosatt.

Artikkel 9 omhandler foretagen-
der som har fast tilknytning til
hverandre. Bestemmelsen gjelder assosierte
selskaper dvs. mor- og datterselskaper samt
selskaper under felles kontroll og ledelse og
gar ut pa at ligningsmyndighetene, jfr. skat-
teloven av 1911 § 54 forste ledd, kan skatt-
legge fortjeneste som ikke er tilfalt et fore-
tagende pid grunn av et sarlig forhold det
star i til et annet foretagende.

Artikkel 10 gjelder beskatningen av
dividender. Etter artikkel 10 punkt 1 er
det fastsatt at slike inntekter kan skattlegges i
den stat hvor aksjonzren er bosatt. Dessuten
kan de samme inntekter etter artikkelens
punkt 2 skattlegges i den stat hvor selskapet
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som utdeler dividendene er hjemmehgrende
(kildestaten). Etter OECD-mgnsteret er be-
skatningen i sistnevnte stat begrenset til 5
pst. av dividendenes bruttobelgp, hvis mot-
takeren i den annen stat er et aksjeselskap og
dette innehar minst 25 pst. av aksjekapitalen
i utdelende selskap. Ellers kan kildeskatten
etter OECD-monsteret ikke overstige 15 pst.
I den foreliggende avtale er under artikkel 10
punkt 2 de her nevnte satser erstattet med en
felles maksimumssats pa 15 pst.

I den gjeldende avtale er kildeskatten 25
pst. Brasil hadde store betenkeligheter med
& redusere skattesatsen. Det er pa denne bak-
grunn fastslatt i punkt 7 at den reduserte
kildeskatt pa 15 pst. forst skal fa virkning
etter utlopet av det tredje ar etter den nye
avtales ikrafttreden.

Avvikende fra OECD har artikkelen i
punkt 5 en bestemmelse om at utbetalinger
fra et fast driftssted (som ikke er et eget sel-
skap) ogsé kan belastes med en kildeskatt pa
15 pst. I protokollens punkt 4 er det fastslatt
at bestemmelsen ikke er i strid med punkt 2
i artikkel 25.

I protokollens punkt 3 er det fastslatt at
den reduserte kildeskatt pa 15 pst. bare skal
gjelde for de forste 10 &ar etter avtalens
ikrafttreden. De kompetente myndigheter i de
to stater kan imidlertid for utlepet av fristen
bestemme at den reduserte skattesats fortsatt
skal gjelde.

Artikkel 11 omhandler renteinn-
tekter. Overensstemmende med OECD’s
mensterartikkel er det fastsatt at slike inn-
tekter kan skattlegges bade i den stat hvor
den som mottar dem er bosatt, jfr. artikke-
lens punkt 1, og i den stat hvor rentene skri-
ver seg fra, jfr. artikkelens punkt 2. — Kilde-
skatten i den sistnevnte stat skal dog ikke
overstige 15 pst. av rentenes bruttobelgp. I
den gjeldende avtale er kildeskatten 25 pst..
Det er for tiden ingen hjemmel i norsk skatte-
lovgivning til & oppkreve kildeskatt av renter
som utbetales fra Norge til mottager i utlan-
det. I artikkelens punkt 3 er det fastsatt at
det for enkelte renteutbetalinger fra det of-
fentlige ikke skal kreves kildeskatt.

I artikkel 11 punkt 4 og protokollens punkt
5 er det gitt en nzrmere beskrivelse av hva
som skal betraktes som renter. I protokollens
punkt 3 er det, pA samme méite som for divi-
dender, bestemt at den reduserte sats bare
skal gjelde for de forste ti &r.

Etter reglene i artikkel 12 kan inn-
tekter i form av royalty — i likhet med
dividender og renter — undergis beskatning
bade i den stat hvor inntekten skriver seg fra

(kildestaten) og i den stat hvor mottageren
er bosatt. Kildeskatten er begrenset til 15 pst.
av royaltyens bruttobelep som en generell
sats. Imidlertid kan en sats pa inntil 25 pst.
anvendes for royalty som mottas for retten til
4 bruke varemerker, eller filmer og band for
kino, radio og fjernsynsutsendelser.

I protokollens punkt 6 er det tatt inn et
viktig avvik fra OECD-mgnsteret. Regelen ut-
vider artikkelens virkeomrade til ogsid &4 om-
fatte inntekt som oppebeares for teknisk assi-
stanse og tekniske tjenester. 15 pst. kilde-
skatt skal sadledes svares av slike inntekter,
selv om arbeidet utferes i bostedsstaten.

P& samme mate som for dividender og ren-
ter er det i protokollens punkt 3 fastslatt at
den reduserte sats bare skal gjelde for de
forste ti ar.

For a4 unngd den dobbeltbeskatning som
kan oppstd i tilfelle der dividender, renter,
provisjonsinntekter og royalty skattlegges i
begge stater, er det fastsatt i artikkel 24
punkt 1 og 2 at mottagerens bostedsstat skal
gi fradrag i den utlignede skatt for den kilde-
skatt som er beregnet i den annen stat, jfr.
merknadene til artikkel 24.

Det er for tiden ingen hjemmel i norsk
skattelovgivning til & oppkreve kildeskatt av
royalty som utbetales fra Norge til mottager
i utlandet.

Artikkel 13 omhandler formues-
gevinst. Reglene tilsvarer stort sett
OECD’s mensterartikkel, dog slik at gevinst
som ikke er uttrykelig nevnt i punkt 1 og 2,
etter punkt 3 kan skattlegges i begge stater.
Artikkel 24 inneholder imidlertid regler for
unngéelse av dobbeltbeskatning i disse tilfel-
ler. Under artikkel 13 punkt 1 og 2 er fast-
satt regler for skattlegging av gevinst ved
avhendelse av faste eiendommer og driftsste-
der, skip og luftfartgyer, samt lgsgre knyttet
til slike objekter.

Artikkel 14 gjelder beskatningen av
inntekt ved utevelse av fritt yrke Be-
stemmelsene om heskatning av inntekt av slik
virksomhet avviker fra de tilsvarende regler i
OECD’s mensteravtale. Etter dette menster
skattlegges inntekter ved utgvelse av fritt
yrke i den stat hvor yrkesutgveren er bosatt,
med mindre han i den annen stat vanligvis
rader over en fast innretning (kontor eller
lignende) som tjener utevelsen av hans virk-
somhet. I sd fall kan den annen stat skatt-
legge den del av inntekten som kan henferes
til en slik innretning. I avtalen med Brasil er
fastslatt at kildestaten skal kunne utove en
beskatningsrett, selv om det ikke er etablert
en fast innretning i kildestaten, dersom be-
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talingen belastes et selskap hjemmehgrende
der. Regelen m#% ses i sammenheng med ut-
videlsen av artikkel 12, jfr. merknadene til
denne bestemmelse.

I protokollens punkt 7 er det fastslitt at
artikkel 14 kommer til anvendelse ogsi nar
virksomheten blir utevet gjennom et interes-
sentskap.

Lognnsinntekter er omhandleti ar-
tikkel 15. Som etter OECD’s monster til-
kommer det den stat hvor lennsmottageren er
bosatt, & skattlegge hans lgnusinntekter, med
mindre arbeidet utfores i den annen stat. I si
fall har den stat hvor arbeidet utferes, rett
til & skattlegge dem. Det gjelder dog en unn-
tagelse pa bestemte vilkar i artikkelens punkt
2 for kortvarige opphold i arbeidsstaten (ilkke
over 183 dager i lgpet av vedkommende inn-
tektsdr m. v.).

I samsvar med OECD’s menster er det fast-
satt en s=rregel i artikkelens punkt 3 om
lonn som tilkommer sjomenn om bord i skip
som drives i internasjonal trafikk. Slike
lonnsinntekter kan skattlegges i den stat hvor
foretagendets virkelige ledelse har sitt sete.
I tillegg er det tatt med en bestemmelse om
beskatning for de tilfeller hvor det ikke er
mulig & fastsld at den virkelige ledelse bare
er i Norge eller Brasil. Regelen er utvidet til
ogsé 4 omfatte fiskere og fangstfolk.

I artikkelens punkt 4 er det fastsatt at lenn
som tilkommer flymannskaper om bord i
norsk eller brasiliansk fly (herunder mann-
skap om bord pd SAS) bare skal skattlegges
i den stat hvor lgnnsmottageren er bosatt.

Styregodtgjoerelse kan etter rege-
leni artikkel 16 skattlegges i den stat
hvor det selskap som utreder slik godtgje-
relse er hjemmehorende. Regelen tilsvarer

- OECD’s mgnsterartikkel.

Artikkel 17 fastsetter at opptred-
ende artister og idrettsutgvere
kan skattlegges i den stat hvor slik virksom-
het uteoves, uansett reglene i artikkel 14 om
inntekt av fritt yrke og artikkel 15 om lgnns-
arbeid i privat tjeneste. Regelen i punkt 1 er
avfattet etter OECD’s monster. Regelen i
punkt 2 er annerledes formulert enn OECD-
mensteret og presiserer at ogsd inntekt av
formidling kan skattlegges etter punkt 1.

Artikkel 18 inneholder regler om
private pensjoner, livrenter, un-
derholdsbidrag og sosiale tryg-
deytelser. Avvikende fra OECD-menste-
ret kan alle slike utbetalinger skattlegges i
den stat de skriver seg fra. Norge har for

tiden ingen hjemmel til & beskatte slike ut-
betalinger til en person bosatt i Brasil. Etter
artikkel 24 punkt 1 vil siledes en slik utbe-
taling bare bli skattlagt i Brasil.

Artikkel 19 inneholder bestemmelser
om beskatning av offentlige legnns-
og pensjonsutbetalinger. Beskat-
ningsretten er, med enkelte mindre unntak,
tillagt den stat som utreder slik godtgjerelse.
Denne szrregel gjelder dog ikke lenn som ut-
redes at en av statene i forbindelse med ut-
ovelse av forretningsvirksomhet, jfr. punkt 3.

Artikkel 20 inneholder bestemmelser
om en begrenset skattefrihet for lzrere
og forskere som er bosatt i en av sta-
tene og midlertidig oppholder seg i den annen
stat. Den her omhandlede skattefritagelse
gjelder ved opphold i den sistnevnte stat un-
der bestemte vilkar. Hvis oppholdet ikke over-
stiger to 4r, skal oppholdsstaten ikke skatt-
legge den godtgjorelse som en larer eller for-
sker mottar for sitt arbeid. For & oppné skat-
tefrihet i oppholdsstaten er det imidlertid en
betingelse at han er skattepliktig i bopels-
staten.

Artikkel 21 fastsetter at studen-
ter og larlinger ikke skal skattlegges
i oppholdsstaten av pengebelgp som de i an-
ledning sine studier m. v. mottar fra kilder
utenfor denne stat. Punkt 2 inneholder videre
en regel om at godtgjerelse for lennsarbeid
som i lgpet av inntektsdret ikke overstiger
motverdien av US dollar 3 000, pa visse be-
tingelser skal unntas fra beskatning i opp-
holdsstaten.

Artikkel 22 gjelder inntekt som ikke
er uttrykkelig omhandlet i overenskomstens
gvrige artikler. I OECD-mensteret er det fast-
satt at slike inntekter bare kan skattlegges i
den stat hvor mottageren er bosatt. Artikkel
22 derimot tillegger kildestaten beskatnings-
retten.

Artikkel 23 gjelder formuesbe-
skatningen. Formue som bestar av fast
eiendom, kan skattlegges i den stat hvor eien-
dommen ligger. Formue som bestdr i losere
som utgjer driftsmidler knyttet til et fast
driftssted eller en fast forretningsinnretning,
kan skattlegges i den stat hvor driftsstedet
eller innretningen befinner seg. Formue som
bestar i skip eller luftfarteyer og losere knyt-
tet til driften av disse, kan bare skattlegges
i den stat hvor foretagendets virkelige ledelse
har sitt sete. Alle andre deler av formue som
tilherer en person bosatt i en av statene, kan
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bare skattlegges i denne stat. Regelen er av-
fattet etter OECD’s mgnster.

Bragil utskriver for tiden ikke formuesskatt,
men har i protokollens punkt 8 forbeholdt seg
a reforhandle avtalen dersom formuesskatt
blir innfert.

Artikkel 24 omhandler frem-
gangsmaten for unngdelse av
dobbeltbeskatning. Norge anvender
det sakalte «fordelingssystem», Brasil «cre-
ditsystemets.

«Creditsystemets innebsrer at Brasil i hen-
hold til sin egen lovgivning kan medregne inn-
tekt fra kilder i Norge ved ligningen av skatt-
ytere som er bosatt i Brasil. Det skal imidler-
tid gis et fradrag («credity) i den beregnede
inntektsskatt for den skatt som er pilagt i
Norge av inntekter herfra.

«Fordelingssystemet» inenbszrer at inntek-
ter og formue som Brasil etter skatteavtalen
kan skattlegge, som hovedregel skal holdes
utenfor beskatningen av personer bosatt i
Norge.

Enkelte inntekter kan bade skattlegges i
den stat hvor skattyteren er bosatt og i den
stat inntekten skriver seg fra. Det gjelder
dividender, jfr. artikkel 10, renter, jfr. artik-
kel 11, royalties, herunder tekniske tjenester
og assistanse, jfr. artikkel 12, visse formues-
gevinster, jfr. artikkel 13 punkt 3, visse inn-
tekter fra selvstendige personlige tjenester,
jfr. artikkel 14, samt inntekt som ikke er
omhandlet i andre artikler, jfr. artikkel 22.
Dobbeltbeskatning unngdes ved at det i
Norge blir gitt et nzrmere bestemt fradrag
for den kildeskatt som er oppkrevet i Brasil.

I likhet med andre skatteavtaler som
Norge i de senere ar har inngatt med utvik-
lingsland, inneholder ogsad dette utkast tids-
begrensede sarregler for beregning av fradra-
get 1 norsk skatt. Reglene er i store trekk i
samsvar med de retningslinjer som De For-
ente Nasjoner hzr anbefalt for skatteavtaler
mellom industriland og utviklingsland. Etter
artikkel 24 punkt 4 skal fradraget for brasi-
liansk kildeskatt pa dividender, renter og

royalties settes til 25 pst. selv om den fak-
tiske sats er lavere. Regelen skal gjelde for
de forste 10 &r avtalen er i kraft, jfr. proto-
kollens punkt 3, bokstav a).

Artiklene 25—29 inneholder enkelte
serlige bestemmelser om ikke-diskri-
minering (artikkel 25), fremgangsmaéten
ved inngdelse av gjensidige avtaler
(artikkel 26), utveksling av opplys-
ninger (artikkel 27), diplomatiske
og konsulere tjenestemenn (ar-
tikkel 28) og utvidelse (artikkel 29).

Artiklene 30 og 31 inneholder
sluttbestemmelser. Etter artikkel 30
skal skatteavtalen ratifiseres. Den trer i kraft
ved utveksling av ratifikasjonsdokumentene
oz far virkning ved utligning av skatter av
inntekt oppebaret pé eller etter 1. januar &ret
etter utvekslingen, og pa skatter pd formue
som utskrives ved sarame ligning.

Det folger av artikkel 31 at avtalen forst
kan oppsies etter utlgpet av en periode pa tre
ar regnet fra tidspunktet for ikrafttredelsen.

Protokollen skal utgjere en integre-
rende del av avtalen. Protokollen tar sikte pa
& klargjere forstdelsen av en del bestemmel-
ser i artikltne 7, 9, 10—12 og 24—25. Man
viser til bestemmelsene og merknadene foran
til de enkelte artikler.

For Norges vedkommende mé Stortingets
samtykke til ratifikasjon foreligge.

Finans- og tolldepartementet
tilrdr:

At Deres Majestet godkjenner og skriver
under et fremlagt utkast til proposisjon til
Stortinget om samtykke til ratifikasjon av en
overenskomst mellom Norge og Brasil til unn-
gdelse av dobbeltheskatning og forebyggelse
av skatteunndragelse med hensyn til skatter
av inntekt og formue.

Vi OLAYV, Norges Konge,

gjor vitterlig:

Stortinget blir innbudt til 4 fatte vedtak om samtykke til at Norge ratifiserer en overens-
komst mellom Norge og Brasil til unngéelse av dobbeltbeskatning og forebyggelse av skatte-
unndragelse med hensyn -til skatter av inntekt og formue.

Tilrdding fra Finans. og tolldepartementet ligger ved i avtrykk.




	
	
	
	
	

