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Utvalget for gjennomgang av oppleringstilbudet til minoritetsspraklige barn, unge og
voksne ble oppnevnt ved kgl.res. 24. oktober 2008. Av utvalgets mandat fremgér at
utvalget skal avgi en delinnstilling om barnehage og grunnskole mot slutten av 2009.
Utvalget legger med dette frem sin delinnstilling.

Utvalget er gitt frist til 1. juni 2010 til & avgi sin endelige rapport. I den endelige
rapporten vil ogsa barnehage, grunnskole og andre temaer som tas opp 1
delinnstillingen, inngd. Utvalget vil gjore oppmerksom pé at de vurderinger og forslag
som fremkommer i foreliggende rapport, er & betrakte som forelgpige. Utvalgets
fullstendige og endelige vurderinger og konklusjoner samt tiltakspunkter vil forst bli
presentert 1 utvalgets endelige rapport.

Utvalget mottar for gvrig gjerne innspill og synspunkter pd delinnstillingen. Av

hensyn til utvalgets frist for avgivelse av endelig rapport, bes det om at eventuelle
kommentarer oversendes utvalget senest innen 1. mars 2010.
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1 Sammendrag

Den foreliggende delrapporten er konsentrert om barnehage og grunnskole, slik
mandatet etterspor. I enkelte sammenhenger berares for ovrig spersmal knyttet til
videregidende opplering. Videre diskuteres opplaringstilbudet til barn av asylsekere
og enslige mindrearige asylseokere. Kompetanse og spesialundervisning tas opp i noen
grad. Nar det gjelder barnehage og grunnskole, gjenstar ogsa enkelte temaer. Mange
av de temaer som berores i1 delrapporten, vil bli neermere droftet i utvalgets endelige
rapport som skal avleveres 1 juni 2010.

Barnehage og andre tilbud i forskolealder

Selv om tallet pd minoritetsspriklige barn i barnehage har steget de siste drene, mener
utvalget det fortsatt ma arbeides aktivt for & gke deltakelsen. Utvalget ser pa utfasing
av kontantstetten, gratis kjernetid, inntektsgradering av foreldrebetaling,
saskenmoderasjon og informasjons- og rekrutteringskampanjer som aktuelle tiltak for
a oke deltakelse 1 barnehage blant minoritetsspriklige. I tillegg ser utvalget at det
fortsatt vil veere behov for dpne barnehager, og for aktiv rekruttering til og utvikling
av innholdet i sprakgrupper for barn som ikke gar i barnehage.

Utvalget understreker betydningen av kompetanse hos ansatte i barnehagene som helt
sentralt for & kunne gi minoritetsspraklige barn et godt grunnlag for utvikling og
videre lering. Flerspréklig personale er av stor betydning bdde for foreldresamarbeid
og for flerspriklige barns utvikling og leering. Generelt bor personalet ha kunnskap
om flerspraklig og flerkulturelt arbeid for & kunne utvikle barnehagen som en god
leeringsarena for minoritetsspraklige barn. Videre understreker utvalget betydningen
av kartleggingskompetanse. Det ber utvikles kartleggingsverktoy for flerspraklige
barn, og et eventuelt tilbud om sprakkartlegging av barn ved tredrsalder ber ogsé ga til
barn utenfor barnehage. Utvalget vektlegger betydningen av det som utgjer helheten 1
barns sprakmilje i tillegg til barnehagen: tospraklig personale, sgsken, venner og
foreldre. Det er viktig & etablere god kontakt med foreldre pa et tidlig stadium, og
bruk og veiledning i ICDP (International Child Development Programme) og
familielaering ansees som arenaer der barnehagen kan mete minoritetsspraklige
foreldre og utvikle godt samarbeid. Utvalget foresldr at departementet utvikler en
veileder for foreldresamarbeid. Utvalget anbefaler at det er tilgjengelig et
innferingstilbud for nyankomne barn 1 forskolealder. Tilbudet ber vaere knyttet til
ordinzr barnehage. Tilskudd til nyankomne flyktningers barn ber utvides utover
dagens tilbud pa 15 timer i1 uken.

Barnehageloven har ikke konkrete bestemmelser knyttet til tilbudet til
minoritetsspraklige barn. Etter utvalgets vurdering kan mye tale for en egen
bestemmelse 1 barnehageloven om rett til hjelp for barn med et annet morsmal enn
norsk. Utvalget vil komme nermere tilbake til en konkret utforming av regelen, siden
den mé sees 1 ssmmenheng med eventuelle endringer/presiseringer 1 opplaeringsloven
§§ 2-8 og 3-12.

Utvalget fremhever betydningen av 4 ha et perspektiv pa livslang leering og mener det
er nedvendig a skape en god overgang mellom barnehage og skole. Overforing av



informasjon mellom barnehage og skole ma veare godt faglig basert, skje i samrad
med hjemmene og i stor grad ogsa inkludere barna selv. Mulighetene for & utvikle et
kartleggingsverktoy ut fra kompetansemalene i planen for grunnleggende norsk til
bruk for overgangen mellom barnehage og skole, fremstar for utvalget som
interessante.

Minoritetsspraklige elever i grunnskolen

Det er vesentlige ulikheter med hensyn til elevprestasjoner nar man sammenligner
elever med innvandrerbakgrunn og elever med norsk bakgrunn. Serlig elever som
selv har innvandret gjor det svakt pa skolen, men ogsé elever som er fodt 1 Norge med
to utenlandsfodte foreldre gjor det svakere enn majoritetselever. Samlet forklarer
sosial bakgrunn og sprak svaert mye av arsaken til denne ulikheten i leringsutbytte.
For leeringsmilje er det mer usikre data, men flere forskningsrapporter viser positive
trekk med hensyn til motivasjon og innsats blant minoritetsspraklige elever. Det er
imidlertid tegn p4 at en heyere andel minoritetsspraklige elever enn
majoritetsspraklige elever ikke foler seg inkluderte i1 skolen og at flere blir mobbet.

Utvalget har gjennomgétt rettighetene til minoritetsspraklige elever i grunnskolen.
Utvalgets erfaringer tilsier at elever mange steder ikke gis den opplaring de etter
oppleringsloven § 2-8 skulle ha fatt. Manglende etterlevelse av regelverket er
observert i flere kommuner. Ofte fattes ikke enkeltvedtak om sarskilt sprakopplering,
og det er observert at elever far et svert begrenset tilbud etter § 2-8. Videre ser
utvalget at det kan vare grunn til 4 anta at det er en betydelig variasjon i kvaliteten pé
den sarskilte norskopplaringen som blir gitt elevene rundt om i landet. Dette méa
antas a skyldes bade svakheter ved regelverket, manglende kompetanse, forankring,
organisering og skonomi. Utvalget anbefaler okt og variert bruk av virkemidlene
serskilt norskopplering, morsmalsopplering og tospréklig fagopplering. Utvalget
anbefaler okt vektlegging av tiltak som kan fremme flerspraklighet. Bruken av
virkemidlene ma vare tilpasset den enkelte elevs behov, og blant annet vurderes ut fra
alder, forste- og andrespraksniva og tidligere skolebakgrunn.

Nér det gjelder bruken av lereplanen 1 grunnleggende norsk for spraklige minoriteter,
har utvalget identifisert sentrale problemstillinger: valgfrihet mellom lereplaner,
valgfrihet med hensyn til kartleggingsverktoy, implementering av ny lereplan og bruk
av ny lareplan for sent ankomne og voksne. P4 bakgrunn av blant annet svakheter ved
implementeringen av lereplanen i grunnleggende norsk, ser utvalget at en del elever
kan komme i en vanskelig situasjon. Utvalget vil i den endelige rapporten utrede og
drofte dette mer inngéende, men ser at det kan vaere behov for sarskilte ordninger for
sent ankomne elever og voksne. Utvalget vil i sitt videre arbeid blant annet se
naermere pa ulike former for kompetansevurdering i norsk (Bergenstesten mv.).
Utvalget vil ogsa se n&ermere pd eksamensordningen og kriteriene for inntak til hoyere
utdanning.

Strukturer for grunnopplceringen — modeller for nyankomne elever

Nyankomne elever ber ikke plasseres i1 ordinar klasse fra forste dag. Utvalget
anbefaler at et innferingstilbud er tilgjengelig. Utvalget har pa denne bakgrunn
skissert ulike aktuelle strukturer for oppleringen av nyankomne elever. Utvalget har
sett flere eksempler pa god praksis nér det gjelder bruk av ulike former for



innforingsklasser og innferingsskoler. I valget mellom innferingsklasser og
innferingsskoler, mener utvalget at muligheten for en viss inkludering underveis taler
for innferingsklasser pa ordinere skoler. En slik modell ber derfor ha prioritet.
Samtidig ser utvalget at muligheten for samling av ressurser og kompetanse vil kunne
tale for innforingsskole enkelte steder. Dette vil métte vurderes ut fra lokale forhold i
den gitte situasjon.

Grunnskoleopplaring etter opplaringsloven § 4A-1, sdkalt konsentrert
grunnskoleopplaering, vurderes av utvalget som godt egnet til & ivareta voksnes behov
for grunnskoleopplaring. Det er forst og fremst unge over 16 ar og voksne som vil dra
nytte av denne opplaringen. Det mé ogsa vurderes i1 hvert enkelt tilfelle om elever
med lite skolebakgrunn som kommer til Norge i lopet av de to siste skoledrene pa
ungdomsskolen, ogsé ber bli tilbudt slik opplaering for & kunne sta bedre rustet til &
begynne i videregidende opplaring. Dette har utvalget omtalt som konsentrert
grunnskoleopplaering for ungdom. Det er onskelig & se nermere pa kombinasjonen av
grunnskoleopplaring etter oppleringsloven § 4A-1 og introduksjonsordningen, og
utvalget vil gd nermere inn pa dette i den endelige rapporten. Utvalget skisserer ogsé
en modell for videregdende opplering. Modellen inneberer bruk av innferingsklasser
som et ar 0 1 videregaende, og &pner for & bruke to ar pa Vgl for elever som har behov
for lengre tid.

Barn av asylsokere og enslige mindredrige asylsokere

Utvalget mener det er et behov for en styrking av rettighetene til barn av asylsekere
og enslige mindredrige asylsokere. Etter utvalgets vurdering ma barnehageplass til
asylsekerbarn rettighetsfestes, og det ma sikres tilstrekkelige skonomiske rammer 1
denne forbindelse. Utvalget mener videre at opplaringsloven ber endres slik at den
blir i trdd med barnekonvensjonen: Alle som kommer til Norge for de fyller 18 &r ber
fa rett til grunnskoleopplering, og det ber innfores en rett til videregaende opplaring
for ungdom som kommer til landet for de fyller 18 ar. Utvalget foresldr en styrking av
tilskuddsordningen knyttet til opplaering av barn og unge asylsekere. Informasjon og
veiledning ut til barnehageeiere og skoleeiere ber styrkes, og kompetanseheving for
leerere og ledere som arbeider med disse barna og ungdommene ettersporres.
Tverrsektorielt samarbeid ma sikres for & ivareta hele barnet i barnehage og skole for
slik & bidra til gode leringsbetingelser.

Rapportens struktur

Kapittel 2 gjennomgar utvalgets oppnevning, mandat og arbeid. I kapittel 3 diskuteres
den spraklige situasjonen. Kapittel 4 gir en redegjorelse av Norge som
innvandringsland. Kapittel 5 omhandler barnehage og andre tilbud i ferskolealder.
Her droftes temaer som deltakelse 1 barnehage, sprék og sprakutvikling, kartlegging
og dokumentasjon av sprakutvikling, samarbeid med foreldre og overgangen fra
barnehage til skole. Kapittel 6 behandler minoritetsspraklige elever 1 grunnskolen.
Kapitlet gdr neermere inn pé sarskilt sprakopplaring og lereplanen i grunnleggende
norsk for spraklige minoriteter. I kapittel 7 skisseres aktuelle strukturer for
nyankomne elever innenfor grunnskole, grunnskoleopplering etter opplaringsloven §
4A-1og videregidende opplaring. Oppleringstilbudet til barn av asylsekere og enslige
mindredrige asylsekere behandles i kapittel 8. Temaene spesialundervisning og
kompetanse blir kort omtalt i henholdsvis kapittel 9 og 10.



2 Utvalgets oppnevning, mandat og arbeid

2.1 Utvalgets oppnevning og mandat

Ved kongelig resolusjon 24. oktober 2008 oppnevnte Regjeringen et utvalg for
gjennomgang av oppleringstilbudet til minoritetsspraklige barn, unge og voksne.

Utvalget ble ved oppnevningen gitt folgende mandat:

“Utvalget skal foreta en helhetlig gjennomgang av oppleeringstilbudet for
minoritetsspraklige i barnehage, skole og hoyere utdanning, for d legge
forholdene bedre til rette for at;

. Barnehagetilbudet gir minoritetsspraklige et best mulig grunnlag for
utvikling og videre lcering.

. Minoritetsspraklige barn, unge og voksne i grunnoppleeringen far en
likeverdig opplcering, et best mulig leceringsutbytte og lceringsmiljo

. Minoritetsspraklige tilegner seg gode grunnleggende ferdigheter

. Det legges et godt grunnlag for at minoritetsspraklige kan delta i

arbeidsliv og /eller hoyere utdanning

Utvalget skal vurdere om ndveerende ansvarsforhold, virkemidler og tiltak sikrer
inkluderende og likeverdige oppleeringstilbud/utdanning. Dette betyr blant annet
en gjennomgang av organiseringen og innholdet i oppleeringen, samt juridiske og
okonomiske rammebetingelser for oppleering av minoritetsspraklige barn, unge
og voksne. Pa bakgrunn av vurderingene skal det foreslds eventuelle endringer
og tiltak som bidrar til d oke kunnskapen om, og som kan gi bedre lceringsutbytte
og leeringsmiljo for minoritetssprdklige pa alle nivder. Utvalget skal ta i bruk
eksisterende forskning og data og innhente ny kunnskap der det er behov for det.

Utvalget skal vurdere hvordan minoritetsspraklige ivaretas i strukturene
(regelverket, finansiering, forvaltningsansvar, organisering) og hvordan dette
fungerer i praksis. Videre skal utvalget vurdere om og pa hvilke mdter det
flerkulturelle perspektivet er integrert i oppleeringsinstitusjonene.

Stjerno-utvalget har i sin innstilling Sett under ett (NOU 2008:3) under
overskriften etniske minoriteters deltakelse i hoyere utdanning gjort droftinger og
gitt sine tilradinger som vil bli vurdert scerskilt. Det er likevel viktig at hoyere
utdanning inngar i det perspektivet utvalget skal anlegge. Godkjenning av
utenlandsk hoyere utdanning ble nylig vurdert av et eget utvalg ledet av Knut
Brautaset og blir fulgt opp pa dette grunnlag.

Utvalget skal vurdere og foresla tiltak knyttet til:

o det ordincere barnehagetilbudet og andre tilbud for minoritetsspraklige
barn i forskolealder. Utvalget skal videre vurdere former for samarbeid med
foreldre og foresatte og vurdere scerskilte tilbud om sprakstimulering i og
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utenfor barnehage. Utvalget skal foresld eventuelle tiltak for a styrke og
bedre tilbudet.

. d oke minoritetssprdklige barns deltakelse i barnehager og
sprakstimulerende tilbud i forskolealder.

. behovet for etterutdanning av forskolelcerere i barnehagen og Ilcerere i
grunnoppleeringen.
o hvordan den ordincere oppleeringen i grunnskole og videregdende

oppleering fungerer i praksis for minoritetsspraklige, inkludert asylsokere.
Utvalget skal foresld eventuelle endringer i innhold, strukturer og rammer.

. gjennomgd finansieringen, organiseringen, regelverket og innholdet i
ulike scerskilte oppleeringstilbud for minoritetsspraklige barn, unge og voksne
i grunnopplceringen, som for eksempel norskoppleering og annen scerskilt
sprékoppleering’, scerskilte klasser’ og ulike oppleeringsmodeller for ungdom
med kort botid i Norge. Utvalget skal foresld eventuelle endringer i innhold,
strukturer og rammer, samt innhente gode eksempler.

® d bedre minoritetsspraklige elevers og leerlingers giennomforing av
videregdende oppleering. Utvalget skal ogsa se pd frafallsproblematikken og
oppfolgingstjenesten.

o d sikre bedre radgivning og veiledning for minoritetsspraklige i
grunnopplceringen og hoyere utdanning innenfor de ordincere strukturene.

e overgangene mellom barnehage/grunnskole/videregdaende oppleering/hayere
utdanning/ arbeidsliv.

o d forbedre det tverrfaglige og tverretatlige samarbeidet pa tvers av ulike
forvaltnings- og oppleeringsnivd.

o sammenhengen mellom introduksjonsprogrammet og grunnskoleopplcering
for voksne samt overgangen til videregdende opplcering, hoyere utdanning og

arbeid.

e gkonomiske og administrative konsekvenser av de ulike forslagene som
fremmes. Minst ett av forslagene skal ligge innenfor gjeldende
budsjettramme.

avgi en delinnstilling om barnehage og grunnskole mot slutten av 2009 og avgi
sin endelige innstilling innen 1. juni 2010.”

I morsmalsopplaering og tospriklig fagoppleering
2 mottaksklasser, kombinerte oppleeringslep, innferingsklasser og lignende.

11



Kunnskapsdepartementet har i brev 3. juli 20009 til utvalget foretatt en presisering av
mandatet hva gjelder spersmal om bruk av lereplan 1 grunnleggende norsk for
spréklige minoriteter og bedt om at utvalgets vurderinger tas inn som en del av

utvalgets endelige rapport’. For neermere om lereplan i grunnleggende norsk vises til
punkt 6.5.

Av mandatet fremgar at utvalget skal avgi en delinnstilling om barnehage og
grunnskole mot slutten av 2009. Utvalget kontaktet Kunnskapsdepartementet ved brev
25. juni 2009 for a seke nermere avklart hva en slik delinnstilling var forventet &
inneholde. Av utvalgets brev fremgér blant annet:

"Av mandatet fremgdr videre at " [u]tvalget skal ta i bruk eksisterende
forskning og innhente ny kunnskap der det er behov for det”. Utvalget har
funnet at det foreligger slikt behov bdde innenfor barnehage- og
grunnskolefeltet. Kunnskapsinnhentingen vil ikke kunne veere ferdigstilt innen
utgangen av 2009, og vil folgelig heller ikke kunne inngd som del av den
sakalte delinnstillingen. De konklusjoner og vurderinger som eventuelt vil
kunne presenteres i delinnstillingen vil derfor mdtte anses som usikre.

Videre er utvalget i mandatet bedt om a foreta en helhetlig gjennomgang av
oppleeringstilbudet til minoritetsspraklige barn, unge og voksne. Etter
utvalgets oppfatning vil det i lys av dette siktemalet ikke veere heldig om man
stykker opp utvalgets resonnement og konklusjoner. Videre kan utvalget
vanskelig konkludere innen barnehage og grunnskole uten a ta hensyn til
ovrige sider av mandatomradet — hvorav en del neppe vil kunne veere
tilstrekkelig giennomdraftet allerede ved drsskiftet.

Samlet taler dette etter utvalgets vurdering for at man ved avleveringen av
delinnstillingen bor veere noe tilbakeholden med hensyn til utvalgets ncermere
konklusjoner og vurderinger. Pda samme tid tenkes hensiktsmessig at rapporten
gir en relativt grundig tilstandsbeskrivelse om barnehage og grunnskole, og
diskuterer det utfordringsbildet man her stir overfor.””

Utvalget mottok svar pd sin henvendelse ved departementets brev 30. juni 2009, hvor
blant annet folgende fremgér:

“Sporsmdl om oppleering av minoritetssprdklige er et omrdde som stadig er
fremme i media og i politiske draoftinger. Gjennom en delinnstilling onsker vi
derfor d fa noen tilbakemeldinger om hvor langt utvalget er kommet i
arbeidet. Dvs. hva og hvordan utvalget har kartlagt ulike omrdder, nar det
forventes at resultater kan foreligge, og hvordan arbeidet videre kartlegges.
Der det er mulig vil vi gjerne ha resultater/konklusjoner.

Vi forventer ikke at utvalget skal utarbeide en omfattende rapport, men trekke
fram det som antas d kunne veere viktig bdde for politikerne og

3 Brev til utvalget fra Kunnskapsdepartementet 3. juli 2009.
4 Brev til Kunnskapsdepartementet fra utvalget 25. juni 2009.
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administrasjonen d kunne peke pa nar det kommer sporsmdl om utvalgets
. )’5
arbeid.

Utvalget har lagt ovennevnte til grunn ved utarbeidelsen av delinnstillingen.

Av mandatet fremgar at utvalget skal foreta en helhetlig gjennomgang av tilbudene til
minoritetsspraklige og se pa hvordan det ordinare opplaeringstilbudet ivaretar
minoritetsspraklige elever. Da begrepet “minoritetsspraklig” benyttes noe ulikt innen
ulike deler av opplaeringssystemet, har utvalget funnet grunn til & diskutere dette
begrepet 1 en viss utstrekning. Det vises til punkt 2.4.

Spesialundervisningen og det statlige spesialpedagogiske stottesystemet har nylig blitt
vurdert av et eget utvalg (Midtlyngutvalget), som avga sin utredning som NOU 2009:
18 Rett til leering. Pa bakgrunn av at mange minoritetsspraklige far
spesialundervisning samtidig som Midtlyngutvalget i liten grad behandlet utfordringer
knyttet til dette, har utvalget sett det som hensiktsmessig & foreta en avgrenset
vurdering av dette temaet i et minoritetsspraklig/flerkulturelt perspektiv. Det vises til
kapittel 9.

Etter oppleringsloven §§ 2-8 og 3-12 og privatskoleloven § 3-5 har elever i
grunnskolen med annet morsmal enn norsk og samisk rett til saerskilt norskopplaering
til de har tilstrekkelig kunnskap i norsk til & kunne folge den vanlige oppleringen i
skolen. Rettighetene knyttes med andre ord opp til om eleven har behov for sarskilte
tiltak for & kunne opparbeide seg tilstrekkelig kunnskap til 4 kunne folge vanlig
opplering i skolen. Dette kan dreie seg om sa&rskilt opplaring i og pé norsk
(grunnleggende norsk, s@rskilt tilrettelagt norskopplaring) og om nedvendig
opplering i og pd morsmél (morsmalsopplaring og tospraklig fagopplaring). Det er
observert at selve undervisningen organiseres 1 forskjellige former (undervisning i
mottaksgrupper, innforingsklasse og lignende).

Péa samme tid er det mange barn, unge og voksne i oppleringssystemet som har et
annet morsmal enn norsk, men som ikke har behov for serskilte tiltak. Siden utvalget
er bedt om & vurdere hvordan det flerkulturelle perspektivet er integrert i
opplaringsinstitusjonene, har utvalget tolket mandatet slik at det ogsa skal vurderes 1
hvilken grad den ordin@re undervisningen gir godt utbytte til alle elever med et annet
morsmal enn norsk eller samisk, uansett graden av to- eller flerspraklig kompetanse.

Hovedvekten 1 utvalgsarbeidsarbeidet og delinnstillingen har likevel vert lagt pad dem
som har rett pa sarskilte tiltak, og som er i en overgangsfase fordi de ikke behersker
norsk sa godt at de kan ha forsvarlig utbytte av en opplearing pé norsk.

Ved utelukkende a fokusere pd minoritetsspraklige elevers behov for serskilte tiltak,
er det imidlertid en fare for at betydningen av sprakkompetanse generelt
underkommuniseres, og at vi undervurderer den lange tiden det tar a fi forsvarlig
utbytte av en opplaering pa andrespraket. Utvalget er opptatt av bade
andresprakskompetansen (dvs. norsk), morsmalskompetanse, flerspraklighet og

5 Brev til utvalget fra Kunnskapsdepartementet 30. juni 2009.
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tospraklighet. I tillegg har utvalget veert oppmerksom pa minoritetsspréklige elevers
behov for kulturell kapital som er omsettbar i det norske utdanningssystemet.
Utvalgets oppmerksomhet har som en folge av dette ikke bare veert rettet mot
sprakkompetanse, men ogsd mot et helhetlig leeringsutbytte. For utvalget vil det frem
mot avgivelse av endelig rapport vere av interesse 4 se pa om vi har barnehager,
skoler og heyere utdanningsinstitusjoner som ser den enkelte, har like haye
ambisjoner for alle og som utnytter det potensialet som ligger i et stadig storre
mangfold blant elever og studenter.

2.2 Utvalgets sammensetning

Utvalget har hatt felgende sammensetning:

Sissel Ostberg, rektor og fersteamanuensis, Hogskolen 1 Oslo, (leder)

Hasan Ajnadzic, leder (rektor), Enhet for voksenopplaring, Trondheim kommune
Anders Bakken, forsker II, Norsk institutt for forskning om oppvekst, velferd og
aldring (NOVA)

Aina Bigestans, universitetsadjunkt, Nationellt centrum for svenska som andrasprék,
Stockholms universitet, Sverige

Petter de Presno Borthen, spesialrddgiver, Hordaland fylkeskommune

Selvi Ona Gjul, utdanningsdirekter, Fylkesmannen 1 Rogaland

Helge Jagmann, bydelsdirektor, bydel Grorud, Oslo kommune

Bodil Labahé, virksomhetsleder, Kirkenes barnehage, Ser-Varanger kommune
Bashar Al Raho, Koordinator for tolketjenesten, Flyktningkontoret, Bode kommune
Pernille Pettersen Smith, regiondirektor 1 Bufetat, region ost

Agneta Bolinder, seniorkonsulent, Utdanningsforbundet

Nina Tangnes Grenvold, seniorradgiver, LO

Rita Kumar, leder, Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen og myndighetene
(KIM)

Arne Rekdal Olsen, spesialradgiver, Kommunenes Sentralforbund (KS)

Havar Vederhus, student, tidl. leder, Elevorganisasjonen

Utvalget har hatt et fast sekretariat gjennom perioden. Sekretariatet har bestétt av®:

Matias Nissen-Meyer, sekretariatsleder
Anne Liltved, seniorrddgiver

Mare Erdis, seniorradgiver

Grete Géra Alvern, seniorradgiver
Katrine Gizver, radgiver

Synne Nordmark Berstad, rddgiver
Elisabeth Lavaas, forstesekretar

6 ] tillegg har underdirekter Vibeke Thue i Utdanningsdirektoratet bistatt utvalget som fast
kontaktperson overfor henvendelser til direktoratet. Thue har i egenskap av dette ogsa deltatt pa
flere utvalgsmeter.
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2.3 Utvalgets arbeid

Utvalget har frem til avlevering av delinnstillingen hatt 8 utvalgsmeter, hvorav ett ble
avholdt i Bergen og ett pa Eidsvoll omsorgssenter/Gardermoen. De gvrige matene har
vert avholdt 1 Oslo. Utvalget har videre foretatt et betydelig antall reiser for & fa
innsikt i erfaringer som finnes i kommunene og pé skolene fra arbeidet med
opplering for flerspraklige elever. Som grunnlag for sitt arbeid har utvalget sokt &
fremskaffe en sa bred og grundig oversikt over tilgjengelig kunnskap og forskning
som mulig innen de temaer som utvalgets mandat angir. I tillegg til studieturer, har
dette veert gjort bade i form av & invitere innledere til utvalgets meter, innhenting av
kunnskap gjennom et storre forskningsprosjekt og vurderinger fra ressurspersonetr/-
institusjoner pa nermere avgrensede omrader samt innhenting av dokumentasjon
gjennom ulike skriftlige og muntlige kilder.

Til flere av utvalgets mater har det vert invitert inn ressurspersoner og representanter
for organisasjoner som har innledet for utvalget om ulike temaer og problemstillinger
innenfor utvalgets mandat: seniorradgiver Pia Buhl Girolami, (daverende) Arbeids-
og inkluderingsdepartementet, om handlingsplanen for integrering og inkludering av
innvandrerbefolkningen og begrepsbruk pé feltet. Underdirekter Vibeke Thue,
Utdanningsdirektoratet, om bakgrunnen for ny lereplan 1 grunnleggende norsk for
spréklige minoriteter og lereplan i morsmél for spraklige minoriteter.
Farsteamanuensis Else Ryen, Universitetet 1 Oslo, om faglige prinsipper og
vurderinger 1 tilknytning til ny lereplan 1 grunnleggende norsk for spraklige
minoriteter og leereplan i morsmal for spraklige minoriteter. Konsulent Marianne
Hojdahl, Rambell Management, om evaluering av laereplanene 1 grunnleggende norsk
for spraklige minoriteter og i morsmal. Undervisningsrdd Mats Wennerholm,
Skolverket i Sverige, om prosjekt "Tema Modersmal”. Prosjektleder Merethe
Fagernas og seniorrddgiver Danuta Ciemska, Utdanningsdirektoratet, om samarbeidet
med Sverige omkring a etablere “morsmal.no” og andre relevante nettbaserte tiltak i
Norge. Prosjektleder Mette Gaarder og omradedirekter Bjorn Indrelid,
Utdanningsetaten, Oslo kommune, om arbeidet knyttet til skolesatsingens ulike sider
innen Groruddalssatsingen. Prosjektleder Bente Risan, bydel Grorud, Oslo kommune,
om arbeidet knyttet til spridkopplaering, gratis kjernetid og overgang til skole innen
Groruddalssatsingen.

For & belyse sektorens organisering og styringsvirkemidler samt utvalgte
Stortingsmeldinger’, har utvalget i lopet av sitt arbeid mottatt innledninger fra
ekspedisjonssjef Johan Raaum, ekspedisjonssjef Dag Thomas Gisholt,
avdelingsdirektor Kjersti Fldthen, seniorrddgiver Jorunn Berntzen, seniorradgiver
Tove Mogstad Slinde, seniorradgiver Hege Sevatdal og radgiver Synne Beorstad
Nordmark, alle ansatt i Kunnskapsdepartementet

7 St.meld. nr. 31 (2007-2008) Kvalitet i skolen, St.meld. nr. 23 (2007-2008) Sprak bygger broer og
St. meld nr 41 (2008-2009) Kvalitet i barnehagen. Innledning om St.meld. nr. 11 (2008-2009)
Laereren — Rollen og utdanningen skulle ha vaert gitt av avdelingsdirekter Alette Schreiner,
Kunnskapsdepartementet, som imidlertid matte melde forfall grunnet sykdom. Kort innledning

om meldingen ble derfor holdt av utvalgsmedlem Selvi Ona Gjul.
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OECD har 1 2009 gjennomfoert en sakalt thematic review on migrant education”
(OECD 2009). Landene som er gjenstand for OECDs evaluering er Norge, Danmark,
Irland, Nederland, Sverige og Osterrike. For hvert land har det blitt utarbeidet en
landrapport. Landrapporten for Norge ble offentliggjort i juni 2009 (OECD 2009). En
samlet rapport om opplering for minoritetsspraklige vil bli offentliggjort rundt
arsskiftet. I tilknytning til sitt mete 17. februar 2009, deltok utvalget sammen med
inviterte forskere pa et seminar i regi av Kunnskapsdepartementet og OECD.

Utvalget arrangerte 21. april 2009 to fagseminarer i samarbeid med
Kunnskapsdepartementet; et om morsmalsopplaring og et om elever som kommer til
Norge sent i skolelopet. Foruten utvalgsmedlemmene Aina Bigestans og Anders
Bakken, holdt business manager Grete Aspelund (Rambgll Management),
forsteamanuensis Else Ryen (Universitetet i Oslo), radgiver Liv Bayesen (NAFO),
rektor Trine Hauger (Vahl skole 1 Oslo kommune) og avdelingsleder Elisabeth
Furuseter Solberg (Fjell skole i Drammen kommune) innledninger under seminaret
om morsmalsopplering. Under seminaret om elever som kommer til Norge sent 1
skolelopet, holdt utvalgsmedlemmene Anders Bakken og Hasan Ajnadzic
innledninger. Det gjorde ogsa business manager Grete Aspelund (Rambgll
Management), avdelingsdirekter Sidsel Sparre (Kunnskapsdepartementet), ridgiver
Sigrun Aamodt (NAFO), undervisningsrdd Mats Wennerholm (Skolverket 1 Sverige),
rektor Knut Erik Brendvang (Veitvet skole 1 Oslo kommune) og avdelingsleder Frode
Ottosen og lerer Olaug Strand (Sola videregaende skole 1 Rogaland fylkeskommune).

I forbindelse med utvalgsmete deltok utvalget pa avslutningskonferanse for
strategiplanen “Likeverdig opplering i praksis!”, 22-23. oktober 2009. I tilknytning til
konferansen gjennomforte utvalget ogsa meter med representanter fra
Undervisningsministeriet i Danmark og Miho Taguma, OECD, prosjektleder for
OECD-prosjektet ’thematic review on migrant education”.

Utvalget har lagt vekt pa a skaffe seg god oversikt over organisering og innhold i
opplaringstilbudet til minoritetsspraklige barn unge og voksne i ulike deler av landet.
Dette har resultert i en relativt betydelig reisevirksomhet. Utvalget og/eller utvalgets
sekretariat har 1 lopet av utvalgsarbeidet hatt meter med og mottatt informasjon fra
representanter fra en rekke kommuner og fylkeskommuner; kommunene Bergen,
Birkeland, Drammen, Fjell, Hadsel, Kristiansand, Lillesand, Oslo, Salangen, Sandnes,
Songdalen, Stavanger, Stjerdal, Ser-Varanger, Trondheim, Vadse, Vennesla og
Verdal samt fylkeskommunene Buskerud, Hordaland, Ser-Trendelag.

Medlemmer av utvalget og/eller utvalgets sekretariat har videre foretatt besgk og/eller
mottatt informasjon fra representanter ved en rekke barnehager og skoler. Dette er
barnehagene Ammerudenga barnehage, Ammerudlia barnehage, Austadgata forskole,
Fjell barnehage, Forskolen pé Johannes laringssenter, Halsen barnehage, Kirkenes
barnehage, Laksevag barnehage, Linerla barnehage, Lomakka barnehage, Nedre
Fossum gard barnehage, Porsholen barnehage, Ringen barnehage, Sentrum lekesenter,
Sendre barnehage, Thyra barnehage, Varatun barnehage, Velkomstbarnehagen/Melbu
barnehage, Assiden barnehage, og grunnskolene Aspervika skole, Bjernevatn skole,
Boltelgkka skole, Damsgard skole, Fjell skole, Gamlebyen skole, Halsen barneskole,
Halsen ungdomsskole, Ila skole, Jordal skole, Karuss skole, Karl Johans Minne skole,
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Kirkenes skole, Melbu skole, Melkevarden skole, Mottaksskolen pa Johannes
leringssenter, Mottaksskolen i1 Kristiansand, Mellergata skole, Nygard skole, Ny-
Krohnborg skole, Porsholen skole, Rommen skole, Salangen skole, Saupstad skole,
Stokkan ungdomsskole, St. Svithun skole, Trones skole, Tayen skole, Ulveset barne-
og ungdomsskole, Vadse ungdomsskole, Vasshaug skole og Asheim ungdomsskole.
Det gjelder videre de videregaende skolene Bergen katedralskole, Hadsel
videregdende skole, Indre Troms Videregaende skole - skolested Sjovegan (ITV
Sjevegan), Kvadraturen skolesenter, Ski videregaende skole, Sogn videregiende
skole, Sotra videregdende skole, Stovner videregaende skole, Tiller videregadende
skole, Ulsrud videregiende skole, Vadse videregiende skole, Arstad videregéende
skole og Assiden videregdende skole.

Videre har utvalget vert pa besgk hos Grunnskoleopplering for voksne ved Nygard
skole, Introduksjonssenteret i Drammen, Johannes laeringssenter (Stavanger),
Kirkenes kompetansesenter, Pedagogisk senter i Vadse, Senter for flerspraklige barn
og unge 1 Sandnes, Sinsen voksenopplering, Stjerdal voksenopplaringssenter.
Utvalget har ogsa hatt mater med Bankplassen (Melbu) asylmottak, Oscarsgate
asylmottak (Vadse), Sjovegan statlige mottak, Ibos (Integrerings-, bosettings- og
opplaringsenheten) i Hadsel kommune og flyktningetjenesten i Vadse. Videre er det
innhentet erfaringer fra Hero oppvekst.

Utvalget har hatt mete pa Eidsvoll omsorgssenter for barn, hvor oppleringstilbudet til
enslige mindredrige asylsokere ble serlig vektlagt. Under motet mottok utvalget
informasjon fra omsorgssenteret, Barne-, ungdoms- og familieetaten (Bufetat) region
ost samt fra kommunene Asker, Eidsvoll og Lunner.

Utvalget har videre hatt kontakt med en rekke ressurspersoner og -institusjoner. Blant
annet har utvalget hatt kontakt med Nasjonalt senter for flerkulturell opplaering
(NAFO) i en rekke sammenhenger. Utvalget har videre hatt mete med Statistisk
sentralbyra (SSB) for & motta informasjon om blant annet statistikkgrunnlaget pa
feltet.

I lopet av mandatperioden har utvalget blitt invitert til & gi orienteringer om sitt arbeid
1 flere ulike sammenhenger, herunder Likestillings- og diskrimineringsombudet,
Kontaktutvalget mellom innvandrerbefolkningen og myndighetene (KIM), Nasjonalt
introduksjonsutvalg og Torshov kompetansesenter. Gjennom dette har utvalget
mottatt nyttige innspill. Utvalget ved medlemmer og/eller sekretariat har videre deltatt
pa relevante konferanser og seminarer s langt dette har vart praktisk mulig.

Som en del av sitt arbeid har utvalget sett det som viktig & skaffe seg en god oversikt
over innholdet 1 opplaringstilbudet som gis til minoritetsspraklige rundt om 1 landet.
Utvalget ga, etter anbudsprosess, Telemarkforsking-Notodden i samarbeid med
Hogskolen i Hedmark i oppdrag & foreta en gjennomgang av praktiseringen av
oppleringstilbudet til minoritetsspraklige innenfor et utvalg kommuner og
fylkeskommuner.

Utvalget har videre forespurt enkelte ressurspersoner/-institusjoner om & foreta
vurderinger innen n&rmere avgrensede temaer. NAFO er blant annet forespurt om &
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vurdere sider ved kartlegging i barnehage og ved overgang til skole, tilbudet til barn
av asylsgkere og flyktninger, spesialundervisning til minoritetsspréklige elever og
fengselsundervisning for minoritetsspraklige innsatte. Professor Joron Pihl,
Heogskolen 1 Oslo, vil vurdere utfordringer 1 grensegangen mellom kartlegging av
spesialpedagogiske behov og behov knyttet til opplaering pd andrespraket. Pihl er
videre engasjert til & gi en beskrivelse av leseprosjektet som er utviklet i samarbeid
med blant annet biblioteket i Drammen og Fjell skole. Forsteamanuensis Finn
Aarszther, Hogskolen 1 Oslo, vil gi utvalget en beskrivelse av leseopplaring for
minoritetsspraklige elever. Forstelektor Anne Hoigaard, Universitet i Stavanger, vil
vurdere kartlegging av enkeltbarn og av sprakmilje. Hagskolelektor Marianne
Hatlem, Hogskolen i @Ostfold, vil se neermere pa minoritetssprakliges bruk av dpne
barnehager. Videre vil forstelektor Kirsten Lauritsen, Hogskolen i Nord-Trendelag,
blant annet foreta en vurdering av tilbudet til barn av asylsekere. Utvalget har ogsa
forespurt Torshov kompetansesenter om & vurdere omfang av, og innhold i,
spesialundervisningen til minoritetsspraklige.

Som et ledd 1 utvalgets informasjonsinnhenting har det videre blitt rettet skriftlige
foresparsler til Arbeids- og inkluderingsdepartementet, Barne- og
likestillingsdepartementet, Kommunal- og regionaldepartementet,
Kunnskapsdepartementet og Utdanningsdirektoratet.

Utvalget har diskutert St.meld. nr. 11 (2008-2009) Lareren — Rollen og utdanningen,
og i hvilken grad et flerkulturelt/flerspraklig perspektiv er ivaretatt i meldingen.
Utvalget fant det hensiktsmessig & utarbeide notat for oversendelse til Stortingets
kirke-, utdannings- og forskningskomité i anledning komiteens behandling av saken.
For nermere om utvalgets vurderinger av lererutdanningen vises til kapittel 10.

2.4 Begreper

2.4.1 Om begrepet minoritetsspraklig

Som det fremgar av gjennomgangen av mandatet under punkt 2.1, benyttes begrepet
minoritetsspraklig konsekvent i mandatet. Begrepet minoritetsspraklig brukes 1
utgangspunktet om barn, unge og voksne som har et annet morsmél enn
majoritetsspraket, dvs. norsk. Utvalget har videre merket seg at St.meld. nr. 23 (2007-
2008) Sprak bygger broer omtaler norsk som det nasjonale fellesspraket eller det
samfunnsbarende spraket.

I strategien Likeverdig oppleering i praksis! (Kunnskapsdepartementet 2007) defineres
begrepet slik innledningsvis:
[ grunnoppleeringen brukes begrepene minoritetsspraklige elever og elever
[fra spraklige minoriteter /deltakere fra spraklige minoriteter (om voksne med
rett til grunnoppleering). Det refererer til elever eller deltakere som i kortere
eller lengre tid har behov for scerskilt tilrettelagt oppleering.”

I henhold til mandatet skal utvalget foreta en helhetlig gjennomgang av
opplaringstilbudet til minoritetsspraklige barn, unge og voksne. Utvalget har merket
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seg at begrepet minoritetsspriklig benyttes ulikt innen ulike deler av
oppleringssystemet.

Av opplaringsloven §§ 2-8 og 3-12 og privatskoleloven § 3-5 fremgar at elever fra
spréklige minoriteter er elever med annet morsmél enn norsk og samisk.

Utvalget har merket seg at selv om begrepet spraklig minoritet/minoritetsspraklig
vanligvis benyttes om alle i Norge som ikke har norsk eller samisk som morsmal, har
begrepet et noe annet innhold ndr man snakker om barn 1 ferskolealder.

Minoritetsspraklig benyttes innen barnehagesektoren som et teknisk begrep knyttet til
rapporteringen av antallet barn som utlgser en rett for kommunene til et serskilt
"tilskudd til tiltak for a bedre sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige barn i
forskolealder", jf rundskriv F-02-2009 kapittel 4:
"Minoritetssprdklige barn defineres her som barn med annen sprdk- og
kulturbakgrunn enn norsk, med unntak av barn som har samisk, svensk, dansk
eller engelsk som morsmadl. Disse barna kan i de fleste tilfeller kommunisere
med andre i barnehagen og omfattes derfor ikke av tilskuddsordningen. Begge
foreldrene til barnet ma ha et annet morsmdl enn norsk, samisk, engelsk,
svensk eller dansk. Samiske barn omfattes ikke av ordningen da disse omfattes
av tilskuddet til samiske barnehager som forvaltes av Sametinget. Barn som
tilhorer nasjonale minoriteter omfattes av ordningen."

Utvalget har for gvrig merket seg at begrepet minoritetsspraklig i enkelte

sammenhenger har blitt benyttet i en videre forstand. Det vises blant annet til St.meld.

nr. 17 (2000-2001) Asyl- og flyktningpolitikken i Noreg hvor felgende fremgér:
”Omgrepet blir nytta generelt om alle i Noreg som ikkje har norsk som
morsmdl. I samband med ein del statlege tilskotsordningar for sprakoppleering
blir ikkje personar som har samisk, dansk eller svensk som morsmal, rekna
som minoritetsspradklege.”

Utvalget har som folge av dette vurdert om ogsa urfolk (samer) og nasjonale
minoriteter kan falle innenfor mandatet. Utvalget har imidlertid merket seg at
strategien Likeverdig opplcering i praksis! viser til at begrepet spréklig minoritet
vanligvis benyttes om alle 1 Norge som ikke har norsk eller samisk som morsmal. Det
poengteres 1 strategiplanen at begrepet spraklig minoritet ikke omfatter nasjonale
minoriteter, blant annet kvener.

Utvalget legger til grunn at personer med samisk som morsmal eller personer fra
nasjonale minoriteter ikke omfattes av mandatet. Det vises i denne forbindelse til at
opplering for disse gruppene er serskilt regulert 1 lovverket (oppleeringslov og
barnehagelov). Nér det gjelder svensk, dansk eller engelsk, vises til at niar barn med
disse morsmalene ikke anses som minoritetsspraklige, har dette & gjore med at barna
normalt vil ha tilstrekkelige forutsetninger til & kunne kommunisere med
barnehagepersonalet gjennom sitt morsmal. Utvalget legger til grunn at dette 1 noe
mindre grad vil kunne vare tilstrekkelig i en undervisningssituasjon.

For sé vidt gjelder nasjonale minoriteter har utvalget merket seg at disse omfattes av
tilskudd til tiltak for & bedre sprakforstielsen blant minoritetsspraklige barn 1
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forskolealder, jf. rundskriv F-02-2009. Néar utvalget likevel har valgt ikke & vurdere
oppleringstilbudet ogsé til nasjonale minoriteter, vises det til at
Kunnskapsdepartementet i andre sammenhenger har uttrykt at begrepet spréklig
minoritet ikke omfatter nasjonale minoriteter, jf. strategien Likeverdig oppleering i
praksis! (Kunnskapsdepartementet 2007).

Utvalgets bruk av minoritetsspraklig vil, der annet ikke er presisert, omfatte alle
personer som ikke har norsk eller samisk som morsmal. En betegnelse som
minoritetsspraklig som sédan er for gvrig ikke uproblematisk, og i ulike
sammenhenger har utvalget funnet at andre begreper ber benyttes.

2.4.2 Andre begreper

En rekke ulike begreper har opp gjennom arene blitt benyttet om gruppen(e) som na
betegnes som minoritetsspraklige.

Begrepet tospraklig kan forstas som en person som har to sprak som morsmal, eller
som er bilingval, dvs. en som behersker to sprak. Samtidig blir bilingval ogsa i noen
sammenhenger benyttet om personer som bruker to sprak, selv om de ikke behersker
begge sprékene fullt ut.

Begrepet flerspraklighet /flerspraklige brukes om personer som behersker flere sprak.
Dette begrepet blir ofte i likhet med begrepet tospréklige personer, brukt om personer
som ikke behersker flere sprdk, men som benytter ulike sprak.

Det eksisterer en mengde ulike definisjoner av kulturbegrepet, men kultur gjeres ofte
til noe statisk. Dersom en derimot forstar kultur som erfaringer, kunnskap og verdier
som en handler ut fra, s& endres og omskapes de i samhandling med andre. Hva som
er den enkeltes kulturelle preferanser er i endring, og dens kultur kan kun forstas i en
kontekst, i et miljg, 1 kontakt med en gruppe.

Begrepet “interkulturell” innebaerer bevegelse, en gjensidig utveksling mellom
kulturer, 1 motsetning til flerkulturell som er mer en beskrivelse av at det eksisterer
ulike kulturer side om side. Ogsa begrepet flerkulturell brukes i dag ofte med
utgangspunkt i et dynamisk kulturbegrep der vekten mer legges pa kontakt og
overganger enn pa skiller mellom kulturer.

“Multikulturalisme” brukes ofte om hvordan det offentlige handterer et samfunn
preget av mangfold, og graden av toleranse for kulturelle forskjeller innenfor en stat.

Flerkulturell (om personer) beskriver mennesker som har bakgrunn fra flere nasjoner,
for eksempel barn av innvandrere eller barn som har foreldre fra ulike land.
Flerkulturell (om samfunn) — et samfunn som bestér av mennesker med ulik kulturell
bakgrunn.

Begrepet “majoritetsspraklig” har vart benyttet for & betegne personer med norsk som
morsmal (som en motsats til minoritetsspraklige personer). Begrepet kan skape
distanse, en ’vi og dem” holdning. Andre begreper som brukes om majoriteten, er
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’personer med norsk bakgrunn” og “personer med norsk som morsmal”. Begge
begrepene er vanskelige & bruke, fordi det er utydelig hvor skillet gar/ nar har man
norsk bakgrunn og norsk morsmal? Mange barn som er fodt i Norge av innvandrede
foreldre regner norsk som sitt morsmal, mens andre vil regne foreldrenes morsmal
som sitt morsmal.

“Fremmedspraklig” ble i storre grad benyttet tidligere. Det betegner personer som
ikke har norsk som morsmal. Det anses av mange for & vare et negativt ladet begrep
fordi forstavelsen “fremmed” vil kunne skape avstand. P4 samme mate oppfattes
begrepet "fremmedkulturell” som et negativt ladet begrep som skaper distanse.

”Innvandrerbefolkningen” har veart et begrep benyttet om forstegenerasjons
innvandrere (innvandrer fodt 1 utlandet) og etterkommere eller andregenerasjons
innvandrere (fedt 1 Norge av to utenlandskfedte foreldre).

“Innvandrerbakgrunn” har vert benyttet som begrep om elever som enten er
innvandrere eller etterkommere.

”Sent ankomne (minoritetsspraklige) elever”/”elever som kommer til Norge sent i
skolelapet” har vaert benyttet om elever som kommer til Norge sent i (skole-)alderen.
Det er ikke en gitt aldersgrense for hvilke elever man da snakker om, men ofte er det
elever i alderen 12 til 24 4r.

Statistisk sentralbyrd (SSB) innferte 1 2008 ny standard for gruppering av personer
med innvandringsbakgrunn (Heydahl 2008). Fra da av brukes betegnelsene
“innvandrere” og “norskfedte med innvandrerforeldre”. Begrepene “vestlig” og
’ikke-vestlig” ble erstattet av verdensdelene. Sekkebetegnelser som
"innvandrerbefolkningen" og "forstegenerasjonsinnvandrere" utgikk. Alle
utenlandsfedte med to utenlandsfedte foreldre blir na betegnet som "innvandrere" og
barn med to innvandrerforeldre blir betegnet som "norskfedte med
innvandrerforeldre". Betegnelsen “etterkommere”, som i noen sammenhenger har
vert brukt om barn av innvandrere,jf. St. meld. nr. 49 (2003-2004), skal ikke benyttes
etter innforingen av den nye standarden. SSB begrunner endringene med at det er
viktig & finne ord som ikke virker stotende og som samtidig er dekkende og presise.

Det er gjerne innvandrere fra sakalte ikke-vestlige land som malbarer problemet med
betegnelsene, ifolge SSB. De er ikke bekvemme med meningsinnholdet i den
kategorien som de er plassert i. Hadde landgruppene kun blitt brukt i analyser i
Statistisk sentralbyra, ville det trolig neppe ha skapt noe problem. Vestlig og ikke-
vestlig har, ifelge SSB, imidlertid blitt selve hovedskillet i statistikk og ikke minst i
samfunnsdebatt rundt innvandring og innvandrere. At en innvandrer er ikke-vestlig,
har fétt status som en svert viktig egenskap ved denne personen. Mange innvandere
og barn av innvandrere har derfor opplevd SSBs kategorisering av mennesker som en
belastning. Majoritetsbefolkningen blir na betegnet som “fadt i Norge med to
norskfedte foreldre”.
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2.4.3 Utvalgets vurdering

I utvalgets mandat benyttes gjennomgaende begrepet “minoritetsspraklige elever”.
Dette begrepet brukes ogsa i den norske offentlige diskursen som en samlebetegnelse,
med sarlig referanse til opplaringslovens paragrafer om elevenes rettigheter.
Minoritetsspraklig er slik en juridisk kategori, egnet til & skille ut de som har rett til
serskilt sprakopplaring.

Begrepet er ogsd innvandringsrelatert, og viser til at en person er minoritetsspraklig
som resultat av innvandring pa et gitt tidspunkt. Videre er ikke nasjonale minoriteter
er omfattet av begrepet. Minoritetsspraklig referer slik til relativt nye
innvandringsgrupper, de som selv har innvandret og deres etterkommere. Utvalget har
i kapittel 4 gitt en beskrivelse av Norge som innvandringsland, og beskrivelsen er
folgelig avgrenset til de siste tidrene.

Utvalget har funnet grunn til & problematisere begrepet, serlig den dominans begrepet
har fétt i Norge, siden begrepet ikke alltid vil vere hensiktsmessig & bruke.
Minoritetsspraklig kan tidvis oppfattes som et uheldig begrep fordi det utelukkende
karakteriserer noen barn, unge og voksne i forhold til noen andre, dvs. majoriteten (de
som har norsk som morsmal). Uansett hvor god et barn med et annet morsmal blir 1
norsk og/eller i sitt morsmal, vil det fortsatt betegnes som minoritetsspraklig i en
norsk kontekst. Minoritetsstempelet vil hefte ved personen gjennom hele
opplaeringssystemet fordi vedkommende har et annet morsmal enn norsk. Utvalget er
bekymret for at et slikt stempel lett og ukritisk vil kunne bli overfert til noe mer enn
bare spraklig status. En gang minoritet, alltid minoritet. Mye kan derfor tale for at
bruken av begrepet begrenses til bruk som en juridisk og statistisk kategori.

Utvalget har derfor hatt en malsetting om en mer variert og nyansert begrepsbruk i
samsvar med mélgruppene for utvalgets arbeid.

Betegnelsen "med et annet morsméal enn norsk” vil i mange sammenhenger vare mer
presist. Dette begrepet uttrykker at personen faktisk har et fullverdig forstesprak.
Samtidig uttrykker begrepet hva som mé kunne sies & vare kjerneutfordringen i en
oppleringssituasjon, nemlig at opplaringen foregar pa personens andresprak.

Begrepene “flerspraklig” og “tospréklig” ber ogsd kunne benyttes oftere. Disse
begrepene uttrykker et vesentlig positivt kjennetegn hos barn, ungdom og voksne med
innvandrerbakgrunn. De to begrepene gir uttrykk for kompetanse som disse gruppene
har. Utvalgets oppfatning er at grunnen til at serlig tospraklig i liten grad benyttes, er
at begrepet ofte uttrykker et niva av kompetanse, dvs. at man behersker begge
sprakene pa et visst nivd eller like godt. Hvis man derimot tar utgangspunkt i
sprikbruk, blir det meningsfullt & snakke om at barn og unge som anvender bade
forstespraket og andrespraket i sin hverdag (av nedvendighet eller frivillig), er
tospréklige eller flerspraklige. Det & kunne beherske (dog pa ulikt nivd) flere sprak ma
kunne sies & gi en tilleggskompetanse som ikke klart kommer frem ved bruk av
begrepet “minoritetsspraklig”.

Nar det gjelder selve opplaringen og utfordringene knyttet til denne, vil det ofte vere
mest presist & snakke om andrespriksopplaring og/eller fagopplering pd
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andresprédket. Utfordringen har vaert at begrepet andrespraksopplaring i Norge har fétt
et negativt stempel, dvs. at andrespraksopplaering blir oppfattet a veere for de svake
elevene. En har undervurdert den lange tiden det tar a lere seg andresprak pé et slikt
nivd at det ogsa holder gjennom videregdende opplering og hayere utdanning. Det er
ogsa mye som tyder pd at ambisjonene har vaert altfor lave i andrespraksopplaringen.
Faget grunnleggende norsk har jo ogsa et klart og begrenset formal om & gjore
elevene funksjonelt tospraklige. Beherskelse av funksjonelt norsk er imidlertid bare
ett steg pa veien mot full andrespraksbeherskelse. Det har ogsa i norsk sammenheng
vart mye strid rundt hva utviklingen av morsmalet har a si for
andrespraksbeherskelsen og generelt for leringsutbytte.

Begreper og kategorier vil lett kunne gi et statisk bilde. Utvalget vil understreke det

dynamiske i sprakutvikling og lering og i kulturen generelt. Utvalget vil frem mot
avgivelse av endelig rapport fortsette sin diskusjon om tjenlig begrepsbruk.
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3 Den spraklige situasjonen

3.1 Innledning

Utvalget vil i1 dette kapitlet kort skissere kunnskapsgrunnlaget nar det gjelder
tilegnelse av andresprak.

3.2 Kunnskap om leering av andresprak

Et morsmal betegner i utgangspunktet foreldrenes sprak. Bade morsmaél og
forstesprak kan betegne det spraket en laerer seg forst, og kan betegne det spraket en
behersker best, bruker mest og identifiserer seg med. Forstespraket kan videre betegne
et sprak en laerer pé et senere tidspunkt i livet, men som etter hvert kan bli det spraket
en identifiserer seg mest med. I noe sterre grad gir betegnelsen rom for et syn pé
elever fra spréklige minoriteter som individer som kan utvikle god kompetanse i flere
sprék og identifisere seg med dem. Betegnelsen forstesprak kan folgelig sies & vere et
mer dynamisk begrep (Hvistendahl 2009: 71).

Det eksisterer ulike definisjoner av sentrale begreper innenfor feltet. Falgende
definisjoner synes & vare en del benyttet i litteraturen:

Morsmadl: Spraket som snakkes i barnets hjem, enten av begge foreldrene eller av den
ene av foreldrene, i kommunikasjon med barnet. Et barn kan séledes ha to morsmal.
Forstesprdk: En persons muntlige, eventuelt ogsa skriftlige, hovedsprak. Betegner
vanligvis spraket vedkommende har laert forst, benytte mest og er naermest knyttet til.
Andresprak: Sprak som en person ikke har som ferstesprak, men som vedkommende
leerer eller har lert 1 et miljo der det er 1 allmenn bruk som dagligsprak. Andresprak
kan ogsa betegne ethvert sprék som ikke er en persons forstesprék, dvs. bade
andresprak og fremmedsprak.

Fremmedsprak: Et sprak som ikke er en persons forstesprak og som vedkommende
leerer eller har laert utenfor miljeer hvor det er 1 allmenn bruk som dagligspréik.

(NOU 1995: 12; Engen og Kulbrandstad 2008)

Barn kan lere to sprak mer eller mindre samtidig — simultan tospréklighet, eller de
kan lere et sprak forst for deretter & leere et annet — suksessiv tospraklighet (Engen og
Kulbrandstad 2008).

Det synes & vare en vanlig antakelse at desto tidligere barn lerer andrespraket, desto
bedre. Antakelsen bygger pd en hypotese om kritiske perioder for spraktilegnelse som
hevder at den kritiske perioden for andrespréakstilegnelse varer frem til puberteten.
Spraktilegnelse etter puberteten anses vanskeligere fordi hjernen da blir mindre
plastisk og mer spesialisert. Engen og Kulbrandstad (2008) viser til at hypotesen om
kritiske perioder for spriktilegnelse har bred empirisk stotte hva gjelder fonologisk
beherskelse av andrespriket, og en del stotte hva gjelder syntaktisk beherskelse. Eldre
barn synes imidlertid & ha lettest for & lre morfologi og syntaks. Yngre barn gjor det
altsd ikke bedre innen alle sprakinnleringsomrdder. For gvrig kan tillegges at yngre
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barn ofte kan ha den fordelen at de lettere vil kunne omgés brukere av andrespraket
sosialt, hvilket vil innebare en viktig stotte for sékalt uformell spréktilegnelse.
Romaine (1995: 240) har saledes hevdet at det ikke er alderen alene som er den
kritiske faktoren for andrespréakstilegnelse, snarere den samfunnsmessige konteksten
sprékinnlaeringen foregdr i.

Medlemmer av spréklige minoritetsgrupper er i en tospraklig situasjon. De ma
forholde seg til majoritetsspraket, samtidig som svart mange av dem kommuniserer
pa et annet sprak hjemme eller i andre sosiale sammenhenger, og de vil naturlig nok
mestre forstespriket best. De er samtidig potensielt tospréklige, for sd vidt uavhengig
av 1 hvilken grad de mestrer andrespréket (majoritetsspraket, norsk). Mange lever
flerspraklig. Moenutvalget (NOU 1995: 12) har vist til at 1 en global sammenheng er
dette en vanlig situasjon, og videre pekt pd at:

"Det er viktig i denne sammenheng d understreke at det ikke er skadelig. [
samfunn med ettspraklighet som norm oppstar lett oppfatningen om
flerspraklighet som betenkelig, bdde i forhold til kognitiv og sosial utvikling.
Dette er imidlertid vitenskapelig tilbakevist (...).

(...)

De fleste land er flersprdklige selv om det kan eksistere en norm om
ettspraklighet. Norge er offisielt tosprdklig norsk og samisk, der norsk har to
malformer. (NOU 1995: 12: 40)

Dominansforholdet mellom ferste- og andrespréket vil variere betydelig fra person til
person. Mange mestrer forstespraket klart bedre enn andrespraket, andre vil pd sin
side mestre norsk bedre enn det spraket som tales i hjemmet.

Forholdet mellom forste- og andrespraket vil ogsa kunne endre seg om en ser pa tvers
av generasjoner:

“Det er dessuten vanlig (...) at majoritetsspraket er mer i bruk i
barnegenerasjonen enn blant foreldrene, og minoritetssprdket er i sa mdte det
mest “utrydningstruede”. Det kreves en god porsjon talmodighet for d oppdra
barn tospraklig, og mange foreldre kan oppleve utfordringer underveis. Det er
ikke alltid man blir mott med forstdelse fra barnehage, helsetjeneste, skole,
venner og familie for sitt valg. For d stimulere begge sprdkene er det viktig at
det sprdket som har minst stotte i samfunnet, stimuleres spesielt. Det er viktig
d snakke med barnet om mange, ulike og varierte temaer, slik at barnet tilbys

et komplekst sprdk (...).” (Svendsen 2009: 41)

Engen og Kulbrandstad (2008: 97) har gitt felgende beskrivelse av utfordringer barn

fra spriklige minoriter kan mote:
”[M]inoritetsbarn [vil] vanligvis veere utsatt for et sterkt press i retning av d
bli tospraklige. Storsamfunnet vil kreve at de lcerer majoritetsspradket. Uten
gode ferdigheter i dette spraket vil de ikke greie seg bra pd og heller ikke fa
delta i samfunnet for ovrig pd linje med barn fra majoriteten. Okonomisk og
sosialt vil det derfor veere skjebnesvangert om de ikke far tilegnet seg
majoritetens sprak pa hogt nivd. Foreldrene vil derfor ha et sterkt onske om at
de skal gjore det. Samtidig vil foreldrene at barna skal kunne deres sprdk
ordentlig, ikke bare ved at sprdket brukes som dagligsprdk i hjemmet og i det
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etniske nettverket, men ogsa gjennom formell oppleering i den offentlige skolen
eller i regi av minoritetens egne institusjoner. Dette er da ogsa viktige
forutsetninger for at barna skal utvikle allsidige og avanserte ferdigheter pa
dette spraket i tillegg til majoritetsspraket og pd den mdten bli funksjonelt
tosprdklige (...). I motsatt fall vil barna kunne ende som praktisk talt
ensprdklige eller klart dominante pa majoritetens sprdk — med de folger dette
kan fa for forholdet til foreldrene og deres felles bakgrunn og dermed ogsd for
utviklingen av egenoppfatning og folelse av kulturell tilhorighet. Da kan vi
snakke om et subtraktivt forhold mellom de to sprdkene som er involvert:
Innlceringen av andresprdket — majoritetssprdket — skjer pa bekostning av
familiens og barnas forstesprak. Et sprak trekkes fra — subtraheres — nadr et
annet kommer til.

Det finnes ogsd tilfeller hvor minoritetsforeldrene mener det gavner barna
best at majoritetsspraket brukes som dagligsprak i hjemmet (...). Iblant kan
det veere i og for seg velmente rad fra lcerere og andre majoritetsmedlemmer
som ligger bak. Andre ganger kan det dreie seg om foreldre som forbinder sitt
eget sprak med politisk undertrykking eller med forhold som er okonomisk og
kulturelt tilbakestdende.”

Blant minoritetsspraklige foreldre som velger & benytte majoritetsspraket som
dagligsprak i hjemmet, kan det vere foreldre som selv har mangelfulle ferdigheter i
dette spraket. Bruk av majoritetsspraket i hjemmet kan da bade virke uheldig for det
folelsesmessige forholdet mellom foreldre og barn og for barnas ferdigheter pa det
spriket som da vil bli ferstespraket deres, men som altsa ikke er forstespraket til noen
av foreldrene. (Engen og Kulbrandstad 2008: 96)

Det kan 1 forskningslitteraturen grovt sett skilles mellom to konkurrerende
perspektiver om faglige og spraklige effekter av ulike oppleringsmodeller rettet mot
minoritetsspraklige elever (Bakken 2007; Engen og Kulbrandstad 2008). Bakken
(2007: 21) har gitt folgende beskrivelse av perspektivene:
“Motstandere av morsmdlsopplcering argumenterer gjerne ut fra en hypotese
om at andresprdksferdigheter langt pd vei kan predikeres ut fra hvor mye tid
den enkelte har brukt pd d leere seg sprdket (Porter 1990). A leere et nytt sprik
handler om d fa ovet seg, og desto mer en over, desto mer vil en lcere. En slik
“time-on-task ’-hypotese er gjerne enkel og intuitiv forstaelig. De fleste vil ha
personlige erfaringer med at ndr en skal tilegne seg et sprdak, eller i prinsippet
hvilke som helst andre ferdigheter, er det d ove jevnt og trutt som hjelper. Nar
dette trekkes frem som et argument mot tospraklig oppleering, er det ut fra en
antakelse om at dette er en oppleeringsstrategi som gdar pd bekostning av tiden
elevene far til d lecere seg andresprdaket.

Det andre perspektivet tar ogsd utgangspunkt i en enkel ide, nemlig at barn
tilegner seg kunnskap mest effektivt nar de far oppleering pd det sprdaket de
behersker best. Gjennom d fd benyttet seg av bredden i sine sprdklige
erfaringer, vil barnet ha et storre sprdklig reportoir a bygge videre pd i
forhold til d tilegne seg ny kunnskap og et nytt sprak. Dette er et synspunkt
mange Vil veere enig i, ikke minst fordi det er pa denne mdten majoritetsbarn
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blir undervist. Nar mange likevel ikke er overbevist om at minoritetsspraklige
elever over lengre tid bor ha morsmalsstottende eller tospraklig undervisning,
er det ut fra en oppfatning om at det ikke tar sd lang tid for barn a tilegne seg
vesentlige ferdigheter pd et nytt sprdak. Forkjempere for tospraklig oppleering
hevder pd sin side at dette baserer seg pd en for enkel forstdelse av hvordan
andresprak tilegnes, og argumenter for at det ikke tas hoyde for at den
kognitivt sett mer krevende delen av sprdket tar lengre tid d utvikle pa et hoyt
nivd.

Moenutvalget (1995: 12: 40-41) har for evrig trukket frem at kontakt med
norsktalende vil spille en viktig rolle i forhold til hvor mye norsk en person fra en
spraklig minoritet kan:
“Personer kan ha fra totalt manglende kompetanse der de ikke kommer i
kontakt med ettspraklige jevnaldrende i det hele tatt, til ncermest
aldersadekvat kompetanse i andrespraket. Hvordan de evner d bruke den
kompetansen de har, er ogsa sveert ulik.

Det er av stor betydning i hvilken grad barn og unge har adgang til den
«innfodte» kameratflokken. A mestre det sprdket som gir dem denne
inngangsbilletten er fundamentalt, og dette skjer ikke automatisk. Det er ingen
garanti for leering av norsk at barna for eksempel gar i 6-darstilbud. Det er
mange ulike ferdigheter barnet md ha tilegnet seg dersom det skal bli
inkludert i venneflokken, noe som er en forutsetning for d leere norsk (...). Det
dreier seg her blant annet om sosiale og kulturelle ferdigheter.”

3.3 Utvalgets vurdering

Slik utvalget ser det, synes perspektivet som tar utgangspunkt i at barn tilegner seg
kunnskap mest effektivt nar de far opplaring pa det spraket de behersker best, & vaere
best fundert i1 foreliggende forskning og teoriutvikling pé feltet. Herunder inkluderes
ogsé den sakalte terskelhypotesen og hypotesen om sprakenes gjensidige avhengige
utvikling, jf. Cummins 1979; Bakken 2007; Engen og Kulbrandstad 2008. Utvalget
har samtidig registrert Hauges (1989: 165) papekning om at en sékalt time-on-task”-
hypotese synes & vere utbredt — ogsa blant laerere.

Utvalget legger videre til grunn at det er lettest & videreutvikle tankekapasitet pa sitt
forstesprak, altsa der en har det sterste ordforradet og der barnet har direkte
erfaringsunderlag for sprdkbeherskelsen. Tankekapasitet, dvs. blant annet
resonneringsevne, evne til & se sammenhenger og evne til & utfere matematiske og
andre logiske operasjoner, utvikles i serlig grad gjennom skolegang, og et godt
utviklet tankeredskap er samtidig av vesentlig betydning for a utvikle seg faglig. De
krav som stilles til tankeverktoyet okes med alderen etter som laringssituasjonene blir
mer losrevet fra konkrete sammenhenger, dvs. ekende grad av kontekstuavhengighet
(se for eksempel Cummins 2000). Utvalget viser videre til at den kognitive /
akademiske sprakkompetansen er mer grunnleggende enn den lett observerbare
bruken av spraket i en samhandlingssituasjon (overflatesprdket). Mye vil da kunne
tilsi at en tospraklig elev ber utvikle sitt tankeverktey via forstespraket slik at dette
igjen kan bidra til lering av andrespraket.
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Utvalget viser til at kunnskapsutviklingen i skolen i1 overveiende grad er basert pa det
sprak som gjenfinnes i skrevne tekster. Lesing er folgelig nedvendig for & kunne
tilegne seg kunnskap i alle fag. For (de fleste) minoritetsspraklige elever vil dette
innebere lesing pa andrespraket, dvs. norsk. Kravene til leseferdigheter er skende opp
gjennom skolegangen. Kravene til utvikling av leseferdigheter stanser ikke ved
avkoding av det skrevne budskapet. Kravene oker gjennom skolegangen og opp 1
videregaende, ved at elevene trenes til & lese mer og mer avanserte tekster og til a
handtere disse gjennom a analysere, tolke og pa annet vis forholde seg til innholdet.
Det har blitt trukket frem at det skjer et skifte etter fjerde trinn i grunnskolen (Engen
2004). Fra femte trinn baerer undervisningen storre preg av systematisk og formell
opplering, elevenes spraklige og kognitive ferdigheter blir de fremste indikatorene pa
funksjonell leseferdighet, lerebekene organiseres i mindre grad etter skjennlittersere
prinsipper. Overgangen kan, slik utvalget ser det, sette minoritetsspraklige elever i en
sarbar posisjon siden de vil kunne ha betydelige utfordringer forbundet med & forsté
abstrakte, litteraere og lavfrekvente ord.

Moenutvalget ansa det eksempelvis formalstjenlig & la barn og unge benytte det
spriket de mestrer best nér de skal leere noe nytt (NOU 1995: 12). Dette bade fordi de
skal forsta og tilegne seg det nye innholdet, forstd hvordan en operasjon skal utferes,
lere seg en ferdighet, og oppleve mestring. Dette star altsa ikke i veien for at de skal
leere seg norsk, snarere tvert imot. At de forstar det tematiske innholdet 1
undervisningen, stér ikke i veien for at de kan laere den norske terminologien for det
samme innholdet. Mestring av sprak og innhold ma sees i sammenheng. Dersom
elevene ikke forstér, blir hele oppmerksomheten deres opptatt med & mestre selve
redskapet — og det faglige innholdet far de ikke konsentrert seg om. Moenutvalget
papekte pd denne bakgrunn at det derfor kan vaere grunn til & vere bekymret for de
barna som ikke har et godt utviklet tankeverktoy nar de skal i gang & laere
andrespréket, dvs. norsk (NOU 1995:12).

For nermere om utvalgets vurderinger vedrerende dette vises til kapittel 6.
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4 Norge som innvandringsland

4.1 Mangfoldet i innvandrerbefolkningen

Innvandrerbefolkningen bestar, ifolge SSBs definisjon, av personer med to
utenlandsfedte foreldre; forstegenerasjonsinnvandrere som har innvandret til Norge,
og personer som er fodt i Norge med to foreldre som er fodt i utlandet. Innvandrere
kan deles inn i arbeidsinnvandrere, flyktninger, asylsekere samt familiegjenforente.
P& mange felter stiller disse likt, serlig etter noen ars opphold i landet, men pa andre
felter kan det fortsatt veere svaert avgjerende hvilke premisser de kom til landet pa.
Flyktninger er de som ifelge Utlendingsdirektoratets flyktningregister har
flyktningstatus og har fétt oppholdstillatelse i Norge. Asylsokere er personer som pé
egen hiand og uanmeldt har kommet til landet og ber om asyl. Personen kalles
asylseker inntil seknaden er endelig avgjort. Ogsé asylsekere vil i mange tilfeller ha et
reelt beskyttelsesbehov.

Norskfadte med innvandrerforeldre er tilsvarende en svart sammensatt gruppe
mennesker.

Dette kommer blant annet til uttrykk i folgende utsagn i SSBs samlepublikasjon om
innvandring og innvandrere fra 2008:

”(...) i personstatistikken neppe er noen gruppe som er mer heterogen enn
denne gruppa. Ved inngangen til 2008 bodde det personer med bakgrunn fra
hele 213 land og selvstyrte regioner i Norge. Levekdr varierer med alder,
kjonn, utdanningsniva og sosial bakgrunn. Men for innvandrere og norskfodte
med innvandrerforeldre er levekarene i tillegg pdavirket av en rekke andre
forhold. For innvandrerne er forhold som for eksempel hvor gamle de var da
de innvandret, og hvor lenge de har bodd i Norge, viktig. Videre har hvilket
land de eller deres foreldre har kommet fra, og hvorfor de har innvandret til
Norge, betydning. Det er derfor viktig a tydeliggjore slike forskjeller i
statistikken sa langt det lar seg gjore.”” (Daugstad 2008: 7)

Innvandrerbegrepet vil vekke ulike assosiasjoner i ulike deler av landet, noe som
eksemplifiseres 1 det folgende:

Sosialantropologen Marianne Gullestad (2002) har skrevet om forestillinger og
assosiasjoner knyttet til begrepet “innvandrer” 1 Norge. Ordet ”innvandrer” skal
betegne alle som kommer fra steder utenfor Norge, begrenses i praksis til
underforstatt & betegne mennesker som oppfattes synlige forskjellige. Men heller ikke
de prototypiske kjennetegnene er de samme over hele landet. For eksempel er
“innvandreren” 1 Oslo gjerne muslim og pakistaner, mens det i Finnmark er en tamil
og buddhist eller en ortodoks russer. I Kristiansand er “innvandreren” vietnameser og
katolikk.
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Assosiasjoner til innvandrerbegrepet er ogsé historisk betinget:

Amtsarbeiderlaget i Smélenene (@stfold), fylkesorganisasjonen av Venstres
arbeiderbevegelse, skrev 1 1898 til Stortinget om alle de "agalause og @relausefolk”
som stremmet inn, altfor lett. "Dei forer vondt med seg, og breider vondt med seg. Og
norskdom og nordmannskap vert kvaevd." Ja, ble det ikke satt en bom for alle
"trengjande og farkar" fra andre land, ville det bli "det norske folks ruin". I datidens
Ostfold dreide dette seg om svensker, de fleste av dem fattigfolk og vanlige
arbeidsmenn som prevde & sl seg igjennom i Norge. Hadde du svensk mor og norsk
far, risikerte du a bli kalt "bastard". (Kjeldstadli 2003a: 335-336)

Pa 1600-tallet bestod det hayere norske borgerskap vesentlig av innvandrere, og pé
1700-tallet av deres etterkommere, i annet og tredje ledd, og dessuten av nye
innvandrere. Disse ble ledende for det nye naringsliv som vokste frem. Hollenderne
lerte nordmenn 4 fiske med liner og 4 tilberede sild med annet enn bare grovt salt.
Skottene leerte dem 4 tilberede klippfisk. I Norge tridte saledes utlandet i stedet for
adelsskap som jordbunn for edelt stamtre. (Steen 1967)

I tidligere tider kom hovedsakelig eksperter eller arbeidsvandrere, grupper som begge
fylte en funksjon i mottakssamfunnet (Kjeldstadli 2003b). Det var lettere & bli
inkludert sa lenge en kunne komme med sin kunnskap eller sin allmenne arbeidsevne
og arbeidsvilje. Etter at industrisamfunnet nadde heyden noe etter 1970, ble dette
vanskeligere. En flyktning eller asylseker er 1 utgangspunktet ikke kommet for & fylle
en spesiell plass i norsk gkonomi og arbeidsmarked. Derfor blir tilrettelegging og
tilpasning 1 utdanning og arbeid ekstra viktig for disse.

4.2 Livslep og migrasjon

Et karakteristisk trekk ved innvandrere er at de har flyttet vekk fra det materielle
grunnlaget for sin kultur. Videre er ikke den/de som har flyttet nedvendigvis lenger
representative for den kulturen de har flyttet fra, men kan sies a representere et
selektivt utvalg, sosialt og yrkesmessig. Sosiale roller og nettverk, kjonnsroller og
relasjoner mellom individene vil derfor kunne komme under press om omforming.
Desto viktigere kan den etniske gruppen bli nér det gjelder & reorganisere egen kultur
i et nytt land, som basisforum for & tilpasse seg det nye samfunnet (NOU 1995: 12:
41).

I Norge har det vart vanlig at mange innvandrerfamilier hjelper og stetter hverandre.
Nyankomne familier vil kunne ha behov for hjelp av etablerte innvandrer- og
flyktningfamilier for & reorganisere seg fra livet i hjemlandet til livet i Norge. Slike
nettverk kan vare svart betydningsfulle for familiens tilpasning og mestring av den
nye tilverelsen. Dette ble rapportert i flyktningmeldingen fra 1986, der blant annet
intervju med jodiske familier som kom til Norge fra 1947 og 1 arene etter, viste hvor
viktig det sosiale nettverket var nettopp for tilpasningen (NOU 1986: 8). De ble gitt
hjelp til & tolke, ikke bare det verbalspraklige, men ogsd nedvendige kulturelle koder.
Familiene fikk fremmet sine synspunkter gjennom det etablerte fellesskapet, og den
interne organiseringen fungerte ogsa som et talerer utad. Dette kan vare helt

30




nedvendige faktorer for familiers integrering i storsamfunnet. Videre kan det bidra til
at en gruppes spesielle interesser ogsa ivaretas 1 integreringsprosessen.

Det har blant annet blitt pekt pd at de minoritetsgruppene som er best internt
organiserte og som far mest stotte fra storsamfunnet pé ivaretakelse av sin kultur,
samtidig er de som identifiserer seg mest med storsamfunnet (NOU 1995: 12).

I den senere tid har det blant annet blitt iverksatt fadderordninger,
leksehjelpsprosjekter og andre tiltak i regi av frivillige organisasjoner og
myndighetene for & bidra til & inkludere innvandrere i1 det norske samfunnet.

4.2.1 Migrasjon og migrasjonsprosesser

Migrasjon kan innebzre nye muligheter, men ogsd en sorg og et savn over det man
forlot. I en migrasjonsprosess vil man gi gjennom ulike faser som pavirker den
enkeltes evne til bade 4 ta inn det nye og til & beskytte seg for a ta vare pa egen
identitet. Migrasjon og pafelgende minoritetsposisjon i et nytt samfunn vil kunne gi
okt risiko for somatiske og psykiske lidelser®. Migrasjon medferer tap av sosiale
kontakter og ekonomisk status og mye av det som inngir trygghet og bekreftelse av
egen identitet og verdi. Spesielt for flyktninger vil det vaere en stor utfordring & skulle
héndtere ettervirkninger av menneskerettighetsbrudd og ulike typer traumatisering
samtidig som man skal tilpasse seg en ny kultur. Ettervirkninger av traumer, som
posttraumatisk stresslidelse/depresjon/angst, gir nedsatt initiativ og konsentrasjon og
kan vanskeliggjore tilpasningsprosessen og sprakleringen. Verken for den
umiddelbare eller for den senere langtidstilpasningen vil det séledes vaere likegyldig
hvorfor man er blitt migrant (Eitinger 1981).

4.2.2 Livslep og transnasjonalisme

Utvandring handler i stor grad om a finne strategier for & etablere nye former for
trygghet. En slik strategi kan vare & benytte sin transnasjonale tilherighet, det vil si en
tilherighet til to land.

A finne en mening i tilvaerelsen er sentralt for alle mennesker. For mennesker som har
migrert kan det bli sarlig viktig & finne verdimessige holdepunkter, kort og godt hva
en gnsker med livet. Egne verdier sett 1 lys av det som oppleves som vertslandets
verdier, vil kunne sté sentralt. For noen kan det fore til at verdiene fra hjemlandet
tillegges en serlig sterk vekt. Evne og mulighet til & tilegne seg vertslandets sprak vil
ogsa pavirkes, og for noen vil det & leere majoritetens sprak oppleves truende pa
identitet og eget livsprosjekt. Dette kan ha store konsekvenser for hvordan man
oppdrar egne barn, idet mange ensker at barna skal viderefore hjemlandets verdier.
Barn og unge vil pé sin side oppleve a leve i to (eller flere) kulturer. Det kan vare en
berikelse og gi stimulans og toleranse, men det kan ogsé gi rivninger, s&rlig dersom
barn opplever de to kulturene som fiendtlige 1 forhold til hverandre.

8 Austveg (1994); Oppedal m.fl. (2008); Austveg (2005); St.meld. nr. 20 (2006-2007); Ahlberg og

Duckert (2006).
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A migrere er 4 bryte opp familienettverk. Serlig nir alderdom eller sykdom oppstar,
oppleves bruddet ekstra sterkt. Ved a reise tilbake til opprinnelseslandet, eller ha en
ektefelle som reiser tilbake med barna, opprettholdes en form for kontinuitet 1
familieforpliktelsene og man kan oppleve en transnasjonal tilherighet. Transnasjonale
liv er en ny fase i norsk migrasjonshistorie og det eksisterer lite kunnskap om hvordan
slike liv oppleves for dem det gjelder og hvilke erfaringer de har gjort seg.

Rapporten Skolegang i Pakistan (Ahmad m. fl. 2006) viser at noen foreldre med
pakistansk opprinnelse bruker utdanningssystemet som et hovedargument for & sende
barna sine til Pakistan for skolegang der over kortere eller lengre tid. Det er imidlertid
ulike pull and push -faktorer knyttet til bedre utdanning som argument. Flertallet av
foreldrene mener selve skolesystemet 1 Norge er bra, men at barna deres faller
igjennom som minoritetselever.

Omsorgsplikt for gamle foreldre 1 Pakistan er ogséa et viktig motiv. I Pakistan féar de
hjelp til stell av den syke, kan betale for leksehjelp til barna og bo 1 bofellesskap der
omsorgspliktene spres pé flere. I Pakistan, mener en del foreldre, er det lettere og mer
naturlig 4 leere barna hva som er rett og galt, og det er lettere & sette grenser. Tap av et
felles sprék er en form for avstand en del pakistanske foreldre er redde for. A lzre
urdu er et tydelig motivasjonsgrunnlag for & oppdra sine barn i Pakistan. Nér
flyttevalget blir tatt mens barna er i tenarene, er utrygghet i Norge et tydelig motiv.

De fleste barna trives pa skolen 1 Pakistan. Samtlige barn mener de arbeider mer med
skolen 1 Pakistan enn de gjorde i Norge. Bdde gutter og jenter uttrykker at de savner
fritid og sosialt liv 1 Norge, men dette savnet er s@rlig sterkt hos jentene. Blant
ungdommer som har kommet tilbake til Norge, er erfaringene langt mer negative.
Dette er serlig knyttet til tapt utdannelsestid og folelsen av a begynne pa nytt.
Skuffelse over egne skoleprestasjoner i et norsk utdanningssystem gar igjen.

Det er ikke uvanlig at norsk-pakistanske ungdommer som kommer til Norge i slutten
av ungdomsskolen blir gdende pé ekstra grunnskoleopplaring for voksne etter endt
ungdomsskole.

4.3 Norge som innvandringsland

4.3.1 Innvandreres og etterkommeres landbakgrunn

11865 var 1,2 prosent av befolkningen pa 1,7 millioner fodt i utlandet, flertallet 1
Sverige. I 1920 hadde gruppa ekt til 2,8 prosent. I mellomkrigstiden var det lite
innvandring, og 1 1950 var 1,4 prosent av befolkningen fodt i utlandet. Pr. 1. januar
2009 hadde 10,6 prosent av befolkningen (508 000 personer) enten innvandret selv
eller hadde foreldre som er innvandret.

Etter andre verdenskrig kom flyktningene fra @st-Europa — ungarere etter 1956 og
tsjekkere og slovaker etter 1968. Senere kom arbeidsinnvandrere bade fra Europa og
resten av verden.

9 Der ikke annet fremgar, benyttes tallmateriale hentet fra SSBs nettsider i dette kapitlet.
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P& slutten av 1960- og begynnelsen av 1970-tallet rekrutterte norsk industri, 1
samarbeid med norske myndigheter, arbeidskraft fra land som Pakistan, Tyrkia og
Marokko. Arbeidskraften ble rekruttert til lavtlonnsyrker som ikke krevde
fagutdanning — arbeidsplasser kvinner tidligere for en stor del hadde dekket.
Arbeidsmarkedet var stramt pa slutten av 1960-tallet og begynnelsen av 1970-tallet,
da den hjemlige industrien fortsatt var ekspansiv, en ekspansjon som var sterre enn
det den innfedte arbeidskraften kunne dekke. P4 grunn av et relativt hoyt generelt
utdanningsnivé i den innfadte befolkningen var det de ufaglerte jobbene som ble
stdende ledige. Disse arbeidsplassene var i stor grad emfintlige for strukturendringer
og rasjonalisering i arbeidslivet. P4 denne maten overtok innvandrerne innfedte
kvinners plass 1 den gkonomiske og n@ringsmessige strukturen som en
arbeidskraftreserve (Kjeldstadli 2003b; NOU 1995: 12; St.meld. nr. 18 (2007-2008)).

Ved inngangen til 1970 talte innvandrere og norskfedte med innvandrerforeldre i
Norge 59 200 personer, og tilsvarte 1,5 prosent av Norges befolkning. Av disse hadde
80 prosent bakgrunn fra Europa. Personer med bakgrunn fra land utenom Europa
utgjorde 5,4 prosent av befolkningen.

Det ble innfort stopp 1 arbeidsinnvandringen i 1975. Halvparten av forstegenerasjons
innvandrere fra ikke-vestlige land er etter den tid kommet til landet som flyktninger.
Med EU-utvidelsen opplevde man en markant gkning av arbeidsinnvandrere fra Ost-
Europa. Av dem som innvandret mellom 1990-2005 er 72 prosent fortsatt bosatt i
landet. De som kommer til landet i relasjon til utdanning og jobb, er ogsé de som
gjerne flytter ut igjen etter hvert. Flyktninger og familieinnvandrere blir gjerne
varende 1 landet (80 prosent) (Kjeldstadli 2003b; NOU 1995: 12; St.meld. nr. 18
(2007-2008)).

Innvandrers og norskfesdte med innvandrerioreldre,
etter landbakgrunmn. 1970-2008

500 D0

00 | Asia, Afrika og Latin Amerika
<50 o Bl riye El-land | @st-Europa
400 000 | @st-Eurcpa =llers

Bl vestlige land ellers

35S0 000 Bl rdorden
3J00 D0
250 D0

200 Do
150 o0D0 /
100 Goo
e ——
o
18970 1975 1980 1935 1990 1995 2000 2005

Figur 4.1 Innvandrere og norskfadte med innvandrerforeldre etter landbakgrunn. 1970-2008
Kilde: Befolkningsstatistikk, SSB. Hentet fra Daugstad 2008.

Det er né flest innvandrere i Norge fra Polen, Sverige, Irak og Danmark. Blant
norskfedte med innvandrerforeldre har flest bakgrunn fra Pakistan. Videre er det
mange norskfedte med vietnamesiske foreldre, etterfulgt av de med foreldre fra
Somalia, Tyrkia og Sri Lanka. Det er fa norskfedte med danske og svenske foreldre.

Personer med bakgrunn fra Pakistan utgjer den hoyeste andel norskfedte med
innvandrerforeldre (45 prosent). Andelen blant personer med bakgrunn fra Sri Lanka,
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Tyrkia og Vietnam er godt over 30 prosent. Blant personer med bakgrunn fra
Thailand, USA, Sverige og Polen er mindre enn 4 prosent fodt i Norge. Disse
forskjellene forklares i stor grad ut fra botid i Norge samt de ulike landgruppenes
ekteskapsmenstre (Daugstad 2006).

De 15 sterste innvandrergruppene i Norge. 1. januar 2009. Absolutte tall
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Figur 4.2 De 15 sterste innvandrergruppene i Norge pr. 1. januar 2009.
Kilde: Befolkningsstatistikk, SSB. Hentet fra Daugstad 2008.

4.3.2 Alder

Sammenliknet med befolkningen som helhet, er det relativt mange unge voksne blant
innvandrere og norskfedte med innvandrerforeldre. Ved inngangen til 2008 var nesten
halvparten av alle innvandrere og norskfedte med innvandrerforeldre 1 alderen 20-44
ar, tilsvarende var det en tredjedel blant hele befolkningen i denne aldersgruppen.
Samtidig var det lavere andel eldre blant innvandrere og norskfedte med
innvandrerforeldre. De som er 65 ar og eldre, utgjor 6 prosent av alle innvandrere og
norskfedte med innvandrerforeldre, mot 13 prosent av hele befolkningen. For
aldersgruppen yngre enn 20 ar var andelene like store (Daugstad 2008).

Sammenlikner en innvandrere med de norskfedte med innvandrerforeldre, vil en ogsa
finne betydelige ulikheter i aldersammensetningen. Ved inngangen til 2008 var 33
prosent av norskfadte med innvandrerforeldre fire ar eller yngre, og hele 73 prosent
var yngre enn 15 ar. Tilsvarende tall for innvandrere var 2 og 8 prosent. 14 prosent av
norskfedte med innvandrerforeldre var i alderen 20-44 &r, mens 57 prosent av
innvandrerne var i denne aldersgruppen. Det er svart fi norskfedte med
innvandrerforeldre som har fylt 60 &r, mens en av ti innvandrere har nadd samme
alder.
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Den skjeve aldersfordelingen skyldes at de fleste som innvandrer til Norge, er unge
voksne. Det er forholdsvis fa barn og eldre som kommer til landet, mens mange av de
som har innvandret, har fatt barn etter at de kom til landet.

Ogsé 1 denne sammenhengen ser en ulikhet etter landbakgrunn. Om lag 12 prosent av
personer med landbakgrunn fra EU/E@S, USA, Canada, Australia og New Zealand
var yngre enn 20 ar, mens det tilsvarende tallet for gruppen fra Asia, Afrika, Latin-
Amerika, Oseania utenom Australia og New Zealand og Europa utenom EU/E@S var
31 prosent. Forskjellen skyldes langt pa vei at det er flere personer fodt i Norge blant
de sistnevnte. De forstnevnte gifter seg 1 storre grad med personer i den gvrige
befolkningen (Daugstad 20006).

4.3.3 Kjonn

Det er en relativt jevn kjonnsfordeling blant innvandrere, med 193 000 menn og

188 000 kvinner. Det fremkommer likevel store forskjeller om en ser pd fordelingen 1
forhold til enkeltland. Menn er i klart flertall fra land med mange arbeidsinnvandrere
og med mange nyankomne flyktninger. Det gjelder Polen med 68 prosent menn,
Storbritannia med 61 prosent og Irak og Afghanistan, begge med 58 prosent.
Kvinnene er i flertall fra land hvor innvandringen har vert preget av
familieinnvandring, primart familieetableringer til menn 1 den evrige befolkningen,
som Thailand (85 prosent kvinner), Filippinene (81 prosent) og Russland (66 prosent).
Fra Russland er likevel innvandringen noe mer sammensatt, blant annet med en del
tsjetsjenske flyktninger og noe arbeidsinnvandring (Daugstad 2008).

Figur 2.1.5. Innvandrere og norskfedte med inn-
vandrerforeldre, etter landbakgrunn, alder og
kjsnn. Prosent. 1. januar 2008
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Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.

Figur 4.3 Innvandrere og norskfedte med innvandrerforeldre, etter landbakgrunn, alder og kjenn
Kilde: Befolkningsstatistikk, SSB. Hentet fra Daugstad 2008.
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4.3.4 Botid

Om lag 40 prosent av innvandrerne har bodd i Norge i mindre enn 5 &r, 28 prosent i 5-
14 ar, og 30 prosent har bodd her 1 mer enn 15 ar. Forskjellene i botid mellom ulike
landgrupper er betydelige. Av personene med bakgrunn fra Danmark har nesten
halvparten bodd i Norge 25 ér eller mer, og nesten to tredjedeler har bodd i landet 15
ar eller mer. Personer med bakgrunn fra Chile har ogsa hey andel med lang botid 1
Norge. Tre av fire har bodd 15 ar eller mer 1 Norge. Blant personer med bakgrunn fra
Vietnam, Pakistan, Marokko og USA har ogsé over halvparten bodd her i mer enn 15
ar. Innvandrerne fra India, Marokko, Pakistan, tidligere Jugoslavia og Tyrkia var blant
de forste som kom som arbeidsinnvandrere til Norge fra slutten av 1960-tallet og frem
til innvandringsstoppen i 1975. Innvandringen fra disse landene har senere vert preget
av familieinnvandring.

Blant de sterste innvandrergruppene er det innvandrere fra Polen og Afghanistan som
har kortest botid, henholdsvis 82 og 72 prosent har bodd i Norge i mindre enn fem ar.
Andre sterre grupper hvor mer enn halvparten av innvandrerne har bodd i Norge
mindre enn fem ar, er fra Thailand, Etiopia og Russland. Av innvandrere fra Irak har
85 prosent bodd i Norge mindre enn ti &r. Blant innvandrere fra Somalia er tilsvarende
tall 75 prosent (Daugstad 2008).

4.3.5 Bosettingsmeonster

Innvandrere og norskfedte med innvandrerforeldre er bosatt i alle landets kommuner,
men det er betydelig variasjon 1 fordelingen mellom ulike kommuner. Godt over
halvparten av alle innvandrere og norskfedte med innvandrerforeldre er bosatt i
landets tre storste byer. Av alle innvandrere og norskfedte med innvandrerforeldre bor
30 prosent 1 Oslo, etterfulgt av Bergen og Stavanger, med henholdsvis 17 prosent og
12 prosent. Kun 5 prosent bor 1 Nord-Norge (Daugstad 2008).

Béde relativt og absolutt er det klart flest innvandrere og norskfedte med
innvandrerforeldre i Oslo. Av Oslos befolkning utgjorde innvandrere 19 prosent av
befolkningen og norskfedte med innvandrerforeldre 6 prosent ved inngangen til 2008.
Ser en pé fordelingen innad i Oslo ligger samtlige av Oslos bydeler over
landsgjennomsnittet (9,7 prosent). Bydelene med flest innvandrere og norskfedte med
innvandrerforeldre er Sendre Nordstrand, Alna, Stovner og Grorud (41-44 prosent).
Lavest andel er 1 bydelene Nordstrand, Vestre Aker og Nordre Aker, alle med omtrent
12 prosent.
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Figur 2.1.6. Innvandrere og norskfedte med inn-
vandrerforeldre fra Asia, Afrika, Latin-Amerika,
Europa utenom EU/EG@S og Oseania utenom
Australia og New Zealand, i prosent av folke-
mengden 1. januar 2008

Innvandrere og norskfedte med
innvandrerforeldre i1 prosent av
befolkningen i alt:

[ 0,1 - 1,9 prosent

B 2,0 - 4.4 prosent
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Il ©.9 prosent og over
Landsgjennomsnitt: 6,9 prosent

Kilde: Befolkningsstatistikk, Statistisk sentralbyra.
Kartgrunnlag: Statens kartverk.

Figur 4.4 Innvandrere og norskfedte med innvandrerforeldre fra Afrika, Asia, Europa utenom EU/EQS,

Latin-Amerika og Oseania utenom Australia og New Zealand
Kilde: Befolkningsstatistikk, SSB. Hentet fra Daugstad 2008.

4.3.6 Innvandringsgrunnlag og botid

I perioden 1990-2007 innvandret over 328 000 personer med ikke-nordisk
statsborgerskap til Norge. 135 000 av disse (41 prosent) kom som folge av
familieinnvandring. En tredjedel av innvandrerne kom av fluktgrunner (27 prosent),
mens 21 prosent var arbeidsinnvandrere. 11 prosent av innvandrerne i denne perioden
hadde fatt en utdanningstillatelse og kom til landet pd dette grunnlaget. Det har veert
en klar gkning i innvandringen fra land utenom Norden i denne perioden, og i 2007
var det over 44 000 personer som fikk opphold i Norge (Daugstad 2008).

I perioden 1990-2007 kom flest flyktninger fra Serbia (Kosovo), Bosnia-Hercegovina,
Irak og Somalia.

Atte av ti arbeidsinnvandrere kom fra EU-land.

Séakalt familieinnvandring (medfelging, familieetablering eller familiegjenforening)
utgjorde samlet den sterste gruppen innvandrere i denne perioden. Flest kom fra
Thailand, Irak, Polen, Somalia og Pakistan.

Samlet for perioden 1990-2007 var det 11 prosent (36 000) av innvandrere fra land
utenom Norden som hadde fatt utdanningstillatelse og innvandret pa dette grunnlaget.
Ner halvparten (45 prosent) av disse var fra land i Europa. Antall personer fra land
utenom Norden som innvandrer pd grunn av utdanning, har steget jevnt siste del av
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perioden, fra 2 500 personer i 2003 til 4 000 i 2007. Det har vert en merkbar gkning i
tallet pa utdanningstillatelser til studenter fra Kina, Russland, Filippinene og Polen.

Ikke alle innvandrere som kommer til Norge, blir boende i landet. Av 328 000
personer med ikke-nordisk statsborgerskap som flyttet til Norge i perioden 1990-
2007, var 74 prosent fortsatt bosatt 1 landet ved inngangen til 2008.
Utflyttingsmensteret varierer sterkt med innvandringsgrunn. Blant de som kom pa
utdanningstillatelser 1 denne perioden var kun 39 prosent bosatt i Norge per 1. januar
2008. Videre synker andelen bosatte arbeidsinnvandrere markant etter noen ar. Blant
de som kom hit 1 1990, var bare hver fjerde bosatt i Norge 1 2007. Tendensen med hoy
arbeidsinnvandring fra Polen og de andre nye EU-landene vil kunne endre pé dette
mensteret. Om disse i sterre grad vil forbli bosatte i Norge, er det imidlertid for tidlig
a si noe om. Det er blant personer som innvandret pd grunn av flukt i denne perioden,
vi finner den heoyeste andelen som fortsatt er bosatt i Norge ved utgangen av 2007, 82
prosent. Andelen fortsatt boende blant familieinnvandrede er omtrent like hoy, med
81 prosent.

4.3.7 Levekar

I dag er innvandrere i Norge en sammensatt gruppe. Det er forskjeller blant annet nar
det gjelder innvandringsgrunn, botid 1 landet, tidligere utdanning og sosiogkonomisk-
og kulturell bakgrunn. En stor andel innvandrere deltar i samfunnet pa linje med andre
og er yrkesaktive. Samtidig ser vi tendenser til levekarsforskjeller. Ledigheten er tre
ganger sd hay blant innvandrere som i resten av befolkningen.

Ser en péd grupper med ulik landbakgrunn, vil en ofte finne betydelige forskjeller i
levekar fra gruppe til gruppe. Dette har & gjore med at det er store forskjeller i
innvandringsgrunn, botid, at personene kommer fra til dels svart forskjellige samfunn
under forskjellige omstendigheter, og har forskjellige forutsetninger for a orientere
seg 1 det norske samfunnet (Daugstad 2008).

Det gar et skille mellom innvandrere med bakgrunn fra land 1 Asia med Tyrkia,
Afrika, Ser og Mellom-Amerika og Ost-Europa og befolkningen for gvrig pé flere
viktige levekarsvariabler. Innvandrere fra disse landene har en overrepresentasjon av
personer som lever i husholdinger med lav inntekt og som 1 sterre grad er avhengige
av offentlige velferdsordninger sammenliknet med befolkningen for evrig. Lav
utdanning og mangelfulle grunnleggende ferdigheter blant mange innvandrere er et
alvorlig hinder for 4 bedre yrkesdeltakelsen i et stadig mer kunnskapsbasert
arbeidsliv.

Utdanning og helse henger for gvrig tett sammen. Utdanning er utgangspunkt for, og
medvirkende til, en rekke prosesser som bidrar til & fremme helse utover i det voksne
livslgpet. Utdanning pavirker den enkeltes levekér og bidrar til & bestemme hvilke
helsebelastende eller helsefremmende forhold personer utsettes for. Utdanning bidrar
videre 1 utviklingen av psykologiske ressurser, som igjen pavirker personers mulighet
for helse: lering gir mestring, og mestring gir helse. P4 samme tid som utdanning har
betydning for helsen, vil ulikheter 1 utdanning ha betydning for ulikheter i helse. Slik
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vil tiltak for & redusere utdanningsforskjeller kunne bidra til a redusere ulikhet i helse
(Elstad 2008).

4.3.8 Utdanning

Slik tilfellet er i resten av befolkningen, vil en innvandrers utdanningsniva pévirke
hvordan det gér pad mange andre omrdder (Blom og Henriksen 2008). Desto hayere
utdanning en har, desto sterre er sjansen for at en gjor det godt paA mange andre
omrader i livet. Eksempelvis gir heyere utdanning innvandrerne bedre muligheter for
a komme inn pé arbeidsmarkedet, og hgyere utdannede innvandrere har andre typer
yrker enn de med lavere utdanning. Heyere utdanning pavirker ogsd mediebruk,
sprakferdigheter og politisk deltakelse i positiv retning. SSBs levekarsundersokelse
blant innvandrere som ble utfert 1 2005 og 2006 gir en viss oversikt over
utdanningsnivaet blant innvandrergruppene. Nedenfor gjennomgas en del av funnene.

Det er store forskjeller mellom ulike innvandrergrupper i forhold til hvor mye
utdanning de bringer med seg i bagasjen. Generelt forsterkes ogsa forskjellene under
oppholdet i Norge. Mens noen kommer fra land med godt utbygde
utdanningssystemer, slik som Iran, kommer andre fra land hvor bare de heldigste far
anledning til & gé pé skole. I {4 land er likevel situasjonen s ille som i Somalia, hvor
det ikke har eksistert et offentlig skolesystem etter at den somaliske staten brot
sammen i 1991.

Det finnes i Norge ikke et system som lgpende fanger opp den utdanning innvandrere
har tatt i utlandet for innvandringen. Tar en utgangspunkt i levekarsundersekelsen,
finner en at 1 alt 17 prosent av de voksne innvandrerne har oppgitt at de kom uten & ha
fullfert grunnskole. 23 prosent hadde bare grunnskole, 36 prosent hadde videregéende
og 24 prosent hadde hoyere utdanning (Henriksen 2008a).

Det er betydelige forskjeller mellom de ulike innvandrergruppene, og det er ogsa
vesentlige kjonnsforskjeller innad i flere av gruppene. Forskjellene kan bidra til &
forklare de betydelige forskjellene i sysselsetting mellom de ulike gruppene og
mellom kvinner og menn innad 1 gruppene. Jevnt over viser det seg at
innvandrerkvinner er lavere utdannet enn innvandrermenn nar de kommer til Norge.
23 prosent av de voksne kvinnene oppgir at de kom uten utdanning i det hele tatt, og
26 prosent hadde kun grunnskole. Tilsvarende var tilfellet for henholdsvis 12 og 20
prosent av mennene. Det at flere kvinner enn menn mangler skolegang overhodet,
avspeiler praksisen i enkelte av opprinnelseslandene innvandrerne kommer fra, hvor
guttenes utdanning prioriteres fremfor jentenes. Sarlig fremvises store
kjennsforskjeller blant innvandrere fra Somalia. Mens seks av ti somaliske kvinner
oppgir at de kom til Norge uten grunnskolen, gjelder tilsvarende “kun” i overkant 2 av
ti somaliske menn. Blant kvinnene er det serlig to grupper som skiller seg ut. Det
gjelder kvinner fra Sri Lanka og Chile, hvor henholdsvis 98 prosent og 96 prosent har
fullfert grunnskole. Blant menn er det 1 alle landgrupper, unntatt Somalia og Vietnam,
minst 90 prosent som har grunnskole eller mer. Innvandrere med opprinnelse fra Irak
er en svart heterogen gruppe hva gjelder utdanning. En del, saerlig blant kvinnene,
kommer uten grunnskole, samtidig er irakere ogséd blant dem hvor flest har heyere
utdanning. Mer enn fire av ti irakiske menn oppgir for eksempel at de hadde hoyere
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utdanning da de kom til Norge. Innvandrere med opprinnelsesland Iran er den eneste
gruppen hvor langt flere kvinner enn menn oppgir at de hadde heyere utdanning da de
kom. Neer halvparten av kvinnene som kom i voksen alder hadde oppgitt heyere
utdanning, mot neer tre av ti iranske menn. Ogsé blant chilenere fremvises en
kjennsforskjell 1 kvinners faver, men den er kun pa 7 prosentpoeng. I noen grupper
oppgir tre av ti innvandrere eller mer at de hadde hoyere utdannelse da de kom til
Norge. Dette gjelder kvinner fra Chile og Iran, og menn fra Chile, Irak, Bosnia-
Hercegovina og Pakistan (Henriksen 2008a).

Kjennsforskjellene blir forsterket etter ankomst, ettersom innvandrermenn 1 storre
grad enn innvandrerkvinner setter seg pa skolebenken etter at de har kommet til
Norge. 20 prosent av innvandrerkvinnene som kom til Norge i voksen alder sier at de
har fullfert en utdanning, mot 28 prosent av mennene. Personer med bakgrunn fra
Chile er den eneste gruppen hvor kvinner i storre grad enn menn har fullfert en
utdanning i Norge, men her er forskjellen kun pé 4 prosentpoeng. Sammenligner en
med befolkningen for gvrig, har kvinnene tatt igjen mennene hva gjelder deltakelse 1
utdanningssystemet. Det er na flere unge kvinner enn unge menn som tar hoyere
utdanning, og 1 2004/2005 fullferte for forste gang flere kvinner enn menn utdanning
med en varighet pd mer enn fire ar ved landets universiteter og hegskoler (Hollés
2007). Dette er en suksesshistorie som for sjelden kommuniseres i den offentlige
debatten.

En av fire innvandrere som kom til Norge i voksen alder oppgir at de har fullfert
utdanning. Dette inkluderer ikke eventuell grunnleggende norskopplering i regi av
Voksenopplaringen. 11 prosent har tatt videregadende utdanning i Norge og 8 prosent
har tatt hoyere utdanning (Henriksen 2008a).

Det har veaert antydet at det kan vaere lettere & fortsette et utdanningsprosjekt i Norge
dersom vedkommende har pabegynt et i opprinnelseslandet (Henriksen 2008a).
Personer med iransk bakgrunn er den gruppen hvor flest har hgyere utdanning ved
ankomst til Norge, og er ogsa den gruppen som i sterst grad har satt seg pa
skolebenken etter ankomst til landet. Ner halvparten har fullfert en utdanning her, og
av disse har halvparten fullfert heyere utdanning. Tyrkere og pakistanere hadde lav
utdanning da de kom til Norge, men mange har vaert 1 Norge 1 mange ar. | disse
gruppene er det f4 som har fullfort en utdanning i Norge. Dette er innvandrere som
kom enten som arbeidsinnvandrere for innvandringsstoppen pa 1970-tallet, eller
gjennom familieinnvandring senere. Deres etterkommere derimot, og s&rlig jentene,
ser ut til 4 ta hgyere utdanning i sterre grad enn majoriteten for gvrig.

Mange med somalisk bakgrunn manglet utdanning da de kom til Norge, likevel ser
det ut til at mange soker 4 ta igjen det tapte i Norge. Hver tredje somaliske innvandrer
som kom til Norge som voksen, har fullfert en utdanning i landet. Tatt i betraktning at
mange somaliere har relativt kort botid i Norge, kan det antas flere somaliere med
norske vitnemal i arene fremover (Henriksen 2008a).

I gruppene med lengst botid vil det inngé en del etterkommere. Ettersom
etterkommere tar mer utdanning enn forstegenerasjon (Henriksen 2006), vil disse
kunne dra opp snittet, serlig for den pakistanske gruppen, men ogsa for den
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vietnamesiske og chilenske. Samtidig er de fleste etterkommere fortsatt svaert unge,
og omtrent halvparten er 1 en alder hvor det ikke er vanlig 4 ha fullfert
universitetsutdanning (20 ar eller yngre). Virkningen vil slik saerlig gjore seg
gjeldende med hensyn til andelen med videregaende utdanning.

Andelen unge personer i alderen 16-34 &r som er i arbeid eller utdanning varierer med
innvandrerbakgrunn. Etterkommere under 25 ar befinner seg mye narmere
majoritetsbefolkningen enn unge forste generasjonsinnvandrere nar det gjelder andel
som er i arbeid eller under utdanning. Serlig kvinnelige etterkommere bidrar til at
forskjellen i andelen i arbeid eller utdanning er sterre i de eldre gruppene enn blant de
yngre. Fordelinger pé kjonn viser en tilnermet likestilling blant etterkommere under
25 ar med majoritetsbefolkningen i samme alder. Blant dem som har innvandret tidlig
og har hatt hele skolegangen i Norge, er andelen aktive om lag pa samme niva som
for etterkommerne. De som innvandret 1 alderen 7-15 ér har betydelig hayere aktivitet
1 utdanning/arbeid enn de som innvandret nar de var eldre. Det er altsa blant unge
innvandrere med kort botid i Norge at vi finner de laveste andelene i arbeid og
utdanning. Det er sarlig en lavere andel aktive kvinner som trekker ned
gjennomsnittet (Olsen 2008).

13 prosent har ikke noen utdanning, verken fra opprinnelseslandet eller fra Norge.
Flest er dette blant personer med bakgrunn fra Somalia (28 prosent) og Vietnam (24
prosent), faerrest blant de med bakgrunn fra Sri Lanka (3 prosent) og fra Iran og Chile
(begge 8 prosent).

Dersom en ikke har noen utdanning overhodet, er sjansen stor for at du ikke har
arbeid. Personer med somalisk bakgrunn har desidert lavest sysselsetting og hayest
andel som ikke har fullfert noen utdanning. Heyest sysselsetting gjenfinnes i de
gruppene hvor faerrest oppgir at de ikke har fullfert noen utdanning — som de fra Sri
Lanka, Chile og Iran (Henriksen 2008a).

4.3.9 Norskkunnskaper

Det & beherske godt norsk er ofte nedvendig for ekonomisk, sosial og politisk
deltakelse 1 det norske samfunnet. Med kjennskap til norsk blir det eksempelvis lettere
a ta 1 bruk sine demokratiske rettigheter og etablere kontakt og vennskap med
personer utenfor ens nare krets. En innvandrers ferdigheter 1 norsk vil 1 noen grad
henge sammen med hvor lenge han eller hun har bodd i Norge. Det er likevel ikke slik
at grupper med lang botid 1 Norge nedvendigvis behersker norsk godt.
Sammenhengen mellom sprikbeherskelsen og deltakelse i arbeidslivet er viktigere,
men det er ingen automatikk 1 at deltagelse 1 arbeidslivet gjor at en person lerer norsk
og kan delta i samfunnslivet for gvrig (Henriksen 2008b).

Av levekarsunderseokelsen blant innvandrere 2005/2006 gar det frem at det er mer
vanlig at de som ikke er sysselsatte synes at de behersker norsk dérligere enn de som
er sysselsatt. Videre er det like uvanlig for sysselsatte menn og kvinner 4 mene at de
sliter med norsken. Kvinner som ikke er sysselsatt synes de behersker norsk 1 mindre
grad enn menn som ikke er sysselsatt. Forskjellen kan gjenfinnes i de ulike
innvandrergruppene, jf. figur 4.5.
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Figur 16.4. Andel som mener at de har darlige eller svaert darlige
norskferdigheter, etter kjonn, landbakgrunnm og
sysselsettingsgrad’
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' Etterkommere og innvandrere ankommet i Tersteskolealder er holdt utenftor.
Kilde: Levekarsundersokelsen blarnt inmnvandrere 2005/2006

Figur 4.5 Andel som mener de har dérlige eller svert darlige norskferdigheter, etter kjonn,

landbakgrunn og sysselsettingsgrad
Kilde: Levekarsundersekelsen blant innvandrere 2005/2006. Hentet fra Blom og Henriksen 2008.

Tabell 4.1 Andel som vurderer sine norskferdigheter somdérlige eller svert darlige i gitte situasjoner,
etter kjonn, landbakgrunn og sysselsettingsgrad
Tabell 16.2. Andel som vurderer sine norskferdigheter som darlige eller svzert darlige i gitte situasjoner, etter kjonn og

landbakgrunn'
lalt Bosnia- Serbiaog Tyrkia Irak Iran Pakistan  Vietnam Sri Somalia Chile
Herc Mont Lanka

| alt 2610 314 259 256 345 235 183 238 331 230 219

Antall (N) Menn 1451 146 146 164 227 142 94 103 177 131 121
Kvinner 1159 168 113 92 118 93 89 135 154 99 98

Generelt: Hvor godt ~ Menn 7 4 2 9 9 3 4 20 3 7 8
snakker du norsk Kvinner 18 7 16 22 27 3 28 31 9 16 7
Snakke med nordmenn  Menn 6 3 3 7 10 6 6 13 3 5 5
pa gaten Kvinner 17 7 19 20 24 5] 27 26 7 18 7
Snakke med legeom  Menn 8 5 7 1 10 7 8 15 4 5 4
helseproblemer Kvinner 21 10 27 23 30 10 33 27 10 20 8
Oppfatte nyheter p4  Menn 8 3 1 12 14 8 10 19 2 6 4
radio/TV Kvinner 20 8 16 23 2 10 36 33 8 17 6
L . Menn 10 6 3 13 15 11 10 15 6 7 6
ERTRISKEEVSED Kvinner 21 9 20 24 35 7 38 28 8 22 8
Svare skriftlig pa en Menn 17 g8 6 24 23 20 17 31 10 9 16
avisannonse om arbeid  Kvinner 32 13 29 39 50 17 56 43 10 32 16

" Etterkommere og innvandrere ankommet i farsteskolealder er holdt utenfor.
Kilde: Levekarsundersekelsen blant innvandrere 2005/2006
Kilde: Levekarsundersekelsen blant innvandrere 2005/2006. Hentet fra Blom og Henriksen 2008.

Tabell 4.1 viser andelen som vurderer sine norskkunnskaper som dérlige eller sveert
darlige 1 ulike situasjoner. Gjennomsnittlig mener rundt en av fem av kvinnene 1 de ti
innvandrergruppene at de snakker darlig eller svaert darlig norsk sett i forhold til &
snakke med nordmenn pa gaten (17 prosent), med en lege om helseproblemer (21
prosent), eller i forhold til & oppfatte nyheter pa radio/TV (20 prosent) eller lese
norske aviser (21 prosent). Blant menn er det mindre vanlig & vurdere sine
norskferdigheter som darlige eller svart darlige i disse situasjonene. Situasjonen som
volder storst utfordringer for bdde menn og kvinner, er 4 svare skriftlig pa en
avisannonse om arbeid. 32 prosent av kvinnene mener de har dérlige eller svaert
dérlige norskferdigheter sett 1 forhold til dette, mot 17 prosent av mennene. Det er for
ovrig klare skiller mellom ulike innvandrergrupper. Innen enkelte grupper,
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innvandrere fra Bosnia-Hercegovina, Iran, Sri Lanka og Chile, er det relativt fa, bade
blant kvinner og menn, som synes de har dérlige norskferdigheter. I andre grupper ser
en store kjennsforskjeller.

Noen av disse gruppene har vert lenge i Norge. Henriksen (2008b) vurderer det blant
annet pa denne bakgrunn som viktigere for sprakbeherskelsen a vere sysselsatt enn &
ha lang botid. Dette kan bidra til & forklare hvorfor mange kvinner fra landgrupper
med lang botid mener at de behersker norsk sa dérlig at de har problemer med & klare
seg 1 dagliglivet. Eksempelvis anser mer enn hver fjerde kvinne fra Pakistan og
Vietnam og hver femte kvinne fra Tyrkia at de har darlige eller svaert darlige
norskferdigheter nar det gjelder & snakke med nordmenn pa gaten. Nér det gjelder
menn er det menn fra Tyrkia, Irak og Vietnam som i sterst grad mener de har
utfordringer med spréket i de gitte situasjonene, men likevel i langt mindre grad enn
kvinnene fra disse landene har.

Oppsummerende vurderer Henriksen (2008b: 111) svarfordelingene slik:

"Vi innledet med noen betraktninger omkring hvor viktig det er a kunne norsk
for d fd innpass i det norske samfunnet. Svarene innvandrerne gir oss antyder
at det er mange som har vanskelig for d gjore seg forstdtt pa norsk i gitte
hverdagssituasjoner, og at det scerlig er kvinner som har darlige
norskkunnskaper. Blant gruppene som er nyankomne til Norge, slik som
irakerne og til dels somalierne, er det naturlig at norskkunnskapene jevnt over
fremdeles er relativt darlige. Mer bekymringsfullt er det at mange i etablerte
innvandrergrupper har store problemer med norsken, og dette gjelder scerlig
kvinner fra Tyrkia og Pakistan, men ogsd menn og kvinner fra Vietnam, som
altsd har en hayere sysselsetting. De store forskjellene mellom menn og
kvinner henger trolig sammen med store kjonnsforskjeller i sysselsetting.
Innvandrere innenfor arbeidslivet behersker bedre norsk enn de som star
utenfor. Samtidig er det lettere a fd jobb ndar man snakker godt norsk, slik at
man da kommer inn i en god sirkel. Dessverre er det ikke her anledning til a
se neermere pd hva som pavirker norskferdigheter, og hvordan
norskferdigheter pavirker integreringen pd andre omrdder, men dette kan og
bor veere tema for senere studier.”

4.4 Kultur, flerkultur og samfunn

Utvalget har vurdert sprakkompetanse i sammenheng med sider ved oppleringen som
fremmer inkludering og et godt leringsmilje, for eksempel hvordan barn 1
forskolealder og elever blir mottatt, hvordan det skapes tillit, tilherighet, fellesskap og
identitet. Anerkjennelse av mangfold, utvikling av medborgerskap og interkulturell
dialog vil bli dreftet i utredningens aktuelle kapitler.

Opplaringssystemet vil ha ulik tilneerming til disse spersmalene avhengig av hvilket
alderstrinn vi snakker om, men for alle nivéer vil spersmélet om leringsutbytte sta
sentralt. For at andresprékselever skal lykkes i oppleringssystemet, er det viktig & ha
et bredere perspektiv enn bare a fokusere pa de serskilte tiltakene. Innholdet i tilbudet
som gis i barnehage, skole og heyere utdanning, vil ha betydning for & utvikle aktive
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samfunnsdeltakere som lykkes i arbeidslivet, uansett om de tilherer majoritet eller
minoritet 1 befolkningen.

Det erfares 1 dag en kulturell kompleksitet, bade 1 samfunnet samlet og innad pé
samfunnets ulike arenaer og institusjoner. For opplaringsinstitusjonene medferer
dette utfordringer av praktisk-pedagogisk karakter, delvis av mer teoretisk og
analytisk karakter. Det handler om at man har barn, elever eller studenter som ikke
har norsk som morsmal, med ulike kommunikasjonsformer, leringsstrategier og
kunnskaps- og verdisyn. Videre handler det om at elever og studenter faller igjennom
1 praksissituasjoner uten at arsakene er helt klare, eller at for eksempel
hogskoletilsatte opplever at majoritetsstudenter styrer unna samarbeid med
minoritetsstudenter, dog uten at man er helt sikker pa om det dreier seg om
diskriminering eller rasjonell leeringsstrategi. Elevene og studentene kan selv fa en
skyldfoelelse, enten fordi de som majoritetsstudenter unngar samarbeid med
minoritetsspraklige eller fordi de som minoritetsspriklige soker sammen med
studenter med samme bakgrunn.

Ligger "feilen” hos elever og studenter, eller er det utdanningene som ikke holder
mal? Det ma stilles spersmal ved om “lgsningen” bare er & stille samme krav til alle
eller om opplegget skal tilpasses studentene? Og av mer analytisk karakter: hvordan
skal vi fortolke og forsté laeringsprosessene i en mer mangfoldig studentgruppe? Et
sentralt problemkompleks for denne utredningen er naturlig nok ogsa knyttet til
forstaelsen av den samfunnssituasjon som profesjonsutdanningene er en del av — har
vi tilstrekkelig kunnskap om hva som kreves av yrkeskvalifisering for, og
profesjonsutevelse i, et flerkulturelt samfunn?

4.4.1 Kultur og kulturkunnskap

Kultur har pé norsk minst tre betydninger. Det kan for det forste dreie seg om en
sektor 1 samfunnet (musikk, litteratur, billedkunst, idrett og lignende). Kultur kan for
det andre bety en livsform og et handlingsmenster, for eksempel bykultur til forskjell
fra bygdekultur, eller ingenierkultur til forskjell fra sosionomkultur. Dette kalles ofte
det beskrivende kulturbegrepet og stir sentralt innenfor samfunnsvitenskapene. Bade
som beskrivelse av ulike organisasjonskulturer ved vare institusjoner og som
beskrivelse av akterers tilhorighet innenfor og utenfor profesjonsutdanningene, er
dette aktuelt. For det tredje kan kultur bety fortolkningsrammer, det vil si det vi
tenker, argumenterer og handler ut fra (Gullestad 2002).

Sammenfattende kan vi si at kultur er menstre av mening og for handling og at alle de
tre bruksmatene av kulturbegrepet har relevans. Kultur er en kompleks helhet
bestdende bade av kunnskap, trosformer, kunst, moral, lovverk, og skikker, foruten
alle de ovrige ferdigheter og vaner et menneske tilegner seg som deltaker i et
samfunn. Enklere sagt; kultur er et sett av oppfatninger, verdier og normer som deles
av flere. Var kultur pavirker hvordan vi tolker hendelser og tillegger véire opplevelser
mening. Kultur er heller ikke en statisk sterrelse, men 1 stadig endring. Kulturelle
prosesser er ofte forskjellige innen samme etniske eller sosiale gruppe som folge av
individenes ulike alder, kjonn, politisk tilherighet, klasse, religion og personlighet.
Ens egen kultur og hvordan denne pévirker vil ofte vaere mindre synlig for en selv og
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ofte bli tatt for gitt. En diskusjon av kulturforskjeller kan vare problematisk hvis dette
ikke ses i lys av hvem som har makt og kan definere premissene.

4.4.2 Flerkultur

Begrepet flerkultur brukes i mange sammenhenger i den norske offentlighet. Det
snakkes om flerkulturelt samfunn, flerkulturelle utfordringer, flerkulturelle
ungdommer, flerkulturell forstaelse osv. Til tross for at begrepet brukes mye og er en
eksplisitt del av mange visjoner og malsettinger, hersker det fremdeles usikkerhet —
og uenighet — om hva som legges i begrepet flerkultur. Er det bare et politisk korrekt
begrep, en floskel, eller dekker det en ny virkelighet? Hvilken virkelighet? Er
begrepet egnet som et analytisk begrep?

Béde begrepet og fenomenet vi forsgker & gripe, er problematisk og det er derfor ikke
tilfeldig at sosialantropologen Gerd Baumann (1999) omtaler det som den
flerkulturelle gaten. Han sier: “Multiculturalism is not the old concept of culture
multiplied by the number of groups that exist, but a new, and internally plural, praxis
of culture applied to oneself and to others” (Baumann 1999: vii).

Var globaliserte tid kjennetegnes mer enn andre tidsperioder av nettopp mangfoldet
av livsformer, handlingsmenstre og kulturelle praksiser. I noen samfunnskontekster er
grensene flytende; 1 andre kontekster henter vi frem forskjellighetene og markerer
grensene mellom oss. Baumann (1996) har blant annet studert hvordan bade
felleskulturelle og kulturspesifikke praksiser utfolder seg i den flerkulturelle bydelen
Southall i London. @stbergs (2003) studier av hverdagsliv blant norsk-pakistanske
barn og ungdommer dokumenterer den samme kompleksiteten. Forskningsprosjektet
Kulturell kompleksitet 1 det moderne Norge (Culcom) med basis pa Universitetet 1
Oslo har ogsa pa forskjellige méter dokumentert dette (Eriksen 2006).

Ungdom i1 Norge i dag, om de tilherer majoritet eller minoritet, synes 4 vare opptatt
av & kunne kombinere og utvikle et vidt spekter av identiteter, og ensker for eksempel
ikke & velge mellom sin norske og sin pakistanske identitet. Ungdom vil utfolde seg
som individer og samtidig kunne fole tilhorighet til familien, den etniske og/eller den
religigse gruppen og til landet der de er fodt og oppvokst. Noen ganger dreier det seg
om & fere en kamp for sine rettigheter som minoritetsgruppe (for eksempel bruk av
morsmaélet eller retten til religionsutevelse). Andre ganger dreier det seg om retten til
a bli anerkjent som individ til forskjell fra gruppen. Dette er gjenkjennelig for oss alle.
Ogsé individer 1 majoritetsgruppen har behov for & ta vare pd kulturarven, uttrykke en
gruppeidentitet uten a fole seg begrenset som individ. Det er dette flerkultur handler
om: fellesskapene, de borgerlige rettighetene og pliktene og anerkjennelse av
mangfoldet.

Flerkultur angér oss alle og samfunnet som helhet. Det dreier seg ikke om ”de andre”.
Det dreier seg ikke om minoritetene til forskjell fra majoriteten, men om et mangfold
av kulturelle meningsdannelser og praksiser, et mangfold av diskurser som eksisterer i
en samtidighet; noen ganger side ved side, andre ganger hierarkisk, eller
overlappende. Det forskes 1 dag mye péd overgangene, pa de transkulturelle og
transnasjonale prosessene og de plurale kulturuttrykkene og identitetene. Det forskes
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ogsé pa grensesetting: hva er det som forer til at noen unge mennesker i en plural,
liberal verden ogsé kan velge sterke identitetsmarkeringer, gruppetilherigheter enten
politisk, religiost eller i ulike livsstilsvarianter? Pluraliteten rommer ikke bare
liberaliteten, men ogsa tradisjonsbearende og kanskje endog fundamentalistiske
elementer.

”Selv med meget intensive forsok pd d lcere det nye landets sprdk kan voksne
mennesker nesten aldri tilegne seg ogsd sprakmelodien, de vil praktisk talt i alle
tilfelle snakke gebrokkent, eller med aksent. Og selv om deres utseende ikke skulle
awvike tydelig fra den vanlige nordmanns, vil deres sprdk likevel "avslore” dem, hvor
meget de enn tror at de har klart a assimilere seg. Jeg har intervjuet mange
nykommere som fortalte at de har tatt nordmennenes anmodning om d bli fullstendig
norske helt pa alvor. Men sd snart de skulle forsoke d tale ubesveeret, sd snart de ville
late som om de var blitt helt norske, ble de matt med det sikkert ofte meget vennlige
sporsmdl: "De er ikke norsk, er De vel?” Nd har vi gitt opp, sier de, nd vet vi at det
likevel ikke nytter, vi kan jo ikke forandre oss fullstendig. Alle vet jo at vi ikke er
norske, hvorfor skal vi da late som om? Det er naturlig at slike problemer har en helt
annen betydning i land som de skandinaviske med en sprdklig meget homogen
befolkning, enn i spraklig meget heterogene befolkninger som man kan finne i
Australia, i USA, spesielt New York, eller i Israel.

Igjen ser vi at integrasjonen ikke er en enveisprosess, men at den mottagende
befolknings innstilling, holdning, forstdelse og forventning er av den storste
betydning. ” (Eitinger 1981: 87)

4.5 Oppleringsinstitusjonene i et flerkulturelt samfunn

Mye av grunnlaget for deltakelse 1 et flerkulturelt samfunn kan legges i barne- og
ungdomsarene. Gjennom deltakelse i barnehage, grunnskole, videregaende opplering
og hayere utdanning lerer barn og unge & samarbeide pa tvers av kulturell og spraklig
bakgrunn. Fellesskap i skolehverdagen gir muligheter for fellesskap i fritiden. Mer
kontakt og samhandling i fritiden vil for minoritetsspraklige ytterligere kunne bedre
kunnskapene i norsk sprak og kultur, noe som igjen gir gkt utbytte av opplaeringen i
skolen. Av sentral betydning vil vare at de pedagogiske tilbudene preges av et
verdigrunnlag for et flerkulturelt samfunn og slik gir et praktisk innhold til sentrale
verdier som frihet, likhet og solidaritet.

Det er i denne sammenheng av stor betydning a se oppleringsinstitusjonene i

sammenheng med de gvrige deler av samfunnet. Av St.meld. nr. 17 (1996-1997) Om

innvandring og det flerkulturelle Norge fremgér blant annet:
“Barn og unge representerer fremtiden i det flerkulturelle samfunnet.
Oppvekst og skolegang legger grunnlaget for deltakelse i samfunnslivet og
trygge levekdr. En oppvekst med stabile boforhold i et mangfoldig bomiljo er
et godt utgangspunkt. Barnehage og skole er arenaer hvor barn og foreldre
med ulik bakgrunn motes og holdninger dannes. Skoletilbudet er avgjorende
for at barn og unge, uansett bakgrunn, skal ha like muligheter til videre
utdanning og arbeid. Familiens levekar og helsesituasjon preger barns liv.
Siden kvinner tradisjonelt spiller en viktig rolle som oppdragere, betyr deres
muligheter til d delta i samfunnet mye for barnas oppvekst.
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(...)

Levekarene for alle barn er i stor grad avhengige av foreldrenes
sosiookonomiske situasjon, deres tilknytning til arbeidsmarkedet og
utdanningsmessige bakgrunn.

(...)

Tiltak for d forbedre situasjonen ma derfor rettes inn mot bdde barn og unge
og foreldregenerasjonen. Boligtiltak, arbeidsmarkedstiltak og norskopplcering
for voksne er viktig for a gi barn og unge med innvandrerbakgrunn gode
levekar og de samme muligheter som andre barn. Bedre norskkunnskaper hos
foreldrene er ikke minst viktig for at de skal kunne gi barna hjelp og stotte
under skolegangen.” (St.meld. nr. 17 (1996-1997): 63)

4.5.1 Skolen og utviklingen mot et flerkulturelt samfunn

I Norge har vi helt siden den forste loven som kan kalles en skolelov, Kristian 6.s
“forordning” fra 1739, hatt en skolelovgivning som har slatt fast at skolen skal vare
for alle. Etter innforing av flere viktige lover pa 1800-tallet, fattet Stortinget 1 1920
det sékalte enhetsskolevedtaket. Frem til da hadde de rikeste gatt over i middelskolen
etter 5. klasse, mens andre gikk videre i folkeskolen. Na ble det fastslatt at alle skulle
fullfere syvérig folkeskole. Men forst i 1959 fikk man en felles lov for land og by, og
felles faglige krav for jenter og gutter. I 1975 fikk funksjonshemmede samme rett til
opplaering som andre. Da ble grunnskoleloven endret med det sékalte
integreringsvedtaket. Med vedtaket ble prinsippet om tilpasset opplaering for alle
forsterket, og oppleringsbegrepet ble utvidet. Med Reform 94 ble det storre
likestilling mellom allmenne fag og yrkesfag. I 1998 ble det innfort felles
oppleringslov for grunnskolen og videregdende opplaring, og det er nd et berende
prinsipp at grunnoppleringen er for alle, uansett funksjonsniva, og fellesskolen skal gi
alle elever tilpasset opplaering.

Kort oppsummert kan det sies at utjevningsfokuset i utdanningspolitikken har endret
seg fra fokus pa:
- forholdet mellom by og land pa 1800-talet
sosial klasse 1 perioden 1900-1960
kjonn 1960-1980
funksjonsevne 1980-2000
etnisitet/mangfold 2000-

Moenutvalget (NOU 1995: 12) har beskrevet den historiske utviklingen av

oppleringstilbudet til minoritetsspraklige pa felgende mate:
[ skolesektoren har de formelle malene ndr det gjelder spraklige minoriteter
endret seg fra 50-60-tallet og fram til i dag. Barn av ungarske flyktninger som
kom til Norge pa 50-tallet, fikk ingen spesiell hjelp verken til d lcere norsk
eller andre fag. Morsmdlsundervisning var heller ikke pa tale. De fikk gd
sammen med norsksprdklige elever for a leere norsk og «bli norskey fortest
mulig.

1 og med at dette innebar at de ikke direkte kunne nyttiggjore seg sitt morsmal
og annen kompetanse de hadde fra for, var dette en assimilatorisk politikk.
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Verken skolefolk eller politikere var pd den tiden opptatt av at flyktningene
kunne ha behov for spesiell tilrettelegging eller at de kunne nyttiggjore seg
morsmdlet sitt i lceringsprosessen.

Dette synet er pd ingen mdte forsvunnet fra dagens debatt, men det er ikke
lenger understottet av de offisielle malene for verken innvandrerpolitikken
eller skolepolitikken. Med Monsterplanen av 1987 kom et giennombrudd for
integreringsmadlsettingen i skolesektoren. Gjennom en mdlsetting som omfatter
funksjonell tospraklighet, gijennom a vektlegge samlet spraklig kompetanse
ved at en skal se norsk og morsmal i sammenheng, er minoritetenes behov
synliggjort pd en ny mdte. Men Monsterplanen av 1987 har likevel ikke sikret
at de undervisningstilbudene planen anbefaler for spraklige minoriteter i
grunnskolen, blir realisert.

Lcereplanen for den videregdende skolen har aldri pa samme mdten som
Monsterplanen for grunnskolen omtalt sprdklige minoriteter. I den
videregdende skolen ble det imidlertid pd 80-tallet apnet for at elever med
andre morsmdl enn norsk kunne gd opp til eksamen etter en alternativ fagplan
i norsk, og at de kunne ta eksamen som privatist i sitt morsmal som B- eller C-
sprak, enten med eller uten undervisning.

Med bakgrunn i integreringsmdlsettingen har Stortinget fra begynnelsen av
80-tallet arlig bevilget oremerkede midler til en rekke innvandrerpolitiske
tiltak i skolesektoren. Viktigst er tilskudd til norskundervisning for voksne,
norsk som andresprdk i videregdende opplcering, morsmals- og norsk som
andresprakundervisning i grunnskolen og til kommunale integreringstiltak.
Disse tilskuddene gdr til kommuner eller fylker — avhengig av skoleslag — etter
at disse har sendt inn dokumentasjon for at tiltakene er i gang.

I den perioden tilskuddene har veert en ordning, har det vist seg at det er store
kvalitetsmessige variasjoner pa de tiltakene kommunene eller fylkene
iverksetter for disse midlene. Man kan finne eksempler pa at kommuner som
har gode muligheter til a gi morsmdlsundervisning til spraklige minoriteter,
unndrar seg dette i okende grad uten at departementet reagerer. I rundskrivet
som regulerer tilskuddsordningen for grunnskolen er det til og med presisert
at departementet forutsetter at det iverksettes morsmalsundervisning der det

er mulig.” (NOU 1995: 12: 20-21)

Gjennom 1980- og 1990-tallet fortsatte endringsprosessene i det norske samfunnet, og
tendensene til kulturelt mangfold ekte. Dermed vokste det ogsa frem elevgrupper med
nye behov for tilpasset opplering.

St.meld. nr. 49 (2003-2004) Mangfold gjennom inkludering og deltakelse innforte et
nytt perspektiv pa det flerkulturelle Norge. Det slds fast at mangfoldet i befolkningen
ma fa felger for hvordan politikk og samfunnsordninger blir utformet. Det forutsettes
at alle samfunnsborgere respekterer og slutter seg til noen felles grunnleggende
verdier, samfunnsordninger og prosedyrer som danner rammeverket for samfunnet.
Ellers stér alle fritt til & utforme sin egen livsstil. Grensen gir ved det som kommer 1
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konflikt med fellesverdiene. Meldingen innferte nye mal for samfunnstilknytning —
deltakelse og levekar, samfunnstilknytning og tilherighet. Ett av mélene for barn med
innvandrerbakgrunn som vokser opp i Norge er at de skal mestre skole og utdanning
pa linje med andre. Utdanning ansees som det viktigste innsatsomradet for &
forebygge et samfunn med store skonomiske og sosiale forskjeller i befolkningen, og
for 4 hindre systematiske forskjeller som folger etniske skillelinjer.
Stortingsmeldingen péapeker at nyere innvandring i sterre grad har synliggjort at
skolen ikke makter a leve opp til malet om individuelt tilpasset opplaring.

St. meld. nr. 30 (2003-2004) Kultur for leering foreslo en bred satsing for 4 sikre alle
elever en bedre tilpasset opplering. Meldingen anerkjente at grunnopplaringen
omfatter et stadig stoerre mangfold av elever og foresatte, og at den mer enn for mé
verdsette forskjellighet og hindtere ulikhet. Myndighetene ma derfor tillate et storre
mangfold i lesninger og arbeidsmater som velges.

Strategiplanen Likeverdig utdanning i praksis! ble lansert 1 2003 og har virket siden
2004. En revidert utgave av strategiplanen foreld i 2007, Likeverdig oppleering i
praksis! (2007-2009) (Kunnskapsdepartementet 2007). En rekke av tiltakene fra den
opprinnelige planen er gjennomfort, andre er igangsatt og under oppfelging. I den
reviderte strategiplanen er ogsa mange nye tiltak inkludert. Strategiplanen legger stor
vekt pa sprakopplaringen for minoritetsspriklige. A beherske norsk anses sentralt for
likeverdig deltakelse i1 skole og opplaering.

Strategien gir et helhetlig perspektiv pa opplaringen av minoritetsspraklige i alle
aldre. Det legges vekt pa a skape en flerkulturell, inkluderende og likeverdig
opplering. Det overordnede malet med planen er a rette oppmerksomheten mot og
igangsette tiltak som skal bidra til & sikre alle like muligheter til leering, utdanning,
deltakelse 1 arbeidsliv og samfunnet forgvrig. Dette betyr ikke at opplaringen skal
veare lik for alle. Opplaeringen skal tilrettelegges slik at alle skal {4 utviklet sine evner
og tilpasset den til sine egne behov.

Planen skal avvikles ved utgangen av 2009.

Kunnskapsloftet

I det siste tidret har det vaert rettet stor oppmerksomhet mot kvaliteten i norsk
grunnopplaring. Norsk og internasjonal forskning har pekt pd grunnleggende
svakheter i den norske skolen som hindrer méloppnaelse i forhold til & skape like
forutsetninger, tilpasset opplering, hoy gjennomferingsgrad og gode grunnleggende
ferdigheter.

St.meld. nr. 30 (2003-2004) trakk frem utfordringer i forhold til leeringsmilje,
leeringsstrategier, svakt leringsutbytte, darlige grunnleggende ferdigheter og store
forskjeller som folge av sosial bakgrunn. Videre ble det pekt pa lav
gjennomforingsgrad, for svak kultur for lering og at oppleringen i for liten grad var
tilpasset den enkelte elev og laerling. Utfordringer knyttet til mangelfull kompetanse
blant ledere og lerere, utfordringer i1 forhold til styring, strategi og forvaltning, ble
ogsa trukket frem. I meldingen ble det foreslétt en rekke tiltak i forhold til & mate
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disse utfordringene og videreutvikle og eke kvaliteten i norsk skole. Disse tiltakene
utgjorde 1 sin tur et grunnlag for utformingen av innholdet 1 Kunnskapsloftet.

Malet med reformen er at det beste 1 grunnopplaringen i Norge ivaretas og utvikles
videre — slik at elever og larlinger settes bedre i stand til & mete kunnskapssamfunnets
utfordringer. Visjonen er & skape en bedre kultur for leering for et felles
kunnskapsleft. Malene det skal arbeides i mot, skal bli tydeligere. Elevene og
leerlingenes grunnleggende ferdigheter skulle styrkes. De grunnleggende ferdighetene
er: a kunne lese, kunne uttrykke seg muntlig, kunne uttrykke seg skriftlig, kunne
regne og kunne bruke digitale verktay.

Tiltakene som fulgte Kunnskapsleftet, 1 tillegg til innferingen av nye lereplaner for
hele grunnoppleringen, var blant annet innfering av nye fag, utvidelse av timetall,
strukturendringer i videregdende opplaring, kompetanseutvikling/kompetanseheving
blant laerere/instrukterer og endringer i ansvarsfordelingen mellom
forvaltningsnivaene. Samtidig ligger skolens sentrale rolle som formidler av verdier,
allmenndannelse og kultur fast.

Som folge av en domsavsigelse i Den europeiske menneskerettighetsdomstolen om
fritaksordninga i det norske KRL-faget 29. juni 2007'°, ble et nytt RLE-fag (religion,
livssyn og etikk) innfort i skolen fra 1. august 2008'". Ny leereplan i faget tradte i kraft
fra samme tidspunkt.

Det nye RLE-faget skal samsvare med menneskerettighetene, og gi elevene et godt
grunnlag for & sette seg inn 1 viktige problemstillinger knyttet til religion, livssyn og
etikk. RLE-faget skal ogsa gi et viktig signal til skolene om at alle religioner skal
behandles pa en likeverdig méte i undervisningen. Kristendommen skal fortsatt ha den
kvantitative storste delen av faget, ut fra den verdien kristendommen har for norsk
historie og kulturarv.

Skolen meter stadig sterre mangfold av elever og foresatte. Alle elever og lerlinger
har krav pa tilpasset opplaering og differensiert opplaering ut i fra deres egne
forutsetninger og behov. En skole basert pé likeverd forutsetter at alle elever og
lerlinger fir de samme muligheter til & utvikle seg.

4.6 Utvalgets vurdering

Minoritetsspraklige barn og unge er en meget sammensatt gruppe, med ulik nasjonal,
kulturell, spraklig og religios tilherighet. Noen kan ha innvandret for eller 1 lopet av
grunnopplaringen, og de vil dermed ha ulike forutsetninger med hensyn til sprék- og

10 Den europeiske menneskerettighetsdomstolen slo fast at den opprinnelige ordningen med
KRIfaget var i strid med Den europeiske menneskerettighetskonvensjonen (EMK). Domstolen
har som utgangspunkt at en obligatorisk oppleering om religioner og livssyn skal veere objektiv,
kritisk og pluralistisk.
11 Ot.prp. nr. 54 (2007-2008) Om lov om endringar i oppleeringslova (Om faget kristendoms-,
religions- og livssynskunnskap og rett til avgrensa fritak), Innst. O. nr. 72 (2007-2008) og
beslutning. O. nr. 101 (2007-2008).
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utdanningsbakgrunn. Slik understreker blant annet trekk ved migrasjon og de
involvertes livslep betydningen av at “minoritetsspraklig” ikke kan oppfattes som en
statisk egenskap ved en person. Utvalget har i dette kapitlet derfor funnet det
hensiktsmessig & gi en relativt omfattende beskrivelse av hvordan denne gruppen er
sammensatt.

Nye og varierte former for migrasjon, samt sterre mangfold blant barn og unge, gjor
det nedvendig med tilpasninger 1 utdanningssystemet, bdde med hensyn til lereres og
skolelederes kompetanse, sprak- og fagopplaring, fleksibilitet og organisering av
oppleringen. Dette vil omtales naermere 1 senere kapitler.

Det er etter utvalgets oppfatning av stor betydning at innvandrerbefolkningen deltar 1
utdanning og arbeidsliv pa lik linje med resten av befolkningen. Det er positivt at
utdanningsdeltakelsen blant etterkommere eker betraktelig sammenliknet med
foreldregenerasjonen, men det er bekymringsfullt at kvinners deltakelsesniva ligger
lavere enn menns. Det er en utfordring a gi et godt tilbud ogsa til dem som kommer
sent 1 skolelopet med lite eller ingen grunnutdanning.

Det er ogsa bekymringsfullt at mange innvandrere selv vurderer norskkunnskapene
sine som dérlige og at de har vanskeligheter med for eksempel a skrive en
jobbsgknad. Utvalget ser det derfor som en viktig utfordring i 4 eke deltakelsen pa, og
tilbudet om, norskopplaring. Dette vil omtales nermere i den endelige utredningen.

Utvalget finner for evrig grunn til & pdpeke at Norge alltid har vaert et flerkulturelt
samfunn i sterre eller mindre grad (Kjeldstadli 2003b).

Pa samme tid har den eokte innvandringen i1 de seneste tidr endret

befolkningssammensetningen og skapt nye utfordringer for blant annet
opplaeringssystemet.
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5 Barnehage og andre tilbud i ferskolealder

5.1 Innledning

Av utvalgets mandat fremgér at utvalget skal ta en helhetlig gjennomgang av tilbudet
til barn 1 ferskolealder.

"Utvalget skal vurdere hvordan minoritetsspraklige ivaretas i strukturene

(regelverket, finansiering, forvaltningsansvar, organisering) og hvordan dette

fungerer i praksis. Videre skal utvalget vurdere om og pa hvilke mdter det

flerkulturelle perspektivet er integrert i oppleeringsinstitusjonene.

(...)

Utvalget skal vurdere og foresld tiltak knyttet til:

o det ordincere barnehagetilbudet og andre tilbud for minoritetssprdklige
barn i forskolealder. Utvalget skal videre vurdere former for samarbeid
med foreldre og foresatte og vurdere scerskilte tilbud om sprakstimulering
i og utenfor barnehage. Utvalget skal foresla eventuelle tiltak for a styrke
og bedre tilbudet.

o d oke minoritetsspraklige barns deltakelse i barnehager og
sprakstimulerende tilbud i forskolealder.

e behovet for etterutdanning av forskolelcerere i barnehagen og lcerere i
grunnopplceringen.”

Utvalgets mandat viser til bdde barnehagetilbudet og til andre tilbud for barn 1
forskolealder, men fokuserer i1 det alt vesentlige pa barnehagetilbudet. P4 denne
bakgrunn samt den omfattende utbyggingen som har funnet sted, vil kapitlet vere
konsentrert rundt barnehagetilbudet til minoritetsspraklige barn. I kapitlet gis en
beskrivelse av organisering, regelverk og finansiering, og kapitlet tar blant annet for
seg temaene deltakelse i1 barnehage, sprakutvikling, kartlegging og dokumentasjon.
Kompetanse er et tema utvalget vil ga dypere inn pa i den endelige rapporten 1 juni
2010.

Med full barnehagedekning er smébarnsforeldres valgfrihet 1 bruk av barnetilsyn blitt
storre. En del velger likevel andre losninger. Noen velger & vaere hjemme med barnet,
andre velger at nare slektninger passer, og enkelte familier bruker dagmamma.

5.2 Regelverk, organisering og finansiering

5.2.1 Gjeldende regelverk

Barnehagens formdlsbestemmelse
Stortinget har vedtatt endringer i formalsbestemmelsen 1 barnehageloven, jf. Ot.prp.
nr. 47 (2007-2008) Om lov om endringer i barnehageloven (om formalet med
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barnehagen) og Innst. O. nr. 18 (2008-2009).'* Den endrede, men ikke ikraftsatte
bestemmelsen har folgende ordlyd:

§ 1 Formal

"Barnehagen skal i samarbeid og forstaelse med hjemmet ivareta
barnas behov for omsorg og lek, og fremme lcering og danning som grunnlag
for allsidig utvikling. Barnehagen skal bygge pa grunnleggende verdier i
kristen og humanistisk arv og tradisjon, slik som respekt for menneskeverdet
og naturen, pd andsfrihet, nestekjcerlighet, tilgivelse, likeverd og solidaritet,
verdier som kommer til uttrykk i ulike religioner og livssyn og som er
forankret i menneskerettighetene.

Barna skal fd utfolde skaperglede, undring og utforskertrang. De skal
lcere d ta vare pd seg selv, hverandre og naturen. Barna skal utvikle
grunnleggende kunnskaper og ferdigheter. De skal ha rett til medvirkning
tilpasset alder og forutsetninger.

Barnehagen skal mote barna med tillit og respekt, og anerkjenne
barndommens egenverdi. Den skal bidra til trivsel og glede i lek og lcering, og
veere et utfordrende og trygt sted for fellesskap og vennskap. Barnehagen skal
fremme demokrati og likestilling og motarbeide alle former for
diskriminering.”

Stortingets vedtak om & endre formdlsbestemmelsen 1 barnehageloven medforer et
behov for endringer ogsa i andre bestemmelser i loven for den nye
formalsbestemmelsen kan tre i kraft. Utvalget viser til at Kunnskapsdepartementet for
tiden har forslag til endringer i barnehageloven som folge av vedtatte endringer 1
formalsbestemmelsen ute pa hering."

Barnehagens innhold
Barnehageloven § 2 Barnehagens innhold lyder:

“Barnehagen skal veere en pedagogisk virksomhet.

Barnehagen skal bista hjemmene i deres omsorgs- og
oppdrageroppgaver, og pd den mdten skape et godt grunnlag for barnas
utvikling, livslange lcering og aktive deltakelse i et demokratisk samfunn.

Omsorg, oppdragelse og lcering i barnehagen skal fremme menneskelig
likeverd, likestilling, dndsfrihet, toleranse, helse og forstdelse for beerekraftig
utvikling. Barnehagen skal gi barn muligheter for lek, livsutfoldelse og
meningsfylte opplevelser og aktiviteter i trygge og samtidig utfordrende
omgivelser.

Barnehagen skal ta hensyn til barnas alder, funksjonsnivd, kjonn, sosiale,
etniske og kulturelle bakgrunn, herunder samiske barns sprak og kultur.

Barnehagen skal gi barn grunnleggende kunnskap pd sentrale og aktuelle
omrdder. Barnehagen skal stotte barns nysgjerrighet, kreativitet og vitebegjcer

12 Forslaget som ble fremmet i Ot. prp. nr. 47 (2007-2008), hadde utgangspunkt i
Bostadutvalgets NOU 2007: 6 Formal for framtida. Formal for barnehagen og oppleeringen.
13 Det vises til heringsnotat om forslag til endringer i lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnehager
(barnehageloven) av 10. november 2009.
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og gi utfordringer med utgangspunkt i barnets interesser, kunnskaper og
ferdigheter.

Barnehagen skal formidle verdier og kultur, gi rom for barns egen
kulturskaping og bidra til at alle barn far oppleve glede og mestring i et
sosialt og kulturelt fellesskap.

Departementet fastsetter en rammeplan for barnehagen. Rammeplanen
skal gi retningslinjer for barnehagens innhold og oppgaver.

Barnehagens eier kan tilpasse rammeplanen til lokale forhold.

Med utgangspunkt i rammeplan for barnehagen skal samarbeidsutvalget
for hver barnehage fastsette en darsplan for den pedagogiske virksomheten.”

Naér det gjelder barnehagen som pedagogisk virksomhet utdypes dette blant annet pa

folgende méate i Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver'®, punkt 1.7:
”Barnehagen har en viktig rolle som oppvekst- og leeringsarena for barn
under oppleeringspliktig alder. Barnehagen skal stotte barns utvikling ut fra
deres egne forutsetninger og gi det enkelte barn og barnegruppen
utfordringer. Den skal gi et individuelt tilpasset og likeverdig tilbud og bidra
til en meningsfull oppvekst uansett funksjonsnivd, bosted, sosial, kulturell og
etnisk bakgrunn. Barnehagen som pedagogisk virksomhet har sin egenart og
sine tradisjoner som md ivaretas samtidig som barnehagen ses i sammenheng
med skolens virksomhet. A se omsorg og oppdragelse, lek, hverdagsaktiviteter
og leering i sammenheng er et scertrekk ved norsk barnehagetradisjon.
Barnehagen er en kulturskaper og har en viktig rolle som kulturformidler.

Barnehagen skal ha en pedagogisk ledelse. Styrer og pedagogisk leder har et
scerlig ansvar for planlegging, gjennomforing, vurdering og utvikling av
barnehagens oppgaver og innhold. De er ogsa ansvarlige for a veilede det
avrige personalet slik at alle far en felles forstdelse av barnehagens ansvar og
oppgaver. Styrers oppgave innebcerer d sorge for at de enkelte medarbeidere
far ta i bruk sin kompetanse.

Som pedagogisk samfunnsinstitusjon md barnehagen veere i endring og
utvikling. Barnehagen skal veere en leerende organisasjon slik at den er rustet
til @ mate nye krav og utfordringer. Kvalitetsutvikling i barnehagen innebcerer
en stadig utvikling av personalets kompetanse.”

Av rammeplanen, punkt 1.4, fremgar videre 1 tilknytning til tredje ledd:
”(...) alle barn i barnehagen uansett alder, kjonn, etnisk bakgrunn eller
funksjonsnivd ma fa likeverdige muligheter til d delta i meningsfylte aktiviteter
i et fellesskap med jevnaldrende. Barnehagens oppdragelse har som mdl at
barn skal utvikle selvstendighet og trygghet pd seg selv som individ og egen
personlige og kulturelle identitet.”

Relatert til fjerde ledd gir rammeplanen, punkt 1.9, gir rammeplanen folgende
utdypning:

14 Forskrift 1. mars 2006 nr 266 om rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver. Av
praktiske hensyn vil denne i det folgende benevnes som "rammeplanen”.
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“Barn under oppleeringspliktig alder er ikke en ensartet gruppe, og barn
moter barnehagen med ulike forutsetninger. Likeverdige barnehagetilbud av
god kvalitet krever derfor individuell tilrettelegging av tilbudet og lokal
tilpasning av innholdet.

Barnehagens innhold skal utformes slik at det kan oppleves meningsfullt for
det enkelte barn og gruppen. Barnehagens omsorgs- og lceringsmiljo skal
fremme barns trivsel, livsglede, mestring og folelse av egenverd. Barnehagen
ma gi det enkelte barnet stotte og utfordringer ut fra egne forutsetninger, og
bidra til et meningsfullt liv i fellesskap med andre barn og voksne.

Personalet har ansvar for at alle barn, uansett funksjonsniva, alder, kjonn og
familiebakgrunn far oppleve at de selv og alle i gruppen er betydningsfulle
personer for fellesskapet. Barnehagen skal veere et miljo hvor ulike individer
og ulike kulturelle ytringer motes i respekt for det som er forskjellig. 4 belyse
ulikhetene og det som er felles kan gi grunnlag for forstaelse og innsikt. Et
mate med noe som er forskjellig fra ens eget, gir muligheter for a utvikle en
positiv nysgjerrighet overfor menneskers og kulturers likheter og ulikheter.
Barnehagens innhold md formidles pa en mdte som gjor at ulike barn kan ta
del pd ulike mdter, ut fra egne interesser, kompetanser og utviklingsnivd.”

Barnehagens samarbeid med barnas hjem er utdypet i rammeplanens punkt 1.6. Her
slés det fast at det er foreldrene som har ansvaret for barns oppdragelse og at
barnehagen ma vise respekt for ulike familieformer. Det uttrykkes videre at
barnehagen representerer et kompletterende miljo i forhold til hjemmet. Samarbeidet
skal gi mulighet til & bygge en nodvendig, gjensidig forstielse for de dilemmaer som
kan oppstd nér hensynet til et enkelt barn ma ses 1 forhold til barnegruppen. Personalet
ma arbeide for & finne balanse mellom respekt for foreldrenes prioriteringer og a
ivareta barns rettigheter og grunnleggende fellesverdier som barnehagen er forpliktet
pa. Nar det gjelder foreldre med minoritetsspraklig bakgrunn serskilt, uttrykkes
videre:

“Barnehagen har en viktig oppgave som motested for barn og
smdbarnsforeldre og som kulturformidler. I mate med foreldre med
minoritetsspraklig bakgrunn har barnehagen et spesielt ansvar for at
foreldrene har mulighet til d forstd og gjore seg forstdtt i barnehagen. A mote
foreldre fra ulike kulturer, bdde innen det norske samfunnet og fra andre land,
krever respekt, lydhorhet og innsikt. Dette forutsetter at personalet er bevisste
og tydelige i egen yrkesrolle og trygge pd egen kompetanse.”

Rett til barnehageplass
Lov 17. juni 2005 nr. 64 om barnchager (barnehageloven) § 12a'’ lyder:

15 Rett til barnehageplass ble innfert ved endringslov av 8. august 2008 nr. 73, og tradte i kraft 1.
januar 2009, jf. Ot.prp. nr. 52 (2007-2008) Om lov om endringer i barnehageloven (rett til plass i

barnehage).
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"Barn som fyller ett dr senest innen utgangen av august det dret det
sokes om barnehageplass, har etter soknad rett til d fa plass i barnehage fra
august i samsvar med denne loven med forskrifter.

Barnet har rett til plass i barnehage i den kommunen der det er bosatt.

Kommunen skal ha minimum ett opptak i dret. Soknadsfrist til opptaket
fastsettes av kommunen.”

Det er kommunens ansvar & oppfylle retten til barnehageplass, jf. barnehageloven § 8
andre ledd.

Foreldrebetaling i barnehager
Foreldrebetaling er regulert i forskrift om foreldrebetaling 1 barnehager, jf.
barnehageloven § 15. Av forskriften fremgar blant annet felgende:

”§ 1. Maksimalgrense for foreldrebetalingen

Foreldrebetaling for en plass i barnehage skal ikke settes hayere enn en
maksimalgrense. Betaling for kost kan komme i tillegg.

Maksimalgrensen blir fastsatt i Stortingets arlige budsjettvedtak.
Maksimalgrensen gjelder for et heldags ordincert barnehagetilbud innenfor
gjeldende lov og forskrifter. Med heldagstilbud menes avtalt ukentlig
oppholdstid pa 41 timer eller mer.

§ 2. Deltidstilbud

Foreldrebetaling for et deltidstilbud skal settes lavere enn
foreldrebetaling for et heldagstilbud.

Med deltidstilbud menes avtalt ukentlig oppholdstid under 41 timer.

§ 3. Moderasjonsordninger

Kommunen skal sorge for at foreldre/foresatte tilbys minimum 30 %
saskenmoderasjon i foreldrebetalingen for 2. barn og minimum 50 % for 3.
eller flere barn. Moderasjonen skal omfatte sosken som bor fast sammen.
Reduksjon i foreldrebetalingen beregnes av foreldrebetalingen begrenset
oppad til maksimalgrensen etter § 1 1. ledd i den barnehage barnet har plass.
Reduksjon skal tilbys ogsa i de tilfeller sosknene gdr i forskjellige barnehager
innen samme kommune. Barnehageeier skal fa dekket reduksjon i
foreldrebetalingen knyttet til soskenmoderasjonen av det offentlige.

Kommunen kan gi lokale retningslinjer om hvordan soskenmoderasjonen
skal forvaltes.

Alle kommuner skal ha ordninger som kan tilby barnefamilier med lavest
betalingsevne en reduksjon i eller fritak for foreldrebetaling. '’

Pedagogisk bemanning

Krav til pedagogisk bemanning i barnehagen er regulert i1 forskrift om pedagogisk

bemanning § 1, jf. barnehageloven § 18 sjette ledd, er som folger:
"Det skal veere minimum én pedagogisk leder per 14-18 barn ndr barna er
over tre ar og én pedagogisk leder per 7-9 barn ndr barna er under tre dr og
barnas daglige oppholdstid er over seks timer. I barnehager der barna har

16 Forskrift 16. desember 2005 nr. 1478 om foreldrebetaling i barnehager.
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kortere oppholdstid per dag, kan barnetallet okes noe per pedagogisk
leder. "’

Scerskilt sprakopplcering i barnehagen
Alle barnehager skal bygge sin virksomhet pé det verdigrunnlaget og innholdet som er
fastsatt 1 barnehageloven og i internasjonale konvensjoner som Norge har sluttet seg
til, bl.a. ILO-konvensjonen om urbefolkninger og FNs barnekonvensjon.
Barnekonvensjonen er for gvrig gjennom menneskerettighetsloven fra 1999, gjort til
norsk lov. Barnets beste skal vere et grunnleggende hensyn. Med utgangspunkt i
barnehageloven er rammeplanen fastsatt som forskrift. Rettigheter for barn med
serlige behov er i hovedsak regulert i § 5-7 1 opplaringsloven. En begrunnelse for
dette har veert at rettighetene ikke er knyttet til at barnet géar 1 barnehage, og at
barnehageloven frem til januar 2009 ikke har veert en rettighetslov. I St. meld. nr. 41
(2008-2009), er det vist til at:
“Retten til spesialpedagogisk hjelp omfatter et vidt spekter av hjelpetiltak,
bl.a. sprdakstimulering. Ulike sprakstimuleringstiltak for sprakutviklingen
generelt og for utvikling av norskferdigheter spesielt er omfattet av retten til
spesialpedagogisk hjelp dersom barnet har «scerlige behov» for slike tiltak.
Forskolebarn vil faolgelig ha rett til bl.a. scerskilt norskoppleering etter
bestemmelsen, dersom barnet etter en konkret vurdering har scerlig behov for

dette.” (St. meld. nr. 41 (2008-2009): 94)

Fra hovedopptaket 2009 har alle barn fra et til fem ar rett til barnehageplass, og
barnehageloven er dermed blitt en rettighetslov. Det vises til at Midtlyngutvalget har
fremmet forslag om at rett til ekstra tilrettelegging (tilsvarer dagens bestemmelse i
oppleringsloven § 5-7) hjemles i barnehageloven, jf. NOU 2009: 18, kap 14.

5.2.2 Organisering

Kommunene er lokal barnehagemyndighet, jf. barnehageloven § 8.

Fylkesmannen i hvert fylke har ansvar for rapportering, tilsyn og kontroll med at lov-
og regelverket blir fulgt, jf. barnehageloven § 9. Videre skal Fylkesmannen behandle
klager, gi informasjon og veiledning og medvirke til kvalitetsutvikling.

De offentlige eierne er i all hovedsak kommuner. I tillegg driver noen
fylkeskommuner og statlige helseforetak barnehager for sine ansattes barn. Det er et
stort mangfold nar det gjelder eierskap av de private barnehagene. Barnehager eid av
enten foreldre eller enkeltpersoner utgjer storstedelen. Bedriftsbarnehager, herunder
barnehager eid av studentsamskipnadene, barnehager eid av menigheter og
trossamfunn, barnehager med sarskilt pedagogikk og barnehager eid av
sanitetsforeninger er andre eierskapsformer. I tillegg utgjor “andre” eierformer,
herunder aksjeselskaper, en viss andel av eierskapet 1 de private barnehagene.

17 Forskrift 16. desember 2005 nr. 1507 om pedagogisk bemanning, § 1 Norm for pedagogisk
bemanning.
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Kommunen som lokal barnehagemyndighet har et overordnet ansvar for & sikre at
barna far et godt og forsvarlig barnehagetilbud. Barnehagemyndighetens generelle
oppgaver mv. fremgar av barnehageloven kapittel [V. Kommunene er oftest ogsa
eiere av de offentlige barnehagene. Dette innebaerer at barnehagemyndigheten (det vil
si kommunen selv) skal forholde seg bade til barnehager som de eier selv, og til
barnehager som eies av private (St. meld. nr. 41 (2008-2009): 50).

Av lov om barnehager § 2 fremgér at barnehagen skal ta hensyn til barnas alder,
funksjonsniva, kjenn, sosiale, etniske og kulturelle bakgrunn, herunder samiske barns
sprak og kultur. Videre stér det i § 7 at barnehageeieren skal drive virksomheten 1
samsvar med gjeldende regelverk.

Kommunene har et ansvar for 4 gjere private barnehageeiere og andre relevante
tjenester — for eksempel helsestasjoner — kjent med at de kan seke om midler til
sprakstimulerende tiltak, jf. rundskriv F-02-2009 om tilskudd til tiltak for & bedre
sprikforstdelsen hos minoritetsspraklige barn 1 forskolealder. Det er derfor viktig at
kommunene legger til rette for en samordnet prosess. Tilskuddet er n@rmere omtalt
nedenfor. Kommunene har ansvar for & vurdere seknadene og a fatte vedtak om
tildeling. Kommunene har ogsa ansvar for a fore regnskap for bruk av midlene.
Rambgll Management (2006a) har papekt at kommunene som barnehageeiere og
tilsynsforere har et viktig ansvar for det arbeidet som utferes i barnehagene, og at de
som lokal barnehagemyndighet har et veiledningsansvar. Det eksisterer ikke et
etterprovbart regelverk for at kommunene har et tilstrekkelig godt innhold i
sprakarbeidet.

Det er store variasjoner i Norge med hensyn til storrelse pd kommunene og
innbyggertall. Dette gir utfordringer og krever lokale tilpasninger. Det er viktig at
oppleringstilbudet til minoritetsspraklige barn ivaretas samtidig som kommunene méa
sté for prioriteringer ut fra lokale behov. Det er viktig a fa til god informasjonsflyt og
implementering gjennom alle ledd 1 forvaltningsnivdene fra Kunnskapsdepartementet
til barnehagene. Dette kan by pé utfordringer fordi kommunene organiseres s
forskjellig, og det er ulikt fra kommune til kommune hvilken avdeling som har ansvar
for barnehagene. Ifelge evalueringen av rammeplan for barnehagens innhold og
oppgaver er det en utfordring & finne frem til den personen i kommunen som
kommunen selv definerer som barnehagemyndighet (Q@strem m. fl. 2009).

5.2.3 Finansiering

Barnehagen finansieres 1 dag hovedsakelig gjennom tre inntektskilder: statstilskudd,
kommunalt tilskudd og foreldrebetaling. Fra 2011 planlegges eremerkede tilskudd til
barnehager innlemmet i rammetilskuddet til kommunene, jf. Ot.prp. nr. 57 (2007-
2008).

Maksimalprisen pé foreldrebetalingen for en barnehageplass 1 2009 er 2330 kroner i

mdneden. Kommunene er palagt & ha moderasjons- eller fritaksordninger for dem med
lavest betalingsevne. Flere kommuner tilbyr inntektsgradert foreldrebetaling.
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Det gis et eget statlig tilskudd til tiltak for & bedre sprékforstaelsen blant
minoritetsspraklige barn i1 forskolealder til kommunene. Tilskuddet kan brukes pa
barn i barnehage og barn som ikke gér i barnehage. I 2008 utgjorde tilskuddet om lag
100 mill. kroner, eller om lag 5000 kroner pr. barn og ble gitt pr. barn i barnehage
som hadde to minoritetsspréaklige foreldre.

Av minoritetsspraklige barn i barnehagene fikk 44 prosent tospriklig assistanse i
2000. Andelen gikk ned til 37 prosent 1 2003, men har siden okt til 43 prosent 1 2007.
Barn med minoritetsbakgrunn som gar i offentlige barnehager, mottar i sterre grad
sprakstimuleringstiltak enn de som gér 1 private barnehager.

Tilskuddsordningen til sprakstimuleringstiltak rettet mot alle barn 1 ferskolealder (1-5
ar) erstattet fra 1. august 2004 den tidligere ordningen tilskudd til tospriklig assistanse
12004. Tilskudd til tospraklig assistanse ble innfert 1 1981. Tilskuddet skulle bidra til
at forholdene ble lagt til rette slik at kommuner og private barnehageeiere kunne gi
barn fra spraklige og kulturelle minoriteter et godt og utviklende barnehagetilbud. En
forutsetning for a fa tilskuddet var at barnehagen hadde ansatt en tospraklig assistent
som snakket samme sprak som barnet/barna. Til tross for at antallet
minoritetsspraklige barn i barnehagen okte de siste virkearene for tilskuddet, var det
en nedgang 1 andelen barn som fikk tospraklig assistanse. Dette skyldtes 1 stor grad at
kommunene ikke klarte & oppfylle kravene til ordningen.

Dagens relativt nye tilskuddsordning (innfert 2004) Tilskudd til tiltak for d bedre
sprakforstaelsen blant minoritetsspraklige barn i forskolealder skal blant annet
medvirke til at kommunene i storre grad kunne tilpasse ordningen til lokale behov og
forutsetninger. En endring var ogsa at det nye tilskuddet tildeles kommunene ut fra
antall minoritetsspréklige barn som géar i ordingr barnehage, mens tilskudd til
tospréaklig assistanse ble tildelt etter ssknad med angivelse av antall timer barnet
mottok tospriklig assistanse per uke.

Det er flere ulike formal med tilskuddet. Det skal blant annet bidra til:
- at kommunene kan utforme tiltak for & bedre sprakforstaelsen blant
minoritetsspraklige barn i forskolealder.
- at kommunene rekrutterer flere minoritetsspraklige barn til barnehagen.
- at kommunene utformer helhetlige tiltak pa tvers av de ulike tjenestetilbudene.

Tilskuddet skal vare et supplement til kommunenes egne midler. I tillegg til &
benyttes til tiltak i barnehage, blant annet ved & gi tilbud om tospraklig assistanse, kan
tilskuddet nyttes til & tilrettelegge tiltak for minoritetsspraklige barn som ikke har
barnehageplass, til & stotte tverrfaglige tiltak med barnehagen som en naturlig
samarbeidspart, og til 4 bedre informasjonen til foreldrene.

Pa oppdrag fra davaerende Barne- og familiedepartement gjennomferte Rambell en
evaluering av tilskuddsordningen (Rambgll Management 2006a). Rapporten forela i
august 2006, to &r etter forste virkedag for den nye ordningen. Evalueringen viser
blant annet at 17 prosent av barnehagene vurderer at sprakstimuleringsinnsatsen 1 hoy
grad har fort til bedre norskferdigheter, mens henholdsvis 54 prosent svarer i hoy
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grad og 23 prosent til en viss grad. Dataene bygger pd barnehagenes vurderinger av
utviklingen og ikke tester av barns spraklige utvikling over tid.
"Vi kan derimot se en svak tendens til at minoritetsspraklige barns utvikling
pd morsmdlet over tid har utviklet seg negativt. Der 15 % av
barnehagelederne i 2004 i meget hoy eller hoy grad vurderte at
tilskuddsordningen har bidratt til bedre ferdigheter pd morsmadlet, er andelen
falt til 9 %1 2006.”" (Ramboll Management 2006a. 2)

Hvis man ser pa antallet tospraklige assistenter i barnehagene de siste drene, ser man
ingen klar tendens til nedgang i antallet. Det var henholdsvis 1068 tospraklige
assistenter i 2001 mot 1070 i 2007'®. Tatt i betraktning ekningen av
minoritetsspraklige barn 1 barnehagen 1 lopet av de senere drene, nyanseres bildet. |
2001 var det naer 9 800 minoritetsspraklige barn med barnehageplass, mot nermere
18 600 1 2007. Evalueringen viser at tilskuddet i seg selv kun i begrenset omfang har
fort til en ekning i antall minoritetsspraklige barn i barnehage.

Pé besok 1 kommunene har utvalget sett at tilskuddsordningen brukes bade til &
finansiere tospraklige assistenter og norskspraklige pedagogers stillinger, og dessuten
til ulike former for sprakstimuleringsmateriale. Barnehagene har uttrykt at det kan
vaere problematisk at tilskuddet bare gis pr barn med to utenlandskfedte foreldre, fordi
barn som bare har en minoritetsspraklig forelder i mange tilfeller har for lite samvear
med sin norskspraklige forelder til & kunne ha et godt spraklig utbytte av det.

5.3 Deltakelse i barnehage

5.3.1 Deltakelsens omfang

Graden av deltakelse 1 barnehagen vil ha betydning for leringspotensialet.
Organiserte sprakstimuleringstiltak forutsetter deltakelse gjennom barnehage eller
eventuell annen organisert aktivitet. Uformell leering av norsk sprak gjennom lek og
samvaer med andre barn skjer for mange minoritetsspraklige barn ofte i barnehage. A
sikre barns deltakelse 1 barnehage er nadvendig for at de gjennom barnehagens
pedagogiske tilbud skal kunne fa utnyttet sitt potensial for leering pd en god méte.

De siste 30 arene har barnehager gatt fra & vere et tilbud for de svert fa, til & omfatte
de fleste barn i alderen 1-5 &r12007. 1 1975 hadde om lag 30 000 barn
barnehageplass, mot nermere 260 000 barn ved utgangen av 2008. Siden 1975 har
dekningsgraden for ett- til feméringer okt fra 6 til 84 prosent, og for tre til femaringer
fra 9 til 95 prosent. Status ved utgangen av 2008 viser at 91 prosent av kommunene
nidde full barnehagedekning (plass til alle som hadde sekt ved hovedopptaket)”. Det
har tradisjonelt vart store geografiske forskjeller 1 barnehagedekningen, men dette er i
ferd med & endre seg.

18 KOSTRA statistikk, Statistisk sentralbyra.

19 Det skal her tilfoyes at ogsé ved full barnehagedekning over tid vil det veere rimelig 4 anta at
noen barn ikke vil g4 i barnehage. Erfaringer fra Sverige har vist at selv med god dekning og
relativt lav foreldrebetaling vil det veere barn i ferskolealder som ikke gar i barnehage.
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Tabell 5.1 Prosentvis deltakelse i barnehage blant minoritetsspréklige barn

Alder 2008 2007 2006 2005
Minspr | allebarn | Minspr | allebarn | Minspr | allebarn | Minspr | alle barn

1-5 ér 67,4 87,2 62,8 84,3 57,3 80,4 53,6 -
5éar 92,8 96,8 90,0 95.9 87,2 94,8 82,4 -
4 &r 90,8 96,4 85,8 95,3 82,0 93,8 79,0 -
3ar 75,9 93,6 72,1 92,3 66,2 - 62,0 -
2 ér 48,5 83,6 43,0 79,3 36,0 - 30,9 -
1 ar 30,3 65,8 254 59,5 19,6 - 18,8 -

Kilde: Kunnskapsdepartementet

67 prosent av minoritetsspraklige barn 1 alderen 1-5 ar gikk i1 barnehage 1 2008. Dette
innebarer en ekning pa 13 prosentpoeng siden 2005. Qkningen har omfattet alle
aldersgrupper. For fire- og feméringene er andelen minoritetsspraklige barn med plass
1 barnehage over 90 prosent. Andelen minoritetsspraklige barn i alderen ett til to ar i
barnehage er fremdeles lav, men ogsa her er tallet stigende. Deltakelsen for ett- og
toaringene har i perioden steget med henholdsvis 11,5 og 17,6 prosentpoeng. Foreldre
til barn 1 denne aldersgruppen kan motta kontantstette. Likevel har deltakelse 1
barnehage 1 denne gruppen okt i perioden.

Av alle barn i alderen ett til fem &r gikk 87 prosent i barnehage i 2008, mens dette
gjaldt nermere 97 prosent av alle fire og feméaringer. Deltakelsen i1 barnehage er
dermed en god del lavere blant minoritetsspraklige barn. Forskjellen er sterst blant
ett- til tre-aringene.

Deltakelsen i barnehage blant minoritetsspraklige barn har for perioden 2000-2008
okt 1 takt med barnehagedekningen generelt. I denne sammenhengen presiseres at
beregningen av dekningsgrad blant innvandrerbarn og norskfedte barn med
innvandrerforeldre kan bli noe ungyaktig som folge av at barnehagestatistikken ikke
er individbasert (Daugstad 2008).

En undersokelse fra SSB, der foreldrene til 2 398 barn er spurt om hva slags
barnetilsyn de bruker for barna sine, viser at barn av foreldre med hoyere utdanning
har ca. 10 prosentpoeng hagyere barnehagedeltakelse enn barn av foreldre med
grunnskole (Lappegérd og Lewe 2009). Barn med innvandrerbakgrunn har 20
prosentpoeng lavere barnehagedeltakelse enn barn uten innvandrerbakgrunn (blant 1-
2 aringene er forskjellen nesten 30 prosentpoeng, blant 3-5 aringene 15
prosentpoeng).

5.3.2 Arsaker til lavere deltakelse blant minoritetsspriklige barn

Lavere deltakelse i barnehage blant minoritetsspraklige kan ha ulike arsaker. .
Okonomi, geografisk avstand mellom hjem og barnehage og manglende kjennskap til
hva en barnehage er har ofte vert trukket frem for & forklare den lavere deltakelsen
(Bogen og Reegard 2009; Djuve og Pettersen 1998; Gautun 2007; Kavli 2001). Da
bydel Gamle Oslo i 1998 ga tilbud om gratis korttidsplass til alle 4 og Saringer som
ikke hadde barnehageplass fra for av, takket sa godt som alle ja (Nergard 2003). Dette
kan tyde pa at skonomi har mye 4 si for barnehagedeltakelse i denne aldersgruppen.
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Videre har foreldres skepsis til barnehage, lange utenlandsreiser og i1 visse problemer
i familien, vaert fremholdt som mulige &rsaker. Mangel pa tilgjengelige plasser har
ogsé veart oppgitt som arsak til at foreldre ikke velger & seke om plass. Et enske om at
barna skal lare sitt morsmaél forst har i tillegg vert regnet som arsak til senere
barnehagestart blant minoritetsspraklige barn.

OECD-rapporten Reviews of Migrant Education (2009) fremhever pa sin side serlig
to mulige skonomiske arsaker til at antallet minoritetsspraklige barn i barnehage er
lavere: Kontantstette og hoy foreldrebetaling.

5.3.2.1 Generelt om kontantstetteordningen

Kontantstette ble innfert 1. august 1998. I St. prp. nr. 53 (1997-1998) heter det blant
annet:
”Hovedformdlet med kontantstatten er a bedre smabarnsfamilienes mulighet til
god barneomsorg. Kontantstotten er innfort med sikte pa d oppnd folgende mal:

- Familiene skal sikres mer tid til selv d ta omsorgen for egne barn

- Familiene skal gis reell valgfrihet nar det gjelder hvilken omsorgsform de
velger for sine barn

- Det md bli mer likhet i overforingene den enkelte familie mottar til
barneomsorg fra staten, uavhengig av hvordan tilsynet ordnes”

Familier med barn mellom ett og tre ar kan motta full (eller gradert) kontantstette
dersom de ikke har en heldags (eventuelt har deltids) barnehageplass. I september
2006 var det 45 prosent av foreldrene til ettaringer og 27 prosent av foreldre til
todringer som mottok full kontantstette. TNS Gallup har gjennomfert en
sperreundersgkelse som tyder pa at dersom kontantstetten fjernes helt, vil om lag 20
prosent av de som mottar kontantstette 1 dag, velge barnehage (St.meld. nr. 41 (2008-
2009).

Rapporten "Mgadre med barn i kontantstettealder” konkluderer med at den storste
endringen etter at kontantstette ble innfort, ligger 1 at madre dreyer lenger for de gar
tilbake til jobb etter svangerskapspermisjon (Koren og Sture 2004). Andelen som er i
arbeid, har falt bdde for medre av ettaringer og medre av todringer. Denne endringen
gjelder i1 hoyest grad medre med hey utdanning. Rapporten ”En drépe, men i hvilket
hav?” viser at sveert mange barn har redusert barnehageplass som folge av
kontantstetten (Kavli 2001).

Fordelingsutvalget gir uttrykk for felgende:
“Kontantstotten bidrar til a gjore det mer lonnsomt for noen d passe barna
selv fremfor da benytte barnehage, og den stimulerer dessuten til d velge
uformell barnepass fremfor barnehage. En del foreldre onsker videre d passe
barna selv, scerlig nar barna er smd, og vil derfor trolig ikke benytte
barnehage selv om de ikke hadde fdtt kontantstotte. Uavhengig av hva
drsakene mdtte veere, ser vi at barn av foreldre med lav inntekt og utdanning
etterspor barnehage i mindre grad enn andre. Dette betyr at mange av barna
som kan ha stort leeringsmessig utbytte av a ga i barnehage, ikke gjor dette.
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Kontantstotten er én av faktorene som bidrar til dette monsteret.” (NOU 2009:

10: 289).
Tabell 5.2 Kontantstattemottakere
Antall barn Barn med
Antall mottakere kontantstette i prosent
av alle barn mellom 1
og 3 ar
I alt menn | kvinner Talt lar 2 ar
1998 | 60043 | 3221 | 56 822 61243 | 47983 | 13 260 50,1
1999 | 86 224 | 3 743 | 82 481 89592 | 46 598 | 42 994 74,8
2000 | 84946 | 3100 | 81 846 88234 | 46 988 | 41 246 74,3
2001 | 84169 | 3008 | 81 161 87 580 | 46 549 | 41 031 73,2
2002 | 80 084 | 2 829 | 77 255 83424 | 43 784 | 39 640 70,7
2003 | 74873 | 2 868 | 72 005 78012 | 41 345 | 36 667 67,9
2004 | 69 575 | 3 287 | 66 288 72 591 | 39 747 | 32 844 63,3
2005 | 64278 | 3544 | 60 734 67203 | 37 180 | 30 023 57,8
2006 | 53497 | 3524 | 49 965 55555132401 | 23 145 49,4
2007 | 45528 | 3657 | 41 871 47726 | 26 589 | 21 117 40,5

Kilde: NAV

5.3.2.2 Kontantstette og minoritetsspriaklige

Andelen kontantstattebarn med bakgrunn fra land utenfor Europa (EU/EQS), USA og
Australia er hgyere enn andelen kontantstettebarn 1 befolkningen som helhet.
Kontantstetten har sterre betydning for innvandrerfamiliers inntekt enn for familier i
hele befolkningen fordi kontantstetten i gjennomsnitt star for en heyere andel av disse
familienes samlede inntekt.

En tidlig analyse av kontantstettebruk, rapporten ”En drépe, men i hvilket hav?”, viste
1 likhet med de andre rapportene at andelen kontantstettemottakere er langt hoyere
blant foreldre med etnisk minoritetsbakgrunn enn blant etniske nordmenn (Kavli
2001). Innfering av kontantstette forte til en reduksjon 1 ettersperselen etter
barnehageplass for ett- og todringer med etnisk minoritetsbakgrunn. 12009 ser vi
imidlertid at tallet p4 minoritetsspraklige ett og todringer i barnehagen er det som
stiger mest.

Selv om andelen kontantstettemottakere er hoy i enkelte etniske grupper, er det svaert
mange som oppgir at de uansett ikke ville valgt barnehage om man fjernet
kontantstetten. Bare rundt hver tiende ett - og todring med etnisk opprinnelse i
Pakistan, Vietnam eller Somalia som mottar kontantstette sier at de ville brukt
barnehage dersom kontantstette ikke fantes. Mellom tre og fire prosent av fire — og
feméringer 1 de familiene som er intervjuet, har ifelge rapporten ikke barnehageplass
som folge av at familien mottar kontantstette. Det er altséd en liten tendens til at ferre
eldre sesken sendes 1 barnehage, og at kvinner far mindre kontaktflate inn 1 det norske
samfunnet ndr de mottar kontantstette. Det er for ovrig ogsa de som har liten
kontaktflate inn 1 det norske samfunnet, som velger a redusere barnehagebruk hos
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kontantstettebarnas eldre sesken. Interessen for kontantstette er storst blant foreldre
med flere barn, der moren har lav inntekt og utdanningsnivéet er lavt. De som har
dérlig ekonomi, er mer tilboyelige til & la kontantstetten styre valget om barnehage
eller ikke. Etniske minoritetsforeldre som velger barnehage uansett kontantstette, er
preget av at de har tatt utdanning i Norge (over 50 prosent) og at de har tatt en
beslutning om 4 bli i Norge (Kavli 2001). Det ma tas 1 betraktning at denne rapporten
er skrevet 1 2001, og at bruk av kontantstette siden da har sunket med over 40 prosent
for etnisk norske familier, og med 17 prosent for etniske minoriteter. Den peker
imidlertid pa en del viktige arsaker til at tallet er sépass mye lavere for minoriteter, og
pa viktige folger av kontantstette for disse familiene.

Kontantstettebruk ett- og todringer hele befolkningen:
Hele | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008
landet

7321 72,6 71,3 ] 69,1 | 66,2 61,2 ] 56,0 | 45,7 ] 38,5] 314

Kontantstettebruk ett- og todringer. Innvandrere og norskfedte med
innvandrerforeldre fra Asia, Afrika, Latin-Amerika, Oseania utenom Australia og
New Zealand, og Europa utenom EU/EOS:

Hele 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 |2007 | 2008
landet

75,6 1 80,0 [80,4 [798 |79,5 [782 |754 69,6 |64,7 |58,6

Flere analyser om kontantstettebruk viser at foreldre med lav utdanning og lav
arbeidstilknytning i sterre grad mottar kontantstette enn de med hey utdanning og
sterkere arbeidstilknytning (Pettersen 2003; Reonsen 2005). Innvandrere med
bakgrunn fra land utenfor Europa (EU/EOS), USA og Australia er overrepresentert
blant kontantstettemottakere. Tall fra 2004 viste for eksempel at i Oslo mottok 84
prosent av minoritetsspraklige foreldre med bakgrunn fra asiatiske, afrikanske og
latin-amerikanske land med barn pé ett eller to ar kontantstette, mens 1
majoritetsbefolkningen var tilsvarende andel 33 prosent. Bruken av kontantstette 1
hele befolkningen har gétt ned hvert ar siden den ble innfert. Kontantstetten har storre
betydning for innvandrerfamiliers inntekt enn for familier 1 den samlede befolkningen
fordi kontantstetten i gjennomsnitt star for en hoyere andel av innvandrerfamilienes
samlede inntekt (Daugstad, 2006b). Barnehagedeltakelse for innvandrere er primart
motivert av foreldrenes gnske om at barnet skal leere norsk og omgéas andre barn, og
mindre knyttet til enske om tilsyn pa grunn av at begge foreldre arbeider.
Inntektstapet av kontantstette vil dermed gjerne ikke veies opp av ekt arbeidsinntekt.
Dette tilsier at kontantstetten (sammen med brukerbetalingen) er en barriere mot
barnhagedeltakelse for barn under tre ar med bakgrunn fra land utenfor Europa
(EU/E@S), USA og Australia.

Analyser av kontantstettebruk som er gjort senere, har ogsa vist at kontantstette er av
storst betydning blant smabarnsfamilier med bakgrunn fra land utenfor Europa
(EU/E@S), USA og Australia. Blant barn i1 kontantstettealder som hadde bakgrunn fra
asiatiske, afrikanske, latinamerikanske og esteuropeiske land, var det i september
2006 syv av ti av foreldrene til disse barna som mottok kontantstette, mot knapt fem
av ti av alle barn i1 denne alderen (Daugstad og Sandnes 2008).
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OECD (2009) fremholder at kontantstetten ber endres fordi den forhindrer at
minoritetsspraklig barn gar i barnehage. Det ma, ifelge rapporten, imidlertid gjores
med forsiktighet fordi det vil fa negative konsekvenser for familiens gkonomi & fjerne
den, og det vil igjen berore barnets hjemmemiljo.

5.3.3 Foreldrebetaling

Foreldrebetalingen for barn i barnehage har over tid veart synkende, jf. Prp. S. nr. 1
(2009-2010) Kunnskapsdepartementet.

Maksimalprisen for en heltids barnehageplass er satt til 2 330 kroner per méaned 1
2009. Prisen for 4 ha et barn i en kommunal barnehage er reelt redusert med 40 pst.
siden 2002, mens prisen 1 en privat barnehage er redusert med 48 pst. Ved innferingen
av maksimalpris for foreldrebetalingen bade i kommunale og ikke-kommunale
barnehager ble det stilt krav om at kommunene skulle ha ordninger som tilbyr familier
med lavest betalingsevne en reduksjon 1, eller fritak fra, foreldrebetaling. Statistikk for
2008 viser at 23 pst. av kommunene bruker inntektsgraderte betalingssatser, og at de
fleste andre kommunene tilbyr andre moderasjonsordninger som for eksempel
friplasser eller at sosialkontoret/NAV betaler barnehageplassen. Atte prosent. av
kommunene oppgir at de ikke har noen rabattordninger for familier med lav
betalingsevne (Rognerud 2008).

En undersokelse fra SSB viser at barn i de 20 prosent "heyest-inntekt-familiene” i
Norge har 15 prosentpoeng heoyere barnehagedeltakelse enn barn i1 de 20 prosent
’lavest-inntekt-familiene”. De 10 prosentene av familiene med lavest inntekt har i
gjennomsnitt 2 000 kroner 1 maneden 1 barnehageutgifter, noe som utgjer 9 prosent av
inntekten deres for skatt. Del0 prosentene som har heyest inntekt, har 3 000 kroner i
mdnedlige utgifter, hvilket utgjor 3 prosent av bruttoinntekten. Undersegkelsen kan
tyde pa at kommunene ikke gir lavinntektsfamilier serskilt store rabatter, pa tross av
at de er palagt & ha system for inntektsgradering (Lappegard og Love 2009).

Nergard (2006) viser at da forseket med gratis barnehagetilbud til alle barnehager 1
bydel Gamle Oslo gikk fra & vaere gratis til & koste 650,- pr maned, uteble ifolge
helsestasjonen en tredjedel av de som ellers ville benyttet seg av tilbudet. De som ikke
benytter seg av tilbudet, er de som har dérlig ekonomi og norsk som andresprak.
Rapporten konkluderer med at om man ensker at familier med innvandrerbakgrunn
skal benytte seg av tilbudet, er det viktig at prisen er saerdeles lav.

5.3.4 Gratis kjernetid og andre tiltak for minoritetsspriklige barns
deltakelse

Gratis kjernetid ble forste gang forsekt som tiltak etter St.meld. nr. 17 (1996-1997)
Om innvandring og det flerkulturelle Norge. En treérig forseksordning med gratis
pedagogisk korttidstilbud i barnehage for alle feméringer ble gjennomfort i en bydel i
Oslo indre ost. Forsgket ble igangsatt med utgangspunkt 1 statistikk fra 1995, da
barnehagedekningen var pd 51 prosent, mot 84 prosent i 2007. Tilbudet var lagt til
Gamle Oslo fordi det var en bydel med hey andel minoritetsspréklige barn, og
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andelen deltakelse i barnehagen var lav. Barnehagene ble organisert i 7 ulike
korttidsavdelinger fordelt pa fire hus, under en ledelse. Forseket bidro til bedre
sprakutvikling og bedre integrering av minoritetsspraklige barn og deres familier i
forseksperioden (Nergérd 2003). Evalueringen viste ogsa at de aller fleste som fikk
tilbud om gratis plass til sine barn, takket ja (Nergard 2006).

I Handlingsplan for integrering og inkludering av innvandrerbefolkningen og mal for
integrering 2007, ble gratis kjernetid 1 barnehagene foreslatt som en preveordning for
alle fire - og femaringer i noen omrader med hey andel av minoritetsspraklige barn.
Formalet skulle veare a forberede til skolestart og bidra til sosialisering og bedre
norskkunnskaper hos minoritetsspraklige barn gjennom ekt deltakelse i barnehagen.

5.3.4.1 Organisering av gratis kjernetid i Groruddalen i Oslo®

Gratis kjernetid betyr at barnet far tilbud om 20 timer gratis bruk av barnehage 1 uken.
Arbeids- og inkluderingsdepartementet har 1 2008 avsatt 50 mill. kroner til ordningen
med gratis kjernetid i barnehage for fire- og femaringer 1 bydelene 1 Groruddalen og
Sendre Nordstrand i Oslo. Kommunen har i liten grad lagt foringer overfor bydelene
med hensyn til hvordan de burde organisere forseoket.

Bydelene har rekruttert barn gjennom ulike kanaler: Helsestasjoner, bydelens
servicetorg som gir opplysning om kommunale tjenestetilbud (noen av disse har
minoritetsradgivere), skoleinnskriving, medregrupper, voksenopplaringskurs,
hjemmebesok, plakater og brosjyrer blant annet delt ut pé kjepesentre, dpen
barnehage og i tillegg er jungeltelegrafen en viktig rekrutteringsfaktor 1 alle bydeler.

Tilbudet blir gitt 1 allerede etablerte korttidsbarnehager og heldagsbarnehager, samt i
lavterskeltilbud som mor og barn-tilbud, &pne barnehager og noe som kalles ”Smart-
barnehager” — barnehager som gir sprakopplering for fire- og femaringer som trenger
det. Disse bruker blant annet SFO sine lokaler. En av disse er apne pa kveldstid, og
mens barna er 1 Smart-tilbudet, kan medrene ga pa kurs. De fleste gir uttrykk for at
de ensker & rekruttere barn videre fra korttids- og lavterskeltilbud til
heldagsbarnehage.

Alle bydelene har egne tiltak rettet mot foreldrene. Tiltakene kan dreie seg om
foreldreveiledningskurs (ICDP), familielering, ulike former for norskkurs, mal for
foreldresamtaler spisset inn mot sprikutvikling, veiledning 1 bruk av barnelitteratur,
og generelle kurs som dreier seg om medvirkning i samfunnet.

Oslo kommune rapporterer at flere barn er rekruttert til barnehagene som folge av
innferingen av gratis kjernetid, og at flere nd velger heldagsplass. Kommunen ser
ogsa at personalet har storre bevissthet om sprékmiljeet i barnehagene, og at man i
storre grad trekker foreldrene med 1 utviklingen av barnas sprakferdigheter. Forsoket
har dessuten medvirket til okt samarbeid mellom barnehagene og andre tjenester.

20 Informasjonen under punkt 3.34.1 er i all hovedsak hentet fra Bogen og Reegard (2009).
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Forskjellen pé antall minoritetsspriklige barn 1 heldagsbarnehage fra bydeler som har
gratis kjernetid, kan variere med opptil 27 prosent. Det kan bety at det er forskjeller i
antall minoritetsspréklige barn i bydelen, men de bydelene som har gratis kjernetid,
har heoy andel minoritetsspraklige barn alle sasmmen. Rapporten antyder at det ogsé
kan handle om ulike méter & rekruttere pd. Intervju med medre viser at en del mener
det er best & holder barna hjemme for at de skal la&ere morsmaél forst, sd kan de
begynne i barnehage for a lere norsk fra de er tre til fire ar. En slik suksessiv méte &
lere sprdkene pd mener madrene ogsa gjor at barna ikke trenger tospraklig assistent.

5.3.4.2 Virkninger av forseket

Selv om korttidstilbudene gir sprakstimulering, kan det vaere en begrensning for
sprakstimuleringen at de fleste av korttidstilbudene naermest utelukkende har barn
med minoritetsspraklig bakgrunn. I denne rapporten vises det ogsa til at
korttidsbarnehagene fungerer som et slags ”springbrett” til ordiner barnehage. Av
evalueringen av prosjektet med gratis korttidsplass i barnehage for alle feméringer i
Bydel Gamle Oslo, fremgar imidlertid at det ogsé kan vere en fordel at alle barn har
minoritetsspraklige bakgrunn sa lenge ikke alle har samme morsmél (Sand og Skoug
2002). Det er lettere & komme inn 1 leken nar den foregar pa barnas eget
norsksprakniva. Dette kan fore til en tyngre sprakstimuleringsprosess enn om barnet
gikk i en barnehage med flere barn med norskspraklig bakgrunn. Foreldre som har lite
kjennskap til barnehage fra for, synes uansett ofte det er trygt 4 la barna begynne 1
korttidsbarnehage forst. Men bydelene rapporterer, ifolge Bogen og Reegard (2009),
om at det er stadig flere barn som gér over fra korttids- til heldagstilbud.

Apne barnehager har erfaringsmessig blant annet fungert som en arena for
rekruttering til heldagsbarnehage.

Forsegk med tilbud om gratis kjernetid i ordinaere barnehager brukes ogséa som tiltak
for a nd barn 1 familier som ellers ikke ville benyttet seg av et barnehagetilbud.

5.4 Sammenhengen mellom barnehagedeltakelse og sosial utjevning

Det ser serlig ut til at barnets sprakutvikling ved skolestart har stor betydning for
utvikling av leseferdigheter, som igjen er sentralt for senere leering. Statistikk fra den
norske Mor-Barn-undersekelsen viser at trearinger som ikke gar i barnehage, dobbelt
sé ofte har forsinket sprakutvikling sammenliknet med jevnaldrende som gar 1
barnehage (Schelberg m. fl. 2008). Forskjellene i1 sprakutvikling mellom trearinger
som gér 1 barnehage og trearinger som ikke gar i barnehage er s@rlig store for barn
med lavt utdannede medre, minoritetsspriklige barn og barn fra lavinntektsfamilier.
En gjennomgang av internasjonal forskning om dette viser tilsvarende at det sarlig er
barn fra familier med lav inntekt og lavt utdanningsniva som har utbytte av 4 gé 1
barnehage (Mogstad og Rege 2009). Innvandrerbefolkningen er overrepresentert blant
personer med vedvarende lav inntekt. De aller fleste av disse er av ikke-vestlig
opprinnelse (NOU 2009:10: 61). Barnehage synes ifelge studien & ha positive
langtidseftekter, blant annet med hensyn til barnas utdanningsniva og
arbeidsmarkedstilknytning i voksen alder.

67



Havnes og Mogstad (2009) studerer langtidseffektene pa barna av en norsk
barnehagereform som fra 1976 til 1979 gkte dekningsgraden for barnehage for tre til
seksdringer fra om lag 10 til 28 prosent pa landsniva. Studien finner store positive
langtidseffekter av tilgang pa barnehage, bade med hensyn til barnas utdanningsniva
og arbeidsmarkedstilknytning. Effektene pa utdanning var klart sterst for barn av
medre med lav utdanning.

Enkelte internasjonale studier har antydet at barnehage kan ha negative effekter pa
ikke-kognitiv utvikling, bl.a. atferd, sosial og emosjonell utvikling, noe som
imidlertid ikke ser ut til & gjelde for barn fra hjem der foreldre har lav inntekt
(Mogstad og Rege 2009). En nyere norsk studie som undersgker sammenhenger
mellom barnehage og bl.a. atferd for de yngste barna, finner ingen forskjell i
emosjonelle vansker mellom barn som har gatt i barnehage og barn som har vart
hjemme (Schelberg m. fl. 2008). Det eneste unntaket er barn som er 1 barnehagen mer
enn 40 timer 1 gjennomsnitt i per uke. Disse barna skérer noe hoyere pé indikatorer for
atferdsproblemer enn barn som er kortere tid 1 barnehagen.

Fordelingsutvalget (NOU 2009: 10) har foreslatt gratis kjernetid som universelt tilbud
1 barnehagen, obligatorisk kjernetid for femaringer, utfasing av kontantstetten, bedre
tilrettelagte laeringsaktiviteter og flere forskolelarere ved hjelp av lennsleft som tiltak
for sosial utjevning.

Regjeringen har satt ned et offentlig utvalg (Brennautvalget) om pedagogisk tilbud til
forskolebarn. Utvalget skal vurdere organisering og innhold i tilbud til barn for
skolestart, for & sikre et grunnlag slik at alle barn stiller sterkere nér de begynner pa
skolen. Utvalget skal levere sin innstilling i oktober 2010.

5.5 Barnehagens personale

Barnehagens personale har en sentral rolle 1 barnehagebarns og deres familiers liv.
Gjennom Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver er det fastsatt krav for
hvordan personalet skal arbeide for 4 gi barna gode utviklingsmuligheter. Personalet
har ansvar for at alle barn, uansett funksjonsnivé, alder, kjonn og familiebakgrunn, far
oppleve at de selv og alle de andre barna i barnehagen er betydningsfulle personer for
fellesskapet. Barna skal mates med omsorg og respekt, og de ansatte skal bidra til at
leringsmiljoet byr pé utfordringer tilpasset det enkelte barnets alder og funksjonsniva.
Videre ma personalet innta en aktiv rolle nar det gjelder barnas leringsprosesser. De
ma dele av sin kunnskap og utvise engasjement og oppfinnsomhet for & vekke
interesse hos barna. Kvaliteten pa samspillet mellom barna og personalet har
betydning for barnets lering.

Kunnskap om barns utvikling og laeringsstrategier pa ulike alderstrinn er nedvendig
for & kunne drive en pedagogisk virksomhet som gir alle barn gode
utviklingsmuligheter. Den faglige og personlige kompetansen hos personalet er
barnehagens viktigste ressurs og en forutsetning for at barnehagen skal vare en god
arena for omsorg, lek, lering og sosial utjevning. Kunnskap om barn er videre en
forutsetning for & kunne oppdage om barn trenger ekstra statte, og for & kunne gi god
og tidlig hjelp til barn med sarskilte behov. Etter at det har kommet flere barn med
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andre sprék og ulik kulturbakgrunn inn i barnehagene, har ogsé kunnskap om
flerspréklig utvikling og flerkulturelt arbeid blitt mer etterspurt.

I Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver star det at barnehagen skal ha en
pedagogisk ledelse. Styrer og pedagogisk leder har ansvar for at barnehagens
samfunnsmandat blir klarlagt for hele personalgruppen, at det utvikles en felles
forstaelse for mélene blant medarbeiderne, og for at foreldrene fir god og tilstrekkelig
informasjon om barnehagens virksomhet. Det er derfor av stor viktighet at styrer og
pedagogisk leder har gode kunnskaper i flerspraklighet og flerkulturelt arbeid.
Barnehagens styrer har hovedansvaret for & etablere et godt samarbeid med ulike
instanser/etater som har medansvar for barns oppvekstmiljo (St.meld. nr 41 (2008-
2009): 22).

5.5.1 Ulike personalgruppers sammensetning og kompetanse

Styrer skal lede barnehagen og legge til rette for den pedagogiske virksomheten.
Pedagogisk leder har et spesielt ansvar for a lede barnegruppen og arbeidet pa
avdelingen. Barnehagens faglig pedagogiske arbeid, herunder arbeid med spraklig og
kulturelt mangfold, ma vare forankret 1 ledelsen. Det er styrer og pedagogisk leder
som sammen har det pedagogiske ansvaret for & veilede det ovrige personalet.
Barnehageloven med forskrifter fastsetter krav til pedagogisk bemanning og
utdanningskrav for styrere og pedagogiske ledere. En tidligere beskrivelse av
personalsituasjonen 1 barnehagene viste at assistentene utgjorde stabiliteten 1 den
enkelte barnehage. Na er det forskolelererne som utgjer den mest stabile gruppen 1
personalet, og det gjelder uansett alder (Gulbrandsen 2009). 23 prosent av de ansatte 1
barnehagene har imidlertid kun gjennomfert obligatorisk grunnskole.

Rundt halvparten av de ansatte i barnehagen er assistenter. De er en viktig gruppe
fordi de star for mye av oppfelgingen og kontakten med barna (ibid: 25). Av
assistentene hadde om lag 26 prosent barnehagefaglig utdanning
(forskolelererutdanning, annen pedagogisk utdanning eller barne- og
ungdomsarbeider) 1 2008. Tospraklige assistenter ansatt pa eremerkede midler fra
tilskuddsordningen utgjer en prosent av de ansatte i barnehagene. Flere og flere
assistenter i barnehagens grunnbemanning har flerspraklig bakgrunn, i tillegg til at det
utdannes forskolelerere med flerspriklig bakgrunn. 1 2007 var om lag 6100 av de
ansatte i barnehagene innvandrere eller norskfedte med innvandrerforeldre, og av
disse hadde om lag 19 prosent pedagogisk utdanning.

Felles for personale med minoritetsbakgrunn, slik de er definert i Temahefte om
Spraklig og kulturelt mangfold (Gjervan 2006), er at de har en folelsesmessig og
kulturell forankring til flere land enn Norge, og at de har en flerspraklig kompetanse.
Temaheftet peker pa tospraklig personales betydning bade for barnas flerspraklige
utvikling og erfaringer om migrasjon og det a tilhere en minoritet. Dette er av
betydning bade for barnas tilherighet i barnehagen og samarbeid med barnas hjem.
Det presiseres imidlertid at personale med majoritetsbakgrunn lett blir
premissleveranderer 1 barnehagen, og at det er viktig & serge for gjensidig pavirkning
for a skape en arena der minoritetsspraklige barn ogsd kan vere aktive.
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“Flere forskningsbidrag de siste drene har vist at norsk forskolelcerere har en
god allmenn kompetanse. Men denne kommer ofte til kort i motet med barn og
familier med en annen sprdklig og kulturell bakgrunn. Det skorter gjerne ikke
pd viljen, men bdde de teoretiske perspektivene og de praktiske handgrepene
er lite tilpasset de behovene minoritetsspraklige barn og foreldre har. Dette er
alvorlig i en situasjon der myndighetene legger storre og storre vekt pd den

rollen barnehagen kan spille bade som allmenn sosialiseringsarena og som
skoleforberedende instans.” (Engen m. fl. 2009)

Riksrevisjonen (2009) har gjennomfert en undersgkelse av styring og forvaltning av
barnehagetjenestene. Undersegkelsen viser at viktige hovedelementer for 4 nd mélet
om hey kvalitet er ivaretatt pd en god méte. Samtidig peker underseokelsen pé en del
svakheter. Enkelte barnehager har hoyt sykefravaer og lav grunnbemanning.
Riksrevisjonen peker pa at det er grunn til & vaere oppmerksom pé variasjonen mellom
barnehagene og at enkelte barnehager har en relativt lav voksentetthet. Undersgkelsen
viser ogsa at en av ti barnehager har for fa pedagoger sammenlignet med krav i
forskrift om pedagogisk bemanning. 36 prosent av barnehagene i undersgkelsen har
en eller flere ansatte med dispensasjon fra utdanningskravet, og omfanget av
dispensasjoner fra kravet var mer enn doblet fra 2006 til 2008. Det understrekes at
dersom barnehagene ikke har tilstrekkelig og kvalifisert personale, vil det bli
vanskelig 4 imgtekomme alle barnehagens oppgaver og gi hvert enkelt barn
tilstrekkelig oppmerksomhet. Barnehageansatte generelt har, ifolge undersekelsen, lite
tid og midler til kompetansehevingstiltak til tross for et stort opplevd behov for dette.

5.5.2 Om fremtidig kompetansebehov

Evalueringen av den ferste fasen i kompetansestrategien i barnehagesektoren (2007 -
2010) tyder pa at strategien har hatt stor betydning for kommunenes satsing pa
kompetansetiltak for barnehageansatte, jf. St.meld. nr. 41 (2008-2009). Mangelen pa
pedagoger og det varierende kompetanseniviet blant personalet i barnehagene er
likevel en utfordring. Det ser ut til at de private barnehagene i noe mindre grad har
blitt inkludert i kommunenes kompetansetiltak.

Ulike undersekelser viser behov for en ytterligere generell kompetanseheving av
personalet 1 barnehagene (Moser m. fl. 2006; Rambgll Management 2006; Rambgll
Management 2008a; Asplan Viak og Fafo 2008). Det pekes pé at kompetansen 1
barnehagene ber styrkes innenfor personalsamarbeid, ramme- og
lereplankompetanse, pedagogisk dokumentasjon, kommunikasjon og ledelse, barns
medvirkning og sprakstimulering.

Det er behov for flere forskolelarere 1 barnehagene for & oppfylle pedagognormen, jf.
St.meld. nr. 41 (2008-2009). Den sterke veksten i antall barn i barnehage, flere sméa
barn og overgang fra deltids- til heltidsopphold gir kommunene og barnehageeierne
store utfordringer med & rekruttere nok ferskolelerere og personer med annen
pedagogisk utdanning til barnehagene (heretter kalt pedagoger). Dette gjelder sarlig i
storbykommuner og storbynare kommuner.
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En relativt fersk undersegkelse viser likevel at det kan vere grunn til en viss
optimisme. En stadig sterre andel av forskolelererne velger barnehagen som sin
arbeidsplass (Gulbrandsen 2009). Ved hjelp av data fra Statistisk sentralbyrés registre
over utdanning og sysselsetting vurderes norske forskolelaereres sysselsettingsmenstre
1 barnehager og andre yrkessektorer i perioden 2003-2007. Av 39 340 forskolelarere
under 68 ar, jobbet 1 2007 litt over halvparten 1 barnehager. De som jobber i
barnehager, er yngre enn de forskolelererne som har funnet seg andre jobber.
Medianalderen for forskolelarere er 36 dr, mot 45 &r blant dem som ikke lenger
jobber i barnehage. Det er sa vidt fa ferskolelarere i hoy alder som jobber i
barnehage, at barnehagesektoren i de nermeste arene ikke vil mete noe
pensjoneringsproblem.

Stadig flere av nyutdannede forskolelerere har jobb i barnehage. Av de som tok
eksamen 1 1998, var 56 prosent ansatt i barnehage to ar etter at de tok eksamen. Av de
som tok eksamen 1 2005, var hele 77 prosent ansatt i barnehage to &r senere.
Tilstremmingen av de nye forskolelererne til barnehagene har videre fort til at en
stadig storre andel jobber i barnehager: fra 44 prosent av alle forskolelerere 1
yrkesaktiv alder 1 2000 til 53 prosent 1 2007. Reform 97 forte svart mange
forskolelerere fra barnehage og inn i grunnskolen. I 2000 jobbet hver fjerde
forskolelerer 1 grunnskolen. I 2007 var andelen redusert til 18 prosent.

Mangelen pa forskolelerere er likevel betydelig enkelte steder, serlig 1 Oslo,
Akershus og Rogaland (Blomgren m. fl. 20009, Gulbrandsen 2009). Da
arbeidsmarkedene for forskolelarere synes & vaere relativt lokale, kan lite av denne
ubalansen oppveies gjennom pendling, og det er ogsa lite sannsynlig at det vil skje
gjennom flytting, ikke minst fordi de nye forskolelererne stadig har heyere alder og
dermed sannsynligvis allerede er godt etablert der de tar sin utdannelse.

Til tross for fortsatt betydelig mangel pé forskolelarere, ser det ut som antallet
forskolelaerere eker. Dette gir barnehagesektoren en unik mulighet til & oppné en
hayere pedagogandel (Gulbrandsen 2009). St.meld. nr. 41 (2008-2009) beskriver ogsa
pedagoger som kjerneressursen for & styrke kvaliteten 1 barnehagetilbudet og det
understrekes at det er nedvendig & gke antall pedagoger slik at barnehagene over tid
far en hoyere pedagogtetthet.

I Kunnskapsdepartementets (2007b) strategi for kompetanseutvikling 1
barnehagesektoren 2007-2010 er sprakmilje og sprékstimulering et prioritert omrade.
Det blir fremholdt som viktig at det gjeres en vurdering av personalets kompetanse
nér det gjelder sprakstimulering og sprakmilje i barnehagen. I den forbindelse har
NAFO siden 2005 mottatt midler fra Kunnskapsdepartementet til kompetansetiltak i
flerkulturell pedagogikk og sprékstimulering for minoritetsspraklige ferskolebarn. Pr.
2008 hadde vel 1000 barnehageansatte i 300 barnehager i om lag 80 kommuner deltatt
1 kompetansehevingstiltaket for & oke kompetanse om flerspraklig utvikling og
flerkulturelt arbeid hos ansatte i barnehage, og a styrke hegskolene som
kompetansetilbydere. Temahefte om sprakmiljo og sprakstimulering i barnehagen ble
nylig ferdigstilt (Hoigard, Mjer og Hoel 2009). I tillegg har Kunnskapsdepartementet
gitt ut temaheftet ”Spraklig og kulturelt mangfold” i tilknytning til utgivelse av
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revidert rammeplan i 2006 (Gjervan 2006). 40 prosent av barnehagene har gitt uttrykk
for at de bruker temaheftet i noen eller stor grad (@strem m. fl. 2009).

Mange hagskoler og universiteter har ogsé valgfri fordypning eller videreutdanning i
migrasjonspedagogikk og flerkulturell forstéelse. En ny videreutdanning for
forskolelaerere i flerspraklighet er under planlegging. Tilbudene er frivillige, og det er
séledes ikke mulig & sikre at alle forskolelarere har den nedvendige kompetansen for
a kunne handtere flerkulturelle barnegrupper.

For at tospréklige medarbeidere skal kunne fungere som ressurs overfor barn og
foreldre 1 barnehagen, er det nedvendig at de innehar kompetanse som gjor dem 1
stand til & fungere som tospraklig stette for barna og som ressurs for personale og
foreldre. Pa flere hogskoler er det innfort praksisbasert arskurs for barnehageansatte
(KOMPASS) og arbeidsplassbasert forskolelererutdanning. Begge disse
utdanningene har egne tilpasninger for minoritetsspraklige ansatte. Disse
utdanningene er ressurskrevende for barnehagene og assistentene, og vil trolig ikke
kunne fange opp alle.

5.6 Barnehagens betydning for sosialisering, tilherighet og fellesskap

5.6.1 Innledning

I barnehagen henger lek, lering og sosialt samspill neye sammen, og det er derfor
viktig & se pa muligheten for minoritetsspraklige barn til & oppleve barnehagen som
sosialiserende og integrerende arena pa lik linje med majoritetsbefolkningen.

I barnehageloven § 2 star det at “barnehagen skal formidle verdier og kultur, gi rom
for barns egen kulturskaping og bidra til at alle barn fdr oppleve glede og mestring i
et sosialt og kulturelt fellesskap ™.

Det fremgér av rammeplanen at alle barn i barnehagen uansett alder, kjonn, etnisk
bakgrunn eller funksjonsniva mé fa likeverdige muligheter til & delta 1 meningsfylte
aktiviteter i et fellesskap med jevnaldrende. Barnehagens oppdragelse har som mal at
barn skal utvikle selvstendighet og trygghet pa seg selv som individ og pa sin egen
personlige og kulturelle identitet.

St.meld. nr. 23 (2007-2008) fremholder at barnehagen ved siden av hjemmet er den
viktigste arenaen for sprakstimulering i smabarnsalderen fordi der meter barna
jevnaldrende og voksne i et tilrettelagt sprakmilje. Videre star det at det er viktig at
barnehagepersonalet anerkjenner bruken av ulike sprak — og kommunikasjonsmater
fordi det skal oppleves som meningsfullt for den enkelte a uttrykke seg og snakke sitt
sprék. Stortingsmeldingen fremhever rolleleken som en sentral arena for
sprakutvikling.

St.meld. nr. 41 (2008-2009) viser til at tidlige erfaringer med jevnaldrende har stor
betydning for barns samspillsferdigheter og gjor barnehagen til en arena for sosial
utvikling, leering og etablering av vennskap (St.meld. nr. 41 (2008-2009): 64-65).
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Barn som utvikler god sosial kompetanse i barnehagen, har et godt grunnlag for
videre utvikling og laring 1 skolen.

Temaheftet om Spréklig og kulturelt mangfold (Gjervan 2006) vektlegger barnas
spraklige, religiose og kulturelle mangfold som en naturlig del av hverdagen i
barnehagen gjennom inkludering, planlegging og tilrettelegging.

5.6.2 Forskning om barnehagen som sosial integreringsarena

Det foreligger forskning som tyder pé at barns deltakelse i barnehage har stor
betydning for utvikling av norsk sprik og for skoleprestasjoner. Fordelingsutvalget
(NOU 2009: 10) viser til at barnehagedeltakelse ser ut til & ha en sterkt positiv
pavirkning for barns senere utdanning og yrkesaktivitet. Kunnskapsoversikten 7idlig
sprakstimulering og livslang leering (Aukrust 2005) sier ogsé at barnas mulighet for
samspill og samtale med voksne og barn som er eldre i barnehagen bidrar til & utvikle
ferdigheter som har stor betydning for prestasjoner i skolen. Barnehagen har et stort
potensial som arena for & skape sosialisering, tilherighet og fellesskap.

Analyse av data fra den norske mor — barnundersekelsen (Schelberg m. fl. 2008) viser
ikke samme positive sammenheng mellom barnehagedeltakelse og sosial kompetanse
som mellom barnehagedeltakelse og sprakutvikling. Ifelge undersgkelsen ser det ikke
ut til & veere noen sammenheng mellom barnehagedeltakelse og barns sosiale
kompetanse. Bdde Sebstad (2002) og Ostrem m. fl. (2009) viser imidlertid til at
vennskap stér helt sentralt for barna selv nér det gjelder trivsel i barnehagen.

Dzerk (1992) drefter gjennom en pedagogisk studie minoritetselevers skolesituasjon.
Han presenterer delaktighetshypotesen, som er knyttet til ideen om at
minoritetsspraklige barns norskspraklige utvikling i betydelig grad er avhengig av
deltakelse i uformelle aktiviteter med majoritetsspraklige barn. Han konkluderer sin
undersokelse med at norskspraklige / tospraklige lekekontakter er av betydning for
faglig og spraklig utvikling.

Flere undersakelser peker pa at det kan vaere store forskjeller 1 kvaliteten pa
barnehagene som integreringsarena. I mange tilfeller synes barn fra spraklige
minoriteter & bli marginalisert.

I hovedfagsrapporten Verden i barnehagen konkluderer Andersen (2002) med at
barnehagens innhold kan vaere basert pd sd “norske” kategorier at det er vanskelig for
minoritetsspraklige barn a delta i fellesskapet. Mens majoritetsspraklige barn blir
innlemmet i et fellesskap der de blir sett i kraft av alle sine egenskaper, blir
inkludering av minoritetsspraklige barn redusert til vurderinger av hvor flinke de er 1
norsk.

Ozalp (2005) har 1 hovedfagsrapporten Ndr jeg snakket tyrkisk, sa alltid de voksne
HAEAE sett pa tyrkiskspraklige barns erindringer om barnehage, og konkluderer med at
barnehagenes ensidige fokus pd norsk sprék og kultur gjer at tyrkiske barn kan fole
seg utilstrekkelige og dermed bli passive mottakere.
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I masteroppgaven Barn av sprdket viser Ingeborg Sebee Holten (2009) til at
barnehagepersonalets fokus pa minoritetsspraklige barns manglende norske sprik gjor
at man synliggjer manglene istedenfor ressursene. Holten peker pa at barnet da stér i
en posisjon til & b/i sine manglende ferdigheter, noe som er til hinder for integrering.

Forskning fra Danmark kan vise til lignende resultater. I et forskningsprosjekt
tospréklige barn i danske barnehager, viser Gullev og Bundsgaard (2008) at det ikke
nedvendigvis virker integrerende & sette minoritetsspraklige barn 1 danske barnehager.
Ulike morsmaél og ulik erfaringsbakgrunn gjer at minoritets — og majoritetsspraklige
barn ikke alltid leker pa samme arena, og at majoritetsspraklige barn har sterre
forutsetning for & oppleve mestring enn det minoritetsspraklige barn har pd grunn av
innholdet det er lagt opp til i barnehagene. Charlotte Palludan (2005) konkluderer fra
sitt doktorgradsarbeid "Bernehaven gor en forskel” med at minoritetsspraklige barn
ofte kommer til kort, mens majoritetsspriklige barn med foreldre som har hoy
utdanning, er de som har best forutsetninger for a forsta, bli forstétt og a pavirke
innholdet 1 barnehagen. Uziyr Tireli (2006) ved profesjonshegskolen 1 Kebenhavn
peker ogsé pa at spraklige og etniske minoriteter kan fremstilles som en kulturell
trussel, og at integrering eller assimilasjon sees som en lgsning. Det hevdes at
tospraklige barn ofte sees pd som barn som mangler sprak og ressurser istedenfor at
flerspraklighet betraktes som ressurs.

Liz Brooker (2005) har beskrevet hvordan engelske klasserom er leringsarenaer skapt
for engelske majoritetsspraklige barn, mens minoritetsspraklige barn kommer til kort.
Ifolge Brooker er dette ikke bare pa grunn av sprak, men ogsé fordi det er krevet
ferdigheter og dialoger med larere som kan virke fremmed for en del barn som har
foreldre fra et annet opprinnelsesland. Brooker viser til barn som er nye 1
opplaeringssystemet, og som ikke har den bakgrunnen som barnehage kunne ha gitt.

Felles for undersekelsene over er at de gjennom hverdagsstudier i barnehager og
skoler, intervjuer og tekstanalyser peker pé strukturer i barnehagen som gir
majoritetsspraklige barn et fortrinn nér det gjelder trygghet, oppmerksomhet og
leeringsmuligheter.

Den canadiske sprikforskeren Jim Cummins (2000b) hevder at i mange nord-
amerikanske og europeiske land betraktes mangfold som et problem. Ostrem m. fl.
(2009) peker pa at det kan se ut til at sprakopplering og kartlegging av sprak
utelukkende fokuserer pa barnas rettigheter og kunnskaper i det norske spriket, mens
barnas morsmal gis liten anerkjennelse.

5.6.3 Relevante erfaringer fra utvalgets besok

Mange av barnehagene er opptatt av a ivareta de deler av barnas identitetsbekreftelse
som er knyttet til foreldrenes opprinnelsesland, for eksempel ved a bruke globus,
verdenskart, ord pa ulike sprik og heytidsmarkeringer. Dette var ikke en selvsagt del
av barnehagens hverdag alle steder. Det kunne se ut som om de barnehagene som
hadde deltatt i kurs og kompetansehevingsprosjekter, hadde et starre fokus pa et
flerkulturelt innhold.

Noen eksempler:

74



- Ammerudenga barnehage i Bydel Grorud jobber systematisk med
sprakstimulering gjennom opplevelser der barna samles i egne
sprakgrupper. Fordi gruppene var sma og temaene var lagt opp til 4 treffe
barnas modenhetsniva og norskspraklige niva, ble det gitt mulighet for at
de skulle oppleve mestring. Barnehagene beskriver mangfold som en
berikelse, og majoritetsspraklige barn har god kjennskap til
minoritetssprakliges sprak og bakgrunn.

- Ringen barnehage i Trondheim har plakater som synliggjer nasjonal
tilherighet, og har som maél at alle barn skal bli mett med "hei” pé sitt
sprak nar de kommer i barnehagen

- Halsen barnehage i Stjerdal jobber 1 samarbeid med den tospréklige
assistenten malrettet med inkludering, og assistenten er med pa & sikre
tospraklige barns deltakelse i samlende aktiviteter som for eksempel
overnatting i barnehagen.

5.7 Sprék og sprakutvikling

St.meld. nr. 16 (2006-2007) viser til at det er enighet blant fagfolk om at
minoritetsspraklige kan ha behov for opptil fem til sju drs erfaring med
undervisningsspraket for & kunne ha like mye nytte av opplaringen som
majoritetsspraklige, det vil si at de kan bruke undervisningsspriket som tanke- og
innleeringsinstrument. Uten tilstrekkelig norskstette for skolestart eller pa skolen er
det stor sannsynlighet for at minoritetsspraklige ikke tar igjen de norsksprékliges
forsprang.

Av St.meld. nr. 23 (2007-2008) fremgar blant annet at ”’[d]et er viktig at
barnehagepersonalet anerkjenner bruken av ulike sprak- og kommunikasjonsmdter,

og at det skal oppleves som meningsfullt for den enkelte a uttrykke seg og d snakke sitt
sprak”(s 25).

St.meld. nr. 41 (2008-2009) understreker ogsa betydningen av & understotte
utviklingen av flerspraklighet ved & anerkjenne morsmél og minoritetskultur. Det
pekes pa at et rikt sprakmilje forutsetter kompetente voksne som har gode
sprakkunnskaper og kunnskap om og evne til a forstd barns ulike uttrykksformer, og
understrekes at sprakstimulering er en av barnehagens viktigste oppgaver.

Rammeplanen peker pa at et godt utviklet morsmaél er en grunnleggende forutsetning
for den videre spraklige utviklingen, ogsa nar det gjelder skriftsprak og leseforstéelse.

5.7.1 Betydningen av kvalitet i barnehagen

Det pedagogiske tilbudet i barnehagen mé ha god kvalitet for at barna skal kunne fa
det onskede utbytte av deltakelsen.

Det er imidlertid grunn til 4 tro at det er store variasjoner hva gjelder innholdet og
kvaliteten pa det tilbudet, herunder sprakstimuleringsaktivitetene, som gis til barn 1
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dagens barnehager. I St. meld nr 23 (2007-2008) stér det at "’/d]et foreligger ingen
oversikt over kvaliteten pd sprakstimuleringen og sprakvurderingen som foregadr i
norske barnehager, eller om det er store variasjoner mellom barnehagene” (s 26).

Av St.meld. nr. 41 (2008-2009) fremgar blant annet:

"Omfattende kvantitative og kvalitative endringer gjor at sektoren stdr overfor
flere utfordringer i drene framover.: Det er behov for forskolelcerere og
personale med relevant kompetanse. Mye tyder pa at det er til dels store
kvalitetsforskjeller mellom barnehagene, og det er manglende systematisk
kunnskap om tilstanden i sektoren.” (s 7).

Ifolge Winsvold og Gulbrandsen (2009) ser ikke den generelle kvaliteten 1
barnehagene ut til & ha blitt redusert de senere arene — til tross for den betydelige
utbyggingen som har funnet sted. En samlet opptelling av 1 alt 30 ulike kvalitetsmal 1
2004 og 1 2008 fremviser at barnehagene skarer noe heyere 1 2008 enn de gjorde i
2004 (Gulbrandsen og Sundnes 2004; Winsvold og Gulbrandsen 2009). Utvalget
finner grunn til & fremheve at dette er et godt utgangspunkt for et videre
kvalitetsforberedende arbeid i og omkring barnehagene. Den positive utviklingen
gjelder imidlertid barnehager generelt. Om kvalitet for minoritetsspraklige barn
spesielt kan ikke rapporten vise til tidligere undersekelser & sammenligne med.

Fordelingsutvalget (NOU 2009:10: 290) har understreket viktigheten av et godt
tilrettelagt barnehagetilbud. I rapporten stdr blant annet at “dersom lcering i
barnehagen i alt for stor grad baserer seg pd barnets eget initiativ og nysgjerrighet,
kan dette medfore at de barna som har best evne til a uttrykke sin nysgjerrighet far
storst leeringsutbytte av barnehagen”.

En rapport fra Danmark papeker at haykvalitetsbarnehager er kjennetegnet av et
pedagogisk kompetent personale som kan stimulere barnas intellektuelle,
folelsesmessige og sosiale ferdigheter (Nielsen og Christoffersen 2009).
Hoykvalitetsbarnehager har folgelig god kontakt med barnas hjem og har
rammebetingelser med begrenset antall barn pr voksen, tilstrekkelig areal og gode
hygieniske forhold.

Aukrust og Rydland (2009) har sett pa4 om barnehagekvalitet har langsiktige
konsekvenser inn i1 de forste skolearene og senere. Pé tvers av ulike studier synes et
funn & vare at barnehagekvalitet har unike bidrag til barns spriklige utvikling, serlig
deres vokabularutvikling. Artikkelen gir blant annet slik oppsummering:
I sammenfatning vil vi trekke fram at studier av bdde kort- og
langtidseffekter peker i retning av at bade strukturkvalitet og prosesskvalitet
ved barnehagen kan virke inn pad senere leeringsresultater, ogsd ndr analysen
tar hensyn til at barn kommer inn i barnehagen med ulike forutsetninger.
(...)
Det mest robuste funnet knytter seg til sammenhenger mellom
barnehagekvalitet og senere sprdklig-kognitive ferdigheter. Konklusjonen om
sammenhenger mellom barnehagekvalitet og vokabular er scerlig interessant
fordi vokabular er den best dokumenterte prediktor for senere leseforstdelse.
Selv effektive vokabular-program er bare anslatt d oke barns vokabular med
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om lag 300 ekstra ord pr ar (Snow et al. 2007). Av den grunn er det
interessant at flere studier med ulik innretning konkluderer med at
barnehagekvalitet ser ut til d ha en scerkilt effekt pa vokabular. (...)

NICHD studien anvendte allmenne kvalitetsindikatorer, slik som pedagogenes
responsivitet og grad av kognitiv stimulering, og foretok altsad ikke en
identifisering av barnehagen som sprdakmiljo spesielt. De fant en positiv effekt
av barnehagekvalitet pd vokabular i 6. klasse. Barn som hadde mottatt
kognitiv og sosial utviklingsstotte i barnehagen, hadde fatt gode betingelser
ogsd for a utvikle sitt sprdak. Denne studien kan tyde pa at vokabular er en
indikator for den generelle utviklingsstotte barn har mottatt i forskolealderen.

Harvards sprakstudie og den norske studien tyder derimot pad at det mer
spesifikt er et godt sprakmiljo i barnehagen som gir en merkbar
vokabularvekst. Barn som gikk i barnehager som eksponerte dem for et bredt
register av ulike ord hadde et mer velutviklet vokabular. Harvards studie tyder
pd at vokabular ved skolestart predikerer vokabular pd senere nivder som
igjen predikerer senere leseforstdelse. Det dreier seg (...) om et bilde av
betydelig stabilitet i vokabularferdigheter og av tette relasjoner mellom
spraklige variabler og leseforstdelse.

Samlet sett er konklusjonen at det er empirisk belegg for a hevde at
barnehagekvalitet har positive kort- og langtidseffekter pd et bredt sett av
indikatorer for skolefaglig lcering, og at et scerlig interessant funn knytter seg
til sammenhengen mellom barnehagekvalitet og barns vokabular pd kort sikt
og i et langsiktig perspektiv med konsekvenser for leseforstaelse.” (Aukrust og
Rydland 2009: 186-187)

P4 besek 1 kommuner har utvalget sett at det er store variasjoner i forskolelerernes
kunnskaper om minoritetsspriklige barn, bade nér det gjelder flerspréklig utvikling og
barnehagen som integreringsarena. En del barnehager har ogsa utfordringer med
krevende barnegrupper i forhold til antall voksne og kapasitetsutfordringer med
hensyn til & drive et godt foreldresamarbeid.

5.7.2 Sprakutvikling i ferskolealder

Det er vist at barn som har gatt i barnehage, stiller sterkere spraklig nir de begynner
pa skolen (Aukrust 2005, Schelberg 2008). Bakken (2007:87) understreker imidlertid
at man har begrenset innsikt i de prosesser som gjor at barnehagedeltakelse gir
minoritetsspraklige barn et fortrinn i skolen. Det er behov for kunnskap som eksplisitt
kopler den spraklige stimuleringen barna faktisk far i barnehagen og barnas
leringsforutsetninger pé lengre sikt. Det er usikkert om virkningene utelukkende er et
resultat av at norskferdighetene styrkes. Det er dessuten lite kunnskap om hvor lenge
barna ber ga i1 barnehage for & oppnd enskete sprik- og leringseffekter (Bakken
2007). Det foreligger folgelig heller ingen oversikt over kvaliteten pa
sprikstimuleringen og sprékvurderingen som foregar i norske barnehager, eller om
det er store variasjoner mellom barnehagene (St.meld. nr. 23 (2007-2008): 26). Dette
er noe av bakgrunnen for at utvalget har igangsatt et forskningsprosjekt, jf. punkt 2.3.
Funn fra dette prosjektet vil inngé 1 utvalgets endelige rapport.
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Sandvik og Spurkeland (2009) hevder at det er av stor betydning at personalet har
haye forventninger til hva barna kan klare spraklig. Thomas og Collier (2002),
Cummins (2000) og Axelsson m. fl. (2002) har ogsa gjort undersegkelser som kan tyde
pa at morsmalet har stor betydning for andresprakslering og kunnskapstilegnelse. Det
er derfor grunn til & tro at sprékstette pA morsmalet er gunstig for barns lering — ogsa
i forskolealder.

Gullev og Bundsgaard (2008) viser at barn med minoritetsspraklig bakgrunn ikke
nedvendigvis samhandler med majoritetsspraklige barn selv om de gar i samme
barnehage. Dette er ikke bare fordi spréket er forskjellig, men ogsé fordi de har ulik
kompetanse som utgangspunkt for lek og samhandling. Minoritetsspraklige barn
synes & holde seg sammen, og blir ogsé av majoritetsspraklige barn og ansatte i
barnehagen identifisert som en gruppe til tross for at de ikke snakker samme morsmal.
Charlotte Palludan (2005) viser at det gjores ubevisst forskjell pa minoritetsbarn og
majoritetsbarn i barnehagen, og at de majoritetsspraklige barna kommer heldigst ut,
blant annet ndr det gjelder a bli gitt mulighet til & ha voksne som samtalepartnere.

Sand og Skoug (2003) viser at barna i prosjektbarnehagene der det ikke gikk
majoritetsspraklige barn, likevel snakket norsk fordi norsk var fellesspraket nar barna
hadde ulike morsmal. Selv de barna som hadde samme morsmal, snakket ofte norsk
sammen fordi det var deltakere i leken som hadde et annet morsmal. Forfatterne
papeker svakheten ved at det ikke fantes norske sprdkmodeller, men viser samtidig til
at denne situasjonen kunne gjore det lettere for barna & ta 1 bruk norsk uten & tape
ansikt”. De fremhever det som positivt at barna far positiv identitetsbekreftelse og
samtidig mulighet til & videreutvikle morsmalet ved & leke med barn som har samme
morsmaél, samtidig som de utvikler norsk ved a leke med barn pé tvers av morsmal.
Det er av betydning at barn har norske sprdkmodeller, men det skal mer til for at de
skal fungere som sprdkmodeller, enn at de gir i samme barnehage.

Utdanningsdirektoratet igangsatte 1 2007 tiltaket Sprdklaftet som tiltak i
Strategiplanen Likeverdig oppleering i praksis! som gjennom oppfelging av barn pa
grunnlag av sprakkartlegging pé helsestasjonene skulle jobbe med tilrettelegging for &
fremme gode sprék- og norskferdigheter hos forskolebarn. Forste delrapport fra
Spraklaftet viser at vellykkede modellutviklingsprosjekter i kommunene har en
teoretisk forankring (begrunnet i aktuell forskning og gjeldende pedagogisk teori),
fokusert valg av sprékstimuleringstiltak som tar hensyn til barna, tilknytning til
kompetansemilje som kan sikre nadvendig kompetanseutvikling i tiltakskjeden, godt
foreldresamarbeid og tverrfaglig samarbeid (Rambgll Management 2009a).

5.7.3 Ulike metoder for sprikstimulering

I rapporten Kartlegging av sprakstimulering og sprakkartlegging i kommunene oppgir
90 prosent av kommunale barnehager og 72 prosent av private barnehager at de har
sprikstimuleringstiltak (Rambgll Management 2008b). Ifalge rapporten dreier tiltak
for barn med minoritetsspriklig bakgrunn seg gjerne om tospraklig assistanse,
generelt ekstra personale, samt innkjep av ulike typer materiale enten pa norsk eller
pa barnets morsmal. I 2006 oppga 30 prosent av barnehagene at de hadde tospréaklige
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assistenter, mens 29 prosent av kommunene oppga at ingen minoritetsspréklige barn i
deres kommune mottok tospraklig assistanse. [folge rapporten er tallet pa tospraklige
assistenter pd vei ned. I de store kommunene med mange minoritetsspraklige barn
settes det inn langt flere typer tiltak, og der satses det ogsa 1 langt sterre grad pa
materiale pd morsmal og tospraklige assistenter.

48 prosent av kommunene har rutiner for oversendelse av mappe fra barnehage til
skole. Kunnskapsdepartementet vil for evrig sende pa hering et forslag om a innfore
krav til alle barnehager om & overfore skriftlig dokumentasjon fra barnehage til skole
om barns interesser, lek, lering og utvikling, jf. St.meld. nr. 41 (2008-2009). Temaet
behandles nermere under punkt 5.13.

Evalueringen av tilskuddsordningen viser at store kommuner med mange
minoritetsspraklige barn vurderer seg selv som kompetente innenfor sprakutvikling
hos minoritetsspraklige barn, mens smé kommuner vurderer egen kompetanse innen
feltet som lavere (Rambgll Management 2006a).

5.7.3.1 Om tospriklig personale

Sand og Skoug (2002: 179) konkluderer i evalueringen av prosjektet med gratis
korttidsplass 1 barnehage for alle feméringer i bydel Gamle Oslo med at tospraklig
personale hadde veert til uvurderlig hjelp ndr det gjaldt a gi barna og foreldrene
mulighet til d forsta og bli forstatt pd morsmadlet, det vil si d gi tospraklig assistanse”.
Ogsé foreldrene i barnehagen trakk frem tospraklige assistenter som viktige
trygghetsfaktorer 1 barnehagen (Nergéard 2003: 46). Videre peker Sand og Skoug
(2003) pa at barnehagen har et flerkulturelt preg pa grunn av at de mange tospréaklige
medarbeiderne gjorde det flerkulturelle aspektet synlig. Morsmaélet var en integrert del
av dagliglivet for mange av barna i prosjektbarnehagene, men forst og fremst som
redskap for norskopplaeringen.

Rundskrivet F-02-2009 gir uttrykk for at tospriklige assistenter utgjor en viktig
ressurs for blant annet & bidra til at barna kan forsta og gjere seg forstatt i barnechagen.
Evaluering av omlegging av tilskuddsordningen viser at man i sterre grad vektlegger
andre tiltak enn tospréklig assistanse i sprakstimuleringen for minoritetsspriklige barn
(Rambell Management 2006a). Antallet tospriklige assistenter 1 2003 var 1231. Ved
utgangen av 2004 hadde antallet sunket til 878, og ved utgangen av 2005 hadde det
okt til 1015. Dette tyder pa at overgangen fra den gamle til den nye ordningen har
medfert en relativt betydelig nedgang i antallet tospraklige assistenter.

Sandvik og Spurkeland (2009) fremhever betydningen av tospréklig personale til &
hjelpe barn for de kan kommunisere pa det som er felles sprik i1 barnehagen, og
samtidig serge for at ferdigheter pd morsmaélet kan brukes i arbeidet med
andrespraket.

5.7.3.2 Utvalgets observasjoner knyttet til bruk av tospriklig personale

Utvalget har besgkt barnehager med ulik tilnerming til flerspraklighet. Felles for
nesten alle er at de fremhever tospraklighet som positivt. Om de ikke har hatt
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mulighet til & legge til rette for at barna kunne snakke morsmal i barnehagen, ber de
fleste barnehagene foreldrene om a snakke forstespréaket med barna hjemme.

En del barnehager har knyttet til seg tospraklig ressurs gjennom tilskuddsordningen til
tiltak for & bedre sprikforstaelsen for minoritetsspraklige barn i ferskolealder
(Rundskriv F02 2009). Andre har ansatt flerspraklige medarbeidere i barnehagens
grunnbemanning. De fleste barnehager som satser bevisst pa tospréklig stette, har en
kombinasjon av flerspraklig personale gjennom tilskuddsordningen og 1
grunnbemanning. Det er flest store kommuner som bruker tospréklig assistanse
(Rambell Management 2008b). Utvalget har samtidig erfart at bAde smé og store
kommuner klarer & organisere tospraklig assistanse. Det er bydeler i Oslo som dekker
opp mange av barnas sprak med tospraklige medarbeidere, og det er barnehager 1
mindre kommuner som for eksempel Stjordal som bruker tospraklige assistenter. I
Stovner har de satset pé a ansette personale med samme spradk som de storste
sprakgruppene i barnehagen. Resten dekkes av tospraklig assistanse. En barnehage i
Stjerdal har mange barn fra samme sprakgruppe, og har tospréklig assistent til disse 1
halv stilling. Vennesla fremstar for utvalget som et annet eksempel pd en liten
kommune som bruker tospriklig assistanse aktivt. I en barnehage 1 Ser-Varanger
kommune jobber de systematisk med samarbeid og videreutvikling av kvaliteten pa
tospraklig assistanse.

Utvalget har sett flere eksempler pd kommuner som opplever at tilskuddsordningen til
tiltak for & bedre sprikforstaelsen ikke strekker til, men som likevel klarer &
organisere innholdet pé en slik méte at barna far god tospriklig stette. En barnehage 1
Vadse har lagt til rette for at barna skal f4 bruke morsmalet sitt selv om
tiskuddsordningen ikke gir rom for mer enn en tospréaklig assistent 1 halv stilling. De
har ansatt tospraklig personale 1 grunnbemanning. Ved siden av dette skapes det
muligheter for barna til & fa tospréklig stette ved at barnehagen har praksisplasser fra
voksenopplaringen i kommunen, og at de benytter seg av enslige mindrearige
flyktninger som ensker & hjelpe til i barnehagen i skoleferien. I tillegg organiserer de
barn med samme morsmal pa samme avdeling, slik at foreldre og sesken til andre
barn i barnehagen er med pa a berike sprakmilje og muligheter for a snakke eget
morsmal.

Barnehager utvalget har besgkt hevder at det & ha barn med samme morsmal pé
samme avdeling forer til et rikere sprakmilje for barna, uten at de lar vere & snakke
norsk av den grunn. Dette er i overensstemmelse med rammeplanens intensjoner om
at det skal legges til rette for at barna fortsatt far utvikle morsmaélet sitt samtidig som
forholdene for & laere andrespraket legges til rette. At barna plasseres sammen med
andre barn med samme morsmal, er ogsa av betydning for at barn, foreldre og sesken
med samme sprik kan vare ressurs og trygghetsfaktor.

Utvalget har observert at det er til stor hjelp for forstéelsen av hva som skjer i
barnehagen, og for etter hvert & tilegne seg norsk, at det er en voksen til stede som kan
forklare nyankomne barn hva som skjer pd et sprak de forstar. For tospraklige barn
som har gitt i barnehagen en stund, sier barnehagene at morsmalet blir en naturlig del
av hverdagen, og at det blir en viktig identitetsbekreftelse for barna. Det har
betydning for selvfolelsen at alle 1 barnehagen vet at de kan et annet sprak enn norsk.
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Det eksisterer for ovrig flere tilgjengelige spréklige nettressurser som vil kunne vare
til hjelp og stette for barnehager. Noen fa barnehager hadde kjennskap til nettressurser
som Lexin?' og Tema Modersmal?. Flere barnehager ga uttrykk for at de har savnet
slike verktay, og at de kommer til & bruke dem na som de har fatt kjennskap til dem.

En del barnehager uttrykker at de ensker seg tospraklig assistanse, men opplever det
som vanskelig 4 organisere. Arsaken til at det er vanskelig, er vanligvis at det er sa
mange ulike sprak i barnegruppen at de uansett ikke kan satse pa tospraklig stette til
alle. Det kan ogsa se ut som om en del barnehager mangler kompetanse i flerspraklig
utvikling og derfor har problemer med & vite hvordan arbeidet skal organiseres. Noen
barnehager mener de mangler kvalifisert personale.

Selv om ikke alle barnehager har flerspraklige medarbeidere, er det mange som jobber
med & synliggjere barnas morsmaél pa andre maéter, for eksempel ved a ha plakat med
”Velkommen” pa alle sprék, ved at personale og alle barn i gruppen lerer ord og
sanger pd barnas morsmaél, eller ved at de har samtaler rundt ulike typer skriftsprak.

I noen barnehager utvalget har besgkt er det utelukkende fokus pa barnas utvikling av
norsk sprak. De fleste av disse barnehagene bruker mye tid pa egne pedagogiske
opplegg for & leere barna norsk. Oppleggene kan bare preg av instrumentell innlaering
og foregar ofte 1 “sprakgrupper” og pa “sprakrom”. Ut fra det utvalget har observert,
ser det ut som barna synes det er morsomt & delta i aktivitetene, og personalet fortalte
at de opplevde at oppleggene fungerte god for barnas norskspraklige utvikling.

Det er utvalgets inntrykk etter besgkene at flerspraklig og flerkulturelt arbeid gar
lettere der barnehagen har et godt samarbeid med flerspriklige medarbeidere. Det ser
ut som om flerspraklige medarbeidere i grunnbemanning eller ansatt pa
tilskuddsmidler, har betydning for et godt samarbeid med foreldre og for arbeid med
flerspraklige barn bade med tanke pé spraklig bakgrunn og kjennskap til barnas
kulturbakgrunn. Det kan ogsé se ut som om flerspraklige medarbeidere har betydning
for barnehagens fokus pad morsmélet. De barnehagene som har et godt samarbeid med
flerspréklige medarbeidere, bar ogsé preg av at de folte seg trygge i1 det flerkulturelle
feltet, og at de behersket situasjonen.

5.7.3.3 Om sprakstimulering pa norsk

Rammeplanen har et eget spesifisert fagomrade om Sprék, tekst og kommunikasjon.
Ostrem m. fl. 2009 viser til at 54 prosent av styreren i barnehagene sier at fagomradet
Kommunikasjon, sprék og tekst blir vektlagt i stor grad, mens 38 prosent sier det blir
vektlagt i noen grad. De fleste oppgir at sang, rim, regler, haytlesning og arbeid med a
stotte barn til & fortelle, er sentrale faktorer som inngér i arbeidet med dette
fagomradet. Droyt halvparten oppgir at det arbeides systematisk for 4 fa barn til &

21 Lexin (nettbaserte ordbeker pa ti sprak laget spesielt for innvandrere i Norge
http://decentius.hit.uib.no/lexin.html)
22 Tema Modersmal (svensk nettside med tips om flerspréklig arbeid i barnehage og skole

http://modersmal.skolutveckling.se/, som har fatt en norsk variant: http://www.morsmal.no/)
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fortelle og delta i samtaler med andre barn i de eldste aldersgruppene, og for de yngste
barna er tallet nede pé 34 prosent. Tallet pa denne typen sprakstimulering pa norsk
ligger langt hoyere enn tallet pa de som har tiltak for & stette flerspriklige barn i &
bruke / utvikle sitt morsmal — det gjores bare med 21 prosent av 3 — 6dringene og 11
prosent av 0 — 2aringene. Det ser altsd ut som det jobbes mer med sprikstimulering pa
norsk enn med morsmal.

Béde Sandvik og Spurkeland (2009) og Heigard, Mjer og Hoel (2009) fremholder
samtaler med barn og bruk av barnelitteratur som viktige sprakstimuleringsaktiviteter.
I tillegg brukes lek og drama som gode eksempler pa sprakstimulerende aktiviteter.
Rambgll managndersekelse. ”Sprakgrupper” ”sprakposer” og “’snakkepakker” er for
ovrig viktige redskaper 1 norsk sprakstimulering i barnehagene (Rambgll Management
2008b). Rapporten opplyser at det vanligste tiltaket overfor minoritetsspraklige barn
er & gd til innkjep av norskspriklig materiale, og & sette inn ekstra personale for &
styrke norskkunnskaper.

5.7.3.4 Utvalgets observasjoner knyttet til sprikstimulering pa norsk

Alle barnehagene utvalget har besgkt har jobbet systematisk med sprakstimulering,
enten de har brukt tospréklig stette eller ikke. Det har imidlertid vert forskjell pa om
sprakstimuleringen har veart knyttet til flerspraklig utvikling med utgangspunkt i
morsmalet, eller utelukkende til norsk sprékutvikling. Mange jobber med norsk
sprakutvikling gjennom konkreter samlet pa ’sprakrom”, i ”snakkepakke” eller
”sprakposer”. Men det var ogsé andre arbeidsmetoder. Noen eksempler:

- Bydel Stovner har sprakstimulering med utgangspunkt i barnas interesser.
Barna far for eksempel velge seg en ting & ha med seg hjem fra tur som de
bruker som utgangspunkt for sprakstimulering 1 barnehagen. Bydelen
kartlegger sprakmiljeet rundt barna.

- En barnehage i bydel Grorud jobbet systematisk med tekstskaping via
barnelitteratur, og kunne ut fra dette kartlegge barn som ikke hadde fatt
innholdet i boken med seg

- En barnehage i Vesterdlen jobbet med tegn til tale

- En barnehage i Trondheim hadde utviklet et eget ”sprakspill”

- En barnehage i Vadse™ har sprikkartlegging for minoritetsspraklige barn
som er nye i barnehagen, og som skal sikre optimal sprakutvikling

Noen kommuner har ansatt norskspraklige sprakpedagoger som skal jobbe ekstra med
sprikstimulering av flerspraklige barn. Videre har noen barnehager uttrykt
utfordringer med hensyn til ressursfordelingen mellom ulike minoritetsspraklige
grupper. I den forbindelse har det 1 enkelte barnehager veert gitt uttrykk for at de ikke
onsker flerspraklige ansatte fordi det kan oppfattes som urettferdig overfor de
minoritetsspraklige barna som ikke far tospraklig stotte.

23 Barnehagene i Vadse arbeider sammen om & utvikle et introduksjonsprogram. Prosjektet
finansiert av Fylkesmannen i Finnmark.
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5.8 Om kartlegging og dokumentasjon av barns sprikutvikling

Utvalget viser til tiltak 1 St meld nr 41 (2008 — 2009) om krav om at alle barnehager
skal gi tilbud om sprakkartlegging ved tredrsalder, utarbeide veileder til bruk og
oppfelging av anbefalte sprikkartleggingsverktoy og vurdere om det skal fastsettes
krav til pedagogisk kompetanse for & kunne foreta kartlegging av enkeltbarns
sprékutvikling. Utvalget har videre registrert at spersmél vedrerende kartlegging har
fort til relativt omfattende og interessante debatter i etterkant av fremleggelsen av
meldingen. Utvalget har pd denne bakgrunn funnet det formalstjenlig & vie ulike
spersmal vedrerende kartlegging av barns sprakutvikling relativt omfattende plass.

3.8.1 Utviklingen i Skandinavia

I Sverige har Skolverket gitt uttrykk for skepsis til omfattende kartlegging av barn i

forskolealder. stér det:
”(...) enskilda barns prestationer bedoms i 6kad omfattning, bl a i samband
med anvindningen av individuella utvecklingsplaner (IUP) och olika typer av
diagnos- och bedomningsmaterial. Ndstan hdlften av landets kommuner har
beslutat att infora IUP i alla forskolor. Bland personalen dr manga
tveksamma eller skeptiska till IUP i forskolan eftersom det finns svdrigheter
med sekretess och innebdr ett onodigt pappersarbete som knappast bidrar till
att utveckla verksamheten. Nir man arbetar med IUP riskerar man ocksd att
bedoma enskilda barns prestationer, vilket strider mot ldroplanen.
1 60 procent av kommunerna anvdinds olika typer av material for bedomning
av barns sprdakutveckling pd flertalet forskolor. Aven material for bedomning
av ldasutveckling och matematisk utveckling forekommer. Att forskolebarns
utveckling, prestationer och fardigheter kartldggs och bedoms i okad
omfattning dr knappast i linje med reformens intentioner. ”*

I Skolverkets (2005) Allmdnna rad for kvalitet i forskolan fremheves betydningen av
at personalet kontinuerlig vurderer sin egen praksis og betydning som forbilder og
fortlopende evaluerer sitt arbeide med barna 1 trdd med lereplanens intensjoner.
Sveriges forslag til lereplan for forskolan tydeliggjor at man ikke skal fokusere pé
enkeltbarns leringsresultater, men pa institusjonens ansvar for a legge til rette for
leering. Skolverket viser til at personalet var blitt for opptatt av enkeltbarns
prestasjoner, og ensket derfor et storre fokus pa leringsmiljeet rundt barna.

I Danmark har man tidligere hatt tilbud om sprakkartlegging av alle barn slik det na er
foreslatt i Norge, men det ble i oktober 2009 kunngjort at dette skulle avvikles:
"Peedagogerne skal have mest mulig tid til at veere sammen med bornene i
daginstitutionerne, derfor foresldr regeringen, at kravene til evaluering af de
peedagogiske lcereplaner skal forenkles. Og det skal veere peedagogerne i
daginstitutionerne, der vurderer, hvilke born i institutionen, der skal tilbydes

24 Skolverkets pressemelding 23. oktober 2008: Barnens prestationer bedomms alt mer i
forskolan.
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en sprogvurdering i stedet for at alle born automatisk tilbydes sprogvurdering,
selv om de ikke nodvendigvis har sprogproblemer.””

5.8.2 Helsekontroll i firedrsalderen

Helsestasjonstjenesten er en del av kommunens oppgaver etter
kommunehelsetjenesteloven, og er et tilbud til barn og unge fra 0-20 ar og til gravide
om svangerskapskontroll ved helsestasjonen. Oppslutningen om helsekontrollene er
stor de forste levedrene.

Etter en kartlegging i 2000 som avdekket stor mangel pa systematiske
tilneermingsmaéter til sprakstimulering pa helsestasjonene, ble kartleggingsverktoyet
Sprak 4 innfert. Sprak 4 er en grovmasket kartlegging av firearingers sprakferdigheter
og er ment & systematisere kartlegging av barna, styrke muligheten til & identifisere
barn med behov for sarlig stette og apne for muligheten til tettere samarbeid mellom
relevante fagmiljoer (St meld nr 16 (2006-2007). Sprak 4 er provd ut ved
firearskontrollen pa helsestasjoner i 12 kommuner i Norge. Evalueringen av tiltaket
har vist at Sprak 4 er godt egnet til 4 avdekke forsinket sprakutvikling hos barn med
norsk som morsmaél og for flerspraklige barn som snakker sa godt norsk at
kartleggingen kan gjennomferes pa norsk (Oxford Research 2008). Forsekene med
sprakkartlegging har fortsatt i 2009 og vil blant annet prave ut metoder for a bedre
treffsikkerheten overfor barn som kan lite norsk. 86 prosent av firedringene moter til
firedrskontroll pa helsestasjonene, mens 95 prosent géar i barnehage. Det vil si at man i
prinsippet nar flere barn gjennom barnehage enn gjennom kontroller pé
helsestasjonene. For helsestasjonene har verktayet likevel nytte fordi det har
strukturert helsesostrenes kartlegging av firedringer, og okt bevisstheten hos disse
rundt ulike sider ved sprakutvikling (Oxford Research 2008).

Som oppfelging av Sprak 4 inn i barnehagene er Sprakloftet et tiltak 1 Strategiplanen
Likeverdig oppleering i praksis! (Kunnskapsdepartementet 2007a). I prosjektet skal et
utvalg barn som utpeker seg for oppfolging etter sprakkartlegging pa helsestasjonen,
fa tilbud om n@rmere utredning og diagnostisering og eventuelt tilrettelagt opplaering
knyttet til sprék og / eller opplaering 1 norsk. Et formal med prosjektet er & utvikle
gode modeller for sprakstimulering, og en viktig del av tiltaket er & bidra til en god
overgang mellom barnehage og skole. Sprakioftet er igangsatt i 9 kommuner. En
delrapport om evaluering av prosjektet viser at modellene s langt har manglet
systematikk, og at prosjektene burde knytte seg til kompetansemiljeer og utvide sin
forstaelse av hva en sprakmodell er, slik at aktiviteten dreies i retning av det sentrale
maélet i bestillingen fra Utdanningsdirektoratet (Rambell Management 2008a)

Rapporten Kartlegging av sprdakstimulering og sprdakkartlegging i kommunene viser at
blant de 76 prosent av kommunene/bydelene som oppga at de har tiltak for
kartlegging av barns sprak pé helsestasjonene, var det 44 prosent som hadde gitt
foringer for kartlegging av barns sprak ved helsestasjonene (Rambgll Management
2008b). I kommuner/bydeler med mange minoritetsspraklige barn er det i stor grad

25 "Feerre regler — mer tid til bernene”, pressemelding fra det danske Indenrigs- og
socialministeriet, 6. oktober 2009, www.ism.dKk.
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gitt feringer for kartleggingen, og rapporten peker pé at dette i en viss grad har
sammenheng med forsgksordningen med Sprak 4.

Ved de 258 kommunene/bydelene som har tiltak for kartlegging av barns sprik pa
helsestasjonene, er det 90 prosent som oppgir at alle barna kartlegges. Her skiller de
smd kommunene seg ut ved at de 1 sterst grad kartlegger alle. I faglige retningslinjer
fra Sosial- og helsedirektoratet anbefales bruk av SATS og Sprék 4 for mer
systematisk observasjon av barns sprak. Det viste seg at blant de 258
kommunene/bydelene er det 66 prosent som gjennomforer kartlegging ved hjelp av
Sprak 4 ved firedrsalder. 45 prosent kartlegger todringene ved hjelp av SATS, og 84
prosent av kommunene/bydelene benytter seg av en kombinasjon av de to verkteyene
(Rambell Management 2008b).

5.8.3 Kartleggingsverktey

En evaluering av tilskuddsordningen Tilskudd til tiltak for a bedre sprakforstaelsen
hos minoritetsspraklige barn i forskolealder viste at barnehagene 1 stor grad bruker
kartleggingsverktoy som er laget for & avdekke sprikvansker hos majoritetsspriklige
norske barn nér de kartlegger minoritetsspraklige (Rambell Management 2006a).

Et tiltak 1 St.meld. nr. 41 (2008-2009) er 4 foreta en faglig vurdering av de verktoy
som brukes til sprakkartlegging i barnehagene og 4 utarbeide veiledere til bruk og
oppfelging av anbefalte sprakkartleggingsverktoy.

Meldingen foreslar ogsé at det innferes frivillig tilbud om sprékkartlegging av alle
tredringer.

Pé bakgrunn av hva utvalget har sett pa besgk 1 ulike kommuner, finner vi det
hensiktsmessig a skille mellom kartlegging av sprakmiljoet i barnehagen og
kartlegging av enkeltbarns sprakferdigheter pa norsk og morsmal.

5.8.3.1 Kartlegging av spriakmilje i barnehager

Ifolge rapporten Kartlegging av sprakstimulering og sprakkartlegging i kommunene
oppgir 92 prosent av kommunene at de har tiltak for at barnas spraklige utvikling
kartlegges 1 kommunale barnehager, mens 75 prosent av kommunene der det finnes
private barnehager, oppgir at de har tiltak for & kartlegge sprik i disse (Rambgll
Management 2008b). Rammeplanen ytrer seg ikke om kartlegging, men stiller krav til
at barnehagen skal planlegge, dokumentere og vurdere den pedagogiske
virksomheten. Pedagogisk dokumentasjon er et kollektivt arbeidsverktay som bygger
pa et felles refleksjonsarbeid. Den lofter frem barns lering og gjer barns leering synlig
(Sandvik og Spurkeland 2009: 109). Av barnehageloven § 2 fremgér at barnehagen
skal stette barns nysgjerrighet, kreativitet og vitebegjaer og gi utfordringer med
utgangspunkt i barns interesser, kunnskaper og ferdigheter. Utvalget ser dette som et
grunnleggende syn pa barns laering som peker mot at barnehagebarns leringsprosesser
ber oppmuntres og stimuleres ved hjelp av pedagogisk dokumentasjon og ikke ved
hjelp av kartleggingsverktey som bestar av forhdndsbestemte kategorier. A kartlegge
barns spraklige ferdigheter ved hjelp av pedagogisk dokumentasjon innebarer at
pedagogen vurderer barnets spraklige ferdigheter over tid i samhandling med andre
barn og voksne og i ulike kontekster 1 barnehagen (Sandvik og Spurkeland 2009:
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110). P4 den maten oppfordres pedagogene til & reflektere over hva de kan arbeide
videre med for a styrke barnas spréklige ferdigheter pa de ulike omradene.

“Forskningen viser at ordforrdd og begrepsforstdelse er av sentral betydning
for senere leering, leseforstdelse og kommunikasjonsferdigheter. En
sammenlignende studie i ti land viste at barns sprak ble scerlig styrket nar
tilbudet la til rette for at barna fikk leke og velge aktiviteter selv og nar
tilbudet inkluderte aktiviteter der barna var i samspill med voksne. Den tidlige
sprakstimuleringen bor derfor konsentreres om a tilby et rikt sprakmiljo med
tilgang til boker, lek, aktiviteter og samtale. Et rikt sprakmiljo forutsetter ogsd
kompetente voksne som kan bygge pd barnets erfaringer, nysgjerrighet,
initiativ og naturlige leeringsformer. Leken og rolleleken representerer en god
og sentral arena for sprakutvikling” (St.meld. nr. 23 (2007-2008): 17)

I lys av dette ser utvalget det som viktig at det forst og fremst legges til rette for god
kvalitet pa sprakarbeidet 1 barnehagen ved hjelp av & kartlegge det spradkmiljo som
omgir barna i hverdagen, for a kunne tilrettelegge ut fra barnegruppen og enkeltbarns
behov. Kartlegging av sprakmilje og enkeltbarn ber 1 ferste omgang foregd ved hjelp
av pedagogisk dokumentasjon. Det er styrer og pedagogisk leder som sammen har
ansvar for at det legges til rette for kartlegging av et godt sprikmiljeo 1 barnehagene.

Rammeplan for barnehagens innhold og oppgaver legger vekt pa dokumentasjon som
et middel for & utvikle en kritisk og reflekterende praksis. Barnegruppen og det
enkelte barns trivsel og utvikling skal observeres og vurderes fortlopende, og
barnehagens arbeid skal vurderes, det vil si beskrives, analyseres og fortolkes i
forhold til kriterier gitt i barnehageloven, rammeplanen og eventuelle lokale
retningslinjer og planer.

For & oppné god utvikling og leering i barnehagen ma det legges til rette for en
inkluderende lekearena med kompetente voksne som er i stand til & vurdere bade eget
arbeid og barnas deltakelse og utvikling. Utvalget ser dette som et godt utgangspunkt
for kartleggingsarbeid 1 barnehagen.

Rammeplanens foringer for kartlegging er fa, men begrepet dokumentasjon loftes
altsa frem som sentralt. Utvalget tolker dette til & vare en prosess hvor kritisk
refleksjon over dokumenterte pedagogiske prosesser, skal bidra til at de mal som
rammeplanen skisserer oppnas.

A tilrettelegge for og 4 kartlegge sprakmiljo i barnehagen krever grundige kunnskaper
om sprék, flerspriklighet og sosialt samspill. Utvalget mener at disse kunnskapene mé
bli en obligatorisk del av ferskolelererutdanningen. For kartlegging ma pedagogen ha
en grunnkunnskap om sprak og flerspraklig utvikling, slik at kartleggingsverktoy kan
brukes som grunnlag for pedagogisk arbeid. Det er en fordel om barnehagen ogsa har
flerspraklig personale som kan dokumentere barnas morsmél. Men et verktoy 1 seg
selv kan ikke sikre kvalitet, det skal kun vare et hjelpemiddel for & tilrettelegge et
godt sprakmilje rundt barna. Sprakkartleggingsverktoy mé ikke veere utgangspunkt
for det pedagogiske arbeidet med sprék i barnehagen, det skal bare vaere et
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hjelpemiddel som sikrer at barna er gitt mulighet til god flerspraklig utvikling i
barnehagen. Hovedfokus ma vere pd sprakarbeidet 1 barnehagen, ikke pa verkteoyene.

Eksempler:
- I Skien kommune kartlegges sprakmiljeet i et helhetlig perspektiv.

Pedagogene ser pa sammenhengen mellom barnets evner, ferdigheter og
erfaringer, innhold og metoder 1 barnehagen og det sosiale miljeet rundt
barnet. De ser omradene som flettet i hverandre, der det ene ikke kan
vurderes adskilt fra de andre.

- Bydel Stovner har laget et eget verktay for a kartlegge sprikmiljoet rundt
barna. Verktoyet omhandler samspill mellom barn - barn og barn — voksne,
voksnes innsats for & skape et rikt sprikmilje, bruk av leremidler, morsmal
og norsklaering.

5.8.3.2 Kartlegging av enkeltbarn i barnehager

Kartlegging er del av en didaktisk tilnerming ferskolelareren benytter for & gjore
pedagogisk planlegging. Konkret betyr det at barns forutsetninger kartlegges som en
del av den gjennomgéende pedagogiske planleggingen og evaluering. I en slik
sammenheng bidrar kartlegging til at forskolelereren skaffer seg oversikt over barns
kunnskaper, ferdigheter og erfaringer — for 4 kunne velge pedagogiske tiltak for
enkeltbarn. Kartlegging i et slikt perspektiv er derfor en gjennomgéende pedagogisk
prosess over tid, som tar utgangspunkt i ferskolelaerernes kunnskaper om barns
utvikling.

Av St.meld. nr. 41 (2008-2009) fremgar at departementet skal sette ut et oppdrag for a
foreta en faglig vurdering av de verktoy som brukes til sprékkartlegging 1 barnehager.
Det har vaert debatt rundt bruk av kartlegging i barnehagen i kjelvannet av meldingen.
Om kartlegging av alle barn som gar i barnehage, har fersteamanuensis Anne Greve
og professor Jan-Erik Johansson, Hagskolen i Oslo og fersteamanuensis Solveig
Ostrem, Hogskolen 1 Vestfold, uttrykt at det er dokumentert at “kartleggingsverktay
lett blir sterke redskaper som lett blir styrende”, og at kvaliteten blir ddrligere fordi
oppmerksomheten snevres inn mot det som lar seg kartlegge. Om minoritetsspraklige
barn spesielt, har hagskolelektor Knut Kvaran, Dronning Mauds Minne, gitt uttrykk
for at han frykter at hovedfokuset vil bli at flerspriklige barn ikke oppnar et normativt
maél for hva det skal prestere i norsk som tredring, istedenfor at han kanskje allerede
behersker opptil flere sprak. P4 den annen side uttrykker forsteamanuensis Margareth
Sandvik, Hegskolen i Oslo, at nar kartlegging brukes riktig forer det til at man far
kunnskap og innsikt 1 barnets sprakutvikling 1 barnehagen.

Fordelingsutvalget (NOU 2009: 10) har foreslatt ekt fokus pa leering og pedagogiske

programmer som fokuserer pé sprakutvikling og leseferdigheter for
minoritetsspraklige barn i barnehagene.
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5.9 Samarbeid med foreldre

5.9.1 Generelt om foreldresamarbeid

Barnehageloven gir foringer for hvordan samarbeidet mellom foreldrene og
barnehagen skal veere. Rammeplan fremholder videre at foreldre og barnehagens
personale har et felles ansvar for barns trivsel og utvikling. Det daglige samarbeidet
mellom hjem og barnehage ma bygge pa gjensidig apenhet og tillit. Foreldre méa
kunne stole pé at de kan ta opp det som opptar dem i forhold til barnet og barnehagen,
selv om det skulle innebaere kritikk.

Om samarbeid med minoritetsspraklige spesielt fremholder rammeplanen at i moate
med foreldre med minoritetsspraklig bakgrunn, har barnehagen et spesielt ansvar for
at foreldre har mulighet til & forstd og gjere seg forstatt i barnechagen.

Evaluering av rammeplanens innhold og oppgaver viser at foreldrene opplever at de
deltar i mindre grad i planlegging av barnehagens innhold og aktiviteter enn styrerne
oppgir (Dstrem m. fl. 2009).

Et godt og tillitsfullt samarbeid mellom hjem og barnehage er viktig for det enkelte
barnets trivsel, utvikling og lering. Det forste motet med barnehagen kan vare
krevende for barn og foreldre/foresatte (heretter kalt foreldre). For barnet apner det
seg en ny verden som kan oppleves som bade interessant og utfordrende. Foreldrene
overlater ansvaret for barna til et personale og en institusjon de i mange tilfeller ikke
kjenner. Barnehagen og foreldre har daglig kontakt. Det gir mulighet til dialog og
gjensidig informasjonsutveksling. Det er sentralt at barnehagen meter alle foreldre
med dpenhet og legger til rette for et nart samarbeid om det enkelte barnets trivsel og
utvikling. Personalet i barnehagen har ansvar for & gi foreldrene nedvendig
informasjon og invitere foreldrene til medvirkning. Gjensidig respekt og
anerkjennelse er en betingelse for et godt samarbeid mellom foreldrene og personalet i
barnehagen.

En undersekelse av Winsvold og Gulbrandsen (2009) viser at barnehagene i gkende
grad har formalisert rutiner for behandling av lepende informasjon til og fra foreldre.
Minst atte av ti barnehager rapporterer at de har foreldresamtaler, foreldremeoter og
samarbeidsutvalgsmeter minst to ganger arlig. En del barnehager gjor ogsa bruk av
brukerunderseokelser. Av andre akterer utenom personalet er det forst og fremst
foreldre som deltar i vurderingsarbeid i barnehagen.

TNS Gallups nasjonale brukerundersegkelse viser at 91 prosent av foreldre er fornegyde
med samarbeid mellom foreldre og personale i barnehagen, jf. St.meld. nr. 41 (2008-
2009): 38. Undersegkelsen viser for gvrig at foreldre med lav inntekt og utdanning er
mindre forngyde enn foreldre med hey utdanning.

5.9.2 Barnehagens samarbeid med minoritetsspriklige foreldre

Foreldre er svart ulike. For gruppen minoritetsspriklige foreldre er det i tillegg ulikt
hvor lenge de har bodd i Norge, hvor mye norsk de snakker, hvor lenge de har tenkt a
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vare her og 1 hvilken grad de deltar i for eksempel arbeidsliv og andre aktiviteter
tilknyttet det norske samfunnet. Det er likevel forsekt & finne noen felles trekk 1 det
folgende.

I en rapport fra 1998 fremkom at flertallet av majoritetsspraklige foreldre var ”svart
forneyde” med barnehagen, var flertallet av minoritetsspraklige foreldre bare ’ganske
forngyde” (Djuve og Pettersen 1998). Minoritetsspraklige foreldre i undersekelsen var
serlig forneyd med at barna hadde mulighet til 4 leerte norsk 1 barnehagen. De var noe
mindre forneyde med personalets innsats enn de majoritetsspraklige foreldrene, men
det var likevel et av de forholdene som ble nevnt av flest som positive. Mens 20
prosent av majoritetsspraklige foreldre trakk uteaktiviteter frem som noe positivt, ble
ikke dette nevnt som noe eksplisitt positivt av flere en fem prosent av
minoritetsspraklige. Flere trakk frem mye uteaktiviteter ndr de ble spurt om det var
noe de var misforngyde med ved barnehagen.

Nergérd (2003) viser at bade personale og foreldrene i barnehagene hun underseokte,
peker pa tillit som viktigste faktor i samarbeidet mellom foreldre og barnehage.
Foreldrene trekker frem det a laere norsk, det & leere om norsk kultur, men ogsa
ivaretakelse av barnas kulturbakgrunn som viktige i barnehagen. Foreldrene i
undersokelsen mener at det ikke er tilstrekkelig at barna blir passet bra pd, de ma ogsa
kunne fole seg sikre pa at barnehagen ikke bryter med familienes egne tradisjoner, for
eksempel religion. En annen undersekelse har vist til foreldre som synes det er for
mye kristen religion i barnehagene, for eksempel julefeiring (Gran 2007).

Masteroppgaven ”Barn med minoritetsbakgrunn i barnehagen: Foreldresamarbeid til
barnets beste” understreker behovet for 4 1 storre grad se pé foreldrene som ressurs og
a inkludere minoritetsforeldre i samtaler, meater og andre sosiale sammenhenger
(Roko 2006). Dette fordi det er av avgjerende betydning at foreldre forstar sin egen
rolle i forhold til barnas deltakelse 1 barnehage og skole (Borg m. fl. 2008)

Dette synes for sa vidt & tilsvare funn gjort innenfor grunnskolen. Loona (1995) og
Seeberg (2003) har gjennom undersekelser som omhandler lereres samarbeid med
foreldre 1 skolen, vist at laerere opplever at det er krevende & samarbeide med foreldre
som er forskjellige fra en selv. Jo storre forskjell det er mellom lareres og foreldres
oppfatning og verdisyn, jo mindre sannsynlig er det at foreldre far innflytelse over det
som skjer pa skolen. En konsekvens av dette kan vare at foreldre blir oppfattet som
problematiske eller uengasjerte (Gjervan 2006).

NAFOs kompetansehevingsprosjekt om spraklig og kulturelt mangfold i barnehagen
har 1 stor grad vektlagt foreldresamarbeid.

5.9.2.1 Betydningen av tospriklig personale for samarbeid

Djuve og Pettersen (1998) har vist at foreldrene var mer positive til & bruke barnehage
dersom de mette tospraklige assistenter med samme religigse bakgrunn, og dersom de
fikk motta informasjon om aktiviteter og praksis i barnehagen pé et sprdk de mestret.
Rapporten "En felles fritid” (Kavli 2007) beskriver ogsa tospraklige medarbeidere
som viktige trygghetsfaktorer for foreldrene, for eksempel nér barna skal pa tur og
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overnatting. I Grans masteroppgave “Hvor norske skal man bli? Danning mellom
kulturer. Et mate med noen somaliske foreldre” (2007) er det beskrevet hvordan
tospraklig assistent har vert en stette for & leere barna om somaliske tradisjoner. Dette
blir s&rlig viktig nar familien er liten og ikke har noe milje med samme
kulturbakgrunn & stette seg pa. Gran (2007) beskriver hvordan foreldrene opplever det
som positivt at barna larer sprak fort, ssmmenligner ord pé norsk og somalisk, og at
barnehagen har et flerkulturelt perspektiv pa innholdet i barnehagen.

En annen undersokelse har pekt pa at tospraklige assistenter har en viktig funksjon i

forhold til de minoritetsspraklige barnas foreldre, bade nar det gjelder utveksling av

informasjon og som en trygghetsfaktor for foreldrene:
"Dette har kanskje hatt storst betydning for de foreldrene, som i
utgangspunktet er engstelige for at en “"norsk barnehage” ikke vil ta hensyn til
religiose og kulturelle regler og skikker, som for eksempel nar det gjelder mat.
Noen foreldre er ogsd redd for at barna skal lide overlast ved den norske “ut
pd tur, aldri sur”’-tradisjonen. Slik sett har den tospraklige assistenten fungert
som en slags garanti, bdde for foreldre og for barna selv, at det som kan bli
servert av mat i barnhagen er trygt for barna d spise”. (Sand og Skoug 2003:
49)

5.9.2.2 Foreldreveiledning

OECD (2009) foreslar at det ber legges mer vekt pd foreldreveiledning. Av tiltak som
er igangsatt som foreldreveiledning, kan nevnes ICDP (International Child
Development Program) som har et eget program rettet inn mot minoritetsspraklige
foreldre som trenger stotte i & veere foreldre i et land de selv ikke har vokst opp i.
Kursene har egen sertifisert opplaring og er ledet 1 samarbeid mellom en
minoritetsspraklig og en majoritetsspraklig ansatt innenfor opplaring / helse. Over
300 veiledere er til na laert opp 1 metoden. Det tilbys ICDP-kurs i regi av Bufetat i
over 15 kommuner, og flere er under planlegging. Bufetat rapporterer om svart
positive tilbakemeldinger fra foreldre som har deltatt pa kursene.

For minoritetsspraklige foreldre med mer spesielle behov arrangerer Adferdssenteret
med stotte fra Barne- og likestillingsdepartementet PMTO (Parental Management
Training — Oregon) foreldregrupper for medre med etnisk minoritetsbakgrunn. Dette
prosjektet retter sgkelyset mot atferdsvansker hos barn med somalisk og pakistansk
bakgrunn som bor 1 Norge, og er et forebyggende tiltak til medre som ensker & laere
hvordan de kan styrke sitt samarbeid med barnet og sette klare grenser.

Familielering er et samlebegrep for leeringssituasjoner dere flere generasjoner deltar
og lerer sammen. Gjennom NAFO er familielering provd ut i fire kommuner:
Halden, Tysver, Oslo (bydel Sagene og Griinerlekka) og Skedsmo. Flere andre
bydeler i Oslo jobber ogsd med familieleering, blant annet gjennom MiR
(Minoritetsspraklig Ressursnettverk). I tillegg har foreldresamarbeid vert en viktig
del av NAFOs kompetansehevingsprosjekt for spréklig og kulturelt mangfold 1
barnehagen.
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5.9.3 Foreldre som spraklige stottespillere

Sandvik og Spurkeland (2009) papeker at foreldre er de som har best oversikt over
sine barns flerspriklige utvikling, og ofte er de ogsa de eneste som har oversikten.
Videre sier de at det er viktig at pedagogene oppmuntrer foreldrene til & snakke det
spriket de behersker best med barna sine, som oftest er det morsmalet. Temaheftet om
spraklig og kulturelt mangfold i barnehagen anbefaler det samme (Gjervan 2006).
NAFO har dessuten gitt ut en veileder for barnehagepersonale og helsestasjoner om
barn i flerspraklige familier, som berorer hvilke sprék foreldre skal snakke med barna
sine hjemme?®.

3.9.4 Utvalgets observasjoner knyttet til foreldresamarbeid

De fleste kommunene og barnehagene utvalget har besgkt, opplever at mange foreldre
med migrasjonsbakgrunn kommer til barnehagen med syn pa barneoppdragelse som
pa noen omrader er forskjellig fra barnehagens syn og verdigrunnlag. De har ulike
strategier for 4 mete ulikhetene:

- Kristiansand kommune har informasjon pé alle sprak p4 kommunens
hjemmesider

- Mange av barnehagene vi har besgkt har jobbet med foreldreveiledning ut fra
ICDP (International Child Development Programme) eller ensker seg kurs 1
bruk av metoden. Metoden gar ut pa & ha diskusjonsgrupper i 12 trinn der
temaet er relasjoner og barneoppdragelse i et migrasjonsperspektiv. Gruppene
ledes pé to sprék slik at foreldrene veiledes av en person de har tillit til, og far
anledning til & snakke morsmalet sitt. De barnehagene som har brukt metoden,
mener den fungerer svaert godt og at de har fatt positive tilbakemeldinger fra
foreldrene.

- Lomakka barnehage i Vadse tar jevnlig imot nye flyktningbarn og har rutiner
for & skaffe informasjon om det landet familiene kommer fra, oversettelse av
informasjon til familienes sprik, samt samarbeid med flyktningmottaket i
kommunen. De jobber ogsa med a motivere foreldrene til & soke
barnehageplass.

- De barnehagene som har en tospréklig medarbeider enten i grunnbemanning
eller pa tilskuddsmidler, opplever det som en god hjelp 1 foreldresamarbeidet.
Halsen barnehage har for eksempel opplevd at tospraklig assistents deltakelse
gjorde at de fant en lgsning for at minoritetsspraklige barn kunne delta pa
overnatting i barnehagen.

- En del barnehager arrangerer egne foreldremeter for minoritetsspraklige
foreldre som foler behov for ekstra informasjon. Disse er gjerne kombinert
med barnepass.

- Flere barnehager bruker tolk pé foreldresamtaler

- Utover det beskriver barnehagene diskusjoner om kosthold — blant annet kake
pa bursdager — og uteliv som eksempler pa vanlige diskusjoner og uenigheter
med minoritetsspraklige foreldre. Vanskeligere diskusjoner og veiledning om

26 Veilederen er laget med utgangspunkt i den svenske brosjyren ”Tva sprak eller flera — Rad til
flersprakiga familjer”, utarbeidet av Spréikforskningsinstituttet i Rinkeby, Sverige

(http://www.rinkeby-multilig.stockholm.se).
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for eksempel hygiene og fysisk avstraffelse er eksempler pa temaer som
forekommer, sarlig nar familiene er nye 1 Norge.

5.10 Nyankomne barn

Wendel (2006) sier at flyktingbarn kan ha symptomer pa traumatisering som krever
ekstra innsats fra barnehagepersonalets side. Foreldrene beskrives som barnets forste
og mest stabile tilknytningspersoner og rollemodeller, og det er derfor en fordel om
barnehagen kan ha “utvidet foreldresamarbeid” nar det gjelder flyktningfamilier. Et
utvidet samarbeid er ogsé viktig fordi foreldre som er nyankomne i Norge 1 en periode
kan oppleve at de har redusert kapasitet til & ta hand om barna.

Roko (2006) understreker at ansatte i barnehagene mé vare bevisste pa at bade barn
og foreldre, serlig 1 flyktningfamilier, kan vare preget av tidligere traumatiske
opplevelser, noe som er en utfordring i tillegg til det spraklige.

Kommuner vil i ulik grad oppleve behov for kontakt med sentrale myndigheter i sitt
arbeid med integrering av flyktningbarn. Mye synes a indikere at det er et visst
udekket behov for involvering med og fra statlige myndigheters side (Bjerkan 2009).

5.10.1 Tilskudd til nyankomne flyktningers barn

Regjeringen gir tilskudd til barnehagetilbud for nyankomne flyktningers barn, jf.
rundskriv F-02-2009. Malet med tilskuddet er & bidra til & gi barn av nyankomne
flyktninger et barnehagetilbud nar familien skal etablere seg i bosettingskommunen
eller etter opphold i mottak. Ordningen omfatter ikke barn av asylsekere. Kriteriet er
at det mad vaere minst tre barn med flyktningbakgrunn i barnehagen, og de skal ha en
tospréklig assistent (det siste kan det gis dispensasjon fra dersom det vises til at det
har vert forsegkt men ikke mulig & finne kompetent personale).

Tilskuddet omfatter et 15 timers ukentlig barnehagetilbud i atte maneder og
inkluderer lonn til tospraklig assistent inntil 17 timer pr. uke, lonn til ferskolelerer
inntil 17 timer pr. uke og utstyr til kr 500,- pr. barn pr maned. Barn av nyankomne
flyktninger er bare & anse som nyankomne i den forste bosettingskommunen etter
mottaksperioden. Mélet med tilskuddet er at kommuner og private barnehageeiere
skal kunne gi barn av nyankomne flyktninger et barnehagetilbud nér familien skal
etablere seg 1 bosettingskommunen etter opphold 1 mottak. Tilskuddsordningen
omfatter ogsa barn av personer som har fatt opphold pd humanitaert grunnlag.

Utvalget har forespurt Kunnskapsdepartementet om bakgrunnen for at tilskuddet er
satt til 15 timer pr uke, om departementet har kjennskap til 1 hvor stor grad barna
mottar et tilbud utover disse 15 timene, og i hvilken grad utgjor dette heldagsplasser.”’

Av departementets tilbakemelding fremkommer:
“Ordningen ble opprettet pd slutten av 1980-tallet som et ledd i d legge
forholdene til rette for kommunene i arbeidet med d integrere nyankomne
flyktningers barn. I starten fullfinansierte departementet hele tilbudet, og det

27 Brev til Kunnskapsdepartementet fra utvalget 30. oktober 2009.
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ble ogsa gitt til barn som ikke hadde fatt avklart status. Pa midten av 1990-
tallet ble ordningen endret til bare d gjelde barn som hadde fatt
oppholdstillatelse og bostedskommune. Intensjonen med ordningen var ogsd a
kunne gi et godt og forsvarlig omsorgstilbud for barna mens foreldrene fikk

norskundervisning. Tiden 15 timer stammer fra timegrunnlaget for et
korttidstilbud.

Det finnes ingen nasjonal rapportering om dette, sa departementet har ingen
oversikt over i hvor stor grad barna mottar et tilbud utover disse 15 timene,
eller i hvilken grad dette utgjor heldagsplasser. Det er opp til den enkelte
barnehage og kommune a gi disse barna et utvidet tilbud, sd vi kan ikke se
bort ifra at nyankomne flyktningers barn gis tilbud utover 15 timer.””*

Ordningen omfatter ikke barn av asylsekere, se for gvrig kapittel 5.

5.10.2 Utvalgets observasjoner

Pedagoger utvalget har samtalet med fremholder ”mottaksbarnehager” for nyankomne
som positivt fordi barn som er helt nye i det norske spraket og det norske systemet,
har serlige behov. De viser til at familier som er nye i Norge, har andre behov enn de
som er godt kjente i det norske systemet. A samle familiene et sted der det er god
kompetanse pd omrddet gjor at man kan jobbe intensivt med for eksempel
basisferdigheter som ma til for & fungere godt i Norge.

Austadgata barnehage er en korttidsbarnehage i Drammen som tar imot
minoritetsspraklige barn. Ogsd der poengteres betydningen av at barna fir gé i et
“mottakstilbud” for de begynner 1 ordingr barnehage. Pedagogen fremhever
viktigheten av & lere norsk sammen med andre barn med samme sprakniva i norsk,
ogsa fordi de samhandler og leker mer med barn med lignende norskferdigheter, jf.
Skoug og Sand (2003). I Austadgata arbeider de aktivt med & oppmuntre foreldrene til
a soke heldagsplass etter hvert.

5.11 Barn som ikke gar i barnehage

5.11.1 Hvilke barn gir ikke i barnehage

Utvalget viser til mandatet som sier at det skal vurderes serskilt tilbud 1 og utenfor
barnehage.

I rapporten “Hjemmebarna. En evaluering av sprakstimulerende tiltak til 4-5daringer
som ikke gar i barnehage” er det forsgkt 4 tallfeste hvor mange firedringer som
mangler barnehageplass i fire bydeler i Oslo (Gautun 2007). Tallene baserer seg pa
hva helsesostre har kartlagt ved firedrskontroll og er svart usikre, men det ser ut som
det kan variere mellom 15 (Griinerlokka) og 23 (Grorud). Pa Griinerlgkka presiseres
det imidlertid at ikke alle meoter pd 4arskontroll, mens pd Grorud meter stort sett alle.
Flere av de som ikke gar i barnehage, star pa venteliste. Ellers har gkonomi og

28 Brev til utvalget fra Kunnskapsdepartementet 2. desember 2009.
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geografisk avstand ifelge rapporten sterst betydning for at foreldrene velger a ikke ha
barna i barnehage. Skepsis til barnehage fordi foreldrene har en oppfatning av at
barnehagene har darlig hygiene, for mye uteaktiviteter og darlig oppdragelse, er ogsé
av et lite antall oppgitt som grunn til at barna holdes hjemme. I tillegg til disse
arsakene kommer lange utenlandsreiser og enske om at barna skal leere morsmal forst.

5.11.2 Kartlegging av tilbud til barn som ikke gir i barnehage

I rapporten Kartlegging av sprakstimulering og sprakkartlegging i kommunene oppgir
18 prosent av kommunene/bydelene at de har tiltak for sprakstimulering av barn
utenfor barnehage (Rambgll Management 2008b). Videre viser kartleggingen at blant
kommuner/bydeler med mindre enn 80 prosent dekning, er det 20 prosent som oppgir
at de har tilbud om sprakstimulering utenfor barnehage. Det som kjennetegner de
kommunene/bydelene som har tilbud om sprakstimulering utenfor barnehage, er forst
og fremst at de er store kommuner eller bydeler med en stor andel minoritetsspraklige
barn. Det er store forskjeller mellom fylkene. 40 prosent av kommunene/bydelene i
Oslo og Ostfold har sprakstimulerende tiltak utenfor barnehagene sammenlignet med
18 prosent av kommuner og bydeler i hele landet til sammen.

Kommunen har et overordnet ansvar for 4 drive forebyggende virksomhet og tilby
nedvendige tjenester for barn og familier. Kun 18 prosent av norske kommuner har
sprékstimuleringstilbud til barn som ikke gér i barnehage. Kommuner med mange
minoritetsspraklige barn har oftere slike tilbud (40 prosent av bydelene 1 Oslo). Barn
under oppleringspliktig alder som har sarlige behov for spesialpedagogisk hjelp, har
lovfestet rett til slik hjelp uavhengig av om de gér i barnehage.

5.11.3 Spréakgrupper for barn som ikke gar i barnehage

Mange bydeler og kommuner har innfert sprakgrupper for barn som ikke gar 1
barnehage, ofte som folge av kartlegging av sprak i firedrsalderen pa helsestasjonene
(Sprak 4). Det foreligger ikke nasjonale foringer for slike sprakgrupper, og heller ikke
mye dokumentasjon pé innhold. Av rapporten "Hjemmebarna” fremgér imidlertid
enkelte eksempler (Gautun 2007). Her beskrives sprakpakker, arbeid med fokusord og
spraklaering gjennom frilek som viktige deler av innholdet i sprékgruppene. I tillegg
legger gruppene stor vekt pd at barna og foreldrene deres far med seg lottospill og
beoker med hjem. P4 den méten fir barna aktivitetene inn bide pd morsmal og norsk.

En annen form for spréktilbud til barn som ikke har barnehageplass, er familielering,
omtalt under punktet om foreldresamarbeid.

Det har tidvis vist seg utfordrende & fa rekruttert barna som ikke har barnehageplass
til sprakgrupper (Gautun 2007). Som é&rsaker til manglende rekruttering pekes det pa
mange av de samme faktorene som synes & bidra til lavere barnehagedeltakelse blant
minoritetsspraklige. Den enkeltfaktoren som synes mest betydningsfull, er geografisk
avstand fra hjemmet. I tillegg har det i enkelte sprdkgrupper vaert satt som en
forutsetning for deltakelse i sprakgruppe at en forelder deltar, ikke en dagmamma
eller slektning. En slik forutsetning kan forhindre deltakelse fra barn med arbeidende
foreldre som har valgt annen tilsynsform enn barnehage. Erfaring med & tilby og
rekruttere til denne type tiltak synes for ovrig 4 lette ny rekruttering i betydelig grad.
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Gautun (2007: 26) har oppsummert spriakutviklingstiltakene hun har undersekt i Oslo

slik:
“Ansatte i tiltak i alle de fire bydelene forteller at det er stor variasjon i
barnas norskferdigheter, fra d ikke kunne snakke noe til d snakke godt norsk.
Det er ogsd varierende hvor fort barna lcerer. De som ikke kan snakke norsk
ndr de begynner i spraktilbudet, bruker lengre tid pd a leere sammenlignet
med de som kan noe eller mye norsk. Hvor raskt barna leerer avhenger ogsa
av om de benytter seg av andre tilbud, som for eksempel dpen barnehage, de
dagene de ikke deltar i sprakgruppene. Det fremheves at barna ikke bare
leerer norsk, men ogsa sosiale ferdigheter i sprdakstimuleringstiltakene, som
igjen er en viktig forutsetning for d lcere sprdk. Barna som kan lite norsk,
leerer av de som er flinke til d snakke. Alle ansatte som er intervjuet, fremhever
at for a leere norsk godt er det viktig at barna lcerer sitt eget spradk. De
oppmuntrer foreldre til d stimulere barnas sprakutvikling, og i samlingstunder
brukes ord bdde pd norsk og pd sprak barna snakker hjemme. I en bydel er det
gjort enkelte smd undersokelser der de har sammenlignet barn i skolen som
har deltatt i spraktilbud for skolestart, med barn som ikke har mottatt noe
spraktilbud eller gdtt i barnehage, og funnet at de som har deltatt i tilbudene,
har en bedre utvikling pd skolen.”

5.11.4 Apne barnehager

Apne barnehager har eksistert i Norge siden 1988, og i 2006 var det 4pne barnehager i
alle fylker. Det forste apne barnehagetilbudet ble etablert pa Holmlia i Oslo. Holmlia
apen barnehage la fra begynnelsen av vekt pd pedagogisk tetthet ved & ha to
pedagoger i tilbudet. Fra 2005 til 2007 var det en nedgang pa 617 barn fra 7881

til 7264. Apen barnehage er ofte tilknyttet en familiesentral som driver
helsefremmende og forebyggende arbeid, gjennom veiledning og konsultasjon til
brukere og fagfolk (Hatlem og Frank 2009). Varen 2007 fantes det litt over 30
familiesentraler 1 Norge.

”Apne barnehagery kan veere en arena for sprdkstimulering blant annet for
minoritetsspraklige barn og foreldre. En evaluering av tilskuddsordningen for
d bedre sprdkforstaelsen blant minoritetsspraklige barn i forskolealder viser
at i underkant av 10 prosent av kommunene har iverksatt tiltak i dpne
barnehager. I dpne barnehager tildeles ikke barna fast plass, men kommer
sammen med en av foreldrene eller en annen omsorgsperson til de tider og pd
dager de selv onsker innenfor barnehagens dapningstid. Tilbudet er i all
hovedsak gratis. Apen barnehage er velegnet for d skape kontakt mellom
smabarnsfamilier og for d etablere nettverk i ncermiljoet (St. meld. nr. 16

(2006-2007): 68)

For dem som ikke er yrkesaktive av frivillige eller ufrivillige rsaker kan utgifter til
barnehage bli for hoye og vare til hinder for deltakelse. Hatlem og Frank (2009: 31)
mener dette "underbygges av tall fra SSB som viser en markant forskjell mellom de
som benytter ordinar barnehage og de som ikke gjor det. SSBs tall viser blant annet at
foreldre fra spriklige/kulturelle minoriteter sgker barnehageplass betydelig sjeldnere
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enn foreldre fra majoritetsbefolkningen. Statistikken viser ogsé at de yngste barna i
mindre grad gér 1 ordinere barnehager enn det de eldre forskolebarna gjor.”

En svensk studie av perioden 1980 til 2005 konkluderer med at apne barnehager har
en klart forebyggende effekt samtidig som de er skonomisk rimelige (Skolverket
2005b).

“For innvandrerforeldre kan apne barnehager veere en mulighet til innsyn og
deltakelse i en norsk barnehagetradisjon som kan gjore overgangen til en
ordincer barnehage lettere. Foreldrene fortalte at det for dem var viktig at
barna utviklet et godt morsmdl og at dpen barnehage gav barna en anledning
til d praktisere morsmalet, samtidig som de fikk andrespraksferdigheter
gjennom d veere i miljoet med samhandling og samspill med andre.

Flere av de dpne barnehagene arbeider med scerskilte tiltak gjennom
rekruttering og organisering for d legge til rette for flerspraklighet. Barn som
har tilegnet seg reseptive lytteferdigheter og blitt trygge pa tradisjoner og
aktiviteter, vil kunne meote et ordincert barnehagetilbud pd en annen madte.
Foreldre som har fdtt kunnskap og innsikt vil lettere kunne soke sine barn til
en ordincer barnehage.” (Hatlem og Frank 2009: 31)

Hatlem (2008) har gjort en intervjuundersekelse med foreldre som viser at dpen
barnehage har stor betydning for nettverk og fellesskap. Undersekelsen slér fast at
apen barnehage gir minoritetsspraklige foreldre mulighet til innsyn og deltakelse i en
norsk barnehagetradisjon, og dermed kan gjere overgangen til ordiner barnehage
lettere. Foreldrene fremholdt det som positivt at de kunne praktisere morsmal
samtidig som barna var i et miljo der de kunne utvikle andrespriket. Hatlem (2008)
viser videre til at siden foreldrene var sammen med pedagogene i &pen barnchage
over tid, var det gitt mulighet til veiledning og hjelp.

Nér det gjelder brukerne som kom til de apne barnehagene, har det vert pekt pa

folgende:
"Variasjon i behov og onsker var like mange og individuelle som brukerne.
De fl este ville benytte dpne barnehager som en overgangsarena for et
ordincert barnehagetilbud. I de dpne barnehagene som hadde ansatt
flersprdklig personale, fortalte personalet at de fungerte som brobyggere
overfor foreldre med samme sprdk og kulturbakgrunn. De ansatte i de dpne
barnehagene hadde en unik kompetanse i forhold til foreldremedvirkning og
relasjonsbygging og til ’d gd litt av veien sammen med’ barn og foreldre og til
d presentere muligheter i det tverrfaglige tilbudet og i lokalmiljoet.” (Hatlem
og Frank 2009: 31-32)

En utvikling 1 Oslo har veert at dpen barnehage 1 stadig mindre grad blir brukt av eldre
barn fordi disse gér 1 ordinart tilbud eller korttidstilbud (Bogen og Reegard 2009).

Hatlem og Frank (2009) har gitt uttrykk for at dersom de &pne barnehagene reduseres
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funksjons- eller antallsmessig, vil det vaere svaert viktig at grupper som for har
opplevd terskler for & benytte ordinare barnehage tilbud, ivaretas i det ordinare
tilbudet uavhengig av familiens tilsynsbehov og ekonomi.

5.12 Overgangen mellom barnehage og skole

St. meld. nr. 41 (2008-2009) uttrykker at dokumentasjon, informasjonsutveksling og
dialog er en forutsetning for & sikre gode overganger fra barnehage til skole. Videre
star det i meldingen at dialogen mellom barnehagen og skolen ma fokusere pa hva
barnet kan og mestrer, og pa hva det kan trenge sarskilt stotte til, men skal ikke
brukes til & kategorisere barna. For & sikre en god og forsvarlig praksis pa dette
omrédet, onsker departementet & innfore en sterkere nasjonal styring av hvilken
dokumentasjon som blir overfert. Det vises for evrig til Kunnskapsdepartementets
kompetansestrategi i barnehagesektoren 2007-2010 og veilederen “Fra eldst til yngst”
(Kunnskapsdepartementet 2007b; 2008a).

Overgangen fra barnehage til skole er ogsa et viktig tema 1 strategiplanen Likeverdig
oppleering i praksis! (Kunnskapsdepartementet 2007a). Der presiseres det at det er
viktig med god kommunikasjon mellom barnehage og skole, slik at skolen kan
tilrettelegge oppleringen for elevene pa best mulig mate. For blant annet 4 fa til en
bedre sammenheng mellom barnehage og skole, har ansvaret for barnehagene blitt
flyttet til Kunnskapsdepartementet. Av en undersegkelse om sprakstimulering og
sprakkartlegging i kommuner fremgér at rundt 83 prosent av kommunene har meter
mellom barnehage- og skoleansatte i forbindelse med skolestart (Rambgll
Management 2008b). Videre har 70 prosent samtale mellom foreldre, skolepersonell
og barnehagepersonell, 48 prosent har oversendelse av mappe fra barnehage til skole
og 26 prosent har andre tiltak.

Forslagene om 4 overfere dokumentasjon mellom barnehage og skole vekket debatter.
Det har blant annet vert hevdet at ”/e/n fare ved d innfore en slik nasjonal
kartlegging av alle skolestartere er at troen pd objektive verktoy for a mdle
overdrives, noe som kan medfore at enkelte barn kan stemples som avvikere i forhold
til skolens forventninger om oppnaddde utviklingsmdl allerede for skolestart” (Kvaran
2009). Det er videre advart mot press pa barn og foreldre om for stort fokus pé
prestasjoner i overgangen mellom barnehage og skole.

Det ser likevel ut til at de fleste barnehager og skoler allerede har etablert rutiner for
kunnskapsoverforing mellom barnehage og skole. Mens det 1 2004 var under en
tredjedel som hadde etablert slike rutiner, var det i 2008 nesten tre av fire barnehager
(Winsvold og Guldbrandsen 2009). Utvalget ser det som viktig & serge for at disse
rutinene er av en slik karakter at verken barn eller foreldre opplever det som at barna
blir testet eller at det stilles urimelige forventninger til hva barna skal mestre.
Veilederen Fra eldst til yngst” har som formal a styrke sammenhengen mellom
barnehage og skole og skape en god overgang for barn nir de begynner pa skolen
(Kunnskapsdepartementet (2008a). Veilederen understreker betydningen av &
tilrettelegge spesielt for minoritetsspraklige som trenger ekstra stotte spraklig stotte, at
det ma avklares forventninger rundt religiose og kulturelle serpreg, og at det ma tas
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hensyn til at foreldre har ulike forutsetninger for & forholde seg til skriftlig
informasjon pa norsk.

Tiltak 2 1 Strategiplanen for likeverdig opplaring, Sprakleftet og utviklingsprosjektet,
har som et viktig mal 4 bidra til en god overgang mellom barnehage og skole for
minoritetsspraklige barn.

NAFO (2009) har overfor utvalget anbefalt at kartleggingsverktoyet til
Grunnleggende norsk tilpasses minoritetsspraklige barn i ferskolealder, og benyttes
som kartleggingsverktoy 1 barnehagen ved overgangen til skolestart. Dette vil matte
folges av en veiledning og tilbud om kompetanseheving.

Av NAFOs begrunnelse fremgér:

- Kartleggingsspersmalene er konkrete og enkle & svare pa for den som utferer
kartleggingen. Dette er en fordel med tanke pé & involvere foreldre og
tospraklige assistenter i kartleggingen av barnets sprakferdigheter og
morsmalet spesielt.

- Det er en fordel & ha et felles kartleggingsverktoy i barnehagen og skolen.
Dette kan bidra til & styrke samarbeidet mellom barnehagen og skolen nér det
gjelder tilrettelegging av oppleringen for minoritetsspraklige barn.

- Deter en styrke ved kartleggingen til Grunnleggende norsk at den konsekvent
har med vurdering av barnets ferdigheter pa bade norsk og morsmal.

NAFO anbefaler videre at alle minoritetsspraklige barn ber fa kartlagt sine
norskferdigheter for skolestart, og finner at dersom dette gjores innen 15. mars for
skolestartere, kan grunnskolen der barnet skal begynne rekke & melde inn eventuelle
behov for ressurser til serskilt norsk. NAFO mener dette vil bidra til en bedre
overgang mellom barnehage og skole og en god start i 1. klasse med et tilpasset
opplaringstilbud. Videre fremgar:

"I en kartleggingssamtale med det enkelte barnet vil det veere tydelig om
norskferdighetene hindrer kommunikasjonen. Ved hjelp av
kartleggingsverktayet i grunnleggende norsk kan den som snakker med barnet
fastsla om barnet er pd niva 1, 2 eller 3 i norsk. Er eleven pd niva 3
(selvstendig sprdaknivd), dvs mestrer alt som beskrives uten hjelp, kan eleven
Jfolge vanlig undervisning i forste klasse. Dersom kartleggingen viser at eleven
er pd nivad 1 eller 2 (elementcert spraknivd), meldes det til skolen at eleven har
behov for scerskilt sprakoppleering i forste klasse. Kartleggingen bor fokusere
pd tale- og Iytteferdigheter. I tillegg bor minoritetsspraklige barns ferdigheter
pd morsmdlet kartlegges, bdde ved start i barnehagen og for skolestart.
Morsmdlsutviklingen sier ogsd mye om andrespraksutviklingen.

1 de tilfeller der lcererne er usikre pa om et barn har normalutvikling i
norsk/morsmadl, kan barnet utredes med annet kartleggingsmateriell. Da er
ikke kartleggingsmateriellet i grunnleggende norsk tilstrekkelig.
Hjelpetjenesten bor da kontaktes.”

NAFO har vist til at et eventuelt krav om dokumentasjon fra barnehagen til skolen vil
fordre gkt kompetanse om sprak og flere pedagoger i barnehagene:
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“En av de store forskjellene mellom barnehage og skole er at kun 1/3 av
personalet i barnehagen har pedagogisk utdanning. Mange kommuner har
ikke full dekning av pedagoger, slik at ufaglcerte har dispensasjon fra
utdanningskrav for a kunne jobbe som pedagogiske ledere. Dette gjor
barnehagene ekstra sdrbare i forhold til personalets kompetanse innen sprdk,
flerspraklighet, observasjon og kartlegging. Dette er viktige faktorer d ta med
i betraktning ndr regjeringen skal vurdere d innfore krav om d overfore
dokumentasjon fra barnehagen til skolen. Med okt krav om kartlegging av
barns sprak i barnehagen trengs det okt kompetanse om sprak og flere
pedagoger i barnehagene.”

5.12.1 Utvalgets observasjoner

Kommunebesokene bekrefter funnene 1 Rambellrapporten Barnehagene som deltar 1
Spraklaftet har sarskilte tiltak, og utover det har de aller fleste rutiner for meter
mellom barnehage og skole, med og uten foreldre(Rambgll Management 2008b).
Noen har nettverk for skoler og barnehager sammen og ellers nevnes bli-kjent-dager
der barna deltar som viktige tiltak. Mottaksbarnehagen i Hadsel kommune har
’kveldsskole” sammen med foreldre og Saringer, der familiene blir kjent med de som
skal bli barnas lerere pa skolen.

5.13 Utvalgets vurderinger

Utvalget ser det som viktig at alle barn skal ha likeverdige muligheter til a delta i
meningsfylte aktiviteter i et fellesskap med jevnaldrende, og dette ma gjelde uansett
alder, kjonn, spraklig og etnisk bakgrunn eller funksjonsniva. Slik kan alle barn fa
anledning til & utvikle sine ferdigheter. Etter utvalgets syn vil dette best kunne oppnas
gjennom deltakelse i gode barnehagetilbud.

Deltakelse

Utvalget vil fremheve at et betydelig hinder for deltakelse er fjernet som folge av rett
til full barnehage. Med full barnehagedekning er smabarnsforeldres valgfrihet 1 bruk
av barnetilsyn blitt sterre. En del velger likevel andre losninger. Noen velger & vare
hjemme med barnet, andre velger at nere slektninger passer, og enkelte familier
bruker dagmamma. Utvalget vil i den forbindelse presisere at man verdsetter og
respekterer foreldrenes valgfrihet nar det gjelder tilsynsform for sine barn.

Samtidig ser utvalget at svaert mye taler for at barns deltagelse 1 gode barnehagetilbud,
blant annet har meget positive effekter pd barns sprakutvikling. Seerlig fra
trearsalderen synes barnehagedeltakelse av stor betydning. For minoritetsspréklige
barn kan barnehage sté i en sarstilling i forhold til andre arenaer hva gjelder
muligheten for 4 praktisere norsk for skolestart. Utvalget mener det ber vere en
maélsetting om a gke barnehagedeltakelsen blant minoritetsspraklige barn.

Minoritetsspraklige barns barnehagedeltakelse har hatt en meget positiv utvikling de
siste drene. Samtidig synes det fortsatt & vere et betydelig potensial for fortsatt ket
deltakelse, serlig for de yngste aldersgruppene (ett-, to- og trearingene). Det er videre
av stor betydning at s mange fire- og femaringer som mulig far ga i barnehage. De
som begynner i forste klasse i grunnskolen uten & kunne norsk har et dérligere
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utgangspunkt enn andre, og vil risikere & bli hengende etter gjennom hele
skolegangen.

I valget mellom barnehage og alternative omsorgsformer finner utvalget at flere
faktorer kan spille inn. @konomiske faktorer fremtrer for utvalget som sarlig
avgjerende for det valget foreldrene tar.

Utvalget ser at kontantstette kan bety mye for en del familiers valg av omsorgsform
for de minste barna. Utvalget har for evrig merket seg at kontantstette i visse tilfeller
ogsé kan ha medvirket til at eldre sosken er tatt ut av eller ikke sgkt inn i barnehage.
Isolert sett kan ogsa foreldrebetaling ha vesentlig betydning for en families gkonomi.
Kommunene er palagt & ha et system for inntektsgradering av foreldrebetaling til
barnehagedeltakelse. Rabattene som gis lavinntektsfamilier, synes likevel i mindre
grad & utjevne inntektsforskjeller mellom ’rike” og “fattige” familier.
Barnehageutgiftene fremstar som en relativt stor ekonomisk byrde for
lavinntektsfamilier. En relativt hoy foreldrebetaling er derfor ogsa en mulig forklaring
pa lav barnehagedeltakelse i lavinntektsfamiliene.

Utvalget ser videre at bade geografiske, kulturelle og verdimessige faktorer vil kunne
ha innvirkning pa valg av omsorgsform, bade selvstendig og i sammenheng med
okonomiske vurderinger.

Flere mulige tiltak fremstar for utvalget som aktuelle for & ske minoritetsspraklige
barns deltakelse i barnehage:

- utfasing av kontantstetteordningen

- gratis kjernetid

- inntektsgradering av foreldrebetaling

- seskenmoderasjon

- informasjons- og rekrutteringskampanjer

Utvalget vil komme narmere tilbake til tiltak for & gke minoritetsspraklige barns
deltakelse 1 barnehage i sin endelige rapport.

Barn som ikke gar i barnehage
Utvalget ser samtidig at det alltid m& forventes & vaere noen barn som av ulike grunner
uansett ikke vil delta i barnehage. I den grad disse barna star uten andre arenaer der de
kan praktisere norsk for skolestart, er dette svaert bekymringsfullt. Disse barna vil det
vere onskelig & nd med sprakstimulerende tiltak. Utvalget ser at flere tiltak vil kunne
vare aktuelle i den forbindelse:

- Flere apne barnehager

- Rekruttering til sprakgrupper

- Utvikling av innholdet 1 sprakgrupper

Hogskolelektor Marianne Hatlem, Hogskolen 1 Ostfold, vil pa oppdrag for utvalget
foreta en vurdering av minoritetsspraklige barns bruk av apne barnehager, jf.
rapportens punkt 2.3. Utvalget vil blant annet med utgangspunkt i dette vurdere disse
spersmalene narmere i sitt videre arbeid.
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Sprakutvikling

Smébarnsalderen har stor betydning for senere lering og sprakutvikling. Gode
pedagogisk tilbud fer skolealder har i tillegg til & vaere en verdi for barna i seg selv,
ogsa positive effekter for lering og utvikling senere i skolelapet. Blant slike tilbud er
barnehagen i dag langt det viktigste av myndighetenes virkemidler for & bidra til at
barn er godt forberedt til skolestart.

Ved siden av hjemmet er barnehagen den viktigste arenaen for sprakstimulering i
smabarnsalderen. Gjennom barnehagedeltakelse mater barna jevnaldrende og voksne
i et tilrettelagt sprakmilje. Tidlige erfaringer med jevnaldrende har stor betydning for
barns utvikling av samspillsferdigheter, noe som gjor barnehagen til en viktig arena
for sosial utvikling, leering og etablering av vennskap. Barn som utvikler god sosial
kompetanse 1 barnehagen, har et godt grunnlag for videre utvikling og leering 1 skolen.

Utvalget har registrert betydelig politisk interesse for smébarnsalderen, barnehage og
andre tilbud i forskolealder de senere arene. Bade i St.meld. nr. 16 (2006-2007),
St.meld. nr. 23 (2007-2008) og St.meld. nr. 41 (2008-2009) beskrives barnehagens
betydning for barnas sprakutvikling og hvilket potensial som kan ligge i godt
sprakstimuleringsarbeid med tanke pa leringsutbytte i skolen.

Det er styrer og pedagogisk(e) leder(e) som legger foringer for sprakarbeidet 1
barnehagene. Utvalget vil derfor fremheve betydningen av at styrer og pedagogisk
leder innehar god og relevant kompetanse til & utvikle sprakmiljeet 1 barnehagen.

Utvalget ser det som viktig at alle barn skal ha likeverdige muligheter til & delta i
meningsfylte aktiviteter i et fellesskap med jevnaldrende, og dette ma gjelde uansett
alder, kjonn, spraklig og etnisk bakgrunn eller funksjonsniva. Slik kan alle barn fa
anledning til & utvikle sine ferdigheter inkludert gode sprékferdigheter. Sa vidt
utvalget kan se vil dette best kunne oppnés gjennom deltakelse i gode barnehagetilbud
med kompetente pedagoger.

A jobbe med sprakstimulering kan vaere en utfordring nér barna er flerspriklige og
personalet bare kan ett av de sprakene barna snakker. Barn kan ulike antall sprik, de
er kommet ulikt i sin spraklige utvikling og de utvikler seg i ulik takt. Derfor er det
ulike grunner til behov for ekstra sprakstimulering. A oppdage at barn har
sprakvansker kan veare en utfordring bade for foreldrene og personalet. Samtidig vil
det veere viktig for & kunne legge til rette for riktig hjelp og stotte.

Det foreligger 1 dag ingen oversikt over kvaliteten pa sprékstimuleringen og
sprakvurderingen som foregar i norske barnehager, eller om det er store variasjoner
mellom barnehagene, jf. St.meld. nr. 23 (2007-2008). Dette er noe av bakgrunnen for
at utvalget har igangsatt et forskningsprosjekt, jf. punkt 2.3. Funn fra dette prosjektet
vil inngé 1 utvalgets endelige rapport.

Utvalget vil 1 denne forbindelse ogsé understreke betydningen av 4 ha flerspriklig
personale i barnehagen for a stimulere til et miljo som skaper bevissthet rundt
flerspraklighet.
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Noen kommuner har ansatt norskspraklige pedagoger som skal jobbe ekstra med
sprakstimulering av flerspriklige barn. A styrke bemanningen gjennom 4 ansette
ekstra pedagoger finner utvalget positivt, men presiserer ogsé at det er svart viktig at
disse har kompetanse i flerspraklig utvikling. For at slik styrking skal fa varige
virkninger for barnehagens sprakmiljo er det av betydning at styrer og pedagogisk(e)
leder(e) er tett involvert i dette arbeidet.

Noen barnehager uttrykt utfordringer med hensyn til ressursfordelingen mellom ulike
minoritetsspraklige barnegrupper. I den forbindelse har det i enkelte barnehager ogsa
vert gitt uttrykk for at de ikke ensker & bruke tilskuddsordningen til tiltak for & bedre
sprikforstdelsen hos minoritetsspraklige barn 1 forskolealder til tospraklig assistanse
fordi det blir urettferdig for de minoritetsspriklige barna som ikke far sprikstotte pa
sitt sprak. Utvalget vil understreke at sprakstimulering pa norsk ikke kan erstatte den
kompetansen som ligger i & snakke barnas morsmal. Majoritetsspraklige barn far
sprakstimulering og leeringsmuligheter pa sitt morsmal i barnehagen kontinuerlig. Det
er en fordel om flere av de minoritetsspraklige barna far lignende muligheter gjennom
a ha en ansatt som snakker samme sprak rundt seg i barnehagen. Utvalget anbefaler at
barnehagene gér inn for at flest mulig barn kan fi stette pa morsmalet.

Utvalget vil denne sammenheng vise til at man har sett ulike eksempler pa hvordan
barnehagen kan organiseres for at barna skal kunne gis god tospraklig stette, jf. punkt
5.7.2.2.

Barnehageloven har ikke konkrete bestemmelser knyttet til tilbudet til
minoritetsspraklige barn. Fra hovedopptaket 2009 har alle barn fra ett til fem ar rett til
en barnehageplass, og barnehageloven er dermed blitt en rettighetslov. Etter utvalgets
syn er det rimelig & folge dette opp med en egen bestemmelse ogsé i barnehageloven
om rett til hjelp for barn med et annet morsmaél enn norsk. Retten til serskilt hjelp ber
synliggjores bade i barnehageloven og opplaringsloven for a understreke at det er
konsistens i retten gjennom hele lgpet fra barn til voksen. Utvalget vil komme
naermere tilbake til en konkret utforming av regelen 1 sin endelige rapport, siden den
m4 sees 1 sammenheng med eventuelle endringer/presiseringer 1 oppleringsloven §§
2-8 og 3-12.

Kartlegging av sprdk

Ifolge rapporten Kartlegging av sprdakstimulering og sprdakkartlegging i kommunene
(Rambell Management 2008b) oppgir 92 prosent av kommunene at de har tiltak for at
barnas spraklige utvikling kartlegges i kommunale barnehager, mens 75 prosent av
kommunene der det finnes private barnehager, oppgir at de har tiltak for a kartlegge
sprék i disse. Ut fra dette legger utvalget til grunn at kommunene opplever et behov
for a benytte kartlegging 1 barnehagenes pedagogiske arbeid med sprék. Samtidig har
utvalget registrert at man i barnehagene i liten grad er tilfreds med de
kartleggingsverktoy som 1 dag er 1 bruk eller barnehagen har kjennskap til.

Det eksisterer fa kartleggingsverkteoy 1 Norge som er utviklet spesielt for flerspraklige
barn. TRAS og Askeladden er utviklet for enspraklige norske barn, og kan ikke sees
som egnet til & kartlegge tospraklige barns andrespraksutvikling. Utvalget finner
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grunn til & presisere at kartleggingsverktoy som er ment for 4 kartlegge enspraklige
norske barns ferdigheter, 1 utgangspunktet ikke bor brukes pa flerspriklige barn.

Barnehager utvalget har besgkt som har benyttet seg av disse verkteyene, har gitt
uttrykk for et enske om noe som er bedre egnet for minoritetsspraklige barn. Verktoy
som kartlegger tospréklige barns sprikutvikling, ber folgelig gjores kjent for
barnehagene.

Utvalget ensker a presisere betydningen av at det mé vare pedagoger med solid
fagbakgrunn i sprakutvikling som utvikler verktoy.

Det eneste kartleggingsverktoyet pa norsk som utvalget forelopig ser som egnet til &
kartlegge tospraklige barns ferdigheter i barnehagen og som samtidig vektlegger
pedagogisk dokumentasjon, er Sprakpermen som folger boka Leer meg norsk for
skolestart av Sandvik og Spurkeland (2009). Dette er et kartleggingsverktey som
legger vekt pa bade enkeltbarns flerspraklige utvikling og det pedagogiske
sprakmiljeet rundt barna. Viktigheten av a kartlegge morsmalet der det er mulig,
fremholdes ogsa.

Dette kartleggingsverktoyet er imidlertid omfattende, og utvalget erkjenner at det vil
kunne vare vanskelig for barnehagen & lage en sprakperm til hvert enkelt barn.
Likevel kan det vaere hensiktsmessig & bruke deler av verktoyet som stotte 1 arbeidet
med & utvikle gode sprakmilje for minoritetsspraklige barn som er i ferd med a utvikle
norsk sprik. Dette kan tale for at det ogsé ber sekes utviklet andre og mindre
omfattende dokumentasjons- og kartleggingsverktey for tospraklige barn.

Utvalget ser ogsa betydningen av at barnehagene vektlegger tiltak, altsd at de har god
kunnskap om hvordan de skal tilrettelegge et sprakstimulerende miljo for de
kartlegger. Kartlegging skal, slik utvalget ser det, bare vare en liten del og et
hjelpemiddel 1 arbeidet med barnas spraklige utvikling. Det ber utvikles standarder for
kartlegging av sprakmilje i barnehagen.

Utvalget viser til departementets forslag om & innfere krav om at alle barnehager skal
gi tilbud om sprakkartlegging ved tredrsalder. Det er enskelig at et slikt tilbud ogsé vil
kunne gis til barn som ikke gar i barnehage. Utvalget har i den forbindelse under
vurdering hvor et slikt tilbud best kan gis. Pa grunn av andre sider ved barnets
utvikling som syn og hersel, er det nedvendig a ha helsekontroll nar barna er fire &r.
Det kan pa den annen side sies at sprakkartlegging i firersalderen kan vaere noe sent
for & kunne igangsette sprikstimulerende tiltak 1 tilstrekkelig tid for skolestart. Sett
hen til at barnehagene 1 henhold til forslaget skal gi et slikt tilbud til barna som gér 1
barnehage, kan mye tale for at barnehagene ogsa rustes til 4 kunne yte et slikt tilbud
til de barna som ikke gér i barnehage. Utvalget vil vurdere dette naermere frem mot
avgivelse av endelig rapport.

Utvalget vil for gvrig papeke at samtale om sprak ber vere en vesentlig del av

toarskontrollen, og at helsesgstre ber ha tilstrekkelig kunnskap om flerspréklig
utvikling til & kunne fungere som veiledere for foreldre.

103



Tilskudd

Utvalget anser tilskudd til tiltak for & bedre sprakforstaelsen hos minoritetsspraklige
barn i ferskolealder som et viktig tiltak for & bedre sprikforstaelsen. For bedre &
kunne oppfylle hensikten med tilskuddet ber dette gkes i takt med antallet
minoritetsspraklige barn. Utvalget mener departementet ber se pad muligheten til & gi
tilskudd ogsa nér barn bare har en utenlandskfedt forelder, dersom dette gjor at barnet
har begrenset tilgang pa norske sprdkmodeller i hjemmet.

Sosialisering

Utvalget anser at det ikke vil vere tilstrekkelig a arbeide utelukkende med sprék og
kognitive ferdigheter for at minoritetsspréklige barn skal kunne lykkes i det norske
utdanningssystemet. Det vil ogsd vaere nedvendig & utvikle barnehager som gode
flerkulturelle arenaer og mateplasser. For & kunne oppna dette vil utvalget fremheve
at barnehagens personalgruppe ma ha gode grunnkunnskaper i flerkulturell forstaelse
samt ha en klar plan for hvordan barnehagene skal arbeide med inkluderende
leringsmiljeer. Det vil vere av betydning at det utvikles et godt samarbeid mellom
avdelingspersonalet, tospraklige assistenter tilknyttet barnehagen og foreldre.
Utvalget understreker pedagogenes ansvar i denne sammenhengen.

Utvalget viser i denne forbindelse til at tospraklig personale 1 barnehagen kan vare
sveert viktig som sosialiserende og trygghetsskapende faktor. Det vises i den
forbindelse til punkt 3.9 om foreldresamarbeid.

Foreldresamarbeid

I tillegg til sprakstimulering pé norsk, vil utvalget understreke betydningen av barnas
morsmalsutvikling. Barnas sprakmilje pd morsmalet kan bestd av: Tospriklig
personale, sesken, venner med samme morsmaél og foreldre som de aller viktigste
stattespillere 1 barnas morsmaélsutvikling. Slik forskningen som er beskrevet viser, kan
det vere storre forskjeller mellom hjem og barnehage nér foreldrene har sine rotter
utenfor Norge, og det krever derfor ekstra kunnskap fra personalets side for at de skal
brukes som ressurs og vaere med pé a skape en helhet som gjor barnehagen til en god
leeringsarena. God kontakt med foreldrene ma etableres pé et tidlig stadium

Veiledningskurs 1 ICDP har, sé vidt utvalget har erfart, hatt meget positive effekter.
Tilbud om veiledningskurs 1 ICDP ber vurderes utvidet til alle kommuner i Norge.

Foreldresamarbeid kan vare utfordrende for barnehagene. Departementet bor fa
utarbeidet en veileder for foreldresamarbeid. Veilederen ber utarbeides blant annet
med utgangspunkt i erfaringer fra kompetansehevingsprosjektet.

Utvalget onsker & gke foreldrenes involvering i barnehagen, og vil se pa muligheten
for a utvikle flere tiltak pd dette omrédet.

Kompetanse

Utvalget ser kompetanse hos personalet som helt grunnleggende i arbeidet med a
utvikle kvalitet 1 opplaringstilbudet til minoritetsspraklige
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De fleste barnehager i Norge skal ha vert gitt tilbud om & delta i NAFOs
kompetansehevingsprosjekt 1 spraklig og kulturelt mangfold, men utvalget er kjent
med at det er barnehager som har takket nei og barnehager som mangler den
nedvendige kompetansen.

Utvalget mener kompetanseheving 1 flerspraklig utvikling og flerkulturelt arbeid for
hele personalgruppen kan vaere med pa a styrke barnehagen som laringsarena for
minoritetsspraklige barn. Dette fremstér for utvalget som helt grunnleggende 1
arbeidet for & utvikle barnehagen til 4 bli en god laringsarena for minoritetsspraklige
barn.

Utvalget foreslar at kompetanse 1 flerspraklighet, flerkulturell pedagogikk og
migrasjonspedagogikk legges inn som en obligatorisk del av
forskolelererutdanningen. I tilknytning til dette fremstér kunnskap om flerspréklig
utvikling, pedagogisk dokumentasjon og tilrettelegging av sprakmilje som svaert
sentralt.

Utvalget anser flerspréklig personale som viktig bade for sprakarbeid,
inkluderingsarbeid og foreldresamarbeid. Kontinuitet i dette arbeidet er
grunnleggende for 4 oppnd den kvalitet som er nedvendig for at barnehagen skal veare
en god leringsarena for minoritetsspriklige barn.

Utvalget ser det som viktig og enskelig at den delen av personalgruppen som har flere
sprak, ogsa har god kompetanse i flerspraklig utvikling hos barn. KOMPASS og
Arbeidsplassbasert forskolelererutdanning for minoritetsspraklige ansatte bor styrkes
og utvides til flere hagskoler og universiteter. Slik vil man pa sikt bade styrke
flerkulturell kompetanse og pedagogtettheten i1 barnehagene. Det ber lages et kurs for
tospraklige assistenter etter modell av "Kompetanseutviklingsprosjektet om Spraklig
og kulturelt mangfold i barnehagene” 1 regi av NAFO. Flerspriklighet og tospraklige
assistanse i barnehagen ber vare tema, og tospraklige medarbeidere ber delta sammen
med pedagogisk leder eller styrer.

Nyankomne barn

Utvalget ser det som viktig at barn far kontakt med det norske samfunnet sé tidlig som
mulig etter ankomst til landet. Barnehage er etter utvalgets oppfatning den beste
arenaen for inkludering og sprakutvikling for barn 1 ferskolealder.

Utvalget ser at det vil kunne vaere tjenlig med et innferingstilbud for nyankomne barn
1 forskolealder. Ogsé for denne barnegruppen ensker utvalget i utgangspunktet
deltakelse 1 ordinar barnehage. Siden barna vil vere helt nye 1 det norske spréket og
det norske systemet vil de ofte kunne ha egne behov, og det vil derfor vaere behov for
at barnehagen besitter tilstrekkelig kompetanse og bemanning. For enkelte barn eller
barnegrupper vil det kunne vere nedvendig & jobbe intensivt med basisferdigheter
som ma til for & fungere godt i ordinar barnehage.

Nér det gjelder omfanget av dagens tilskudd til nyankomne flyktningers barn, viser
utvalget til at departementet har uttrykt at omfanget pa 15 timer stammer fra
timegrunnlaget for et korttidstilbud. Kjernetid 1 barnehagene er i dag 20 timer pr. uke.
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Mye kan etter utvalgets vurdering derfor tale for at tilskuddet til nyankomne
flyktningers barn ber utvides utover dagens tilbud om 15 timer 1 uken — i1 det minste
slik at det tilsvarer kjernetiden i barnehagene.

Utvalget vil vurdere utfordringene knyttet til nyankomne barn naermere 1 sitt videre
arbeid.

Overgang mellom barnehage og skole

Utvalget vil fremheve betydningen av & skape en god overgang mellom barnehage og
skole, 1 trdd med perspektivet pa livslang laering. Barnehagen sitter pa verdifull
informasjon om barna, og denne informasjonen vil kunne vare til stor nytte i barnas
skolegang. Utvalget mener det er viktig a utnytte foreliggende pedagogisk
dokumentasjon. Barnehage og skole ber etablere og samarbeide om & utvikle gode
overgangsrutiner, hvor blant annet minoritetsspraklige barn tas hensyn til.

Det har vart hevdet at overfering av informasjon kan bidra til 4 stemple og
stigmatisere barn. Etter utvalgets vurdering kan mye tyde pa at en del av
dokumentasjonsarbeidet 1 barnehagen ikke er tilstrekkelig faglig basert. Det kan
derfor vaere behov for & arbeide med forstaelsen av dokumentasjon slik det er
beskrevet i rammeplanen.

Pé& samme tid mener utvalget at det ikke ber ga for lang tid for minoritetsspraklige
barn med behov for sprakstette, mottar slik hjelp i skolen. Eleven vil ellers ikke kunne
fa tilstrekkelig utbytte av oppleringen.

Skoler og barnehager ma etablere og utvikle gode rutiner som sikrer respekt og
innsikt i overforing av informasjon mellom barnehage og skole. Foreldre er sentrale
medspillere 1 et slikt arbeid. Utvalget ser at mye kan tale for at ansvaret for a sikre en
god overgang ogsa forankres i opplaringsloven.

Utvalget mener at barns synspunkter skal tillegges vekt, og barna ber sé langt det lar
seg gjore blir gitt mulighet til & bli hert 1 forbindelse med informasjon som overfores
mellom barnehage og skole. Dette kan skje gjennom samtale med voksne i
barnehagen og pa skolen, eller ved & delta pa meter der foreldrene ogsé er til stede.
Det er viktig & involvere tospréklig personale i dette arbeidet.

Utvalget ser for evrig at for barn som har kommet kort i sin norsksprékutvikling ved
overgang til grunnskolen, kan det synes nedvendig a foreta kartlegging av enkeltbarns
spréklige ferdigheter i norsk og morsmal. Utvalget vil i den forbindelse eksempelvis
vurdere om det ber vare plikt til overgangsrutiner mellom barnehage og skole og
vurdere ulike sider ved kartlegging knyttet til overgangen. Mulighetene for a utvikle
et kartleggingsverktoy ut fra kompetansemalene i planen for grunnleggende norsk til
bruk for overgangen mellom barnehage og skole, fremstér for utvalget som
interessante.
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6 Minoritetsspraklige elever i grunnskolen

6.1 Innledning

Av utvalgets mandat fremgar blant annet:

"Utvalget skal vurdere hvordan minoritetsspraklige ivaretas i strukturene
(regelverket, finansiering, forvaltningsansvar, organisering) og hvordan dette
fungerer i praksis. Videre skal utvalget vurdere om og pa hvilke mater det
flerkulturelle perspektivet er integrert i oppleeringsinstitusjonene.

(...)

e /wordan den ordincere oppleeringen i grunnskole og videregdende

oppleering fungerer i praksis for minoritetsspraklige, inkludert
asylsokere. Utvalget skal foresld eventuelle endringer i innhold,
Strukturer og rammer.

e gjennomgd finansieringen, organiseringen, regelverket og innholdet i
ulike scerskilte oppleeringstilbud for minoritetsspraklige barn, unge og
voksne i grunnoppleeringen, som for eksempel norskoppleering og
annen scerskilt sprakopplering!”! scerskilte klasser'” og ulike
oppleeringsmodeller for ungdom med kort botid i Norge. Utvalget skal
foresla eventuelle endringer i innhold, strukturer og rammer, samt
innhente gode eksempler.”

I dette kapitlet gis en tilstandsbeskrivelse for grunnskolen, og det gjores rede for det
juridiske rammeverket og praktiseringen av dette. Videre har utvalget valgt & se
naermere pa retten til seerskilt sprakopplering og bruken av laereplanen 1
grunnleggende norsk.

Som en forlengelse av kapitlet, vil utvalget skissere aktuelle modeller for opplaringen
av nyankomne elever i kapittel 5. Modellene er rettet mot elever med kort botid 1
Norge, og er basert pa erfaringer og kunnskap utvalget har innhentet om eksisterende
opplaringsmodeller.

I sin endelige rapport vil utvalget gé naermere inn pa flere tema knyttet til grunnskole,
blant annet sosial bakgrunn, leringsmilje, morsmaél, flerspraklighet, kompetanse,
finansiering og implementering i sektoren.

6.2 Tilstandsbeskrivelse: lzeringsutbytte og leeringsmiljo

For a fa et inntrykk av utfordringene for minoritetsspraklige elever i grunnskolen, er
det viktig bade a se pa leringsutbytte og leringsmilje. Nér det gjelder leringsutbytte,
vet vi etter hvert mye om hvordan minoritetsspraklige elever gjor det pa skolen, og
denne statistikken blir lopende oppdatert. Nar det gjelder leringsmiljo, er
datagrunnlaget dérligere og det er derfor vanskeligere 4 si noe sarskilt om hvordan

(1l morsmalsoppleering og tospraklig fagopplaering
(2] mottaksklasser, kombinerte opplaeringslep, innferingsklasser og lignende
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minoritetsspraklige elever oppfatter sitt leringsmiljo. Ulike temaer knyttet til
leringsmiljg, som mobbing og motivasjon, er derimot behandlet i flere enkeltstudier,
og dette til sammen gir et visst inntrykk av leringsmiljoet for minoritetsspraklige.

6.2.1 Lzeringsutbytte — en oversikt

Innledningsvis gis en grov oversikt over ulike type leringsresultater og deltakelse pa
ulike niva.

Det er markerte forskjeller i leringsutbytte mellom elever med norsk bakgrunn og
elever med innvandrerbakgrunn pé alle utdanningsniva, jf. figur 6.1. Men de storste
forskjellene er mellom elever med norsk bakgrunn og innvandrere. Disse elevene er
gjennomsnittlig ti eller elleve ar gamle nar de kommer til Norge
(Kunnskapsdepartementet 2008b). Det synes a vere en ekstra utfordring for
innvandrere som kommer til Norge sent i1 skolelgpet: deres leringsutbytte er spesielt
svakt i videregaende opplaring, serlig i yrkesfaglige utdanningsprogram, men
utbyttet er svakt ogsa i grunnskolen. Ogsa elever som er fodt i Norge med to
utenlandskfedte foreldre gjor det darligere enn majoritetselever pa skolen. Figur 6.2
viser ogsa at det er forskjeller nar det gjelder de minste barna, med mye lavere
barnehagedeltakelse for alle minoritetsspraklige barn som er tre r eller yngre.
Barnehagedeltakelse blant femaringer er mye jevnere.

Deltakelse i barnehage - 3 4r gammel, 2008

Fullforing av studiespesialiserende
utdanningsprogram i videregdende .
opplring - 2006

Deltakelse i barnehage - 5 ir
gammel, 2008

Fullforing av yrkesfaglige Leseprestasjon i barneskolen

utdanningsprogram i videregdende (4 lasse) - 2006
opplzring - 2006
Leseprestasjon i ungdomsskolen
(15 dr gammel) - 2006
Elev d k
Sver mednors =8= [nnvandrere A Elever fodt i landet med innvandrerforeldre

bakgrunn

Figur 6.1 En oversikt over utdanningsutbytte i Norge, etter innvandringsstatus 2006
Kilde: OECD 2009°

29 Merknad: Nar det gjelder barnehagedeltakelse, star "10” for 100 prosent deltakelse
(deltakelse for minoritetsspraklige barn brukes om bade innvandrere og norskfedte med

108



6.2.2 Leaeringsresultater i grunnskolen

Det er betydelige forskjeller i leseferdigheter mellom elever med innvandrerbakgrunn
og elever med norsk bakgrunn, og slike forskjeller er sarlig store nar det gjelder
elever som ikke er fodt i Norge. | OECD-sammenheng er dette det storste gapet
mellom prestasjoner av OECD-landene (IEA 2007). Nasjonale prover i 5. klasse 1
2007 viste ogsa at det er flere innvandrere med lavere skoleprestasjoner enn
jevnaldrende norskfedte eller norskfedte med utenlandsfedte foreldre.
(Utdanningsdirektoratet 2008: 40).

12007 er det betydelige forskjeller 1 prestasjoner mellom elever med norsk bakgrunn
og elever med innvandrerbakgrunn i de nasjonale prevene pd 7. trinn, der det er en
stor andel innvandrere som underpresterer. Dette kan 1 stor grad skyldes at elevene har
foreldre med lavere utdanningsniva (Utdanningsdirektoratet 2008: 41). Elever fodt 1
Norge med ikke-vestlige foreldre eller ikke-vestlige innvandrere som kom hit under
skolepliktig alder, hadde gjennomsnittlig omtrent samme karakterpoengene etter 10.
klasse som andre elever med foreldre med sammenlignbart utdannelsesniva og
sammenlignbar ekonomi i hjemmet (SSB 2004). Elever som selv er innvandret, viser
ogsé ekstremt store variasjoner i prestasjoner i PISA 2006, der bare en fjerdedel
skérer pa eller over OECD-gjennomsnittet i lesing. Det er et betydelig prestasjonsgap
til norskfedte elever, jf. figur 6.2. 22 prosent av innvandrerne presterer under Niva 1 i
PISA 2006, noe som tyder pd at disse elevene ikke kan fullfere de enkleste
oppgavene.

innvandrerforeldre). Med hensyn til lesing i barneskolen, representerer ”10” det nasjonale
gjennomsnittet for landet med beste resultat. Med hensyn til lesing i ungdomsskolen,
representerer ”10” det nasjonale gjennomsnittet for landet med beste resultat. Med hensyn til
vellykket fullfering av yrkesfaglige og studiespesialiserende utdanningsprogram i videregiende
oppleaering representerer ”10” 100 prosent vellykket fullfering for 2001-arskullet etter 5 ar. Kilde:
Barnehagedeltakelse, SSB, 2008; lesing i barneskolen, IEAs PIRLS 2006; lesing i
ungdomsskolen, PISA 2006; vellykket fullfering av yrkesfaglige og studiespesialiserende

utdanningsprogram, Utdanningsdirektoratet. (OECD 2009).
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Figur 6.2 Leseprestasjoner for 15-aringer
Kilde: OECD 2009

I PIRLS kommer det frem at det er storre forskjeller mellom majoritets- og
minoritetsspraklige elevers skér pa leseprovene i Norge, sammenlignet med Danmark
og Sverige. Tabell NN viser at forskjellen mellom minoritets- og majoritetsspraklige
elever utgjor 58 poengskar i Norge, 39 poengskér 1 Danmark og 35 poengskar 1
Sverige i faver av majoritetsspraklige elever (Utdanningsdirektoratet 2008).

Tabell 6.1 Gjennomsnittlig skar pé leseprevene for majoritets- og minoritetsspraklige elever i PIRLS
2006

Danmark Norge Sverige
Spraklige majoritetselever hh0 504 hbb
Spraklige minoritetselever hil 446 520
Differanse i majoritetselevers faver: 39 h8 35

Kilde: Ogle mfl. 2008

Kilde: (Utdanningsdirektoratet 2008)

Mer om nasjonale prover

Nasjonale prover i lesing pa norsk og engelsk og i regning ble gjennomfort i
september 2007 og 2008 for alle elever pa 5. og 8. trinn. Formalet med nasjonale
prover er 4 gi okt kunnskap om elevenes grunnleggende ferdigheter. Dette skal vare
grunnlag for forbedrings- og utviklingsarbeid lokalt og sentralt.
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Resultater fra analysene av de nasjonale provene i 2007 og 2008 viser blant annet at
det er svakere resultater i smad kommuner sett under ett, enn 1 de store bykommunene.
De minste kommunetypene (<2500 innbyggere) har samlet sett de svakeste
resultatene, og de kommer relativt sett darligere ut 1 2008 enn 1 2007. Kommuner med
fra 5000-10 000 innbyggere og storbyene — med unntak av Oslo- kommer noe bedre
ut. Resultatene fra Oslo skiller seg ogsa 1 2008 ut fra resten av landet, med at deres
resultater ligger langt over gjennomsnittet. Avstanden mellom Oslo og de andre
storbyene er noe mindre 1 2008 enn 1 2007 (Bonesrenning og Vaag Iversen 2008).

Gjennomgdende for alle de nasjonale preovene er at spredningen i resultatene er storre
blant guttene enn blant jentene. Jentene gjor det bedre enn guttene i lesing bade pa
femte og attende trinn pa de nasjonale prevene 1 2007, mens guttene gjor det noe
bedre enn jentene i regning pa attende trinn. Men kjennsforskjellene er ikke av samme
storrelsesorden som forskjellene 1 resultater etter elevenes familiebakgrunn, slik de
her er mélt i forhold til foreldrenes utdanningsniva og om de har
innvandringsbakgrunn eller norsk bakgrunn (Bonesreonning m. fl. 2008). Figur 6.3 og
6.4 viser standardiserte resultater for de nasjonale prevene fra 2007 pa femte trinn og
attende trinn, etter om elevene er innvandrere, etterkommere eller har norsk bakgrunn.
Resultatene presenteres med en samleskar for lesing, regning og engelsk. Skaren er
standardisert med gjennomsnitt 0, og kurvene viser hvor mye de ulike gruppenes
resultater pa de tre provene avviker fra gjennomsnittskéren for alle elevene. Figur NN
viser at elever pa femte trinn har en relativt normalfordelt kurve for alle de tre
gruppene.

Innvandrere har en noe mer venstreskjev kurve enn bade etterkommere og elever med
norsk bakgrunn. Dette betyr at det er langt flere elever som selv har innvandret med
lav skér pé prevene enn etterkommere og elever med norsk bakgrunn. En
sammenligning av figur 6.3 og 6.4 viser at forskjellene mellom elever med
innvandrerbakgrunn og elever med norsk bakgrunn tiltar fra femte til attende trinn. I
serlig stor grad gjelder dette innvandrere, som har en svart venstreskjev kurve, men
ogsé etterkommere henger lenger etter elever med norsk bakgrunn pa attende trinn,
enn de gjorde pa femte trinn. En betydelig del av elevenes resultater kan forklares
med deres sosiale bakgrunn, malt etter deres foreldres utdanningsniva. Elever med
heyt utdannede foreldre har generelt (en god del) bedre resultater pa femte trinn,
sammenlignet med elever som har foreldre med lavere utdanningsniva. Effekten av
foreldrenes utdanningsniva pa elevenes resultater tiltar i styrke fra femte til ttende
trinn. Det betyr at elevenes resultater er mer preget av deres sosiale bakgrunn pé
attende trinn enn pa femte trinn.
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2 Her er pravene standardisert med en samleskar for lesing, regning og engelsk (skéren er standardisert med gjennomsnitt 0), mens kommunene er gruppert etter antall innbyggere.
Standardiseringen av prevene er gjort, fordi prevene har ulik skala for ulike fag

3 Fordelingen er her vist som en tetthetskurve, det vil si at kurven glatter ut en del mindre variasjoner i fordelingen av grunnskolepoeng. Figuren gir et grafisk bilde av fordelingen av
standardiserte skar for de ulike gruppene, heller enn & gi detaljert infoermasjon om andelen elever som har sa og sa mange poeng.

Figur 6.3 Standardiserte resultater pa de Figur 6.4 Standardiserte resultater pa de

nasjonale prevene fra 20007 pa femte trinn nasjonale prevene fra 2007 pa éttende trinn
Kilde: Utdanningsdirektoratet 2008

Mer om grunnskolepoeng

Figur 6.5 viser at flere elever som selv har innvandret, har lavere grunnskolepoeng
sammenlignet med etterkommere og elever med norsk bakgrunn. Kurven for elever
med norsk bakgrunn er heyreskjev, noe som betyr at det er flere elever med hoy skér 1
grunnskolepoeng her. Etterkommere plasserer seg midt mellom gruppen av
innvandrere og elever med norsk bakgrunn. Gravaas m. fl. (2008) finner i sine
analyser av karakterdataene fra 2007 at den negative effekten av
innvandringsbakgrunn, ikke gjelder alle typer innvandrere og i alle fag. Dette kommer
serlig frem nar en skiller mellom innvandrere fra vestlige og ikke-vestlige land.
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Figur 6.5 Fordeling av grunnskolepoeng etter innvandringsbakgrunn
Kilde: Utdanningsdirektoratet 2008

Tabell 6.2 viser forskjeller 1 gjennomsnittlige grunnskolepoeng etter elevenes kjonn,
om elevene har innvandrerbakgrunn eller norsk bakgrunn, og etter foreldrenes hoyest
oppnadde utdanning. Den sterste forskjellen i grunnskolepoeng er 15 poeng, og den er
mellom innvandrergutter som har foreldre med utdanning pd grunnskolenivd, og
jenter med norsk bakgrunn som har foreldre med heoyere utdanning pa mer enn fire ar.
Et interessant funn er at etterkommere som har foreldre pa videregaende skoles niva
eller lavere, har en heoyere grunnkolepoengskér enn bade elever med norsk bakgrunn
og innvandrere med tilsvarende sosial bakgrunn.

For alle grupper av elever har det en noe sterkere positiv effekt pa elevenes karakterer
at mor har utdanning utover grunnskole, enn at far har utdanning utover grunnskole.
At foreldrene er gift eller samboere, har ogsa en positivt signifikant effekt pa elevenes
resultater i alle fag (Gravaas m. fl. 2008).
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Tabell 6.2 Grunnskolepoeng oppnadd i 2007 etter kjonn, foreldrenes utdanning og
innvandringsbakgrunn

Forstegenerasjon Etterkommere Norsk
Elevenes kjgnn og deres foreldres utdanningsniv Alle innvandrer av innvandrere hakgrunn
Gutter og jenter 39,6 355 384 399
Grunnskole 31 U3 3.8 338
Videregdende, grunnutdanning 369 36,0 39 368
Videregaende, avsluttende utdanning 381 316 390 381
<= 4 dr hoyere utdanning 425 387 409 426
> & dr hayere utdanning 456 445 437 456
Gutter 38 33,6 36,9 380
Grunnskole 323 33 340 320
Videregaende, grunnutdanning 348 313 36,0 348
Videregdende, avsluttende utdanning 36,1 3,1 34 36,1
<= 4 dr hoyere utdanning 406 36,6 392 401
> 4 dr hayere utdanning 440 44 420 41
Jenter 41,6 35 40,0 48
Grunnskole 359 3T 34 3,1
Videregaende, grunnutdanning 389 396 40,2 389
Videregaende, avsluttende utdanning 402 399 40,6 402
<=4 r hgyere utdanning 444 45 29 445
> & dr hoyere utdanning 473 472 458 473

Kilde: Gravaas mfl. 2008

Kilde: Utdanningsdirektoratet 2008

6.2.3 Sosiale forskjeller

Sosial bakgrunn forklarer svert mye av ulikheten 1 prestasjoner. I PISA viser Norge
relativt lite variasjon i resultater mellom skolene, men store forskjeller innenfor de
enkelte skolene. Den gjennomsnittlige ekonomiske, sosiale og kulturelle statusen for
skoler med elever med innvandrerbakgrunn er imidlertid betydelig lavere enn pa
andre skoler (OECD 2007). I Norge oppga 4,7 prosent av elevene at de snakket et
annet sprak enn norsk hjemme, og disse elevene hadde vesentlig darligere resultater
enn OECD-gjennomsnittet. Dette kan imidlertid for en stor del tilskrives en svakere
sosiogkonomisk bakgrunn og kulturelle status, jf. tabell 6.3.

Tabell 6.3 Elevprestasjoner i PISA 2006 og sprak snakket hjemme

Norsk eller samisk Annet sprak
Lesing 491 429
Matematikk 495 448
Naturfag 492 442

Kilde: OECD. 2007c.

Kilde: OECD 2009

Det er signifikante forskjeller mellom leseferdighetene til 15 &r gamle elever med
innvandrerbakgrunn og elever med nasjonal bakgrunn i alle OECD-land som det
foreligger data fra, med unntak av fire land, jf. figur 6.6. I Norge forklarer den
sosiogkonomiske bakgrunnen til elever med innvandrerbakgrunn nesten halvparten av
forskjellene 1 leseferdigheter. Forskningsresultater antyder at sosiogkonomisk
bakgrunn og manglende sprakferdigheter i vertslandet utgjor store hindringer nar det
gjelder & oke de faglige prestasjoner til elever med innvandrerbakgrunn: i Norge er
det ikke lenger signifikante forskjeller i leseferdigheten til elever med
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innvandrerbakgrunn og elever med norsk bakgrunn i 15-arsalderen nar det korrigeres
for deres sosiogkonomiske bakgrunn og spraket de snakker hjemme.

Poeng- M Kormigert for elevers sosiopkonomiske bakgrunn

forskjeller Korrigert for elevers sosiopkonomiske bakgrumn og sprak brukt i hjemmet

* Forskjeller i leseferdigheter

Elever med innvandrerbakgrunn har HGYERE poengsum i
lesing enn elever med nasjonal bakgrunn

40
G0 e *—*
*
-80
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Merk: Statistisk signifikante forskjeller er merket med morkere fargetone.

Kilde: OECD. PISA 2006 database.

Figur 6.6 Forskjeller i leseferdigheter mellom elever med innvandrerbakgrunn og elever med nasjonal

bakgrunn
Kilde: OECD 2009

Tabell 6.4 Ressurser i hjemmet for vanskeligstilte 15-aringer og leseferdigheter Prosent, PISA 2006™

Elever med innvandrerbakgrunn Elever med norsk bakgrnn

Svakeste 25 % | Beste 25 % av Svakeste 25 % | Beste 25 % av

av elevene mht | elevene i av elevene mht | elevenei

leseferdigheter | leseferdigheter | leseferdigheter | leseferdigheter
Lareboker for 39 61 72 86
skolearbeid
Internettilgang 44 96 86 91
Klassisk litteratur Ikke tilgj. 33 19 41
Skrivebord 54 99 93 97
Eget rom 53 79 97 99
Stille sted for lekser 40 86 75 91
PC for hjemmearbeid 40 97 89 97

Kilde: OECD 2009

30 Merknad: For bade elever med innvandrerbakgrunn og de med norsk bakgrunn presenteres
resultatene for de 25 prosent darligst stilte elevene etter PISA-indeksen for skonomisk, sosial og
kulturell status.
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Nasjonale og internasjonale resultater antyder at det er sterk sammenheng mellom
elevenes familiebakgrunn og deres leringsutbytte (OECD 2007;
Utdanningsdirektoratet 2008). Data fra PISA 2006 antyder ogsé at elever med
innvandrerbakgrunn med en svakere sosial, gkonomisk og kulturell bakgrunn, har
tilgang til feerre pedagogiske ressurser hjemme sammenlignet med de darligst stilte
majoritetselevene, jf. tabell 6.4.

6.2.4 Leeringsmiljo

I Elevundersekelsen males temaene trivsel, elevdemokrati, mobbing, motivasjon,
faglig veiledning, medbestemmelse, karriereveiledning og diskriminering gjennom et
sett av speorsmal som skal belyse temaene. Disse gar under fellesbetegnelsen
’leeringsmiljoindeksene”. Resultatene for 2009 bygger pa besvarelser fra 333 368
elever fra 5. trinn til og med Vg3 (59 prosent av elevmassen innenfor disse trinnene).
Undersgkelsen er obligatorisk 4 gjennomfere ved 7. og 10. trinn i grunnskolen og for
elever pa Vgl. Det er imidlertid ikke obligatorisk for elevene a svare. For gvrige trinn
er undersokelsen frivillig (Oxford Research 2009).

Resultatene fra Elevundersegkelsen viser stor stabilitet fra ér til ar, og det er ingen
vesentlige endringer i noen av leringsmiljgindeksene mellom 2007 og 2009 — pa
nasjonalt niva er det altsa verken en forbedring eller forverring av temaene som
males. Rapporten som foreligger for 2009, vektlegger derfor analyse av arets
resultater og forskjeller mellom elevgrupper pa ulike trinn heller enn utviklingen over
tid.

De to sterste positive utviklingstrekkene er at urettferdig behandling/diskriminering
pa bakgrunn av nasjonalitet har gétt ned — andelen elever som rapporterer slik
diskriminering er tilbake pa 2007-niva, og at andelen elever som opplever at
samtalene med radgiver har vart nyttige har ekt (gjelder 9. og 10. trinn + Vgl).
Andelen som oppgir at de mobbes, viser en svak nedgang (altsé en positiv utvikling),
men endringen er for liten til at det kan trekkes sikre konklusjoner.

Trivselen pé skolen er hay for de fleste elevene pd samtlige trinn. Det er imidlertid
signifikant forskjell mellom elever i de ulike trinnene nér det gjelder hvor godt de
trives pd skolen. Pa 5. trinn oppgir nar 90 prosent av elevene at de trives godt eller
sveert godt pa skolen. Lavest grad av trivsel finner vi blant elevene pa 10. trinn. Her
ser vi at 1 overkant av 80 prosent oppgir at de trives godt eller svart godt pé skolen,
mens 12 prosent sier at de kun trives litt pa skolen. Likevel er det verdt & merke seg at
en andel pd om lag 18 prosent av elevene pa 10. trinn oppgir at de trives kun litt,
trives ikke noe serlig eller ikke trives i det hele tatt.

Oppsummert viser Elevundersgkelsen at elevenes trivsel 1 noe storre grad er knyttet til
sosial trivsel pa skolen fremfor faglige trivsel.

Elever som opplever mobbing, oppgir medelever i gruppen/klassen som de som
mobber oftest (32 prosent). I rangert rekkefolge kommer; andre elever ved skolen
(28,5 prosent), en eller flere leerere (25,3 prosent) og andre voksne pé skolen (23,4

116



prosent). Analysen viser ogsé at okt andel minoritetsspraklige elever ved skolen
samvarierer med en gkning i1 andelen elever som rapporterer at de blir mobbet.

Utdanningsdirektoratet definerer i Elevundersekelsen mobbing slik: “"Med mobbing
mener Vi gjentatt negativ eller "ondsinnet” atferd fra en eller flere rettet mot en elev
som har vanskelig for d forsvare seg. Gjentatt erting pd en ubehagelig og sdrende
mdte er ogsd mobbing.” Begrepet mobbing er forbundet med maleproblemer.
Utdanningsdirektoratet har forsgkt 4 henstille skolene om & forklare definisjonen av
mobbing til elevene for undersokelsen gjennomferes, men vi kan ikke vare sikre pé at
alle elvene tenker pd det samme nér de herer ordet "mobbing”. Resultatene kan
pavirkes av ulik forstielse av begrepet.

Grunnet dette mileproblemet ber en bruke et relativt strengt krav og legge til grunn
andelen som svarer at de mobbes 1 eller flere ganger i uka. Denne andelen er pa 5,2
prosent 1 2009. 1 2008 var den 5,4 prosent. (Legges tidsaspektet 2-3 ganger i maneden
eller oftere til grunn er tilsvarende tall for 2009 8,5 prosent og for 2008 8,6 prosent).
Endringen er positiv, men for liten til at vi kan konkludere sikkert om en nedgang i
mobbing i skolen.

3 prosent av elevene oppgir urettferdig behandling/diskriminering 1 eller flere ganger
i uka pa bakgrunn av seksuell orientering. I rapporten oppgis det at 4,4 prosent av
elevene svarer det samme om 2-3 ganger 1 maneden eller oftere. Spersmaélet er nytt i
2009.

P& samme mate som med “mobbing” er “diskriminering” et begrep som elevene kan
legge ulikt innhold i. I sperreskjemaet heter det dessuten urettferdig
behandling/diskriminering”. 2,8 prosent av elevene oppgir urettferdig
behandling/diskriminering 1 eller flere ganger i uka pa bakgrunn av nasjonalitet (mot
3,4 prosent 1 2008). Dette er en vesentlig nedgang fra 2008, men det samme nivéet
som 12007 (Oxford Research 2009).

Det er en utfordring at elevundersekelsen ikke gir svar pa individniva. En vet ikke
hvem som rapporterer om mobbing og diskriminering, og kan derfor ikke si noe om
hva minoritetsspraklige elever rapporterer i1 elevundersgkelsen sammenlignet med
majoritetselever. Kunnskapsdepartementet har bedt Utdanningsdirektoratet om a
foreta en kvalitativ undersgkelse blant elever, lerere og skoleledere ved et utvalg
skoler som har relativt hey rapportering av mobbing og diskriminering®".

31 Av brev til utvalget fra Kunnskapsdepartementet 2. desember 2009 fremgér:
"Kunnskapsdepartementet har nylig sendt to oppdragsbrev til Utdanningsdirektoratet om a folge opp
resultatene fra Elevundersokelsen knyttet til mobbing. Det vises til oppdragsbrev 40-90 og
oppdragsbrev 41-09.

Minoritetsspraklig elever er ikke scerskilt nevnt i disse oppdragene, men siden analysen av
Elevundersokelsen 2009 scerlig poengterer at okt andel minoritetsspraklige elever ved skolen
samuvarierer med en okning i andelen elever som rapporterer at de blir mobbet er det trolig naturlig
at dette gas grundigere inn pd i analysene.”
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Undersokelsen vil se nermere pa funnene som viser at det er ekt rapportering om
mobbing ved skoler med gkt andel minoritetsspriklige elever.

“Working harder to make the grade”

Béde PISA 2006 og nasjonal forskning viser at elever med innvandrerbakgrunn er
hoyt motiverte. PISA 2006 viser at hoyere motivasjon og engasjement 1
forskningsrelaterte aktiviteter er positivt assosiert med skoleresultater (OECD 2007).
Flere studier om minoritetsspraklige elever viser at elevene 1 gjennomsnitt bruker en
time mer pa lekser sammenlignet med majoritetselever (Lauglo 1996; Krange and
Bakken 1998; Opheim and Steren 2001; Ledding 2003, Bakken 2003). Ladding
(2003) finner ogsa at desto mer tid minoritetsspraklige elever bruker pa lekser, desto
mindre var sannsynligheten for at elevene falt fra i overgangen mellom
ungdomsskolen og videregaende opplaring.

Studiene indikerer at minoritetsspraklige elever far mindre igjen enn majoritetselever
pa a bruke tid pa lekser. Men alle studier indikerer ogsa at hvis minoritetselevene ikke
hadde arbeidet s& hardt som de gjer, ville ulikhet i1 laeringsutbytte mellom
minoritetselever og majoritetselever vart enda storre. Det kan vaere flere grunner til at
elever med innvandrerbakgrunn ma bruke mer tid pa lekser, for eksempel svake
norskferdigheter (for deler av elevene), mindre mulighet til hjelp hjemmefra m.m.

Bakken (2003: 78—79) viser at minoritetsspraklige unge i mindre grad enn
majoritetsspraklige unge gar til sine foreldre nar de trenger hjelp til skolearbeidet.
Men Bakken finner ikke en sterk sammenheng mellom hjelp fra foreldrene og de
unges skoleprestasjoner. Dette gjelder ogsa for minoritetsspraklige ungdommer, selv
om de som ofte gér til mor eller far oppnér relativt gode karakterer (Bakken 2003:
79).

Motivasjon, trivsel og holdninger til skolen

Bakken (2003) fant hoyere ambisjoner blant minoritetselever enn blant
majoritetselever. Nar det kommer til tilpasninger, holdninger til skolen og trivsel, fant
Bakken sma forskjeller mellom minoritets- og majoritetselever. Han fant ogsé at
resultatgapet mellom minoritetsspraklige elever og majoritetsspriklige elever ikke
kunne forklares av faktorer relatert til foreldrenes involvering i skolen eller elevenes
tilpasning til skolen, slik som motivasjon for skole, holdninger til lering og utdanning
og adferdsproblemer pé skolen (Bakken 2003: 129). Bakken fant derimot at
minoritetsspraklige elever oftere enn majoritetsspraklige elever gruer seg til 4 ga pa
skolen (29 prosent versus 16 prosent). Samtidig er andelen noksé lik ndr man ser pa
andelen elever som sier at de trives pé skolen (83 og 85 prosent) (Bakken 2003: 85).
Fearre av de minoritetsspraklige elevene sa at skolen var kjedelig (60 prosent)
sammenlignet med majoritetselevene (70 prosent). En hoyere andel av
minoritetsspraklige elever (12 prosent) sammenlignet med majoritetselever (7
prosent) rapporterte om erfaringer med mobbing fra medelever pé skolen (Bakken
2003: 85, 88). Disse ulikhetene var storre blant elever 1 videregdende opplering (10
prosent versus 4 prosent). Det er smd ulikheter mellom minoritets og majoritetselever
nar det gjelder deltakelse i1 utagerende problemadferd (Bakken 2003: 92). Bakken
finner ikke en signifikant sammenheng mellom minoritetsspréklige elevers tendens til
a grue seg til 4 gd pa skolen og erfaringer med faglige nederlag. Karakterene bidrar
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heller ikke til & forklare den store mistrivsel blant minoritetselever totalt sett.
Resultatene antyder at det & bli ekskludert fra det sosiale fellesskapet elevene imellom
er langt viktigere for elevers mistrivsel enn faglige problemer. Men mobbing kan
likevel ikke forklare forskjellen mellom majoritets- og minoritetsspraklige elever
alene, da det er en hoyere andel minoritetsspraklige elever som gruer seg til & gé pa
skolen ogsa blant elever som sjelden mobbes (Bakken 2003, s. 90).

En hoy andel minoritetsspraklige elever (10 prosent) i videregadende opplaring gruer
seg til & ga pa skolen (Bakken 2003), noe som er svart bekymringsverdig. Samtidig
gir de ovennevnte rapportene et overordnet bilde av skolen som en arena for
integrering hvor holdningene til skolen er positive og motivasjonen er hoy.

Elstad og Turmo (2007) undersgker om det er forskjeller mellom minoritetselever og
majoritetselever nar det gjelder motivasjon og bruk av laringsstrategier. Ettersom
elevenes motivasjon og preferanser gjerne er knyttet til fag, begrenser undersgkelsen
seg til naturfag. Datagrunnlaget bygger pa en undersekelse gjennomfert ved fem
videregdende skoler i Oslo. 532 elever pad Vgl (studiespesialisering) svarte pa
sporreskjemaet. De fem skolene rekrutterer fra middels til faglig sterke elever, hva
angar opptakspoeng.

Skolene har flere virkemidler for & fremme elevenes laering. Ett er & bevisstgjore
elevene om hvordan de kan arbeide med laerestoffet pa effektive mater og hjelpe
elevene til 4 utvikle gode leringsstrategier. Et annet virkemiddel er & serge for mer
“trykk” 1 opplaeringen og sette opp heoye faglige ambisjoner for elevene. Et tredje
virkemiddel handler om & fremme interessen for faget det undervises i.

Forskning har vist at minoritetselever bruker mer tid pa skolearbeid enn
majoritetselever, og at de stort sett har en positiv innstilling til skolen. Hoye
ambisjoner fra foreldre og elevene selv kan tenkes a virke leeringsfremmende.
Samtidig avhenger faglig fremgang ogsé av hvordan elevene jobber med fagene og
hvordan lererne stimulerer til interesse og arbeid. For & forstd ulikhetene 1
leringsutbytte mellom minoritet og majoritet er det viktig a fa mer kunnskap om
minoritetsungdoms bruk av laeringsstrategier, og om hvorvidt innretningen av
undervisningen har ulik effekt for minoritets- og majoritetselever.

Minoritetselever har klart lavere gjennomsnittlig sosial bakgrunn bade i denne
undersgkelsen og generelt. Det er som kjent en sterk sammenheng mellom sosial
bakgrunn og leringsresultater. I denne undersokelsen fremstar forskjellene mellom
minoritetselever og majoritetselever som relativt sma. Det kan derfor se ut til at
minoritetselevene presterer bedre enn det man skulle forvente ut fra deres sosiale
bakgrunn.

Resultatene av undersgkelsen viser flere interessante forskjeller mellom majoritets- og
minoritetselever. For begge grupper er det en positiv sammenheng mellom lareres
vektlegging av forstéelse og interesse 1 naturfagundervisningen og elevenes interesse
for faget. Mer oppsiktsvekkende er det at undersekelsen avdekker en positiv
sammenheng mellom laerernes krav og trykk 1 opplaringen og elevenes interesse for
faget. Denne sammenhengen finner vi bare hos minoritetselevene. Minoritetselever er
ogsa mer positivt innstilt nar lererne motiverer gjennom & fremheve fagets nytteverdi.
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Oppsummering

En oppsummering av disse funnene er at det er vesentlige ulikheter med hensyn til
elevprestasjoner nar man sammenligner elever med innvandrerbakgrunn og elever
med norsk bakgrunn. Det er serlig elever som selv har innvandret som gjor det darlig
pé skolen, men ogsé elever som er fadte i Norge med to utenlandsfedte foreldre gjor
det svakere enn majoritetselever. Sosial bakgrunn og sprék forklarer til sammen svart
mye av arsaken til denne ulikheten i leringsutbytte. Dette betyr at det blir viktig &
sette inn tiltak som kan kompensere for sosial bakgrunn og som styrker
sprakferdighetene. Det ma ogsa sees pa bruken av sarskilte tiltak overfor enkelte
grupper av elever som sarlig sliter, som elever som kommer sent i skolelapet.

For leringsmilje er det mer usikre data, men flere forskningsrapporter viser positive
trekk med hensyn til motivasjon og innsats blant minoritetsspraklige elever. Det er
derimot tegn pa at en heyere andel minoritetsspraklige elever enn majoritetsspraklige
elever ikke foler seg inkluderte i skolen og at flere blir mobbet. Det méa derfor
vurderes hva man kan gjere for & bedre leringsmiljoet.

6.3 Gjeldende rett

6.3.1 Oppleeringslovens formal

Oppleringslovens formal fremgér av § 1, som har folgende ordlyd:

"Oppleeringa i skole og lcerebedrift skal, i samarbeid og forstaing med
heimen, opne dorer mot verda og framtida og gi elevane og leerlingane
historisk og kulturell innsikt og forankring.

Oppleeringa skal byggje pd grunnleggjande verdiar i kristen og
humanistisk arv og tradisjon, slik som respekt for menneskeverdet og naturen,
pa dandsfridom, nestekjcerleik, tilgjeving, likeverd og solidaritet, verdiar som
og kjem til uttrykk i ulike religionar og livssyn og som er forankra i
menneskerettane.

Opplceeringa skal bidra til a utvide kjennskapen til og forstdinga av den
nasjonale kulturarven og var felles internasjonale kulturtradisjon.

Opplceeringa skal gi innsikt i kulturelt mangfald og vise respekt for den
einskilde si overtyding. Ho skal fremje demokrati, likestilling og vitskapleg
tenkjemadte.

Elevane og leerlingane skal utvikle kunnskap, dugleik og holdningar for d
kunne meistre liva sine og for d kunne delta i arbeid og fellesskap i samfunnet.
Dei skal fa utfalde skaparglede, engasjement og utforskartrong.

Elevane og leerlingane skal lcere d tenkje kritisk og handle etisk og
miljobevisst. Dei skal ha medansvar og rett til medverknad.

Skolen og lcerebedrifta skal mote elevane og leerlingane med tillit, respekt
og krav og gi dei utfordringar som fremjar danning og lcerelyst. Alle former
for diskriminering skal motarbeidast.”

Formalsbestemmelsen er retningsgivende for hvordan evrige bestemmelser i
opplaeringsloven skal forstas. Det samme gjelder for forskriftene og andre
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styringsdokumenter. Lareplanverket skal konkretisere formalet med opplaringen, og
de enkelte leereplanene i fagene angir delmél og virkemidler for 4 realisere formalet.

Forste ledd i1 den nye formélsparagrafen slar fast at opplaringen skal skje i samarbeid
med hjemmet. Foreldrene har hovedansvaret for oppdragelsen av sine barn slik ogsa
det tidligere formalet la til grunn. Skolen og lerebedriften har hovedansvaret for
oppleringen, det vil si det faglige innholdet, arbeidsmater og organiseringen av
opplaeringen. Skolen har ogsa ansvar for & samarbeide med foreldrene om
opplaeringen for & skape forstaelse for det arbeidet som gjores, og for & sikre
nedvendig oppfelgning.

Skolens ansvar mi uteves i overensstemmelse med ovrig lovgivning, blant annet
menneskerettsloven og barneloven. Dette innebarer blant annet at skolen skal uteve
sitt ansvar med respekt for foreldrenes rett til & sikre opplaering i overensstemmelse
med deres egen religigse og filosofiske overbevisning.

Verdigrunnlaget som opplaringen skal bygge pd, presiserer hvilke verdier som skal
vare basis for opplaringen i skole og lerebedrift. Den nye formalsbestemmelsen gir
uttrykk for verdier som ma anses som universelle, uavhengig hvor disse forankres.
Formuleringen fra det tidligere formalet om at grunnskolen skal hjelpe til med & gi
elevene en kristen og moralsk oppdragelse er ikke lenger gjeldende. Henvisningen til
“kristen og humanistisk arv og tradisjon” anerkjenner den historiske og kulturelle
pavirkningen som bade kristendom og humanisme har hatt. Samtidig pekes det pa at
disse verdiene ogsa har grunnlag i ulike religioner og livssyn. Dette understreker at
den nye formalsbestemmelsen inkluderer felles verdier i en sammensatt
kulturtradisjon.

Verdiene i den nye formdlsbestemmelsen, som skole og lerebedrift skal bygge sin
virksomhet pé, er uavhengig av religiost og livssynsmessig stasted.
Formalsbestemmelsen forutsetter at opplaringen skal gi innsikt i utfordringer og
muligheter som et moderne samfunn star overfor nér det gjelder mangfold og
pluralitet. Samtidig peker den pa nedvendigheten av a vise respekt for den enkeltes tro
og filosofiske overbevisning. Slik skal opplaringen skape sammenheng og helhet 1 det
moderne samfunnet og understreke det brede og inkluderende verdigrunnlaget som
opplaeringen skal ha. Verdiene skal ha forankring i menneskerettighetene.

Perspektivet for skolen og lerebedriften er omtalt i formédlsbestemmelsens siste ledd.
Leddet slér fast at skolen og lerebedriften er ansvarlig for at alle elever og laerlinger
blir mett med tillit, respekt og krav. Tillit og respekt gir grunnlag for at elever og
leerlinger foler seg trygge pa at de kan mestre oppgaver og ansvar. Da vil de ogsa se
utfordringene i & mote og lose de kravene som opplaringen stiller. Igjen understrekes
det brede leringsperspektivet i at utfordringene bade skal fremme danning og
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lerelyst. En forutsetning for tillit og respekt er at skolene og lererbedriftene gir
utfordringene i et trygt leeringsmilje. Den siste setningen i formalsparagrafen slar fast
at alle former for diskriminering skal motarbeides, enten opplaringen skjer i skole
eller 1 lerebedrift. Bestemmelsen innebarer at det ikke er rom for noen former for
diskriminering eller krenkende ord eller handlinger. Dette mé gjenspeiles i det daglige
arbeidet og i alle sammenhenger der skolen og laerebedriften er ansvarlig.

6.3.2 Rett og plikt til grunnskoleopplaering

Oppleringsloven § 2-1 forste ledd lyder:

“Barn og unge har plikt til grunnskoleopplcering, og rett til ein offentleg
grunnskoleoppleering i samsvar med denne lova og tilhoyrande forskrifter.
Plikten kan ivaretakast giennom offentleg grunnskoleopplcering eller gjennom
anna, tilsvarande oppleering.”

Hovedregelen er at alle barn og unge som oppholder seg i Norge, har plikt til
grunnskoleopplaring og rett til offentlig grunnskoleopplaring. Denne regelen gjelder
bade for norske statborgere og utlendinger.

At barn 1 grunnskolealder bade har en opplearingsrett og oppleringsplikt inneberer, at
disse ikke kan velge om de vil gjennomfere grunnskoleopplaring. Bestemmelsen gir
rett til en offentlig grunnskoleopplering 1 samsvar med oppleringsloven og tilherende
forskrifter. Grunnskole- oppleringen skal normalt starte det aret barnet fyller 6 ar og
varer til eleven har fullfort det tiende skoleéret.

Oppleringsloven § 2-1 andre ledd lyder som folger:
“Retten til grunnskoleoppleering gjeld nar det er sannsynleg at barnet skal
vere i Noreg i meir enn tre mdnader. Plikta til grunnskoleopplcering byrjar nar
opphaldet har vart i tre manader.”

Flyktingbarn, barn til arbeidsinnvandrere og barn og unge i asylmottak har den
samme retten til grunnskoleopplering som andre barn og unge i Norge. Retten til
grunnskoleopplaring gjelder fra det tidspunkt det er sannsynlig at barnet eller den
unge skal oppholde seg 1 Norge i lengre tid enn tre méneder. Denne regelen kan ha
praktisk betydning for barn av asylsekere som venter pa & fa avgjort seknaden sin.
Dersom det er sannsynlig at det vil bli gitt oppholdstillatelse eller at det vil ta lengre
tid enn tre méaneder & fa svar pa seknaden, vil sgkerens barn ha rett til
grunnskoleopplering etter de samme reglene som gjelder for andre barn, jf. Ot.prp.
nr. 46 (1997-1998): 153.

Det har ingen betydning for retten til grunnskoleopplaring om oppholdet i landet er
ulovlig. Det er tilstrekkelig at den unge faktisk har oppholdssted i Norge. Det er
likevel en forutsetning at barn som er i kirkeasyl ma ga pé en ordinar skole. Det kan
altsé ikke kreves at kommunen skal tilby opplaring 1 kirken.

Plikten til grunnskoleopplaring inntrer nir barnet/'ungdommen har oppholdt seg 1
Norge i tre maneder. Den kan ivaretas gjennom offentlig grunnskoleopplaring eller
ved 4 gé i godkjent privat grunnskole eller ved & fa privat grunnskoleopplering av
egne foreldre. Alle barn og unge med rett til opplering etter opplaeringsloven omfattes
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av samtlige rettigheter som inngér i opplaeringsloven. De har for eksempel rett til like
mange timer og opplering 1 like mange fag som alle andre barn.

Det folger av oppleringsloven § 2-1 andre ledd at departementet kan frita elever fra
denne plikten i sarlige tilfeller. Denne myndigheten er delegert til Fylkesmannen 1
hvert fylke. Fritak kan blant annet vaere aktuelt nar det er klart at oppholdet bare vil
vare kort tid utover tre méaneder. I slike tilfeller vil det vaere liten hensikt i & sette i
gang opplering.

Elevene har rett til gratis offentlig grunnskoleopplearing og offentlig opplaering i
videregdende skole eller i lerebedrift. Nar det gjelder grunnskolelevene, kan
kommunen ikke kreve betaling for laeremiddel eller annet som brukes i opplaringen,
og for aktiviteter som er nedvendige for & gjennomfere grunnskole- oppleringen i
samsvar med lov og forskrift.

6.3.3 Ansvarsplassering

Det er som hovedregel kommunen der barnet/den unge er bosatt som skal oppfylle
retten til grunnskoleopplaering, jf. oppleringsloven § 13-1.

For barn i asylmottak paligger ansvaret kommunen der asylmottaket ligger. Dette
gjelder ogsa for enslige mindrearige asylsekere under 15 ar som blir plassert (i
omsorgssenter) etter barnevernloven kapittel SA.

Nar enslige mindreérige asylsekere pa grunn av plassmangel i omsorgssentrene er
plassert 1 tiltak/institusjoner etter kapittel 5 1 barnevernloven, er det kommunen som
skal gi et tilpasset grunnskoletilbud, jf. opplaringsloven § 13-1, og ikke
fylkeskommunen slik som er vanlig etter opplaringsloven § 13-2.

6.3.4 Skolen

Oppleringsloven § 8-1 forste ledd fastslér at alle elever har rett til & gé pd den
narmeste grunnskolen, narskoleprinsippet. Hvilken skole dette er avgjeres forst og
fremst ut fra geografiske forhold, men ved vurderingen skal det ogsa tas hensyn til
andre relevante forhold som for eksempel om sgsken er plasserte pd den samme
skolen, om skoleveien er farlig og kapasiteten pé skolene, jf. Ot.prp. nr. 46 (1997-
1998): 51-52 og 178 og NOU 1995:18: 133.

Gjennomferingen av narskoleprinsippet skal ikke ta utgangspunkt i sosial tilherighet,
ettersom dette vil kunne state mot den grunnleggende tanken at skolen skal vaere en
meteplass for alle befolkningsgrupper.

Hovedregelen er at eleven skal motta opplaringen pa narskolen. Med mindre det
foreligger en serskilt hjemmel kan elevens opplaring ikke gis et annet sted.
Oppleringsloven er likevel ikke til hinder for at en elev i serlige tilfeller far tilbud om
et bedre opplegg et annet sted enn det som det er mulig a legge til rette for pa
naerskolen. Et slikt tilbud kan imidlertid ikke fremsettes uten at det er foretatt en
forsvarlig vurdering av saken. Slike valg kan vaere vanskelige, og det er viktig at
kommunen ikke utsetter eleven/foreldrene for et utilberlig press.
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Retten til & g& pa neerskolen gjelder ogsa for grunnskoleelever som bor 1 asylmottak.
Kommunen kan likevel innvilge soknad om & fa gé pa annen skole enn den narmeste,
jf. oppleringsloven § 8-1 annet ledd. Kommunens avgjerelse om hvilken skole eleven
skal g pa er enkeltvedtak som kan paklages til Fylkesmannen, jf. forvaltningsloven §
2 og opplaringsloven § 15-2.

6.3.5 Tilpasset oppleering

Av opplaringsloven § 1-3 fremgar at “oppleeringa skal tilpassast evnene og
foresetnadene hjd den enkelte eleven [...]”. 1 dette ligger at skolen plikter & tilpasse
opplaeringen slik at hver enkelt elev kan fa tilfredsstillende utbytte av opplaringen’”.

I prinsipper for oppleringen i Lareplanverket for Kunnskapsleftet fremgér folgende:
“Tilpasset opplcering for den enkelte elev kjennetegnes ved variasjon i bruk av
leerestoff, arbeidsmater, lceremidler samt variasjon i organiseringen av og
intensiteten i oppleeringen. Elevene har ulike utgangspunkt, bruker ulike
leeringsstrategier og har ulik progresjon i forhold til nasjonalt fastsatte
kompetansemal .

6.3.6 Organisering av elever i grupper

Elevene skal deles inn 1 klasser eller basisgrupper etter behov, jf. oppleringsloven §
8-2. Gruppene ma ikke vare storre enn det som er pedagogisk og sikkerhetsmessig
forsvarlig. Dette mé vurderes konkret 1 hvert enkelt tilfelle. Denne rettigheten ma ses 1
sammenheng med opplaringsloven § 1-3 om tilpasset opplering. Et av de viktigste
mélene pa om gruppesterrelsen er forsvarlig er om opplaringen i tilstrekkelig grad er
tilpasset de enkelte elevers forutsetninger. Organiseringen 1 klasser eller basisgrupper
skal ivareta elevene sitt behov for sosial tilherighet. Kravet til sosial tilherighet ble
presisert 1 oppleringsloven § 8-2 forste ledd med virkning 1. august 2009.

Departementet uttaler folgende i merknader til bestemmelsen 1 Ot.prp. nr 55 (2008-

2009):
“Endringane presiserer at i oppleeringa skal elevane delast i klassar eller
basisgrupper som skal vareta behovet deira for sosialt tilhor. Sa mykje av
oppleeringa md gd fore seg i klassen eller basisgruppa at elevane sitt
grunnleggjande behov for sosialt tilhor kan bli vareteke her.
Kontaktleeraransvaret er blitt kopla direkte til klassen og basisgruppa, og dei
elevane som er der. Det vil ogsd vere tillate d la fleire kontaktleerarar dele
kontaktleeraransvaret for klassen/basisgruppa mellom seg. Dette foreset at
ansvarsforholda mellom dei er klargjort, scerleg ansvaret for den enkelte
eleven. Elles blir rammene som folgde av den tidlegare lovforesegna, forte
vidare, under dette hovet til organisatorisk differensiering og alle sider av
kravet om det forsvarlege.” (s. 61)

32 Av St.meld. nr. 16 (2006-2007) fremgér: "Tilpasset oppleering er ikke et mal, men et virkemiddel
Jor leering. Alle elever skal i arbeidet med fagene mote realistiske utfordringer og krvav de kan
strekke seg mot, og som de kan mestre pa egen hdnd eller sammen med andre. Elevene har ulike
utgangspunkt og ulike behov i arbeidet med nasjonalt fastsatte kompetansemal.” (s 76).
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Det folger videre av opplaringsloven § 8-2 at organiseringen til vanlig ikke skal skje
etter faglig niva, kjonn eller etnisk tilherighet. Begrunnelsen for forbudet er & sikre
oppleringen som en mateplass for alle elever uavhengig av bakgrunn og
forutsetninger. Slik inndeling mé forbeholdes sarskilte og begrensede deler av
opplaringen og begrunnes i pedagogiske hensyn og 1 behov hos den aktuelle
elevgruppen.

A ta en enkelt elev ut av klassen eller basisgruppen vil stride mot hovedregelen i
opplaeringsloven § 8-2 om elevens rett til 4 tilhore en klasse eller basisgruppe. A ta
enkeltelever ut av den ordinare klassen/basisgruppen er ikke en del av
handlingsrommet skolen/lereren har etter opplaringsloven § 8-2. For at enkeltelever
skal kunne tas ut av den ordinzre klassen/basisgruppen, mé skolen ha et sarskilt
rettslig grunnlag. Grunnlaget for dette vil enten vaere at eleven har enkeltvedtak om
spesialundervisning hvor denne formen for organisering er fastsatt, jf.
opplaringsloven § 5-1, eller enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaering etter
oppleringsloven § 2-8. Selv i disse tilfellene vil ikke skoleeier/skolen fritt kunne ta
eleven ut av den ordinaere oppleringen. Ogsé elever som mottar spesialundervisning
eller serskilt sprakopplaring skal i utgangspunktet gjennomfere oppleringen innenfor
rammen av n&rskolen i den ordinzre klassen/basisgruppen. Et hvert tiltak som strider
mot hovedregelen, mé veare basert pa en faglig vurdering og begrunnes med at eleven
ikke har mulighet til & f3 tilfredsstillende utbytte av den ordingre opplaringen i den
ordinzre klassen/basisgruppen. En del sarskilte oppleringstilbud vil kunne vare
forenlige med opplaringsloven for elever med enkeltvedtak, men det enkelte tiltaket
mé vurderes noye. Momenter 1 vurderingen vil blant annet vare om tiltaket som settes
1 verk vil vere stigmatiserende, og 1 hvilken grad det er egnet til & forbedre elevens
leringsutbytte. Den sa&rskilte organiseringen ma vere fastsatt i et enkeltvedtak om
serskilt sprakopplaring eller spesialundervisning, og nér det gjelder
spesialundervisningen ogsa i en individuell opplaringsplan (IOP). For elever som
ikke har enkeltvedtak om spesialundervisning eller sarskilt sprakopplaring, er det
ikke adgang til 4 ta eleven ut av klassen/basisgruppen.

Skolen kan heller ikke gjore unntak fra hovedregelen i opplaringsloven § 8-2 pa
bakgrunn av foreldresamtykke, ettersom det ma finnes en hjemmel for dette i form av
enkeltvedtak om sarskilt sprakopplaring eller spesialundervisning.

6.3.7 Spesialundervisning

Retten til spesialundervisning etter oppleringsloven § 5-1 gjelder elever i grunnskolen
som ikke har tilfredsstillende utbytte av opplaringen. Retten gjelder alle typer
leerevansker, og arsaken til leerevanskene har ikke betydning for denne rettigheten.
Denne retten gjelder ogsa minoritetsspraklige elever, selv om det i disse tilfeller kan
vare vanskelig & finne ut hva som er mangel pé sprakkunnskaper og hva som
eventuelt er andre arsaker til at eleven ikke far tilfredsstillende utbytte av
oppleringen.

Nér kommunen tar stilling til elevens rett til spesialundervisning etter § 5-1, er dette et
enkeltvedtak som kan paklages til Fylkesmannen, jf. forvaltningsloven § 2 og
opplaringsloven § 15-2. For det fattes enkeltvedtak om spesialundervisning skal det
foreligge en sakkyndig vurdering, jf. opplaeringsloven § 5-3. Kommunens
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pedagogisk-psykologiske tjeneste er sakkyndig instans, jf. oppleringsloven § 5-6.
Dersom kommunens enkeltvedtak avviker fra den sakkyndige vurderingen, stilles det
krav til utfyllende begrunnelse, jf. opplaeringsloven § 5-3 siste ledd. Ogsé elever som
har rett til spesialundervisning etter § 5-1, skal som hovedregel gjennomfore
oppleringen innenfor rammen av narskolen i klassen eller basisgruppen, jf.
oppleringsloven §§ 8—1 og 8-2.

6.3.8 Saerskilt sprakopplaering for elever fra spréaklige minoriteter

Opplearingsloven § 2-8 om serskilt sprakopplaring for elever fra spraklige
minoriteter har felgende ordlyd:

Elevar i grunnskolen med anna morsmal enn norsk og samisk har rett til
scerskild norskoppleering til dei har tilstrekkeleg dugleik i norsk til a folgje den
vanlege oppleeringa i skolen. Om nodvendig har slike elevar ogsa rett til
morsmdlsoppleering, tosprakleg fagoppleering eller begge delar.

Morsmdlsoppleeringa kan leggjast til annan skole enn den eleven til
vanleg gdr ved.

Nar morsmdlsoppleering og tosprdkleg fagoppleering ikkje kan givast av
eigna undervisningspersonale, skal kommunen sd langt mogleg leggje til rette
for anna opplcering tilpassa foresetnadene til elevane.

Kommunen skal kartleggje kva dugleik elevane har i norsk for det blir
gjort vedtak om scerskild sprakoppleering. Slik kartlegging skal ogsa utforast
undervegs i oppleeringa for elevar som far scerskild sprakoppleering etter
foresegna, som grunnlag for d vurdere om elevane har tilstrekkeleg dugleik i
norsk til d folgje den vanlege oppleeringa i skolen.

Det folger av oppleringsloven § 2-8 forste ledd at elever 1 grunnskolen med annet
morsmal enn norsk og samisk har rett til serskilt norskopplering til de har
tilstrekkelig kunnskap 1 norsk til & felge den ordinere opplaringen i skolen.
Bestemmelsen krever en individuell vurdering av den enkelte elevs behov.
Opplaringen skal tilbys ved den skolen eleven gér pa.

Innenfor dagens regelverk er den sarskilte tilretteleggingen kun knyttet til norskfaget.
I andre fag enn norsk er det ikke adgang til & organisere elevene i grupper basert pa
spriklige ferdigheter med hjemmel 1 § 2-8. Dette innebarer at det etter dagens
regelverk ikke er lovlig med permanente velkomstklasser/innferings-

klasser.

Om nedvendig har elever med annet morsmél enn norsk og samisk ogsé rett til
morsmaélsopplaring, tospraklig fagopplaering eller begge deler. Hver enkelt elev ma
vurderes individuelt 1 forhold til om slik opplering anses som nadvendig. Det
avgjerende for denne vurderingen vil vare om eleven har behov for slik opplering for
a bli 1 stand til & felge opplaringen ved skolen. Morsmalsopplaringen kan tilbys ved
en annen skole enn den eleven vanligvis gar p4, jf. oppleringsloven § 2—8 andre ledd.

I de tilfellene der elevene har s& dérlige norskkunnskaper at de ikke kan folge
undervisningen nar den gis pa norsk, for eksempel nyankomne og andre
minoritetsspraklige elever med svert avgrensa norskkunnskaper, sa har de rett til
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morsmélopplaring og tospraklig fagopplaering i en overgangsperiode. Tospraklig
fagopplaring skal tilbys ved den skolen der den unge er elev. Denne undervisningen
ma4 skje innenfor Laereplanverket for Kunnskapsleftet. Bestemmelsen apner for at
skolen kan ta en elev ut av klassen/ basisgruppen for a gi eleven tospréklig
fagopplering eller morsmalundervisning i en periode, men de vurderinger som er
beskrevet ovenfor om organisering av elever i grupper gjelder ogsa her, jf.
opplaringsloven § 8-2.

Etter gjeldende rett gir et enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaring saledes ikke
anledning til & gjere avvik fra fag- og timefordelingen, velge bort fag eller
kompetansemaélene i leereplanene. Dersom det skal gjores avvik fra Lareplanverket
for Kunnskapsleftet ma kriteriene og prosedyrene for spesialundervisning folges.
Dette er kommentert under 6.3.7. De avvik som kan gjeres innenfor Lereplanverket
for Kunnskapsleftet kommenteres i det folgende.

6.3.8.1 Laereplan

Det er utarbeidet en lereplan i grunnleggende norsk for spréklige minoriteter og en
leereplan 1 morsmal for spraklige minoriteter. Utdanningsdirektoratet har ogsa utviklet
en veileder i sprakkompetanse i grunnleggende norsk 1 tilknytning til lereplanen.
Kommunen kan velge a benytte den grunnleggende lareplanen i norsk eller den
ordinare lereplanen i1 norsk i den serskilte norskopplearingen, jf. forskrift til
oppleringsloven § 1-1 bokstav e).

6.3.8.2 Kartleggingsverktoy

For at elevene i praksis skal fa oppfylt retten til serskilt sprakoppleering i trad med
lovens intensjon, det vil si som en overgangsordning frem til elevene har tilstrekkelige
kunnskaper 1 norsk til & felge den ordingre opplaeringen i skolen, mé
kommunen/skolen gjennomfere reelle kartlegginger av norskferdighetene til elevene.

Departementet mente at erfaringene fra kommunenes praktisering av
lovbestemmelsen om sarskilt sprakopplaring pa grunnskoleomradet viste at elevene
ma4 sikres nodvendig kartlegging av ferdighetene i norsk bedre, jf. Ot.prp. nr. 55
(2008-2009). Videre fant departementet at dette kunne ivaretas ved at plikten til slik
kartlegging, som tidligere kun ble uttalt i lovforarbeider og indirekte fulgte av
saksbehandlingsreglene 1 forvaltningsloven, klart ble uttalt 1 opplaeringsloven.

Pé denne bakgrunn ble det innfort en plikt til slik kartlegging i opplaringsloven § 2-8
fjerde ledd med virkning fra 1. august 2009.

Forsvarlig kartlegging av elevenes norskferdigheter skal gjennomferes, ikke bare for
det fattes vedtak om rett til & {4 serskilt sprakopplering etter opplaringsloven § 2-8,
men ogsd underveis i opplaringen. Dette har ssmmenheng med at saerskilt
sprikopplaering skal vere en overgangsordning frem til full deltakelse i ordinaer
opplaering, og felger av at rettigheten oppherer nér eleven har tilstrekkelige
ferdigheter i norsk til & folge den ordinare opplaringen.

Selve kartleggingen er ikke & anse som et enkeltvedak, men som en del av
utredningen av saken for det gjores et enkeltvedtak som gjelder retten til serskilt

127



sprékopplaring. Manglende eller uforsvarlig kartlegging vil innebare en feil ved
saksbehandlingen. Dersom dette mangler vil ikke saken vaere utredet tilstrekkelig, jf.
forvaltningsloven § 17.

Det er utviklet et kartleggingsverktoy til leereplan i grunnleggende norsk for spraklige
minoriteter, men kommunen kan velge hvilket kartleggings- verktoy de ensker. Dette
innebaerer at man ikke har plikt til & bruke det nasjonalt utviklete
kartleggingsverktoyet, men star fritt til & bruke eget materiell. Dette har sin bakgrunn i
at kommunene ikke har plikt til & benytte lereplan i grunnleggende norsk for
spraklige minoriteter.

Departementet uttaler for ovrig:
“Departementet tilrar likevel at Kartleggingsmateriell Sprakkompetanse i
grunnleggende norsk blir brukt til dette formdlet.” (Ot. prp. nr. 55 (2008-
2009): 32)

6.3.8.3 Om avvik

Elever som har enkeltvedtak om sarskilt sprakopplaring etter oppleringsloven § 2-8,
kan etter seknad 2 fritak fra opplaering og vurdering i fremmedsprak/spriklig
fordypning. Elever som pé dette grunnlaget far fritak, skal i timene som er fastsatt for
fremmedsprak / spraklig fordypning, ha forsterket opplering i1 norsk, engelsk eller et
annet sprak. Skoleeier fastsetter hvilket sprék eleven kan fa forsterket opplaring i, og
hvordan tilbudet skal organiseres. Dette gjelder elever pa arstrinn 8.-10, jf. forskrift til
opplaringsloven § 1-9 andre ledd og rundskriv Udir-8-2009, s. 4.

Elever som har enkeltvedtak om sarskilt sprakopplaring etter oppleringsloven § 2-8,
har krav pa fritak fra oppleering i skriftlig sidemal i perioden som enkeltvedtaket om
serskilt sprakopplaring varer, jf. forskrift til opplaeringsloven § 1-11 bokstav b).

Etter at eleven ikke lenger har rett til serskilt sprakopplaering etter opplaringsloven §
2-8, kan eleven ha rett til fritak fra vurdering med karakter 1 skriftlig sidemal, jf.
forskrift til opplaringsloven § 3-22 forste ledd.

Minoritetsspraklige elever som begynner grunnskoleopplaringen i Norge det siste
skolehalvéret, kan bli fritatt fra vurdering med karakterer 1 fag dette skoledret dersom
foreldre ber om det, jf. forskrift til opplaeringsloven § 3-21 siste ledd. Dette gjelder
bade halvarsvurdering med karakterer og standpunktvurdering. Skolen har
veiledningsplikt i forhold til konsekvensene av et slikt fritak.

Skoleeier skal tilby opplaring i fremmedsprak i minst ett av de fire sprikene tysk,
fransk, spansk eller russisk etter leereplan 1 fremmedsprak pé niva 1. I tillegg kan det
tilbys andre sprék, ogsé ikke-europeiske, etter samme laereplan. Skoleeier bestemmer
hvilke fremmedsprék elevene skal f tilbud om, og hvordan tilbudet/tilbudene skal
organiseres. Elever som velger fremmedsprak pa ungdomstrinnet, mé velge ett av de
fremmedsprikene som skoleeier tilbyr, jf. forskrift til oppleringsloven § 1-8 annet
ledd. Dette betyr at skoleeier ogsé kan tilby mer utradisjonelle fremmedsprak som
urdu og arabisk.
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Eventuell morsmélsopplaering kommer i tillegg til den vanlige opplaringstiden og gis
innenfor en lokalt fastsatt timeramme.

Nar kommunen tar stilling til elevens rett til serskilt sprakopplaring etter § 2-8, er
dette et enkeltvedtak som kan paklages til Fylkesmannen, jf. forvaltningsloven § 2 og
opplaringsloven § 15-2. Det folger av opplaringsloven § 15-2 at departementet er
klageinstans for enkeltvedtak om sarskilt sprakopplaring. Denne myndigheten er
delegert videre til fylkesmennene, jf. delegasjonsbrev fra Kunnskapsdepartementet til
Utdanningsdirektoratet av 4. juli 2007 og brev fra Utdanningsdirektoratet til
fylkesmennene av 13. september 2007.

6.3.8.4 Om enkeltvedtak

Ved enkeltvedtak kommer saksbehandlingsreglene i forvaltningsloven til anvendelse
ettersom opplaringsloven ikke har egne saksbehandlingsregler. Dette medferer blant
annet:

”§ 17. Forvaltningsorganet skal pdse at saken er sd godt opplyst som mulig
for vedtak treffes.”

Krav til begrunnelse etter §§ 23, 24 og 25:

”§ 23. Et enkeltvedtak skal veere skriftlig om ikke dette av praktiske grunner vil
veere scerlig byrdefullt for forvaltningsorganet.

§ 24. Enkeltvedtak skal grunngis. Forvaltningsorganet skal gi begrunnelsen
samtidig med at vedtaket treffes.(...)

§ 25. I begrunnelsen skal vises til de regler vedtaket bygger pd, med mindre
parten kjenner reglene. I den utstrekning det er nodvendig for d sette parten i
stand til a forstd vedtaket, skal begrunnelsen ogsa gjengi innholdet av reglene
eller den problemstilling vedtaket bygger pd.

1 begrunnelsen skal dessuten nevnes de faktiske forhold som vedtaket bygger

pdu

Krav til underretning om vedtaket og opplysning om klageadgang etter § 27:
”§ 27. Det forvaltningsorgan som har truffet vedtaket, skal sorge for at
partene underrettes om vedtaket sd snart som mulig. Dersom en mindreadrig
over 15 dr er part i saken og blir representert av verge, skal organet ogsd
underrette den mindredrige selv. (...)
1 underretningen skal videre gis opplysning om klageadgang, klagefrist,
klageinstans og den neermere fremgangsmdte ved klage, samt om retten etter §
18, jfr § 19 til a se sakens dokumenter.”

Dette innebaerer:

e Elevens behov skal vurderes.
Kartlegging mé gjennomfores.
Foresatte skal gis anledning til 4 uttale seg for vedtak fattes.
Enkeltvedtak skal fattes ndr kommunen tar stilling til elevens rett.
Enkeltvedtak skal fattes bade ved innvilgelse og avslag.
Enkeltvedtakene skal vise til hjemmel, klageadgang, klagefrist og
klageinstans. Vedtakene skal begrunnes individuelt.
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At enkeltvedtaket skal begrunnes individuelt innebaerer:

e Det skal begrunnes hvorfor sarskilt sprikopplaering gis (evt. ikke gis), dette
gjelder bade serskilt norskopplaering, morsmalsopplaring og/eller tospraklig
fagopplaering.

e Enkeltvedtaket skal si noe om innholdet i opplaringen og om organiseringen
av opplaringen

e Enkeltvedtaket skal si noe om omfanget av tilbudet
Enkeltvedtakene ma fattes etter gjeldende regler, jf. forvaltningslov og
opplaeringslov med forskrifter.

e Enkeltvedtaket skal vere sa klart og tydelig at det ikke er tvil om hva slags
tilbud eleven faktisk fér.

Disse vilkarene ma vaere oppfylt for at eleven og de foresatte skal vite hvilket tilbud
de ev skal takke ja til, eller hva de ev skal kunne klage pa.

6.3.9 Radgivning

Elevene har rett til nedvendig rddgiving om utdanning, yrkestilbud og yrkesvalg og
sosiale spersmél, jf. opplaeringsloven § 9-2. I forskrift til oppleringsloven kapittel 22
gis n&ermere bestemmelser og opplaringsloven § 22-1 tredje ledd lyder:
“Radgivinga skal medvirke til d utjamne sosial ulikskap, forebyggje frdfall og
integrere etniske minoritetar.”

Dette er en felles bestemmelse som omtaler prinsipper og rammer som er felles for
sosialpedagogisk radgiving og utdannings- og yrkesradgiving. Dette er en individuell
rett som gjelder for alle elever.

6.3.10 Skolemiljoet

Opplaringsloven kapittel 9a har bestemmelser som stiller krav til elevenes skolemiljo.
Formdlet med disse reglene er & forebygge og forbedre forhold som har innvirkning
pa elevenes fysiske og psykososiale skolemiljg, slik at elevene kan fa en best mulig
skolehverdag.

Det er slatt fast at elevene har en individuell rettighet til et godt fysisk og psykososialt
milje som fremmer helse, trivsel og laering, jf. oppleringsloven § 9a-1. Dette
inneberer at skolemiljoet ikke bare skal gi elevene vern mot helseskader eller andre
negative forhold, men det kreves ogsé at skolemiljoet skal bidra positivt for & fremme
elevenes helse, trivsel og lering. Dersom forhold i1 skolemiljoet skaper mistrivsel hos
elevene eller forringer laeringen, er 1 dette 1 strid med loven.

Kapittel 9a inneholder en rekke naermere regler som gjelder skolens plikter for &
ivareta skolemiljoet og sikre elevenes rettigheter.

6.3.10.1 Det fysiske skolemiljoet

Kravene til det fysiske miljeet har som siktemal at elevene skal ha omgivelser som tar
hensyn til barnas sikkerhet, og som fremmer helse, trivsel og lering, jf.
oppleringsloven § 9a-2.
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Det fysiske skolemiljoet omfatter bade skolens inne- og utemilje. Det kreves at
skolene planlegges, bygges, tilrettelegges og drives slik at elevenes trygghet, helse og
sikkerhet blir ivaretatt. Dette ma ses 1 ssmmenheng med at det ogsé skal fremme
helse, trivsel og lering. Forhold som skader elevene eller gjor dem syke, er klart i
strid med loven. Dérlig ventilasjon, for varme eller for kalde klasserom, stey fra
biltrafikk e. 1, som gjor at elevene blir ukonsentrerte, trette og slitne, vil ogsé vare i
strid med kravet om at miljoet skal fremme helse, trivsel og lering.

6.3.10.2 Det psykososiale skolemiljoet

Kravene til det psykososiale miljoet er & sikre at elevene opplever trygghet og sosial
tilherighet, jf. opplaeringsloven § 9a-3. Skolen er her pélagt & jobbe aktivt og
systematisk for & oppné dette. Dette inneberer at skolen har en plikt til forebyggende
arbeid for a hindre at den enkelte elev blir utsatt for krenkelser av noe slag, enten fra
medelever eller lerere og andre ansatte.

Med psykososialt miljg menes de mellommenneskelige forholdene pa skolen, det
sosiale miljoet og elevenes opplevelse av leringssituasjonen. Mange indre og ytre
faktorer pavirker dette, og det vil til sist vaere den enkeltes subjektive opplevelse som
er avgjerende for om eleven opplever 4 ha et godt psykososialt skolemilje.

Skolens personale er ogsa péalagt en handlingsplikt dersom de far kunnskap eller
mistanke om at en elev blir utsatt for krenkende ord eller handlinger. Den ansatte skal
da snarest undersgke saken og varsle skoleledelsen. De skal eventuelt ogsé selv gripe
inn hvis det er nedvendig og mulig.

Handlingsplikten gjelder for alt personale ved skolen, ogsa for eksempel vaktmester,
kontor- og rengjeringspersonale. Bestemmelsen er en presisering av personalets
alminnelige omsorgsplikt for barn i skolen. Loven selv nevner mobbing,
diskriminering, vold eller rasisme som eksempler pa krenkende ord eller handlinger.
Det er imidlertid viktig & presisere at dette er eksempler, og at alt som kan oppleves
som krenkende for en elev vil vaere omfattet av undersekelses- og handlingsplikten.
For eksempel vil det at en elev systematisk blir utelatt fra lek og sosiale aktiviteter
veaere en krenkelse. Ogsa negative, enkeltstdende utsagn om en persons utseende, kler,
dialekt, tro osv. er omfattet av loven. Videre gjelder loven handlinger bade fra
medelever, leerere og andre tilsatte ved skolen.

6.3.10.3 Behandling av saker om skolemiljoet

Bade en elev og foreldre til en elev har anledning til & be skolen om & rette opp
forhold ved det fysiske skolemiljoet, eller om at det settes i verk tiltak i forhold til det
psykososiale miljeet. Skolen har da en plikt til & vurdere slike henvendelser og snarest
mulig ta stilling om det skal settes 1 verk tiltak. Lovgiver har bestemt at henstillingene
skal behandles som enkeltvedtak etter forvaltningsloven, noe som blant annet
innebarer at man kan klage pd vedtaket til fylkesmannen. Som et ytterligere
virkemiddel for 4 sikre at skolen raskt folger opp henstillingen, er det gitt en serlig
klageadgang dersom skolen ikke tar stilling til saken innen rimelig tid.
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6.3.11 Skyss

Elever i grunnskolen har rett til gratis skoleskyss dersom skoleveien er av en viss
lengde: 2 km for elever pa 1. arstrinn og 4 km for elever pa 2.-10. arstrinn. Dette
gjelder ikke for elever i et frivillig 11. skolear. P4 samme mate som kommunen selv
bestemmer om det skal tilbys et 11. skolear, er det opp til kommunen om det skal
tilbys skoleskyss til elever i et slikt tilbud.

Nér elevene har behov for skyss pa grunn av funksjonshemming eller midlertidig
skade eller sykdom, har de rett til gratis skyss selv om skoleveien er kortere.
Tilsvarende har elevene rett til nedvendig batskyss uansett avstand mellom hjem og
skole. I grunnskolen har elevene i tillegg rett til skyss nér skoleveien er sarlig farlig
eller vanskelig.

6.4 Mer om retten til seerskilt sprikopplzring

6.4.1 Innledning

Det er nevnt tidligere at elever i grunnskolen med annet morsmal enn norsk eller
samisk, har rett til seerskilt sprakopplering til de har tilstrekkelige ferdigheter i norsk
til & folge den ordinzre opplaringen i skolen, jf. opplaeringsloven § 2-8. Om
nedvendig har slike elever ogsa rett til morsmalsopplering, tosprdklig fagopplering
eller begge deler. Se punkt 6.3.8

6.4.2 Kunnskapsgrunnlag

Forelapige GSI-tall for skolearet 2009-2010 viser at 41 448 elever som fér serskilt
norskopplaring og at 4507 elever gikk i egne grupper for spraklige minoriteter. I
tillegg far 22 348 elever morsméalsopplaering og/eller tospraklig fagopplaering. De
storste sprakene det ble gitt morsmalsopplering og/eller tospréklig fagopplering i, var
somalisk, urdu, polsk og arabisk (GSI 2009). Hasten 2008 var det 228 ordinaere
grunnskoler der mellom 10 og 20 prosent av elevene fikk sarskilt norskopplering, og
139 skoler der over 20 prosent av elevene hadde sarskilt norskopplaring
(Utdanningsdirektoratet 2009).

Folgende beskriver utfordringer knyttet til andresprakslaering:

“Naturligvis vil det ogsd i en elevgruppe der alle har felles forstesprak, veere
store forskjeller nar det gjelder sprdakbeherskelse og sprdklige erfaringer.
Forskjellene er likevel ikke storre enn at det er grunn til a snakke om et
forstesprdaksnivd — ikke som et absolutt eller fullstendig presiserbart nivd, men
som en spraklig fellesnevner for barn som har vokst opp med en allsidig og
tett kontakt med sprdket bdade i og utenfor hjemmet. Forstespraket vokser ogsd
suksessivt fram i takt med barnets ovrige utvikling til et fungerende
kommunikasjonsmiddel og et redskap for tenkning og lcering.

Situasjonen i en klasse med tosprdklige elever er annerledes. Naturligvis
finnes det elever som allerede ved skolestart har utviklet en balansert
tosprdklighet og altsa har en aldersadekvat base i bade forste- og
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andresprdket. Det vanlige er imidlertid at tospraklige elever med andre
Jorstesprdk enn norsk har en mer begrenset base i norsk enn elever med norsk
som morsmadl. Det kan gjelde alle omrddene i basen, som lydsystemet,
grammatikken og det pragmatiske (...). Det gjelder ogsa ordforrddet, spesielt
ord for begreper man ikke har snakket om pd norsk, ord som barn helst leerer
av voksne, slik som navn pd blomster og treer, pd matretter og redskaper samt
betegnelser fra trafikken. Det kan ogsd omfatte en mengde uttrykk som er
sentrale i lese- og skriveopplceringen, blant annet posisjonsbestemmelser, som
lenger bort, bortenfor, bortest og averst, samt enkle geometriske betegnelser
som rett linje og sirkel.

(...)

Undervisning i norske skoler har gjerne forutsatt at elevene allerede fra forste
klasse har en felles base i spraket, og i hovedsak har det veert forventet at
elevene utvikler og bygger ut sprdket sitt. Siden de fleste tosprdklige elever
kommer til skolen med storre eller mindre hull i sine norske basiskunnskaper,
trenger de i lang tid a arbeide parallelt med d utvikle bade base og utbygging.
Her er lcerernes tilrettelegging og systematiske stotte av stor betydning.
Samtidig vil stotten kunne bli mer effektiv om leereren har kunnskaper om hva
som scermerker andresprakslceering og andresprakspraksis.” (Selj 2008:20-21)

Generelt kan mye tyde pa at det er viktig at minoritetsspraklige barn inkluderes i
norskspraklige sammenhenger sa tidlig som mulig. Barn som har et godt sprak ved
skolestart, ser ut til 4 ha sterre utbytte av skolens spraklige oppleringstilbud enn barn
som har et svakt sprak ved skolestart (Aukrust 2005). Forskning tyder péa at
barnehagen kan bidra til & redusere forskjeller i leeringsutbytte og gi bedre
skoleresultater, serlig for barn med minoritetsspraklig bakgrunn™.

Béde pé barnetrinnet og i ungdomsalderen oppnéar minoritetselever som har gatt i
barnehage, bedre resultater enn de som ikke har gjort det. Det kan trolig forklares ved
at det er gode langtidseffekter av & ga i barnehage. Samtidig er det mangel pa
kunnskap nér det gjelder hva ved barnehagen som virker prestasjonsfremmende. At
barnehagen er en arena for 4 lette tilegnelsen av andrespraket er en sannsynlig
forklaring, men samtidig kan ogsé barnas morsmaél og sosiale ferdigheter pavirkes av
a gé 1 barnehage pa en slik mate at dette forenkler overgangen til skolen (Bakken
2007).

Det er av betydning & skille mellom et akademisk sprék og et mer hverdagslig sprak
(Cummins 2000). Generelt lerer barn relativt raskt & kommunisere om mer
hverdagslige ting pa et nytt sprak, men det tar lengre tid for de unge har tilegnet seg
og endog behersker akademiske ferdigheter 1 det nye spraket. Til grunn for dette
ligger at spraket som nyttes i akademiske resonnementer, er vidt forskjellig fra det
som nyttes 1 dagligtale. Ettersom elevene blir eldre vil de ogsa 1 ekende grad bli mett
med ord og begreper som sjelden nyttes utenfor skolen. Det elevene larer vil videre i
okende grad vere kontekstuavhengig kunnskap, en kunnskap som i mindre grad kan
relateres til elevenes hverdagserfaringer. Det synes a vere enighet om at unge trenger

33 Det vises blant annet til gjennomgang i St.meld. nr. 30 (2003-2004) og St.meld. nr. 16 (2006-
2007).
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5-7 ar for de behersker akademiske ferdigheter i det nye spréket (Bakken 2007,
Cummins 2000). Og selv om en elev behersker spraket i det daglige, er ikke dette
nedvendigvis tilstrekkelig for & kunne utvikle akademiske ferdigheter i det nye
spraket.

Det synes & vare en bred enighet 1 forskningen pa feltet om at barn/elever med
begrensede ferdigheter i det nye spraket/majoritetsspraket vil oppna best utbytte
dersom de ogsé gis anledning til & utvikle morsmaélet (Bakken 2007; Engen og
Kulbrandstad 2008). Barn har lettest for & utvikle begreper og forstaelse pa sprak de
behersker godt, og pa lang sikt vil derfor kognitive ferdigheter utvikles best hvis
elevene gis undervisning som bygger pa de spraklige ferdigheter som er utviklet
allerede 1 forskolealder (Hyltenstam m. fl. 1996). Innleringen av et andresprak
(norsk) antas derfor lettest nar barn/elever fir anledning til & utvikle et omfattende
begrepsapparat pa sitt morsmal. Serlig abstrakt kunnskap synes relativt sett enkelt &
overfore mellom sprak, og det er lettere & lere nye “merkelapper” for begreper og
fenomener man allerede er kjent med, enn det er 4 gjore seg kjent med nye begreper
og fenomener pa et sprak man i mindre grad behersker.

Ser man naermere pa skolen, er det langvarig morsmélsopplering i grunnskolen som
er forbundet med gode resultater. Av en kunnskapsoversikt (Bakken 2007) fremgar at
ingen studier paviser negative effekter av at elever undervises pd morsmaélet, men at
konklusjonene er mer blandet nér det gjelder spersmalet om morsmélsundervisning er
en serlig fruktbar strategi for & fremme minoritetselevers skoleprestasjoner. Av den
internasjonale forskningsgjennomgangen fremgar for ovrig:
"Sporsmadlet er om det likevel gar an d trekke ut noe leerdom av hva
undersokelsene har kommet fram til? Ett viktig poeng er at argumentet om at
den mest effektive veien d gd for d lcere seg andrespraket utelukkende gar
gjennom andresprdket ikke har noen stotte i forskningen og at «time-on-taskx-
hypotesen i praksis bygger pa en feilaktig oppfatning om andrespraksleering.
Bevaringsmodellene og de langvarige overgangsmodellene viser at deter fullt
mulig a utvikle andresprdksferdigheter hos minoritetsspraklige elever
gjennom d bruke elevenes morsmadl, i kortere eller lengre perioder og med ulik
grad av intensitet. Det er med andre ord ingen nodvendig motsetning mellom
d videreutvikle morsmdlet sitt og det d lcere seg andrespraket. Samtidig
antyder erfaringene fra de canadiske sprdkbadene at det ikke er avgjorende
hvilket sprdk selve undervisningen foregar pd. Men ndr undervisningen
foregdr pd barnas andresprdk, tyder resultatene pa at dette skjer mest effektivt
i de tilfeller barna har tilgang til tospraklige lcererressurser i skolen.”

(Bakken 2007: 80)

Det skal her tilfoyes at internasjonalt er tilbudet til minoritetselever langt mer
mangfoldig enn 1 Skandinavia. Bakken (2007) antar 1 sin forskningsgjennomgang at
det er mye som tyder pa at de sdkalt sterke formene for tospréklige
oppleringsmodeller gir best resultat for elevene pa lengre sikt. Av gjennomgangen
fremgar imidlertid videre:
“Modellene som kommer godt ut i internasjonale evalueringer skiller seg
betydelig fra de oppleeringsmodeller som er tatt i bruk i Norge og i
Skandinavia for ovrig. Trolig vil det i uoverskuelig framtid heller ikke vcere et
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politisk klima for d innfore slike modeller, i alle fall ikke i rendyrket form og i
storre skala. Sporsmadlet blir derfor hvordan en kan bruke kunnskaper utviklet
i den internasjonale forskningen i den norske skolekonteksten. En losning pd
denne utfordringen kan veere d ga et skritt videre i forhold til debatten om
hvilket sprdk oppleeringen bor foregd pd og hvilke oppleeringsmodeller som
fungerer best. Et viktig sporsmal er om ikke mer av fokuset bor rettes mot
innholdskvaliteten i det totale tilbudet som barnehagene og skolene tilbyr
minoritetsspraklige elever? Kanskje er det et blindspor d forst og fremst
fokusere pa betydningen av hvilket sprdk undervisningen foregdr pa?”
(Bakken 2007: 83)

Av gjennomgangen av norsk og skandinavisk forskning fremgar blant annet:

”De skandinaviske forskningsresultatene er mer blandet nar det gjelder
betydningen av morsmdlsoppleering for barnas spraklige og faglige utvikling.
Alle de mindre studiene konkluderer med at bruken av morsmdlet i
oppleeringen virker spraklig og faglig stimulerende. De storre studiene gir
enten ingen effekt, sprikende resultater eller positiv effekt. Det siste forutsatt
at barna har hatt langvarig morsmalsoppleering i lopet av barneskolen. Felles
for alle studiene er at ingen av dem har kommet frem til negative effekter av
morsmdlsundervisning. Dette viser at argumentet om at
morsmdlsundervisning tar oppmerksomheten bort fra andresprdksinnleringen
hayst sannsynlig er feil. Mest trolig har utbyttet av omfattende
morsmdlsoppleering pa barnetrinnet virket positivt for de elevene som har fdtt

dette i Oslo-skolen pd 1980- og begynnelsen av 1990-tallet.” (Bakken 2007:
53)

Engen og Kulbrandstad (2008: 228) mener man kan finne forskningsmessig stette for
de fleste former tospréklig opplering bare en er selektiv nok 1 utvalget av studier. Det
pekes pé at resultatene varierer mye fra studie til studie og ikke sjelden er innbyrdes
motstridende.
“Tospraklig oppleering er aldri i seg selv noen garanti for et vellykket resultat,
og det er ikke mulig d lage noen suksessoppskrift basert pa denne ene
faktoren. Mange andre faktorer virker inn pd resultatene, og disse samvirker
pd ulike vis og i ulik grad. To tilleggsfaktorer som er pavist i mange
rapporter, er foreldrenes interesse og engasjement, bade som en selvstendig
faktor og i samspill med lcerernes entusiasme og forpliktelse. En tredje faktor
er de materielle betingelsene i form av leereboker, leereplaner og andre
styringsinstrumenter, bade uavhengig av og i samvirke med
oppleeringsmetodikken. En fjerde hovedfaktor er samfunnets sprakpolitikk,

som ofte gjenspeiler innlemmingsstrategien og skoleideologien (...)”" (Engen
og Kulbrandstad 2008: 228)

I Sverige har minoritetsspriklige barn rett til morsmélsundervisning sd fremt visse
betingelser er oppfylt**. Minst 50 prosent av tospraklige barn i Sverige far tospréklig

34 ”For att vara berittigad till modersmélsundervisning behover en elev ha modersmalet som ett
dagligt umgingessprak och ha grundliggande kunskaper i modersmalet. Kommunen behéver
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opplering. Ofte er det imidlertid et spersmal om det praktisk lar seg gjennomfere. |
hvor stor grad skolene og kommunene er villige eller 1 stand til & prioritere dette, ma
videre antas & ha betydning. Elever som deltar i morsmalsundervisning har
gjennomsnittlig heyere karakterer enn de som ikke deltar, men effekten kan ikke
sikkert tilbakefores til morsmalsundervisningen (Skolverket 2008).

Til tross for at et flertall studier (og forskere) fremhever sterke tospraklige
oppleringsmodeller som positive, vil det alltid kunne veere slik at de 1 en gitt lokal
kontekst fungerer darlig som felge av for eksempel mangelfull implementering eller
forankring. Antatt svakere opplaringsmodeller vil pa sin side kunne gi meget positive
effekter hvis faglig kompetente lerere gjennomferer opplaringen og motiverer
elevene til lering (August og Hakuta 1997). En betydningsfull faktor for a bedre
minoritetsspraklige elevers skoleprestasjoner kan synes a vere undervisningens
kvalitet (Slavin og Cheung 2003; Baker 2006), noe som blant annet kan gjenfinnes 1
folgende argumentasjon:
“Effective bilingual education is not a simple or automatic consequence of
using a child’s home language in school (as in heritage language education)
or a second language (as in immersion education). Various home and
parental, community, teacher, school and society effects may act and interact
to make bilingual education more or less effective.” (Baker 2006: 262)

Nar minoritetsspraklige elever far sin fagundervisning pé norsk, kan man ikke skille
fagleering fra sprikforstaelse og spréklaring (Selj 2008: 38). Dette tilsier at ogsa
innenfor fagopplaringen har en andresprakspedagogisk og flerkulturell tilneerming
stor betydning for et godt leringsutbytte. En svensk undersegkelse viser at mange
minoritetsspraklige elever har vanskeligheter med a forsta sprakbruken i fag som
samfunnsfag og naturfag (Parszyk 1999). Disse fagene oppleves som vanskelige &
lese, lerernes forklaringer bidrar i liten grad til forstaelse og det brukes for lite tid til
gjennomgéelse.

Tospraklig opplaring kan gjere det mulig for elevene 4 fortsette & leere gjennom a
forstd det nye ut fra det de allerede vet (Martincic 2009). Det at en larer er tospraklig
medforer ikke alltid tospréklig opplering. Det vises til at god tospraklig opplaering
forutsetter godt kvalifiserte laerere med et klart definert ansvar og en anerkjent
posisjon pa skolen. Det er forst da forholdene kan sies a ligge til rette for at en
tospraklig lerer vil kunne vere en god rollemodell for elevene og samarbeide godt
med andre lerere og med hjemmene. God tilrettelegging for slik undervisning fra
skolens side fremstar som sentralt. Mange elever fra spréklige minoriteter i deler av
Oslo har lav sosiogkonomisk bakgrunn, og det kan vaere utfordringer forbundet med
det & involvere foreldre i skolearbeidet — serlig hvis de, og barna selv, har traumatiske
opplevelser bak seg og liten eller ingen utdanning. I lys av disse forholdene kan det
hevdes at mange minoritetsspraklige elever oppnar svert gode resultater pa kort tid.

inte tillgodose kravet om det inte finns 1) ldmplig ldrare och/eller 2) minst fem elever i
kommunen med visst modersmal.

Undantag giller for de nationella minoritetsspraken.” (Skolverket (2008: 18)
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Faktorer som kjennetegner det som kan oppfattes som effektive skoler og klasserom
for minoritetsspraklige elever, kan inndeles 1 institusjonelle, pedagogiske og
miljemessige faktorer ((August og Hakuta 1997; se ogsé Bakken 2007):

Institusjonelle faktorer
- Skolens lederskap
- Koordinering innenfor skolen
Lerernes kompetanse
Hjem-skole samarbeid
Systematisk elevevaluering
Pedagogiske faktorer
- Tilpasset leringsmilje
Vektlegging av eksplisitte ferdigheter i undervisningen
Undervisningsstrategier som fremmer forstaelse
Aktiv elevdeltakelse
- Bruk av morsmélet
Miljefaktorer
- Et stottende skolemiljo for minoritetsspraklige elever
- Sikre kommunikasjon med majoritetsspraklige elever

I hvilken grad sarskilte spraktiltak vil kunne virke prestasjonsfremmende synes
séledes & betinges av en rekke forhold, blant annet i1 hvilken grad
sprakopplaeringstilbudet er en integrert del av skolens virksomhet og i hvilken grad
tilbudet gis av kompetente lerere.

6.4.3 Om bakgrunnen for dagens regelverk for szerskilt sprakoppleering

Monsterplan for grunnskolen (M87) og morsmdlsoppleering

I Monsterplan for grunnskolen (M87) ble det for forste gang utformet serskilte
maélsettinger for opplaringen for spraklige minoriteter, samt fagplaner for morsmaél og
for norsk som andresprak for spréklige minoriteter. Det uttrykkes som siktemal at
elevene far utviklet bade sitt morsméal og norsk, slik at de blir funksjonelt tospraklige.
Det var bred tilslutning i Stortinget til mélsettingene og prinsippene for oppleringen
for spraklige minoriteter, jf. St.meld. nr. 15 (1986-1987) og Innst. S. nr. 98 (1986-
1987).

Monsterplanen understreket sprikets betydning for barnets utvikling. Det ble
fremholdt at et godt utviklet morsmal letter den forste leseoppleringen og leringen av
andre sprak, og at et morsmal som er funksjonelt for kunnskapstilegnelse og
problemlesning, letter utviklingen av tilsvarende ferdigheter pd andre sprék. Det ble
derfor ansett som viktig at grunnskolen gir barnet muligheter til & bevare og utvikle
sitt morsmal, og undervisningen i muntlig og skriftlig morsmal skal ha en sentral plass
de forste skolearene (sméaskoletrinnet). Omfanget av opplaringen 1 morsmaélet pd de
hayere klassetrinnene skulle vurderes ut fra elevens behov og forutsetninger.
Funksjonell tospraklighet var satt som mal for opplaringen, jf. St.meld. nr. 15 (1986-
1987).
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NOU 1995:12 Oppleering i et flerkulturelt Norge (Moenutvalget)

I sin rapport, NOU 1995:12 Opplering i et flerkulturelt Norge, foreslér flertallet 1

utvalget at det gis lovfestet rett til morsmalsopplering for alle elever i grunnskolen fra

spraklige minoriteter. Utvalgets flertall mente at den rent faglige begrunnelsen for rett

til morsmalsopplaring var sterk. Av Moenutvalgets utredning fremgar blant annet:
“Oppoving og utvikling av sprdket som tankeverktoy er lettest d fd til pa barnets
morsmdl, fordi en her kan bygge pa de muntlige sprakferdighetene og pa
hverdagsbegreper direkte knyttet til barnas egen erfaringsverden. Nar begreper
forst er leert og forstatt pa morsmdlet, kan de legges til grunn for senere
begrepsicering pd andresprdket. For tospraklige minoritetsbarn gir dette to
anbefalinger. Oppleering i et andresprak (norsk) skjer best og mest effektivt nar
barnet ogsa far oppleering i sitt morsmdl. Slik sett oker morsmdlsopplcering
leeringseffektiviteten i barnehage / skole for spraklige minoritetsbarn. Opplcering i
andresprdket bor for det andre skje samtidig med at eleven far
morsmdlsundervisning med et faglig innhold som ogsa er relevant for deres
skolegang i Norge (Ozerk 1992). Mulighet til a forstd og bruke begreper kan veere
den viktigste enkeltfaktor for skolemestring. Uten denne evnen kan elevene etter
hvert fa vansker med d nyttiggjore seg oppleering bdde i norsk og andre fag.
Oppleering pa og i morsmadlet er derfor av grunnleggende betydning for d fremme
barns generelle sprakutvikling og deres mulighet for optimal begrepsutvikling i en
formativ livsfase.

- Personer som befinner seg i en tospraklig livssituasjon vil oppleve
tospraklighet som noe naturlig. Derfor er det viktig at de far videreutvikle
de mulighetene denne livssituasjonen gir til a bli kompetente sprdakbrukere
pa begge sprdkene sine. For individene kan dette oppleves som en
berikelse, og tosprakligheten kan gi en kognitiv tilleggsgevinst fordi en kan
se et samfunn utenfra samtidig som en ogsd kjenner det innenfra. For
samfunnet kan dette som nevnt innebcere en kreativ kraft (Befring m.fl.
1993).

- Opverfor flyktninger kommer onske og mulighet for repatriering som et
argument. Siden muligheten for tilbakevending er satt opp som et politisk
mal for de flyktninger som tas mot i landet, er det viktig at barn og
ungdom gis mulighet til d vedlikeholde og bygge ut sin sprdakkompetanse
med sikte pd en fremtidig tilbakevending til hjemlandet.

Representanten fra Oslo kommune er enig i at det ogsa er viktig d beherske
morsmadlet. I dagens situasjon er det imidlertid enda viktigere d understreke
nodvendigheten av norskkunnskaper og muligheten for d tilegne seg kunnskaper,
holdninger og ferdigheter i barnehager og skoler. Denne representanten mener at
en tospraklig overgangsmodell er det beste midlet til d oppna dette. Dette
innebcerer at tospraklig fagundervisning og morsmdlsundervisning i grunnskolen
gradvis trappes ned, men gis til elevene behersker norsk sd godt at de kan folge
undervisningen pd norsk.” (NOU 1995: 12: 44-45)

Samtidig ble det uttrykt at rammebetingelsene for & innfere retten umiddelbart
imidlertid kunne vere utilstrekkelige. Det ble 1 den forbindelse vist til at det i Norge
hadde vert lite systematisk utpreving og evaluering av opplaeringsmodeller, at
leerernes kompetanse var svak og at det manglet leeremidler og utprevde metoder.
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Videre ble det vist til at det var vanskelig 4 fa oversikt over hvilke gkonomiske
konsekvenser en slik uavkortet rett ville kunne fa.

Moenutvalgets forslag om lovfestet rett til morsmélsopplaring for alle tospréklige
minoritetsbarn 1 grunnskolen, ble oversendt oppleringslovutvalget.
Opplaringslovutvalgets utredning ble avgitt Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementet 4. juli 1995 som NOU 1995: 18 Ny lovgivning om
opplaring. ”... og for gvrig kan man gjere som man vil”. Spersmalet om rett til
morsmalsopplaring ble imidlertid ikke behandlet av utvalget®.

St.meld. nr. 29 (1994-1995) Om prinsipper og retningslinjer for 10-drig grunnskole —
ny lcereplan

Omtrent samtidig med at NOU 1995:12 forel4, ble St.meld. nr. 29 (1994-1995) lagt
frem for Stortinget. I meldingen ble felgende prinsipper foreslatt lagt til grunn for
opplaringen for spriklige minoriteter:

e Opplaringen skal bidra til elevenes integrering og deltakelse 1 skolen og
samfunnet og ivareta elevenes muligheter, rettigheter og plikter pé linje med
skolens gvrige elever.

e Oppleringen skal fremme elevenes sprakutvikling med sarlig sikte pa
integrering og deltakelse i1 det norske samfunnet.

e Elevene bor fi den forste lese- og skriveopplaeringen pa det spréket de
behersker best. Elevene ber, i den grad det lar seg gjennomfere, fa hjelp til &
tilegne seg skolens lerestoff gjennom morsmalet. Tospriklig undervisning er
hensiktsmessig som en overgangsordning.

Under Stortingets behandling viste et flertall 1 kirke-, utdannings- og
forskningskomiteen (representantene fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Kristelig
Folkeparti og Sosialistisk Venstreparti) til at funksjonell tospraklighet er satt som mal
1 Mensterplan for grunnskolen, jf. Innst. S. nr. 15 (1995-1996). Departementet ble
bedt om & komme tilbake til Stortinget med morsmalsundervisning som egen sak. Et
annet flertall (representantene fra Arbeiderpartiet, Senterpartiet og Kristelig
Folkeparti) viste videre til forskning som er satt i gang for a kartlegge effekten av

35 Av opplaeringslovutvalgets rapport fremgar: “Et utvalg oppnevnt av KUF avga i februar 1995
NOU 1995: 12 Oppleering i et flerkulturelt Norge. Etter sitt mandat skulle utvalget giennomga
organiseringen (lov og regelverk) av undervisningen for fremmedspraklige pa alle nivder i
utdanningssystemet med sikte pa at «Utvalgets arbeid pd dette punktet skal kunne nyttes som
innspill til det arbeidet som utfores av utvalget som gjennomgar utdanningslovene.»

Utvalget tilrar at oppleevingslovutvalget vurderer om det bor lovfestes krav til leererkompetanse for
loerere som underviser i «norsk med samfunnskunnskap for fremmedspraklige/nivabasert
oppleering». Videre tilrdr utvalgets flertall at det gis lovfestet rett til morsmdloppleering for alle
tospraklige minoritetsbarn i grunnskolen.

Ved brev 28.03.1995, se kap. 1 punkt 1.3.1, ga imidlertid departementet beskjed om at det gjensto
en del arbeid for NOU 1995: 12 var klar for hoving og at oppleeringslovutvaiget derfor ikke burde
behandle denne.

Oppleering for fremmedspraklige elever representerer en av de store utfordringene for dagens og

morgendagens utdanningssystem.” (NOU 1995: 18: 25)
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ulike former for tospréklig undervisning og morsmélsopplaring. Dette flertallet ville
derfor avvente konklusjonene fra forskningen for endelig standpunkt til hva slags
tospraklig undervisning som ber tas i bruk for a sikre at barn fra andre spréklige
miljeer kan tilegne seg norsk for & fungere best mulig i norsk skole og arbeidsliv.

St.meld. nr. 17 (1996-1997) Om innvandring og det flerkulturelle Norge
I St meld nr 17 (1996-1997) viderefores for en stor del de samme prinsippene for
opplering av spraklige minoriteter som i St.meld. nr. 29 (1994-1995):

e Elever med begrensede norskferdigheter ber i den forste lese- og
skriveopplaeringen pa det spriket de behersker best. Morsméalsopplaringen
avgrenses til de fire forste arene pd barnetrinnet. Utover dette kan aktuelle
morsmal gis som tilvalgssprak pa ungdomstrinnet.

e De ressurser som frigis gjennom denne avgrensningen av
morsmalsoppleringen, skal brukes til styrking av norskopplaringen og til
tospraklig fagundervisning.

I Innst. S. nr. 225 (1996-1997) fra kommunalkomiteen understreket et flertall
(representantene for Arbeiderpartiet, Senterpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Kristelig Folkeparti) egenverdien ved gode sprakkunnskaper, og mente det er en
styrke bade for den enkelte og for det norske samfunn at vi har innbyggere med
kompetanse innenfor ulike sprak. Dette flertallet mente at skolen fortsatt métte gi
tospréklige elever et tilbud om morsmélsopplaring, men ogsa aktivt seke a skape
miljeer der disse elevene kunne utvikle et levende og funksjonelt norsk sprak. Det ble
poengtert at det grunnleggende prinsippet om opplering tilpasset til den enkelte,
innebarer at undervisning av barn med sma eller ingen norskkunnskaper uansett ma
bygge pa det spraket barna selv bruker, og at slik tilpasning av undervisningen er en
rettighet for den enkelte elev og gjelder uansett alder og klassetrinn i grunnskolen.
Flertallet understreket videre morsmalsopplaringens betydning for barnets
begrepsutvikling de forste skoledrene, og sa at det vil veere behov for fleksible
losninger 1 forhold til de enkelte elevene og 1 forhold til spraksammensetning ved den
enkelte skole.

Naér det gjelder tospraklig fagundervisning ga flertallet uttrykk for at dette méa gis alle
elever som har behov for det, inntil de kan fa tilstrekkelig utbytte av fagundervisning
pa norsk. De gikk videre inn for at morsméal kunne gis som tilvalgssprak pa
ungdomstrinnet, samt at det ogsa matte vaere mulig a velge morsmaél som tilvalgsfag
de siste tre arene pa barnetrinnet.

Komiteens flertall sluttet seg til tilrddingen 1 St.meld. nr. 17 (1996-1997) om at det
ikke blir en lovfestet rett til morsmalsopplaering i grunnskolen for alle elever fra
spraklige minoriteter.

Ved behandlingen av Innst. S. nr. 225 (1996-1997) fra kommunalkomiteen om
innvandring og det flerkulturelle Norge, fattet Stortinget 12. juni 1997 folgende
vedtak:
“Stortinget ber Regjeringen legge fram en egen sak om
morsmdlsundervisningen i trad med det Kirke-, utdannings- og
forskningsdepartementet varslet i St meld nr 29 (1994-95). I en slik sak bor de
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prinsipielle sporsmdlene knyttet til denne undervisningen som ikke er dekket i
St meld nr 17 (1996-97) draftes. En slik sak bor ogsd inneholde en
gjennomgang av erfaringer mht. undervisning av fremmedsprdklige barn fra
andre europeiske land.”

St.meld. nr. 25 (1998-1999) Morsmdlsoppleering i grunnskolen
St.meld. nr. 25 (1998-1999) la frem folgende prinsipper for morsmalsoppleringen:

e Det offentliges ansvar pa dette omradet er primert knyttet til enkeltelevenes
utviklings- og utdanningsmuligheter 1 Norge, slik ogsa St.meld. nr. 17 (1996-
1997) la til grunn.

e Etter grunnskoleloven § 7, jf. opplaringsloven § 1-2, skal oppleringen vere
tilpasset den enkelte elevs evner og forutsetninger. Dette gjelder ogsé for
spraklige minoriteter. Dette innebarer bl a at det ikke er foreldrenes bakgrunn,
deres oppholdstid i landet eller andre forhold som er avgjerende for den
oppleringen barna far. Det er det enkelte barns forutsetninger og spraklige
bakgrunn som mé vare utgangspunktet for hvordan oppleringen skal
tilrettelegges.

e Opplaringen skal bidra til at de ressurser elever fra spraklige minoriteter
representerer, kan tas vare pa og brukes pé en best mulig mate til gagn for den
enkelte og for samfunnet.

e Tilskuddet til opplaering for spraklige minoriteter skal benyttes malrettet i
forhold til elevenes behov.

Pa bakgrunn av prinsippene ble det lagt opp til & utforme opplaringstilbudet i trad
med det folgende:

e Elever med begrensede norskferdigheter far tilbud om morsmélsopplering.
Denne opplaringen vil det vere storst behov for de fire forste drene i
grunnskolen, knyttet til den forste lese- og skriveopplaringen. Tilbudet kan
likevel strekke seg over de sju forste skolearene ndr det er behov for det.
Morsmaélsopplearingen skal til vanlig ikke ga pa bekostning av annen
opplering. S& langt det er praktisk mulig, ber morsmalsopplaringen legges i
tilknytning til elevenes skoledag.

e Elevene far tospriklig opplering inntil de har tilstrekkelige kunnskaper i norsk
til & folge den vanlige oppleringen i skolen.

e Der det er praktisk mulig, ber morsmaélet gis som tilvalgsfag pé
ungdomstrinnet.

St.meld. nr. 49 (2003-2004) Mangfold gjennom inkludering og deltakelse. Ansvar og

frihet

Av St.meld. nr. 49 (2003-2004) fremgar:
"Regjeringen mener at kompetanse i morsmal er en viktig ressurs. Det
offentlige kan imidlertid ikke alene ta ansvar for at elever med
innvandrerbakgrunn far utviklet bade sitt morsmal og norsk, slik at de blir
funksjonelt tosprdklige, jf- vedleggets kapittel 2.3.1 for en omtale av retten til
scerskilt oppleering.

Det offentliges primcere ansvar er d sorge for at elevene far grundig
oppleering i norsk, i tillegg til annen oppleering, slik at de kan bli aktive
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deltakere i det norske samfunnet. Morsmalsundervisning i skolen skal veere et
verktoy for a lcere norsk, og et verktay for d tilegne seg fagkunnskap fram til
en kan godt nok norsk. Den enkelte, hjemmet og de ulike sprakgruppene og
lokale innvandrerorganisasjoner har et eget ansvar for d bidra til a holde ved
like og videreutvikle morsmalet. Regjeringen vil framheve som positivt at en
del innvandrerorganisasjoner driver morsmdlsopplcering for sine medlemmer
utenom ordincer skoletid.” (St.meld. nr. 49 (2003-2004): 91)

Ot.prp. nr. 33 (2002-2003) Om lov om frittstaande skolar (friskolelova)
Kommunenes plikt til & gi elever med et annet morsmal enn norsk og samisk
nedvendig serskilt norskopplering, tospréklig fagopplering og morsmélsopplering
inntil de har tilstrekkelige kunnskaper 1 norsk til & felge den vanlige opplaringen i
skolen var regulert i forskrift til opplaringsloven § 24—1, da opplaringsloven tradte i
kraft. Det gar frem av den samme forskriften at sarskilt norskopplaring og tospraklig
fagoppleering skal vere tilgjengelig ved den skolen der eleven gar til vanlig, mens
morsmalsoppleringa kan legges til en annen skole. Det siste har sammenheng med at
morsmaélsopplaring blir gitt i tillegg til det vanlige timetallet i grunnskolen.

Fra 1. oktober 2003 ble retten til sarskilt sprakopplaring lovfestet i opplaeringsloven
§ 2-8 med den samme ordlyd som i den tidligere forskriftsbestemmelsen, og gjaldt
kun grunnskoleelever, jf. Ot.prp. nr. 33 (2002-2003) Om lov om frittstdande skolar
(friskolelova). Etter oppleringsloven § 2-8 hadde kommunene plikt til & gi elever i
grunnskolen med annet morsmél enn norsk og samisk nedvendig morsmélsopplaring,
tospraklig fagopplering og sarskilt norsk opplaring inntil de hadde tilstrekkelige
kunnskaper 1 norsk til & felge den ordinare opplaringen. Elever som fylte disse
vilkarene, hadde rett til alle tre typer oppleering “’sa sant det er eigna
undervisningspersonale i kommunen. Kommunen md derfor tilby alle tre typar
oppleering nemnde i foresegna” (Ot.prp. nr. 55 (2003-2004): 9).

Ot.prp. nr. 55 (2003-2004) Om lov om endringar i oppleeringslova og friskolelova
Departementet fikk mange henvendelser om at det var vanskelig i praksis &
gjennomfore sprakopplaringen slik den var fastsatt 1 oppleringsloven § 2-8, der
kommunen skulle gi bdde morsmélsopplering, tospréklig fagopplering og sarskilt
norskopplaring dersom vilkdrene 1 bestemmelsen var til stede. Man pépekte at det var
vanskelig 4 skaffe kompetente morsmaélslarere og tospraklige lerere. Pa bakgrunn av
blant annet disse henvendelsene startet departementet et endringsarbeid og uttalte
blant annet:

"Dette er eit problem i kommunar med sveert fa minoritetssprdklege elevar, og

det er elevar med mange ulike sprak i den enkelte klassen/gruppa. Det er

uheldig a ha lovforesegner som ikkje let seg gjennomfore i praksis.

Eit anna sentralt moment det blir peikt pd fra mange hald, er at foresegna gjer
det vanskeleg d finne gode pedagogiske og organisatoriske modellar for d gi
tilpassa oppleering til sprdklege minoritetar. Departementet meiner det er
viktig at skoleeigarane og skolane sjolv finn fram til gode pedagogiske og
organisatoriske modellar for scerskild sprakopplcering for minoritetssprdklege.
Dette er viktig for a kunne nd mdlet om tilpassa oppleering for alle.” (Ot.prp.
nr. 55 (2003-2004): 10)
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Departementet foreslo en omformulering av oppleringsloven § 2-8, slik at opplering 1
norsk skal bli det fremste virkemidlet for at minoritets- spraklige elever skal tilegne
seg tilstrekkelige ferdigheter 1 norsk til & folge den ordinaere grunnskoleopplaringen.
Morsmaélsopplearing og tospraklig fagopplaring blir sekundere hjelpemiddel i
norskopplaringen. Departementet uttalte:
”Formalet med dei foresldtte lovendringane er framleis d sikre at elevar med
anna morsmdl enn norsk og samisk fdr scerskild sprakoppleering til dei har
tilstrekkeleg dugleik i norsk til a kunne folgje det ordincere
undervisningsopplegget i skolen, og samtidig a gi kommunane og skolane
storre hove til sjolv d finne fram til gode pedagogiske og organisatoriske
modellar for scerskild sprdkoppleering. Dette er viktig for d kunne nda mdlet om
tilpassa oppleering for alle.
Gode norskkunnskapar er viktig ikkje berre for det utbyttet elevane far av
skolegangen, men ogsd for den alminnelege integreringa i det norske
samfunnet. Departementet meiner derfor at det bor liggje fast at elevane har
rett til scerskild norskoppleering sa lenge dei ikkje beherskar norsk. Slik
lovforslaga er formulerte, vil scerskild oppleering i norsk bli det fremste
verkemiddelet for at minoritetsspraklege elevar skal tileigne seg tilstrekkeleg
dugleik i norsk til a kunne folgje den vanlege opplceringa i skolen, og dermed
for god integrering i det norske samfunn.

Departementet legg vidare til grunn at i dei tilfella der elevane har sd ddrleg
norskdugleik at dei ikkje kan folgje undervisninga ndr denne blir gitt pa norsk,
for eksempel nykomne og andre minoritetselevar med sveert avgrensa
norskdugleik, sa har dei ogsa rett til morsmalsoppleering og tosprakleg
fagoppleering i ein overgangsperiode. Det betyr for eksempel at eventuell
vidare oppleering i morsmdlet etter at elevane er i stand til d folgje den vanlige
undervisninga gitt pd norsk, vil vere foreldra sitt ansvar. Lovforslaget er
likevel ikkje til hinder for at kommunen eller skolen gir slik vidare
morsmdlsoppleering.

Ndr morsmdlsopplcering og tosprakleg fagoppleering ikkje kan givast av eigna
undervisningspersonale, skal kommunen og skolen sd langt mogleg leggje til

rette for anna opplcering tilpassa foresetnadene til elevane.” (Ot.prp. nr. 55
(2003-2004): 15)

Departementet uttalte videre:

”Innanfor dei rammene som her er gitt, er det opp til dei enkelte kommunane
og skolane a bestemme korleis dei vil tilby scerskild sprakoppleering etter
Jforesegna. Mdlet om d sikre minoritetssprdklege elevar best mogleg dugleik i
norsk ligg fast. Utover dei tilfella der kommunen vil ha plikt til a gi bdade
morsmdlsoppleering og tosprakleg fagoppleering i tillegg til scerskild
norskoppleering, kan kommunane ut frd individuelt skjonn og praktiske
moglegheiter velje om dei i tillegg til scerskild norskoppleering vil gi bdde
morsmdlsoppleering og tosprakleg fagoppleering, eller eitt av dei to elementa.
I valet av oppleeringsmetode ma det takast utgangspunkt i dei behov den
enkelte eleven har, tilpassa dei praktiske foresetnadene som finst i kommunen.
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Elevar med rett til scerskild sprakoppleering etter oppleeringslova § 2—8 kan
ogsa ha rett til spesialundervisning etter oppleeringslova § 5—1. Dette blir ei
konkret vurdering som ma gjerast i det enkelte tilfellet.

Ndr kommunen tek stilling til dei rettane ein elev har etter oppleeringslova §
2-8, er det eit enkeltvedtak etter forvaltningslova § 2. (Ot.prp. nr. 55 (2003-
2004): 23)

Endringene tradte i kraft 1. september 2004.

Komiteens flertall, medlemmene fra Hoyre, Fremskrittspartiet, Kristelig Folkeparti,
Venstre og representanten Simonsen, stottet forslaget, jf. Innst. O. nr. 92 (2003-2004).
Det ble uttrykt at tyngdepunktet i sprakoppleringen av elever fra spraklige minoriteter
skulle ligge pa en forsterket norskopplaring, bl.a. for & sette elevene i stand til 4 folge
norskspraklig fagopplaring. Flertallet sa seg enig 1 at dette ville bidra til en bedre
sprakopplaring for de som ikke behersker norsk, samtidig som det vil veere med pé a
styrke integreringen. At departementet la opp til at de minoritetsspraklige elevene som
har sveaert begrensede kunnskaper i norsk sprék, fortsatt skulle ha rett til bade
morsmalsundervisning og tospraklig fagopplaring inntil kunnskapsnivéet i norsk var
godt nok til & felge ordinar opplaring, sluttet flertallet seg til.

Komiteens mindretall, medlemmene fra Arbeiderpartiet, Sosialistisk Venstreparti og
Senterpartiet viste til at daveerende bestemmelse 1 oppleringsloven ga
minoritetsspraklige elever rett til nedvendig morsmélsopplearing, tospraklig
fagopplaring og sarskilt norskopplaring inntil de hadde tilstrekkelig kunnskap 1
norsk til & felge den vanlige undervisningen. Mindretallet mente forslaget ville svekke
retten til morsmalsopplearing og tospraklig fagopplaring, kun begrunnet i praktiske
problemer med gjennomfering av dagens bestemmelse og ensket om mer lokal
fleksibilitet. Det ble vist til at hovedinnvendingene fra heringsinstansene som gikk
mot forslaget, var at forslaget ville svekke retten til morsmélsopplaring og tospraklig
fagopplaring. Det ble videre vist til at flere heringsinnstanser papekte at det gjennom
forskning foreligger tilstrekkelig dokumentasjon som understreker at undervisning i
og pa morsmalet gir de beste resultatene nar det gjelder den spraklige og faglige
utviklingen til elevene, og nér det gjelder 4 tilegne seg gode ferdigheter i et nytt sprak.

St.meld. nr. 16 (2006-2007) ... og ingen sto igjen. Tidlig innsats for livslang lcering

Det fremgér blant annet folgende av St.meld. nr. 16 (2006-2007):
“Opplceeringsloven gir elever i grunnskolen med annet morsmdl enn norsk og
samisk rett til scerskilt opplcering i norsk til de har ferdigheter til d folge den
ordincere oppleeringen. Scerskilt norskoppleering skal veere det fremste
virkemidlet for elever som ikke kan folge undervisning gitt pa norsk.
Morsmdlsoppleering og tospraklig fagoppleering skal veere sekundcere
hjelpemidler i norskopplceringen. Dette vil forst og fremst gjelde nyankomne
og andre minoritetselever som har sa darlige norskferdigheter at de ikke kan
Jfolge undervisningen gitt pd norsk i en overgangsperiode.” (s. 84)

St.meld. nr. 23 (2007-2008) Sprdk bygger broer
Av St.meld. nr. 23 (2007-2008) fremgar blant annet folgende vedrerende
sprakopplaeringstilbudet til spraklige minoriteter:
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“Ikke alle elever bruker norsk nar skoledagen er slutt. For elever med et annet
morsmdl enn norsk, er utvikling av norskferdigheter av scerlig stor betydning,
og det er viktig at disse elevene far et godt sprakoppleeringstilbud.
Departementet legger vekt pa at kartleggingsverktoy, veiledningsmateriell og
kompetanseutviklingstiltak i tilknytning til den nye leereplanen i
grunnleggende norsk for spraklige minoriteter samlet vil bidra til d styrke
oppleeringen i norsk for elevene.” (s. 44)

Ot.prp. nr. 40 (2007-2008) Om lov om endringar i oppleeringslova og privatskolelova
Fra skolearet 2008-2009 fikk minoritetsspraklige elever i videregédende opplaring en
tilsvarende rett som elevene i grunnskolen, og dette reguleres i oppleringsloven § 3-
12. Serskilt sprakopplaering for minoritetsspraklige elever 1 videregaende opplering
fremgikk inntil da ikke i en egen bestemmelse, slik som for elever i grunnskolen.
Elever i videregdende skole med behov for sarskilt sprakopplaring kunne likevel ha
rett til slik opplaering med hjemmel i oppleringsloven § 5-1 om spesialundervisning,
jf. Ot.prp. nr. 40 (2007-2008).

Ot.prp. nr. 55 (2008-2009) Om lov om endringar i oppleeringslova og privatskolelova
Fra skoleéret 2009-2010 er det i et nytt fjerde ledd i opplaringsloven §§ 2-8 og 3-12
presisert en plikt til kommuner og fylkeskommuner & kartlegge ferdighetene i norsk
hos minoritetsspraklige elever, jf. Ot.prp. nr. 55 (2008-2009). Se for @vrig punkt
6.3.8.2 foran.

6.4.4 Praktiseringen av dagens regelverk for szrskilt sprakoppleering

Den praktiske utformingen vedrerende opplaringstilbudet til minoritetsspraklige
elever har vert overlatt til kommunalt niva, og flere tidligere undersekelser har vist at
det har veert store variasjoner mellom kommuner med hensyn til oppfelging av
retningslinjer gitt 1 lereplanene (Hyltenstam mfl 1996; Ozerk 1992).

Hvorvidt minoritetsspriklige elever far morsmalsopplaring synes bade i dag og
tidligere i stor grad & avhenge av hvor elevens familie er bosatt, og at det & vare
bosatt utenfor Oslo gker sannsynligheten (Engen og Kulbrandstad 2008:220-221;
Aasen og Moennes 1999). Samtidig har det tidligere vert antatt at det & vere bosatt
innenfor Oslo gker muligheten for & fa tospréaklig fagundervisning (Aasen og Mennes
1999).

Ryen, Wold og Pastoor (2008) har gjennomfort en undersegkelse ved tre grunnskoler
(to skoler 1 Oslo kommune og en skole 1 en storre landkommune pé Ostlandet) for
blant annet & studere omfanget og arten av morsmaélsopplaering og tospraklig
fagopplaring. Forfatterne har observert undervisningen, intervjuet tospraklige elever,
tospraklige lerere og rektorer og inspektorer samt gjennomgétt laererdagbeker” de
tospraklige lererne selv skrev. Elevene synes 4 ha et sterkt forhold bade til morsmalet
og norsk, men morsmalstilbudet kan beskrives som svert varierende. Kun skolen
utenfor Oslo ga et reelt tilbud fordi kommunen tilstrebet & ansette lerere 1 alle aktuelle
morsmal. Tilbudet ved skolen var pa kun to timer i uken, men tilbudet ga likevel
mulighet til & hjelpe elevene til & utvikle sitt morsmél. Ved de to Osloskolene ble ikke
elevene gitt anledning til adekvat morsmaélsstette. Slik forfatterene ser det, ble her
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bare en liten og relativt tilfeldig del av elevene gitt muligheten til & benytte morsmalet
1 lese- og skriveoppleringen og til fagspraklig utvikling.

Forfatterne konkluderer i sin studie med at elevenes morsmal generelt har en svak
posisjon i norsk skole, og at denne posisjonen ikke er i overensstemmelse med
betydningen morsmalet er gitt 1 internasjonal forskning. Undersekelsens datamateriale
synes & vaere innhentet for 2005, og kan saledes ogsa sies & beskrive de vurderinger
som 14 til grunn for endringene av § 2-8 1 2004, jf. Ot.prp. nr. 55 (2003-2004).

Relevant i denne forbindelse synes ogsé resultatene fra de senere ars tilsynsaktivitet,
herunder nasjonale tilsyn, som “dokumenter at de politiske beslutningene i liten grad
realiseres °. De nasjonale tilsynene viser vedvarende hoye avvik for kommunene og
fylkeskommunene uten noen klar tendens til nedgang. Det er gjennom tilsynene vist
at skoleeierne 1 marginal utstrekning er kjent med eller folger regelverket, og at
rektorer er overlatt til seg selv uten videre oppfelging fra skoleeier.
Utdanningsdirektoratet har gitt uttrykk for at det er "bekymringsfullt at skoleeierne
ikke tar storre ansvar for d oppfylle lovens bestemmelser’”’. Av rapport fra felles
nasjonalt tilsyn 2009 fremgér blant annet:
"Et fungerende system for internkontroll er et nodvendig verktoy for
oppfyllelse av skoleeiers plikter og elevenes rettigheter over tid. Fraveer av
forsvarlig system for internkontroll innebcerer en markert risiko for at
elevenes oppleering ikke organiseres i trad med kvalitetskravene fastsatt i
loven.

Fylkesmennene rapporterer om at avvikene i hovedsak skyldes to forhold. Det
ene er mangelen pd kjennskap til regelverkets krav, som blant annet vises
gjennom fraveer av skriftliggjorte rutiner. Det andre er mangel pa konkret
oppfolging og kommunikasjon mellom skolen og skoleeier.

Utdanningsdirektoratet har bedt fylkesmennene vurdere hva som kan veere
bakenforliggende drsaker til avvikene. Rapporteringen fra embetene viser til
at regelverket er lite tilgjengelig for skoleeierne, og er vanskelig d forstd.
Begrepsbruken i regelverket skaper forvirring i sektoren og gjor regelverket
lite tydelig.

6.4.5 Utvalgets vurdering

Utvalgets erfaringer tilsier at elever mange steder ikke gis den opplaring de etter
oppleringsloven §§ 2-8 og 3-12 skulle hatt.

36 Brev til Kunnskapsdepartementet fra Utdanningsdirektoratet 21. oktober 2009.

37 Utdanningsdirektoratet: Rapport fra felles nasjonalt tilsyn og tilsyn med arstimetall, 26. august
2008, s. 1.

38 Utdanningsdirektoratet: Rapport fra felles nasjonalt tilsyn 2009 (kontroll av forsvarlig system
for organisering av elevene i grupper) og forslag til omréader for nasjonale tilsyn, 20. oktober

20009, s. 4.
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Manglende etterlevelse av regelverket er observert flere steder. Mange steder fattes
ikke enkeltvedtak om saerskilt sprakopplaring og elever far ofte et svert begrenset
tilbud etter §§ 2-8 og 3-12. Videre ser utvalget at det kan vere grunn til 4 anta at det
er en betydelig variasjon i kvaliteten pa den sarskilte norskopplaringen som blir gitt
elevene rundt om i landet. Dette ma antas & skyldes bade svakheter ved regelverket,
manglende kompetanse, forankring, organisering og ekonomi.

Det folger av gjeldende regelverk at serskilt norskopplaering er rangert som det
fremste virkemiddelet for & sikre det sarskilte sprakopplaeringstilbudet til spraklige
minoriteter. Departementet redegjorde for endringene i Ot.prp. nr. 55 (2003-2004).
Daverende regelverk ble opplyst & veere vanskelig & praktisere, og samtidig ble heller
ikke leeringsutbyttet oppfattet som tilfredsstillende. Utvalget har merket seg at det fra
departementet i ettertid ikke har veert tatt til orde for a foreta endringer av §§ 2-8 og 3-
12 slik davaerende mindretall tok til orde for 1 komitéinnstillingen, jf. Innst. O. nr. 92
(2003-2004). Verken gjennom St.meld. nr. 16 (2006-2007) eller St.meld. nr. 23
(2007-2008), Stortingets behandling av disse, jf. Innst. S. nr. 164 (2006-2007) og
Innst. S. nr. 10 (2008-2009), eller i1 forbindelse med innfering av nytt fjerde ledd i
opplaringsloven § 2-8, jf. Ot.prp. nr. 55 (2008-2009) ble sporsméilet om sidestilling
av virkemidlene tatt opp igjen.

Utvalget har imidlertid merket seg at verken for dagens eller for tidligere regelverk,
kan leringsutbyttet vurderes som tilfredsstillende. Videre synes praktiseringen av de
aktuelle bestemmelsene bade i dag og tidligere & ha vert mangelfull. Utvalget kan
derfor ikke se at det 1 seg selv er rettighetsfestingen som synes avgjerende, men heller
hvorvidt skoleeier og skoleledelse i praksis evner & folge regelverket og ha god
kvalitet i oppleringen. Nér det gjelder serskilt norskopplering synes denne mange
steder & ha et forbedringspotensial, noe som blant annet fremkommer av evalueringen
av ny lareplan i grunnleggende norsk for spraklige minoriteter (Rambell Management
2009). Gjennom sitt arbeid har utvalget sett mange elever som antagelig i langt storre
grad ogséd burde ha mottatt morsméalsopplaring og/eller tospraklig fagopplering. Slik
utvalget ser det, eksisterer det per i dag betydelige muligheter for & oke bruken av
morsmalsopplering og tospréklig fagopplering innenfor de rammene dagens
regelverk gir. Utvalget etterlyser en mer aktiv bruk av bdde morsmalsopplering og
tospréklig fagopplering.

Utvalget finner videre grunn til & papeke en klar mangel ved opplaringsloven § 2-8
(og for sa vidt § 3-12). Av forskrift til oppleringsloven § 1-1 bokstav e fremgar at
elever som har rett til serskilt sprikopplaering, skal fa opplaring etter tilpassing til
lereplan i norsk eller opplering etter leereplanen i grunnleggende norsk for spraklige
minoriteter. Den tidsmessige begrensningen i bestemmelsene om at rett til serskilt
sprakopplaring kun skal gjelde til eleven har tilstrekkelig kunnskap i norsk til & felge
den ordinere undervisningen, anser utvalget som uheldig. Utvalgets erfaring samt
foreliggende forskning tilsier at slik tilrettelagt norskundervisning for
andrespraksbrukere ikke ber avsluttes for tidlig. For at eleven skal f4 den nedvendige
oppfelgningen, ogsa etter overgang til opplering etter ordiner laereplan i norsk, ber
bestemmelsene om serskilt sprakopplering endres. Utvalgets oppfatning er at det
ikke alltid vil veere tilstrekkelig med tilpasset opplaring for at eleven skal kunne
oppna tilfredsstillende utbytte av opplaringen. Utvalget vil derfor foresld at eleven,
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om nedvendig, fortsatt skal ha rett til stotte i norsk etter ordiner lereplan i norsk, om
nedvendig styrket med tospréklig fagopplering. Ved overgang til vanlig opplaering
ber det da fattes nytt enkeltvedtak, som fastsetter innholdet i den oppfelgning eleven
skal f&. Eleven ber ogsé 1 denne perioden folges opp gjennom sprikkartlegging for &
se progresjonen i elevens laeringsutbytte. Ovennevnte vil fordre regelverksendring, og
utvalget vil arbeide videre med spersmaélet frem mot avlevering av endelig rapport.
Det vil blant annet bli vurdert om det er nedvendig a presisere retten etter § 2-8 (og
for s& vidt § 3-12) nar det gjelder omfang, rom for avvik fra fag- og timefordelingen,
organisering, kompetanse m.v.

Utvalget finner at manglende bruk av morsmaéls- eller tospraklig fagopplaering kan
skyldes flere ulike forhold. Serlig synes manglende kompetanse og
regelverksforstdelse, stedvis liten tilgjengelighet av kvalifiserte morsmélslarere
foruten knappe ekonomiske ressurser, 4 vaere utslagsgivende. Videre kan mye tyde pa
at opplaering av minoritetsspraklige elever ikke oppleves a ha tilsvarende status som
opplaering av majoritetsspraklige elever (Rambgll Management 2006b; Rambell
Management 2009; Vibe, Aamodt og Carlsen 2009).

Nér saerskilt sprakopplering vurderes, mé hva som er enskelig settes opp mot hva
som synes praktisk mulig. Det eksisterer betydelige geografiske variasjoner med
hensyn til elevsammensetning, reiseavstander, ressurser og leererkompetanse i Norge.
For utvalget synes en forventning om & kunne gi alle minoritetsspraklige elever
kompetent morsmals- eller tospriklig opplering ikke realiserbar. Tilgjengelige
morsmalsressurser ber likevel 1 storst mulig utstrekning settes inn der dette vurderes
pedagogisk nedvendig.

Utvalget viser til at elevene i1 grunnskolen representerer et etnisk, religiost, kulturelt
og spraklig mangfold, og de kommer til skolen med svart ulike forutsetninger. Blant
barna fra spréklige minoriteter som er fodt og oppvokst her i landet, kommer noen til
skolen med gode ferdigheter bade i morsmalet og norsk. Andre har velutviklede
ferdigheter i morsmalet, men begrensede ferdigheter i norsk. Noen kommer til skolen
med begrensede ferdigheter bade 1 morsmalet og i norsk.

Utvalget viser til at man har positive erfaringer med at barn og elever med begrensede
norskferdigheter fir tilbud om morsmalsopplaring. I barnehagen letter det tilvenning,
styrker samarbeidet med foreldrene og sikrer at barna far like mye ut av
barnehagedagen som jevnaldrende majoritetsspraklige barn. I skolen forutsettes det i
utgangspunktet & vare storst behov for denne opplaringen 1 den forste lese- og
skriveopplaringen, gjerne knyttet til de forste arene av grunnskolen. Tilbudet kan
likevel métte strekke seg over flere skoledr nar det er behov for det. Da elevgruppen
er svaert sammensatt, er det vanskelig & finne ordninger som er fullt ut dekkende for
alle grupper. Skal prinsippet om tilpasset opplering gjennomferes, kan det synes
hensiktsmessig & gruppere elevene etter spraklige ferdigheter samt etter oppholdstid i
landet. Det er imidlertid nedvendig med en narmere presisering av hvilke elever som
skal omfattes av ordningen. Dette innebarer at det vil vaere behov for en storre grad
av differensiering av oppleringstilbudet for ulike grupper.
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Ulik alder og ulik botid gir ulike utfordringer, og behovet for morsmalsopplering og
tospréklig stotte ma vurderes 1 hvert enkelt tilfelle. Utvalget legger til grunn at ulik
situasjon gir ulikt behov — det gjelder ogsa foreldrenes utdanning og mulighet for
integrering pa andre samfunnsarenaer enn skolen og barnehager. P4 tross av at mange
av de minoritetsspriklige barna som begynner i norske barnehager er fodt i Norge,
kan det vaere stor forskjell pa et barn som er familiens eldste og et barn som har tre
eldre sesken som allerede er godt integrert i norsk barnehage og skole. Tilsvarende vil
ankomst sent 1 skolelapet, og stor eller liten grad av skoleerfaring, ha betydning for
vedkommendes opplaringsbehov. Blant de barna eller ungdommene som kommer til
landet rett for eller 1 lopet av skolealderen, vil ogsé ferdighetene i morsmaélet variere,
avhengig av den skolegangen de har fatt tidligere. Dette er elever med sparsomme
eller ingen ferdigheter i norsk. Noen av dem vil vaere barneanalfabeter, dvs. barn over
10 &r som pa grunn av mangelfull opplering ikke kan lese eller skrive noe sprak.
Elevene kan vere barn som har kommet alene til landet (enslige mindreérige) eller
barn av arbeidsinnvandrere, flyktninger eller asylsokere.

Pé denne bakgrunn anbefaler utvalget okt og variert bruk av virkemidlene serskilt
norskopplaering, morsmalsopplering og tospraklig fagopplaering. Bruken av
virkemidlene ma vare tilpasset den enkelte elevs behov, og blant annet vurderes ut fra
alder, forste- og andrespraksniva og tidligere skolebakgrunn.

6.4.5.1 Naermere om utvalgets vurderinger av morsmalsopplaering

I lys av den debatt og utvikling som har vaert om morsmalsopplaering gjennom érene,
ser utvalget behov for & gé noe nermere inn pa dette. Blant annet har utvalget sett pa
om morsmalsopplering, og for sa vidt tospraklig fagopplaring, igjen ber sidestilles
med sarskilt norskopplaring, jf. Ot.prp. nr. 55 (2003-2004). Videre har utvalget sett
pa om retten til morsmalsopplering ber styrkes.

Malet for oppleringen er at elevene skal fa et grunnlag for videre utdanning og arbeid
og bli aktive deltakere i1 det norske samfunnet. Morsmaélet kan séledes vere et redskap
for begrepsutvikling, for kunnskapstilegnelse og vere et grunnlag for innlering av
norsk. Morsmélsopplaringen kan bidra til 4 lette elevenes utviklings- og
utdanningsmuligheter i Norge. Morsmalsoppleringen vil pa denne méten kunne stotte
det enkelte barns identitetsutvikling og kognitive utvikling.

Nér det gjelder hensynet til ivaretakelse og utvikling av morsmalet generelt, synes
serlig fire elementer & vaere fremhevet (NOU 1995: 12; Bakken 2007; Engen og
Kulbrandstad 2008; Valvatne og Sandvik 2007; Ryen, Wold og Pastoor 2009):

- Kommunikasjon med andre familiemedlemmer og slektninger. Om foreldre
skal gi barn den oppdragelsen de trenger til 4 utvikle en trygg identitet, ma
foreldre og barn kunne kommunisere pa et sprak begge parter behersker. Jo
tidligere barn leerer andrespréket, jo sterre er risikoen for fullstendig
sprakbytte hvis de fér liten anledning til kommunikasjon pd morsmaélet.

- Mulighet til & utvikle seg pa et nivd som svarer til det alders / modningsniva
de utviklingsmessig befinner seg pa. Det er vesentlig for at barn skal utvikle
seg 1 forhold til alderen spraklig, sosialt og intellektuelt, at de fortsetter &
bruke morsmalet etter at de har begynt & leere andrespréket.
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- Morsmadlets betydning for andrespraksutviklingen. Selv om det er mye nytt
som ma leres nér en skal leere et nytt sprék, er det ikke alt som ma laeres pa
nytt.

- Like muligheter. Siktemalet med tospréaklig opplaring er a gi
minoritetsspraklige og majoritetsspraklige elever de samme vilkarene for
leering og utvikling.

Utvalget legger til grunn at mulighet for utvikling i sitt morsmaél har betydning for den
enkeltes kognitive og emosjonelle utvikling. Flerspraklighet har en verdi for den
enkelte, og flerspraklighet vil 1 tillegg kunne styrke Norges muligheter for & lykkes i
et globalt arbeidsmarked over tid. Ved & fremme den enkeltes flerspraklighet, kan
dette igjen bidra til & fremme interkulturell forstaelse og samhandling. Etter utvalgets
mening ber flerspréklighet i storre grad fremmes som et ideal i opplaeringen.

Innfering av rett til morsmaélsopplaering for minoritetsspraklige elever har tidligere
veert foreslatt, jf. NOU 1995: 12. Utvalget viser til at det ikke forela enstemmighet for
forlaget om rett til morsméalsopplaring. Utvalget har merket seg flertallets
begrunnelse for forslaget om lovfesting og den prinsipielle tilneerming man her valgte.
Utvalget har ogsé merket seg de avveininger som er blitt gjort om morsmalsopplaring
1 grunnskolen i etterkant av ovennevnte utredning, jf. St.meld. nr. 25 (1998-1999). Det
synes né a vaere rimelig enighet om at det offentliges ansvar pd dette omridet primaert
er knyttet til enkeltelevenes utviklings- og utdanningsmuligheter i Norge, jf. St.meld.
nr. 17 (1996-1997), St.meld. nr. 25 (1998-1999) og St.meld. nr. 49 (2003-2004). Nar
det gjelder morsmalets plass som virkemiddel innenfor norskopplering av
minoritetselever, erfares storre diskusjon. Utvalget stotter seg til malet om 4 styrke
opplaring 1 og bruk av morsmaél i skolen, men har forelopig ikke konkludert i forhold
til om dette best kan sikres gjennom en utvidet rett til morsmalsopplaring (utover
dagens rett etter § 2-8) eller gjennom ulike insitamenter og tiltak.

Morsmaélsundervisning kan gi positive effekter. I Sverige har minoritetsspraklige
elever rett til morsmélsundervisning, og utvalget har med interesse vurdert de
erfaringer man her har gjort seg (Skolverket 2008). Rett til morsmal gir imidlertid
grunnlag for ulik praksis, serlig fordi det gis mulighet for unntak. Ofte er ikke
morsmalsundervisning gjennomferbart pa grunn av spredt bosetting, det mangler
lererkrefter, eller det lar seg ikke gjore a finne tid. Erfaringer fra Sverige viser at nar
undervisningen blir lagt pa ukurante tider utenfor ordiner skoletid, ender det ofte med
at elevene ikke benytter seg av tilbudet. Organisatoriske problemer kan fore til ulik
eller darlig praksis, som igjen kan fore til motstand mot ordningen. Det kan vere
narliggende 4 tro at lignende problemer vil dukke opp hvis ordningen innferes i
Norge, og en antagelse om & kunne skaffe (kvalifiserte) lererressurser som kan gi
morsmalsundervisning til alle, fremstar ikke som realistisk. Muligheter for & gi
morsmalsundervisning til sterre sprakgrupper samtidig som andre morsmaélsstettende
ressurser benyttes overfor de som ikke har en morsmalslarer (litteratur, nettressurser,
bruke medelever med samme morsméal som ressurs), ber 1 s fall vurderes.

Bakken (2007) viser til to ulike sprdkmodeller for leering av andresprak ved utnyttelse
av morsmal:
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1) ”Sterke” modeller for sprakopplaring der barna / elevene lerer sprak innenfor
en additativ ramme 1 sprakhomogene grupper og mélet er funksjonell
tospraklighet

2) ”Svake modeller” der barna stettes p4 morsmaélet i en overgangsfase til de
forstar og snakker s& mye norsk at de kan folge ordinert opplegg og
undervisning i barnehage og skole.

Utvalget har fremhevet verdien av et utviklet morsmal og flerspraklighet, og pa et
slikt grunnlag vil ”sterke modeller” naturlig vere & foretrekke. Utvalget kan imidlertid
vanskelig se at sterke modeller vil kunne vare realistiske & gjennomfore i stor skala 1
Norge. Blant annet vil slike modeller vare vanskelig & gjennomfoere ressursmessig
fordi det finnes s& vidt mange forskjellige sprak pa hver skole og i hver barnehage.

Opplering i morsmal vil ogsd kunne bidra til & styrke barnas identitetsfolelse. Under
henvisning til diskusjonen ovenfor erkjennes at dette ikke er det primare siktemal for
morsmalsoppleringen etter dagens regelverk. Malet med morsmalsopplaringen ber
likevel ikke, slik utvalget ser det, bare vere instrumentell i forhold til utvikling av
andresprakskompetanse, men har en verdi i seg selv som et ledd 1 utviklingen av
flerspréklighet. Utvalget er opptatt av en best mulig utvikling av morsmaélet og
andrespréket. [ den forbindelse vil utvalget vurdere naermere ulike spersmal knyttet til
morsmaélsopplaring og ulike tiltak som kan stimulere og motivere for utvikling av
morsmalet frem mot avslutningen av sitt arbeid.

6.5 Lzereplan i grunnleggende norsk for spriklige minoriteter

6.5.1 Innledning

Kunnskapsdepartementet har i brev av 3. juli 2009 til utvalget foretatt en presisering
av mandatet nar det gjelder spersmal om bruk av laereplan i grunnleggende norsk for
spriklige minoriteter og bedt om at utvalgets vurderinger tas inn som en del av
utvalgets endelige rapport. Kunnskapsdepartementet viser til bakgrunnen for
innforing av ny laereplan blant annet hadde sammenheng med at minoritetsspraklige 1
mange tilfeller fikk opplering etter leereplan i norsk som andresprak gjennom hele
opplaringslepet. Opplering og vurdering etter denne planen ble ansett som et svakere
utgangspunkt for videre utdanning og arbeid enn det som ble gitt etter ordineer
lereplan 1 norsk. Av Kunnskapsdepartementets brev fremgar blant annet:
“Statssekretceer Lisbeth Rugtvedt har (...) bedt om at Ostberg-utvalget vurderer
sporsmal om bruk av Leereplan i grunnleggende norsk overfor sent ankomne
minoritetsspraklige elever og overfor minoritetsspraklige voksne. Spesielt ber hun
om at en ser pd mulighetene for hvordan det kan legges til rette for at de nevnte
gruppene far studiekompetanse. Utvalget bes med utgangspunkt i de punktene
under vurdere om det bor gjores eventuelle endringer i bestemmelsene:

1. Departementet bor holde fast ved at grunnlaget for a fa vitnemal for
bestdtt videregdende oppleering med generell studiekompetanse md veere
at ogsa minoritetsspraklige har ferdigheter i og kunnskaper om norsk som
setter dem i stand til d starte pd og gjennomfore hoyere utdanning.
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2. Det anbefales at premissen i pkt. 1 skal innebcere at ogsa
minoritetsspraklige vurderes med utgangspunkt i den ordincere lcereplanen
i norsk for d fa vitnemadl med generell studiekompetanse.

3. Det tas ikke initiativ til utarbeiding av en ny alternativ lcereplan i norsk for
minoritetsspraklige i vgo.

4. Personer som ikke oppnar en bestatt-vurdering i norsk etter punkt 2, far
ikke vgo-vitnemal med generell studiekompetanse. Den dokumentasjonen
fra vgo disse personene har krav pd, er et kompetansebevis. De kan enten
hjelpes videre i vgo til ytterligere styrking av sin kompetanse i norsk, eller
de kan, dersom de er minst 25 dr, soke om opptak til et spesielt Uh-
studium pd grunnlag av realkompetanse.

5. Spersmdlet om d utarbeide et altenativt krav til bestdtt etter ordincer
leereplan i norsk via Bergenstesten forutsetter at resultater fra
Bergenstesten kan fores pd vitnemal eller kompetansebevis som alternativ
til norsk med timetall pd 393.

6. Det anbefales ikke a endre aldergrensen for realkompetansevurdering.

(...)

Dersom utvalget finner det mulig innenfor de rammer som er gitt til arbeidet, er

det onskelig at utvalget vurderer hvordan lcereplan i grunnleggende norsk

fungerer overfor leerlinger.

Departementet viser til & ha mottatt synspunkter pa at leereplan i grunnleggende norsk
for spraklige minoriteter ikke kan brukes av voksne siden voksne ikke har rett til
serskilt sprakopplering. Spersmalet om laereplanen kan eller ber benyttes overfor
voksne, bes vurdert av utvalget. Som utgangspunkt for den enskede vurderingen er
det vist til brev oversendt fra departementet til Utdanningsdirektoratet 1. juli 2009. Av
brevet fremgér blant annet folgende:

“Leereplanen i grunnleggende norsk for spraklige minoriteter er utarbeidet
som et hjelpemiddel i norskoppleeringen for dem som har rett til scerskilt
sprakopplceering etter bestemmelsene i oppleeringsloven om scerskilt
sprakopplcering for elever fra spraklige minoriteter. Voksne, i motsetning til
barn og unge, har etter gjeldende regelverk ikke rett til scerskilt
sprakoppleering. Det er derfor ikke uttrykkelig regulert i forskriften til
oppleeringsloven at kommunen/fylkeskommunen kan velge a gi voksne
oppleering i norsk etter leereplan i grunnleggende norsk for sprdklige
minoriteter. Dette er allikevel ikke til hinder for at planen kan brukes som et
hjelpemiddel i norskoppleeringen for voksne. Det poengteres imidlertid at
leereplanen i grunnleggende norsk for minoritetsspraklige er en
overgangsplan som bare skal brukes inntil vedkommende har tilstrekkelig
kunnskaper i norsk til at den videre norskopplcering kan skje etter den
ordincere lcereplanen i norsk. Det folger av dette at det ikke skal gis vurdering
med karakter etter lcereplanen i grunnleggende norsk for minoritetsspraklige.
Vurdering med karakter i norsk skal skje i forhold til mdlene i den ordincere
leereplanen i norsk, og forst nar oppleeringen gis etter denne planen. Dette
betyr at all oppleering i norsk for voksne fra sprdaklige minoriteter skal ha som

39 Brev til utvalget fra Kunnskapsdepartementet 3. juli 2009.
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siktemal d oppnd en kompetanse som kan mdles i forhold til den ordincere
leereplanen i norsk.”*

Det er frivillig for skoleeier a ta 1 bruk laereplan i grunnleggende norsk for spréklige
minoriteter. Serskilt norskopplering kan tilbys enten ved bruk av laereplanen i
grunnleggende norsk, eller ved en tilpasning av den ordinzre lereplanen i norsk.

6.5.2 Omfang i bruken av lzereplan i grunnleggende norsk

Tabell 6.5 viser en oversikt over antall elever som folger den nye lereplanen. Av
totalt 616 139 elever i ordinare grunnskoler, spesialskoler og de som féar opplering av
kommunen sentralt, var det hesten 2008 registrert 15 075 elever som fikk
undervisning etter denne lereplanen. Det er store forskjeller mellom fylkene 1 antall
elever som far undervising etter lereplanen i grunnleggende norsk for spraklige
minoriteter. Dette er nok bdde et resultat av at antallet minoritetsspraklige elever
varierer mellom fylkene, men ogsé at skoleeier velger & gi elevene tilpasset opplaring
innenfor den ordinaere lereplanen i norsk. Et eksempel pa det er Oslo, der mange av
elevene er minoritetsspraklige. Kommunen har vedtatt at elevene skal folge ordinaer
leereplan 1 norsk med tilpasninger. I Oslo er det derfor bare registrert at 30 elever
folger lereplanen 1 grunnleggende norsk, og de gir pa ¢én privatskole
(Utdanningsdirektoratet 2009: 17).

40 Brev til Utdanningsdirektoratet fra Kunnskapsdepartementet 1. juli 2009.
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Fylke Barnetrinnet Ungdomstrinnet Hele Antall elever

grunnskolen | fylket
Hele landet 11657 3418 15075 616 139
Pstfold 1219 419 1698 34744
Akershus 1869 in 2290 74 146
Oslo 16 14 30 54 875
Hedmark 401 156 557 23 186
Oppland 328 115 443 23 145
Buskerud 1460 261 17121 32 065
Vestiold 824 176 1000 29 759
Telemark 694 228 922 21004
Aust-Agder 360 81 441 14 426
Vest-Agder 669 232 901 23312
Rogaland 758 125 883 58 829
Hordaland 950 389 1339 62 183
Sogn og Fjordane 88 50 138 14 801
Mgre og Romsdal 476 170 646 33304
Spr-Trandelag 496 244 740 36 398
Nord-Trandelag 213 45 258 18110
Nordland 449 165 614 31290
Troms 228 99 320 20 564
Finnmark 99 28 121 9 988

Kilde: GSI

Tabell 6.5 Antall elever som foelger lereplanen i grunnleggende norsk, etter fylke og trinn. 2008. I

ordinere grunnskoler, spesialskoler og /eller sentralt i kommunen
Kilde: Utdanningsdirektoratet 2009

6.5.3 Om bakgrunnen for innfering av ny leereplan

Inntil skoledret 2007/2008 da den nye lereplanen i grunnleggende norsk tradde i
kraft, var det leereplanverket L97 som dannet grunnlag for undervisningen i norsk som
andresprak 1 grunnskolen. Lareplan i norsk som andresprak var tilnaermet lik 1
strukturen som den davarende lereplan i norsk, men med ulikt innhold. Norsk som
andresprék var ment & fungere som et overgangsfag til ordinzr norskopplering.
Undervisningen hadde som siktemaél a skulle bidra til utvikling av ordforrdd og evrige
sprakferdigheter, slik at eleven etter hvert ble 1 stand til & folge ordinaer
norskopplaring (Rambell Management 2006b; 2009).

I forbindelse med prosjektet Frafall blant minoritetsspraklige elever i videregdende
opplaring ble det i 2003 gjennomfert en tilleggsstudie om frafall og norsk som
andresprak blant minoritetsspraklige elever i overgangen fra 10. klasse til
videregaende opplaring (Ledding 2003b). Studien fant holdepunkter for at faget
Norsk som andresprak bade kunne virke hemmende sa vel som fremmende pa
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leeremulighetene for minoritetsspraklige elever i videregaende opplering. Norsk som
andresprak viste seg for noen elever a fungere som et springbrett til ordinaer
opplering, mens andre hadde norsk som andresprék gjennom hele skolelepet. Det
fremkom videre av undersegkelsen at omtrent halvparten av elevene ga uttrykk for &
fole seg utenfor sosialt sett. Faget syntes 4 ha en stigmatiserende effekt ved at elever
med de svake skoleprestasjonene ble sortert ut og gitt oppleering isolert fra andre
(Rambgll Management 2009: 28).

Nér det gjelder norsk som andresprak, uttrykte for evrig Mangfoldsmeldingen:
“Faget norsk som andresprak har veert utsatt for kritikk fra flere hold. Det er
tatt opp at elever med innvandrerbakgrunn plasseres i faget ut fra skolens
oppfatning av elevens innvandrerbakgrunn og ikke pda bakgrunn av reelle
norskkunnskaper. Det blir ogsa pekt pd at en del elever har norsk som
andresprak lenger enn nodvendig, og at undervisningen skjer i egne, atskilte
grupper. Samtidig er det en del elever, som selv om de har gode
norskferdigheter, velger norsk som andresprak for a slippe eksamen i

sidemdl.” (St meld nr 49 (2003-2004): 92)

Rambell Management (2006b) gjennomferte i perioden 2005-2006 en evaluering av
praktiseringen av norsk som andresprak i grunnskolen. Formalet med evalueringen
var & fremskaffe kunnskap omkring praktiseringen av norsk som andresprak/sarskilt
norskopplaring, for & avdekke eventuelle svakheter ved gjeldende ordninger og
praktiseringen av disse. Evalueringen konkluderte med at kommunene manglet
systemer for a male resultater av oppleringen i norsk som andresprak. Det var derfor
ogsa vanskelig & finne ut hva som fungerte og ikke. Av evalueringen fremgikk
folgende:

e Kunnskapsmangler vedrerende kommunenes forpliktelser til & tilby norsk som
andresprak

e Store kommunale forskjeller 1 praktiseringen av enkeltvedtak
(Konsekvensen var at flere elever fikk opplaring etter norsk som andresprak
uten at det var dokumentert eller i trdd med loven)

e Kommunene kjente til strategiplanen ’Likeverdig opplaring i1 praksis” 1
varierende grad, men det hadde ikke hatt serlig innvirkning pa pedagogisk
utviklingsarbeid vedrerende sarskilt norskopplaering

e Manglende systemer for & méle oppleringen i1 norsk som andresprik, noe som
gjorde det vanskelig a finne ut hvilke metoder som gir elevene et godt
leringsutbytte

e Mangel pa standardiserte kartleggingsprosedyrer og utviklede
kartleggingsverktey. F4 kommuner ga skolene retningslinjer for kartlegging av
elevenes norskkunnskaper. Som folge av dette utviklet flere skoler egne
kartleggingsverkteay og grunnskolene benyttet mange forskjellige metoder.

e Fé kommuner som tilbed kompetanseheving

e De fleste lerere som underviste i norsk som andresprak manglet serskilt
kompetanse til & undervise i faget.

Pé denne bakgrunn ble Utdanningsdirektoratet gitt i oppdrag & utarbeide ny lereplan
med det formalet & styrke norskopplaringen for minoritetsspraklige elever. Den nye
lereplanen skulle videre bidra til bedre integrering ved at minoritetsspraklige elever
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ikke skulle fa sarskilt norskundervisning lenger enn nedvendig. Videre fikk
Utdanningsdirektoratet i oppdrag & utvikle blant annet et kartleggingsverktoy og
veileder med formél & bidra til & sikre mer helhetlig praktisering av saerskilt
norskopplaring i kommunene.

Av St.meld. nr. 16 (2006-2007) fremgar for ovrig felgende om bakgrunnen for

innforingen av lareplan i grunnleggende norsk for spraklige minoriteter:
“For d ivareta elevenes rett til scerskilt norskoppleering ble det utviklet egne
leereplaner i norsk som andresprak. Undersokelser viser at denne ordningen
ofte praktiseres annerledes enn lovens intensjon. En del minoritetselever fdar
oppleering i norsk som andresprak gjennom hele skolelopet, selv om de etter
hvert kunne mestret oppleeringen i den ordincere lcereplanen i norsk. Dette
gjelder bade de som kommer til Norge i lopet av skolegangen og de som er
Jfodt og oppvokst her, men som har to utenlandskfodte foreldre. Noen ganger
far ikke foreldrene informasjon om hvilken lcereplan barna deres folger. Det
er store forskjeller mellom kommuner og mellom skoler. Enkelte kommuner
bruker overhodet ikke lcereplanene i norsk som andre sprak. For at elevene
skal kunne ha fullt utbytte av oppleeringen i videregaende skole, er det viktig at
de behersker norsk godt. Det d ha fdtt oppleering i norsk som andresprdk
gjennom hele grunnskolen kan dermed bli en ulempe snarere enn en fordel for
dem det gjelder.

Departementet har derfor besluttet at det skal utarbeides nivabaserte
leereplaner som skal erstatte de aldersbaserte. Det blir ogsa utviklet nytt
kartleggingsverktay som vil gjore det enklere a avgjore nar elevene har
tilstrekkelige ferdigheter til d folge ordincer leereplan. Det vil fortsatt veere
mulighet for at kommuner kan velge at alle elever skal benytte den ordincere
leereplanen i norsk.” (s. 85)

6.5.4 Om lzreplan i grunnleggende norsk

Laereplan i grunnleggende norsk ble fastsatt av Kunnskapsdepartementet i juli 2007.
Den er tatt 1 bruk for grunnskolen og forste ar 1 videregdende opplearing fra skoledret
2007/2008. I videregaende opplering kunne lereplanen i norsk som andresprak
benyttes ut skoledret 2008/2009 for de elevene som begynte 1 Vg2 eller Vg3 skoleéret
2007/2008.

Laereplan i grunnleggende norsk er del av Laereplanverket for Kunnskapsleftet, men
skiller seg fra andre planer 1 Kunnskapsleftet ved at planene er nivabaserte og
aldersuavhengige, hvilket vil si at kompetansemalene er gruppert etter niva og ikke
etter arstrinn, og at det skal ikke gis vurdering med karakter.

Lareplan 1 grunnleggende norsk fokuserer pd begynneropplaringen i norsk.
Lareplanen retter seg mot en svert sammensatt elevgruppe. Noen begynner i norsk
skole 1 forste klasse uten tilstrekkelige norskferdigheter. Andre kommer til Norge i
lopet av skolealderen eller i voksen alder. Noen har skolebakgrunn fra et annet land,
mens andre ikke har gatt pa skole til tross for alderen.
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Elevene vil altsé vere i ulik alder og pa ulike nivaer spréklig og kognitivt nar de
starter oppleringen etter denne planen. De vil trenge ulik tid for & utvikle
andrespréket til et funksjonelt nivd. Det gis derfor ingen foringer i forhold til i hvor
lang tid den enkelte elev skal fa opplering for 4 nd kompetansemalene pa et gitt niva.

I en aldersuavhengig plan mé kompetansemalene vare formulert s generelt at planen
kan tilpasses ulike aldersgrupper. Dette gjelder spesielt de mélformuleringene som er
knyttet opp mot andre skolefag, som folgende mélformuleringer under hovedomradet
Lese og skrive pa henholdsvis nivd 1 og niva 2: Mélet for opplaeringen er at eleven
skal kunne “forsta hovedideen i1 enkle faglige tekster” (niva 1) og ”finne frem til og
gjengi med egne ord informasjon i enkle fagtekster” (nivé 2). Den enkelte leerer mé
tilpasse kompetansemalene til de fagene som er aktuelle for egne elever.

Elevenes ferdighetsprofil kan vare ubalansert, og progresjonen mot
kompetansemalene innenfor de ulike hovedomradene vil ikke nedvendigvis lape
parallelt. En elev kan for eksempel vare pa et hoyt niva nér det gjelder muntlige
ferdigheter, men befinne seg pa et lavere niva nér det gjelder skriftlige ferdigheter.
Det siste vil normalt gjelde de som trenger grunnleggende lese- og skriveopplering,
enten det dreier seg om 6-dringer eller eldre elever.

Det folger av premissene for lereplan i grunnleggende norsk at det er en
overgangsplan som bare skal nyttes til elevene kan folge den ordinzre lereplanen i
norsk og 1 opplaringen i andre fag pé norsk. Det skal derfor ikke gis vurdering med
karakter. Oppleringen etter lereplanen skal for evrig ogsa bidra til interkulturell
forstaelse.

Lareplan i grunnleggende norsk er utarbeidet innenfor rammene av Lereplanverket
for Kunnskapsleftet, men de er ogsa utarbeidet i trdd med foringene i det europeiske
rammeverket for sprakopplaering, Common European Framework of Reference for
Languages. Dette er et rammeverk for spréklaring, undervisning og vurdering
utarbeidet i regi av Europaradets avdeling for moderne sprék. Rammeverket er et
resultat av forskning og pedagogisk erfaring innenfor dette fagfeltet gjennom de
seneste arene. Det beskriver og definerer ulike spréknivd, og beskrivelsen viser hvilke
kunnskaper og ferdigheter som er nedvendige pé disse nivéene.

Lareplanens nivéer refererer seg til de fire forste omrddene 1 rammeverket.
Laereplanen har tre nivaer:

Elementcert niva Selvstendig niva Avansert nivd

Al A2 Bl B2 cl1 C2
Niva 1 Niva 2 Niva 3
Oppbygging av lereplanen folger Laereplanverket for Kunnskapsloftet:
- Formél
- Struktur
- Hovedomrader

- Grunnleggende ferdigheter
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- Kompetansemaél
- Vurdering

I formalet til planen star det:
”Oppleeringen etter lcereplanen i grunnleggende norsk for sprdklige
minoriteter skal fremme tilpasset oppleering i henhold til gjeldende
bestemmelser i oppleeringsloven og ivareta spraklige minoriteters rett til
scerskilt norskoppleering.”

Et hovedmal for opplaeringen i1 grunnleggende norsk er utvikling av spraklig selvtillit
og trygghet. Opplaringen skal fremme norskspréklig utvikling, slik at elevene blir i
stand til & folge ordinzr opplaring i norsk og andre fag pa norsk. Opplaringen ma
derfor ses i sammenheng med oppleringen i1 ovrige fag og laereplanen i norsk.

Kompetansemalene er formulert innenfor hvert av de fire
hovedomradene

Lytte og tale

Lese og skrive

Spraklering

Sprék og kultur

Kompetansemadlene knyttet til de to forste hovedomradene, uttrykker hva eleven skal
kunne gjore pa malspraket, mens kompetansemalene knyttet til de to andre
hovedomradene, dreier seg om innsikt i og bevissthet om spraklaringsprosessen og
om sprakets kulturelle betydning. Se ellers veiledning i Sprakkompetanse i
grunnleggende norsk, s. 13-14.

6.5.4.1 Forholdet mellom lzereplan i grunnleggende norsk og leereplan i norsk

Leaereplan i grunnleggende norsk ma ogsé ses i sammenheng med lareplanen i norsk.
Dette gjelder spesielt ved vurdering av overgang fra den ene planen til den andre.
Siden disse to planene er strukturert pa ulik mate, vil det matte vere skolens ansvar a
vurdere hvordan oppnadd kompetanse i henhold til den nivébaserte planen star i
forhold til kompetansemalene for det aktuelle arstrinnet i leereplan i norsk. I noen
tilfeller kan det vaere hensiktsmessig & organisere opplaringen slik at elevene fér
opplaring etter leereplan i norsk med ekstra laererstotte sammen med
klassen/basisgruppen, og samtidig opplaering etter leereplan i grunnleggende norsk for
spraklige minoriteter. Ikke minst kan dette vere en lgsning for elever som begynner
pa ungdomstrinnet eller 1 videregdende opplering uten grunnleggende ferdigheter i
norsk. Det er viktig at elevene, allerede mens de arbeider med grunnleggende norsk,
kommer i kontakt med tekster som kan danne et utgangspunkt for arbeid etter
lereplanen i norsk.

6.5.4.2 Grunnleggende ferdigheter

Grunnleggende ferdigheter er integrert i kompetansemélene for alle fag i
Leareplanverket for Kunnskapsleftet. De grunnleggende ferdighetene omfatter
folgende ferdigheter:

- akunne lese
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- & kunne uttrykke seg muntlig
- a kunne uttrykke seg skriftlig
- & kunne regne

- & kunne bruke digitale verktoy

Dette innebaerer, som tidligere nevnt, at ogsa andre lereplaner enn de

som er nevnt innledningsvis, vil kunne vere relevante i arbeidet med & fremme de
minoritetsspraklige elevenes norskspraklige utvikling. Utviklingen av
sprakferdighetene skal foregé pa tvers av alle fag, jf. forméalsteksten til leereplan 1
grunnleggende norsk. Dersom den serskilt tilrettelagte sprakopplaringen skulle bli
organisert uten et tilbud om tospraklig fagoppleering, vil minoritetsspraklige elever
mote fagopplering pd norsk allerede mens de er 1 en tidlig fase av norskinnlaringen.
Det er da spesielt viktig at elevenes norskspraklige utvikling blir sett som et ansvar for
samtlige lerere.

6.5.4.3 Kartlegging

Det kan vare en utfordring a fa dannet grupper som er homogene i forhold til niva i
norsk. Ofte vil ikke dette la seg gjore, og det mé derfor utvikles og benyttes
arbeidsformer og mater & organisere opplaringen pa som gir rom for at elevene
arbeider individuelt og i1 eget tempo. Det gis da heller ingen foringer 1 leereplan 1
grunnleggende norsk for hvor lang tid den enkelte elev trenger opplaering for & na
kompetansemalene pé et gitt niva. Det er derfor en oppgave for lererne a kartlegge
elevenes utvikling. Slik kan en sikre at avgjerelsen om at en elev ikke lenger har
behov for grunnleggende norskopplearing, foretas med utgangspunkt i dokumentasjon.
Kartleggingsmateriellet Sprakkompetanse i grunnleggende norsk skal her vere til
stotte.

Fra og med skoleédret 2009/2010 er det presisert i oppleringsloven §§ 2-8 og 3-12 at
kommuner og fylkeskommuner
" .skal kartleggje kva dugleik elevane har i norsk for det blir gjort vedtak om
scerskild sprakoppleering. Slik kartlegging skal ogsd utforast undervegs i
oppleeringa for elevar som fdr scerskild sprakoppleering etter foresegna, som
grunnlag for d vurdere om elevane har tilstrekkelig dugleik i norsk til d folgje
den vanlege oppleeringa i skolen.” (Ot.prp. nr. 55 (2008-2009): 60)

Av lovproposisjonen fremgér ikke hvordan eller hvilket kartleggingsverktoy som ber
benyttes. Det er ogsa utarbeidet en veileder til sprakkompetanse i grunnleggende
norsk. Denne er utarbeidet for & stotte tilretteleggingen og gjennomferingen av
opplaeringen i grunnleggende norsk.

Omlag halvparten av grunnskolene benytter kartleggingsverktoyet som er utarbeidet

1 tilknytning til leereplanen 1 grunnleggende norsk for spréklige minoriteter, like
mange benytter ikke verkteyet, mens 6 prosent ikke kan svare verken bekreftende
eller avkreftende pé dette spersmaélet. Blant de videregdende skolene benytter en av
tre dette verkteyet, mens 13 prosent svarer “vet ikke”. Nar skoleleder ikke vet om
verktoyet brukes pa egen skole, kan dette tyde pa at dette er et spersmal som overlates
til den som har ansvaret for undervisningen av de minoritetsspraklige elevene.
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Tabell 5.12 Bruk av kartleggingsverktov for spraklige minoriteter.

Ja Nei Vetikke Ubesvart Sum
Benytter skolen kartleggingsverktgyet Grunn-
som er utarbeidet i tilknytning til skoler 46 % 48 % 6% 100 %
lereplanen i grunnleggende norsk for Videre-
spraklige minoriteter? gaende 35% 52 % 13% 100 %
Tabell 5.13. Scerskilt oppleeringstilbud for elever som har kommet til landet uten
grunnutdanning

Ja Nei Vetikke Ubesvart Sum
Mottar de elevene som har kommet til  Grunn-
landet uten grunnutdanning (som skoler 38% 41 % 9% 11% 100%
er mellom 12 og 24 ar) et szerskilt Videre-
opplaeringstilbud ved skolen? gaende 38% 48 % 4% 10% 100%

Tabell 6.6 Bruk av kartleggingsverkteoy for spraklige minoriteter

Tabell 6.7 Serskilt norskopplaring for elever som har kommet til landet uten grunnutdanning
Kilde: Vibe, Evensen og Hovdhaugen 2009

P& spersmalet om sarskilt opplaringstilbud for elever som kommer til landet uten
grunnutdanning svarer 38 prosent av skolene at de har et slikt tilbud. Her er det ingen
forskjell pé skoleslagene. En betydelig andel svarer “vet ikke” eller unnlater a svare,
og dette kan tyde pd at dette er en problemstilling som ikke er like aktuell over hele
landet (Vibe, Evensen og Hovdhaugen 2009: 38), eller at det er en manglende
bevissthet omkring tilbudet til nyankomne elever.

6.5.5 Implementering av lereplan i grunnleggende norsk

Rambgll Management skal i1 perioden 2008-2011 evaluere implementeringen av
Laereplan i grunnleggende norsk for spraklige minoriteter, og Lareplan i morsmal for
spraklig minoriteter. Forste delrapport mé kunne sies & ha tegnet et relativt dystert
bilde av implementeringen sé langt (Rambell Management 2009).

Halvparten av skolelederne i undersokelsen har ikke oversikt over hvor mange
minoritetsspraklige elever som far opplaring etter de nye laereplanene 1
grunnleggende norsk og morsmal for spraklige minoriteter. Andelen som ikke vet, er
hayere blant skoleledere ved videregdende skoler enn skoleledere i grunnskolen. Med
tanke pd at skolen skal ta stilling til elevens rett til serskilt sprakopplaring som et
enkeltvedtak, er dette svaert alvorlig. Dette innebzrer at forvaltningsloven og
oppleringsloven brytes. Hvordan rettighetene til elevene ivaretas, har betydning for
hvilket opplaringstilbud de gis, og dermed hvilke reelle muligheter de har til 4 tilegne
seg norskferdigheter og annen fagkunnskap de vil ha behov for i sitt videre
oppleringslep og senere yrkeskarriere.

Et ioyenfallende funn fra underseokelsen er at ikke alle skoleledere 1 undersekelsen var
klar over at det hadde kommet nye lereplaner for spraklige minoriteter — til tross for
at leereplanene da hadde virket siden august 2007.
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Mange skoleledere rapporterte at de folte seg dérlig rustet til 4 lede implementeringen
av de nye lereplanene. En av grunnene som nevnes, er at de savner stotte fra
skoleeier. Undersokelsen viser at skoleeiere i store kommuner i sterre grad enn
skoleeiere 1 mindre kommuner har iverksatt tiltak for implementering av laereplanene.
Skoleeiere i storre kommuner vurderer seg som bedre rustet til & lede
implementeringsarbeidet enn skoleeiere 1 smad kommuner. De trekker frem erfaring og
kompetanse som viktige faktorer for hvorfor de foler seg godt rustet. Dette viser,
ifolge Rambell Management, at kompetansebyggende tiltak er viktige ikke bare for
lerere, men ogsé for skoleledere og skoleeiere. Samlet vurderte evalueringen det slik
at det er storre sjanse for at en minoritetsspraklig elev far et godt oppleringstilbud
hvis eleven bor i en stor kommune enn i en liten kommune.

6.5.6 Lzereplan i norsk med tilpasninger

Dagens bruk av ordinar leereplan i norsk med tilpasninger ma sees i lys av tidligere
lereplan i norsk som andresprdk (NOA), som mange ikke var tilfreds med av bl.a. de
grunner som er nevnt ovenfor. For ikke & stigmatisere elevene og for at de ikke skulle
bli ’fast” i denne planen, innferte blant annet Oslo kommune ordningen med & gi
serskilt norskopplering etter ordinar lereplan i norsk med tilpasninger. Flere
kommuner benytter fortsatt ordiner lereplan i norsk med tilpasninger, ogsé etter
innferingen av ny lereplan i grunnleggende norsk for spréklige minoriteter.

Forsterket tilpasset norskoppleering

Systematiske forskjeller i elevprestasjoner for elever som fulgte ordinzr lereplan og
elever som fulgte NOA ble pavist i perioden 2002-2005*". Klart svakere resultater
blant minoritetsspraklige synliggjorde behov for forsterket innsats for denne gruppen.
Underprestasjonene fremkom serlig pa prever som malte elevenes leseferdigheter. Pa
7. trinn var mer enn 80 prosent av de minoritetsspraklige elevene under kritisk grense
1 lesing 1 2002. Hosten 2008 var fortsatt over 50 prosent under kritisk grense.

Etter endring i opplaringsloven’, hvor skoleeier fikk rett til 4 bestemme bruk av
lereplan 1 norskoppleringen, vedtok Oslo kommune at alle elever skulle folge
ordinzr lereplan i norsk fra skoleédret 2005/2006. Hovedfokus skulle vare pa
forsterket tilpasset norskopplaring. Virkemidler 1 den tilpassede norskopplaringen
har vert kompetanseutvikling, veiledning av enkeltskoler, skolering av ressurslarere i
lesing, systematisk bruk av LUS (leseutviklingsskjema), utvikling av ressursperm
samt evaluering av resultater.

Utdanningsetaten i Oslo kommune har i forbindelse med mete med utvalget, vist til at
intensjonen med leereplan 1 norsk som andresprak var at den skulle gi elevene en god

41 Utdanningsetaten: Oppsummering av prosjektet "Forsterket tilpasset norskoppleering” 2005-
2007. Oslo kommune: Utdanningsetaten, mai 2008.

42 Endring i forskrift § 1-1 femte ledd ga skoleeier rett til 4 bestemme bruk av leereplan i
oppleeringen: ”"Elevar som har rett til scerskild norskoppleering etter oppleeringslova § 2-8 og
friskolelova § 3-5, skal fa oppleering etter ei tilpassing til leereplanen i norsk eller oppleering etter ei
tilpassing til leerveplanen i norsk som andresprak.”

Denne bestemmelsen er ogsé endret og fra 1. juli 20.09 er ”leereplan i norsk som andresprak”
endret til "laereplan i grunnleggende norsk”.
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innforing i det norske spraket og vere en overgang til 4 kunne folge vanlig opplering
1 norsk. Samtidig viste det seg at mange elever fulgte leereplan 1 norsk som andresprak
gjennom hele skolelapet. Slik sett kan det, etter Utdanningsetatens syn, stilles
sporsmal ved om ikke lareplanen 1 norsk som andresprak har hatt en segregerende
funksjon ved at minoritetsspraklige elever med de svakeste skoleprestasjonene har fatt
opplering 1 norsk 1 grupper isolert fra andre elever.

Utviklingen 1 elevenes prestasjoner 1 perioden fra 2002 maélt gjennom statlige
kartleggingsprover i lesing pa 2. og 7. arstrinn viser en positiv tendens i Oslo. Dette
gjelder sarlig for 2. arstrinn. For 7. &rstrinn er tendensen langt mindre tydelig.

Oslo-prosjektet "Tilpasset norskopplering med felles laereplan i norsk — likeverdig
opplering i praksis", senere endret til Forsterket tilpasset norskopplaring, har veert
gjenstand for evaluering™.

6.5.7 Lezereplan i norsk

Elever som folger lereplan i grunnleggende norsk for spréklige minoriteter, skal etter
4 ha nddd det onskede ferdighetsniva, fortsette sin undervisning etter ordiner lereplan
i norsk. Det er skolens ansvar & vurdere hvordan oppnddd kompetanse 1 henhold til
den nivabaserte planen star i forhold til kompetansemalene for det aktuelle arstrinnet.

Dagens bestemmelser innebaerer at minoritetsspraklige skal vurderes med
utgangspunkt i den ordingre laereplanen 1 norsk for & f vitnemal med generell
studiekompetanse eller fagbrev.

Etter utvalgets vurdering vil flere av kompetansemaélene i leereplanen i norsk kunne
vare svart utfordrende for elever med minoritetsspraklig bakgrunn. I serdeleshet vil
dette gjelde for elever som kommer til Norge sent i skolelapet.

6.5.8 Utvalgets vurdering

Pa bakgrunn av gjennomgangen over har utvalget identifisert enkelte sentrale
problemstillinger: valgfrihet mellom laereplaner, valgfrihet med hensyn til
kartleggingsverktoy, implementering av ny lereplan og bruk av ny laereplan for sent
ankomne og voksne.

Valgfrihet mellom lcereplaner

Det er valgfrihet for skoleeier ndr det gjelder bruk av lereplanen i grunnleggende
norsk, og skoleeier kan velge at elevene 1 stede skal folge ordinaer laereplan 1 norsk
med tilpasninger.

Med lzreplan i norsk som andresprék, valgte mange kommuner heller & gjore
tilpasninger til ordinzr lereplan 1 norsk. For utvalget kan det synes som om ny
lereplan i grunnleggende norsk for spréklige minoriteter har lost en del av det som
gammel laereplan ble kritisert for og som gjorde at ordinar plan med tilpasninger ble

43 Utdanningsetaten: Oppsummering av prosjektet "Forsterket tilpasset norskopplaering” 2005-
2007. Oslo kommune: Utdanningsetaten, mai 2008.
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valgt. Dette kan tale for & vurdere om det fortsatt ber vaere frihet & velge mellom
leereplan 1 grunnleggende norsk og ordinar norskplan med tilpasninger, jf. forskrift til
oppleringsloven § 1-1, bokstav e. Utvalgets inntrykk er at muligheten for & gjore
tilpasninger har fort til store lokale variasjoner. For en del skoleeiere har muligheten
resultert i omfattende arbeid og vel bearbeidede tilpasninger, hos andre kan det synes
som om tilpasninger forst og fremst har funnet sted pa papiret og mange synes ikke en
gang 4 ha kjennskap til den nye leereplanen. A beholde valgfriheten kan sies 4 tvinge
skoleeier til a matte foreta et valg mellom laereplaner, og dette kan tenkes a bidra til
mer bevissthet rundt oppleringen som gis minoritetsspraklige elever. Samtidig har
evalueringen vist at mange lar vere 4 forholde seg til spersmélet, siden lereplan 1
grunnleggende norsk ikke er obligatorisk. Utvalget har ikke tatt endelig stilling til det
hensiktsmessige i en slik valgfrihet mellom lareplaner, gitt dagens situasjon.

Valgfrihet med hensyn til kartleggingsverktoy

Kartleggingsverktoyet som er utviklet i tilknytning til den nye lareplanen i
grunnleggende norsk benyttes av mange skoler, men fortsatt er det mange som ikke
kjenner kartleggingsverktoyet og heller benytter seg av eget utviklet
kartleggingsverktoy (Rambgll Management 2009). Fra hesten 2008 ble plikten til
skoleeier til sprakkartlegging av minoritetsspraklige elever innfert. Plikten presiserer
ikke hvilket kartleggingsverktoy som skal benyttes. NAFO har pa oppdrag fra
Utdanningsdirektoratet utviklet et kartleggingsverkteoy beregnet pa lereplan i
grunnleggende norsk, men dette er ikke obligatorisk a benytte siden
kartleggingsverktey vil matte variere avhengig av hvilken lereplan skoleeier benytter.

Mangel pé standardiserte kartleggingsprosedyrer og utviklede kartleggingsverktay ble
trukket frem som problematisk under evalueringen av norsk som andresprik (Rambgll
Management 2006). F4 kommuner ga skolene retningslinjer for kartlegging av
elevenes norskkunnskaper. Som folge av dette utviklet flere skoler egne
kartleggingsverktoy, og grunnskolene benyttet mange forskjellige metoder. Heller
ikke av den foreslatte presisering i oppleringsloven foreslas det at et ett
kartleggingsverktoy gjores obligatorisk for denne laereplanen. Fortsatt synes det a
vere stor variasjon i bruken av kartleggingsverkteay, og mye synes ogsa & vaere
overlatt til den som har ansvaret for undervisningen av de minoritetsspraklige elevene,
jf. punkt 6.5.5. Utvalget finner dette uheldig. Valgfriheten nér det gjelder
kartleggingsverktoy ma vurderes i ssmmenheng med valgfriheten nar det gjelder
leereplaner. Utvalget vil ta endelig stilling til dette 1 sluttrapporten.

Utvalget vil legge til at gode kartleggingsverktoy og kompetente pedagoger, er
sentralt for & kunne gi elevene den nedvendige oppfelging og tilrettelegging.
Kompetansen hos lerere som skal vurdere overgang fra laereplan 1 grunnleggende
norsk til ordinar lereplan, ma styrkes. Larerne mé ogsa ha god kompetanse for a
undervise minoritetsspraklige elever 1 norsk. Pa bakgrunn av de erfaringer utvalget
har innhentet, synes béde organisering og planlegging av, og innholdet i,
undervisningen for minoritetsspraklige elever a ha et betydelig potensial for
forbedring.

Utvalget vil i denne forbindelse fremheve betydningen av kompetanse hos larere,
skoleledelse og skoleeier. Nar det gjelder ulike forslag relatert til leererutdanning og
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kompetanseheving hos laerere, skoleledelse og skoleeier, vil dette diskuteres nermere
1 utvalgets endelige rapport. Det vises for evrig til rapportens kapittel 7.

Implementering av ny lcereplan

Evalueringen av lereplanen i grunnleggende norsk for spriklige minoriteter viser at
leereplanen har blitt mangelfullt implementert mange steder (Rambell Management
2009). Utvalget ser ikke bort fra at en del av den kritikken som har veert rettet mot
leereplanen, har sin bakgrunn i den utilstrekkelige implementeringen som er erfart
mange steder.

Utvalget vil peke pé at de funn som er gjort i forbindelse med evalueringen av
implementeringen av nye lareplaner, ber vekke bekymring. Det er funnet sviktende
rutiner i forhold til praktiseringen av enkeltvedtak ved en del skoler. De samme
observasjoner har blitt gjort av utvalget under sine besgk. Utvalget vil i denne
forbindelse papeke at hvordan rettighetene til elevene ivaretas, har betydning for
hvilket opplaringstilbud de gis, og dermed hvilke reelle muligheter de har til a tilegne
seg norskferdigheter og annen fagkunnskap de vil ha behov for i sitt videre
opplaringslep og senere yrkeskarriere. De senere drs nasjonale tilsyn synes generelt &
bekrefte dette bildet. Statlige myndigheter ber folge dette noye opp i tiden som
kommer, blant annet gjennom fylkesmennenes tilsynsvirksomhet. For evrig vil
utvalget g nermere inn pa utfordringer knyttet til implementering i sin endelige
rapport.

Bruk av ny lcereplan for sent ankomne og voksne

For elever som kommer sent i skolelapet og for voksne, kan laereplanen i
grunnleggende norsk innebare store utfordringer. Det at leereplanen er uten vurdering
1 form av karakter, er rapportert som en bekymring med hensyn til disse
elevgruppene. Pa kort tid skal de tilegne seg norsk og ga opp etter samme laereplan
som andre elever. P4 grunn av overgangsordningen over to ar har sent ankomne elever
pa studiespesialiserende forelopig ikke vert oppe til eksamen etter ordinaer laereplan.
Varen 2010 vil bli ferste gang det ikke avholdes eksamen i norsk som andresprak.
Flere lerere og rektorer utvalget har vert 1 kontakt med har uttrykt bekymring for at
elever ikke skal klare & g opp til ordiner eksamen, da leereplanen i norsk blir forstétt
som svert omfattende og krevende. Elevene kan risikere ikke & fa karakter 1 norsk og
vil dermed ikke oppna et fullverdig vitnemal. Dette gjelder ogsé for voksne som tar
grunnskoleopplaring etter oppleringsloven § 4A-1 over kort tid.

Utvalget viser til Kunnskapsdepartementets brev av 3. juli 2009, hvor utvalget er bedt
om & vurdere spersmél om bruk av Lereplan i grunnleggende norsk for spraklige
minoriteter overfor sent ankomne minoritetsspraklige elever og overfor
minoritetsspraklige voksne. Spesielt er utvalget bedt om & se pd mulighetene for
hvordan det kan legges til rette for at de nevnte gruppene kan oppna
studiekompetanse. Videre at det er onskelig at grunnlaget for 4 fa vitnemal for bestétt
videregéende opplaring med generell studiekompetanse ma vere at ogsa
minoritetsspraklige har ferdigheter i, og kunnskaper om, norsk som setter dem i stand
til & starte pd og kunne gjennomfore hoyere utdanning. Dette skal innebare at ogsa
minoritetsspraklige vurderes med utgangspunkt i den ordinare lereplanen i norsk for
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a fa vitnemal med generell studiekompetanse. Utvalget har lagt ovennevnte til grunn
for sine vurderinger pa dette punktet.

I etterkant av evalueringen av praktiseringen av norsk som andresprék, har det blitt
gjennomfort flere tiltak for a seke 4 utbedre situasjonen som ble beskrevet (Rambgll
Management 2006). Utvalget har merket seg at utarbeidelsen av lereplan 1
grunnleggende norsk for spraklige minoriteter har vaert en sentral del av dette
arbeidet. Det er utvalgets oppfatning at utarbeidelsen av lereplan har vaert en
omfattende prosess. Sa vidt utvalget kan bedemme synes ogsa resultatet a ha blitt en
tjenlig leereplan.

Spersmélet om det ber innferes vurdering med karakter eller ikke etter leereplan i
grunnleggende norsk for spraklige minoriteter har veert reist. Utvalget har forstaelse
for ensket om karaktervurdering knyttet til ny leereplan i grunnleggende norsk.
Samtidig er utvalget enig i at vurdering med karakter ma kunne sies & vere
uhensiktsmessig 1 og med at lereplanen er ment & vare en overgangsordning for
vedkommende elev kan fortsette oppleringen etter ordiner lereplan. Lareplanen i
norsk som andresprak hadde sluttvurdering med karakter. Mange elever oppfattet det
som en stigmatisering bade 4 fa undervisning i separate grupper og a gé ut med et
vitnemal med norsk som andresprak. Det synes videre klart at siden gammel lereplan
hadde vurdering med karakter, var en effekt at dette ogsa gjorde det lettere & beholde
elevene i1 denne ordningen og ikke beserge overfering til ordinaer leereplan.

Utvalget ser det som sentralt at ny lereplan ikke ender opp som “normalen” for
minoritetsspraklige elever, men reelt sett praktiseres som en overgangsordning for de
elever som har behov for dette. Utvalget tror ikke innfering av vurdering med karakter
for lereplanen 1 grunnleggende norsk vil vare en hensiktsmessig losning. Lareplanen
i grunnleggende norsk er ment & vaere en overgangsordning, og utvalget mener
forholdene ma legges til rette for at den kan brukes etter forutsetningene.

Oppfoelging av eleven, ogsé etter overgang til ordiner leereplan, anser utvalget som
nedvendig, jf. punkt 6.4.5. Utvalgets erfaring samt foreliggende forskning tilsier at
slik tilrettelagt norskundervisning for andrespraksbrukere ikke ber avsluttes for tidlig.
Av hensyn til forsvarlig leeringsutbytte ber ogsa tospraklig fagopplaering gis over en
lengre periode enn hva ofte synes & vare realiteten i dag.

Det kan ellers tilfoyes at det er anledning til & fi kompetansevurdering/bevis 1 et fag
man ikke har karakter 1. Slik kan eleven fa sin kompetanse vurdert, dog ikke med
karakter. Det vil i denne sammenhengen vare naturlig ogsa & vurdere hvordan man
kan forbedre/utnytte denne muligheten bedre enn 1 dag. Utvalget vil se nermere pa
dette i sitt videre arbeid.

Det har veert stilt spersmal ved om ordinar lereplan i norsk er for omfattende og for
krevende for andresprékselever. Det er overfor utvalget opplyst at relativt mange
elever, ikke minst pa yrkesfaglig retning, har utfordringer med & besté i norsk.
Utvalget har pa denne bakgrunn vurdert hvorvidt det kan vaere nedvendig &
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differensiere lereplanen mellom yrkesfaglige og studieforberedende retninger*. Ved
en for sterk differensiering vil dette imidlertid kunne skape grunnlag for ulike kriterier
for opptak ved ulike studiesteder og for ulike studieretninger. En for omfattende
differensiering mellom yrkesfaglige og studieforberedende retninger anser utvalget
som uheldig, da dette kan virke ekskluderende for manges senere studie- og
karrierevalg, men utvalget er imidlertid apen for & drefte en viss differensiering delvis
av hensyn til elever som har et annet morsmél enn norsk, delvis ut fra en vurdering av
innholdsmessig relevans. Utvalget anbefaler at ordiner laereplan i norsk vurderes i
forhold til relevans for yrkesfaglige studieretninger.

Pa bakgrunn av blant annet svakheter ved implementeringen av lereplanen i
grunnleggende norsk, ser utvalget at en del elever kan komme i1 en vanskelig
situasjon. Utvalget vil i den endelige rapporten utrede og drefte dette mer inngdende,
men vil allerede na signalisere at det vil veere nodvendig & tenke &pent rundt norsk 1
videregdende opplaring for elever som har norsk som andresprak, serlig sent
ankomne. Utvalget ser at det kan veare behov for s@rskilte ordninger for sent ankomne
elever og voksne. Utvalget vil i sitt videre arbeid blant annet se naermere pa ulike
former for kompetansevurdering i norsk (Bergenstesten mv.). Utvalget vil ogsa se
narmere pa eksamensordningen og kriteriene for inntak til heyere utdanning.

Utvalget vil papeke viktigheten av at man innhenter data pa hvordan
minoritetsspraklige elever gjor det til eksamen etter ordiner lereplan i norsk til varen.

44 For neermere om fellesfagenes rolle i yrkesfaglig opplaering vises til NOU 2008: 18 og St.meld.

nr. 44 (2008-2009).
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7 Strukturer for grunnopplaering — modeller for nyankomne
elever

7.1 Et behov for tydelige organisatoriske modeller

Utvalget er i sitt mandat blant annet bedt om & gjennomgé eksisterende strukturer og
foreslé eventuelle endringer 1 innhold, strukturer og rammer. I det folgende skisseres
aktuelle modeller for oppl@ringen av nyankomne elever, og enkelte konsekvenser av
strukturene omtales.

Nyankomne elever er de som kommer til Norge underveis 1 skolelopet. Utvalget har
registrert s@rlige utfordringer for denne elevgruppen. Nyankomne elever forventes a
folge ordinzr undervisning etter relativt kort tid 1 Norge. De elevene som kommer
sent 1 skolelopet, stir ofte foran ekstra store utfordringer. Elevene vil ha varierende
grad av skolebakgrunn og det er viktig at oppleringen kan tilpasses den enkeltes
bakgrunn og kompetanse.

Delinnstillingen er konsentrert om barnehage og grunnskole. Som en del av kapitlet
om strukturer, har utvalget likevel valgt & skissere en aktuell modell for videregaende
opplering slik at hele oppleringslepet kan sees 1 sammenheng. Utvalget vil gjore
oppmerksom pé at modellene er forelepige og vil bli vurdert videre frem mot endelig
innstilling.

Det foreligger ikke klare foringer for hvordan opplaringen av nyankomne
minoritetsspraklige elever skal organiseres. Utvalget har under sine besgk rundt 1
Norge sett ulike organisatoriske losninger. Mange kommuner og fylkeskommuner har
utfordringer med & finne tilfredsstillende opplaringsmodeller for denne gruppen
elever. Regelverket synes a vere gjenstand for ulike tolkninger. Videre har utvalget
registrert at regeletterlevelsen generelt innen sektoren er variabel, ofte ubevisst, men i
noen tilfeller ogsa mot bedre viten.

Pa denne bakgrunn har utvalget dreftet om det vil vaere hensiktsmessig & gé inn for en
eller flere modeller for opplaring av nyankomne elever som nasjonale “’standarder”.
Utvalget har videre diskutert om slike standarder ber vaere retningsgivende eller 1
form av palegg. Et argument mot pilagte standarder er at det i Norge er tradisjon for
lokale variasjoner, og stor lokal handlefrihet. Mangfoldet i kommune-Norge er
betydelig blant annet med hensyn til befolkningssterrelse og geografi. Samlet vil dette
gjore det utfordrende & finne en standard som tilfredsstiller alle behov.

Kvaliteten pa oppleringen varierer imidlertid i betydelig grad rundt om i landet, og
mange skoleeiere har utfordringer med & finne tilfredsstillende oppleringsmodeller
for nyankomne elever. Mange skoleeiere har ogsa lav kompetanse innen dette feltet
(Rambgll Management 2009). Dette er modeller som taler for tydeligere nasjonale
standarder.
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Utvalget har derfor med at det er nedvendig med visse nasjonale modeller og foringer
for hvordan opplaringen av nyankomne minoritetsspraklige barn, unge og voksne ber
struktureres. Tydeligere foringer for organiseringen av opplaringstilbudet til denne
elevgruppen, kan bidra til a sikre et mer likeverdig tilbud til denne elevgruppen,
uavhengig av bosted.

7.2 Premissene bak aktuelle modeller

Utvalget vil spesielt peke pa inkluderingsbegrepet. Inkludering forutsetter at det
etableres et oppleringsfellesskap med rom for alle. Fellesskapet mé konstitueres pa en
mate som gjor at den som deltar der, opplever seg som en fullverdig deltaker, noe som
ogsa er et sentralt moment innenfor menneskerettighetsprinsippene.
Menneskerettighetsperspektivet og en rettighetsbasert tilnaerming fordrer et fokus pa
mindretallsvern og at man tar i bruk termen “positiv diskriminering”. Utvalget mener
det er viktig & problematisere forholdet mellom segregering og positiv diskriminering.
Mye av debatten omkring organisering av opplaringen for minoritetsspraklige
generelt og nyankomne i serdeleshet, synes ikke & skille mellom disse to forholdene.
Ved 4 ta avstand fra segregering, kan en imidlertid samtidig ende opp med & ta med
tiltak som har karakter av positiv diskriminering. I skillet mellom disse to begrepene,
mener utvalget det er viktig & drefte hva som er et oppleringsfellesskap, og hvilke
fellesskap minoritetsspraklige barn, unge og voksne med i grunnoppleringen skal
veere fullverdige deltakere i. Utvalget ensker en debatt om inkluderingsbegrepet og
oppleringsfellesskap, herunder hvordan man kan gi alle mulighet til et
oppleringsfellesskap som gir bedre lering og hvilke dilemmaer og muligheter positiv
diskriminering vil kunne innebere.

De skisserte modellene er basert pa prinsippet om tidlig innsats og arbeidet i alle fag
med grunnleggende ferdigheter. For nyankomne minoritetsspréklige elever er det
avgjerende at de sé raskt som mulig etter ankomst til Norge gis et oppleringstilbud
som pa lengre sikt gir mulighet til deltakelse 1 ordinar undervisning pa linje med
andre barn og unge. Utvalget har vurdert bruk av innferingsklasser og
innforingsskoler som et egnet virkemiddel. Innferingstilbudet ber ha forholdsvis kort
varighet og malet er at elevene gradvis integreres i ordinar klasse. Selv om de for en
periode gar i innferingsklasse skal alle elever ha en primartilknytning til en ordinzer
klasse. Innfaringsklassen/-skolen skal gi trygghet og tillit for elevene. Elevene ma
anerkjennes for hvem de er og den kunnskapen de har med seg. Tilbudet ber ha fokus
bade pa norskopplaering og pa nivabasert undervisning i ulike fag i trdd med
lereplanverket for Kunnskapsleftet. Utvikling av norskferdigheter vil ogsé skje
gjennom undervisning i de ulike fagene. Samtidig vil utvalget papeke at dette er en
gruppe hvor behovet for morsmélsopplaring og tospraklig fagopplaering er stort.

Nyankomne elevers norskferdigheter skal kartlegges, og utgangspunktet er at
kartleggingen vil vise om de har behov for serskilt sprakopplering, herunder
morsmal og tospraklig fagopplering om nedvendig. Det skal ligge et enkeltvedtak til
grunn for det opplaeringstilbudet eleven sa tilbys.
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Overgangen fra ungdomsskole til videregaende opplering har vist seg & innebzere
utfordringer for mange, blant annet fordi det i mange tilfeller er for darlig overfering
av informasjon fra ungdomsskolen til videregdende skole, og fordi rddgivningen pa
ungdomstrinnet ikke er god nok. Utvalget har sett at kommune og fylkeskommune er
uenige om hvem som har ansvaret for elevene og hvem som skal betale for et faglig
tilbud. Utvalget vil padpeke at det som ma sté 1 sentrum, er elevens beste og at eleven
far en best mulig faglig ballast for vedkommende gér over i videregdende opplering.
Utvalget har derfor vert opptatt av & skissere modeller som ivaretar overgangene,
bade med hensyn til overgang grunnskole — videregaende opplaring, men ogsé 1
forhold til overgang mellom grunnskoleopplering etter opplaeringsloven § 4A-1og
videregdende opplaring. Overgangsproblematikken er ogsa relevant mellom
skoledrene 1 videregdende opplaring. Utvalget onsker ogsé & tydeliggjore hvem som
har ansvaret for ulike former for opplering til elever, lerlinger og deltakere.

Aktuelle modeller for nyankomne elever mé vare fleksible. En modell som passer i
rurale strek er ikke nedvendigvis den beste modellen i urbane strok. Utvalget har
derfor valgt a skissere to modeller for grunnskolen, blant annet pé bakgrunn av at
antall elever vil ha betydning for hvilken modell som vil kunne vare best egnet. Pa
steder med svaert f4 nyankomne elever vil ikke tilbud i form av egne klasser kunne
vaere like egnet. Modellene synes likevel a vare et hensiktsmessig utgangspunkt for
tilpasning av oppleringen til den aktuelle konteksten.

For & unngé segregering av elevene vil det vare viktig & ha en bevissthet omkring
tiltak som kan bidra til & forhindre dette. Leksehjelp, sportsaktiviteter, kunst og kultur
1 og utenfor skolen er eksempler pa aktiviteter som kan bidra til gkt inkludering og
vaere gode fellesarenaer hvor en kan treffe nye venner.

Utvalget har hatt ulike typer modeller oppe til drefting. Modellene dreftes ut 1 fra hva
som antas 4 vare til beste for eleven. Endelige anbefalinger fra utvalget vil foreligge i
sluttrapporten 1. juni 2010.

7.3 Ulike modeller for innferingstilbud

I lopet av sitt arbeid har utvalget sett ulike mater & organisere opplaringstilbudet til
minoritetsspraklige elever som er nyankomne. Generelt kan modellene for
organisering av oppleringstilbudet til nyankomne minoritetsspraklige elever deles inn
pa folgende mate:

a) Nyankomne elever gis oppleringstilbud i ordinzere klasser ved sine respektive
naerskoler.

b) Nyankomne elever gis opplaringstilbud i serskilte innferingsklasser ved en
eller flere utvalgte grunnskoler. Innenfor en kommune vil det da vare en eller
flere innferingsklasser.

c) Nyankomne elever gis oppleringstilbud i innferingsklasse(r) hvor en utvalgt
skole har ansvaret for et visst klassetrinn. Innenfor en kommune vil
eksempelvis en skole ha ansvaret for 1.-7. trinn og en skole ha ansvaret for 8.-
10. trinn.
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d) Nyankomne elever gis opplaeringstilbud i innferingsklasser organisert som en
selvstendig enhet eller skole. Innenfor en kommune vil det eksempelvis
etableres en egen innferingsenhet eller innforingsskole.

I dag praktiserer mange skoleeiere inkludering av nyankomne elever i ordinar klasse
fra dag en, og gir et tilbud om serskilt sprakopplaring til alle elever med behov for
det. Dette synes a vare vanlig mange mindre steder. Serskilt norskopplaring foregar
ved at elevene blir tatt ut av klassen i norsktimene eller at de far tilpasninger i
klasserommet. Tospriklig fagopplering /morsmalsopplaering kommer i tillegg til
norskundervisningen de stedene det blir gitt. Utvalget har ogsa registrert at elever blir
satt inn 1 ordinere klasser uten a fa tilfredsstillende tilbud om serskilt sprékopplaering
og uten 4 kunne nyttegjore seg undervisningen 1 ulike fag pd en tilfredsstillende mate.
Elevene blir dermed satt i en svert vanskelig situasjon.

Tanken bak en organisering hvor nyankomne elever inkluderes i ordinaer klasse
umiddelbart, er inkludering. Ut fra dette perspektivet skal ikke elever folge egne
separate tilbud, da dette kan fungere stigmatiserende. Mange vil ogsa mene at separate
tilbud ikke er i trdd med fellesskolens verdier og mal. Det er imidlertid en risiko at
elevene ikke far et forsvarlig utbytte av oppleringen. En slik modell vil kreve mye av
leererne som skal gi tilpasset opplering og kan lett fore til at elever ikke far den
oppfelgningen de har behov for. Inkludering fra dag en kan derfor vere en illusjon,
mens eleven i realiteten sitter 1 klassen uten forutsetninger for & bli inkludert og delta i
fellesskapet. Mye kan tale for at en periode med et separat sarskilt tilbud kan gi bedre
grunnlag for inkludering pa sikt, siden elevene far bedre norskferdigheter og faglige
ferdigheter for de gar inn i ordinaer klasse (Hauge 2008).

Utvalget anbefaler at det gis s@rskilte tilbud i en kortere periode for eleven gér over i
ordinzr klasse. P4 denne bakgrunn skisseres i det folgende aktuelle modeller for
innforingstilbud til nyankomne elever.

7.3.1 Modell 1 grunnskole - innferingsklasse

Elever som kommer til Norge 1 lapet av skolegangen, gar i1 en innferingsklasse for de
gér over 1 ordiner klasse. Utvalget ser det som hensiktsmessig at dette gjelder elever
fra andre klasse og oppover. Det kan tenkes aktuelt & ta inn forsteklassinger i
innforingsklassen, under forutsetning av at disse er helt nyankomne til landet. For
barn med en viss botid, vil ikke dette tilbudet vaere aktuelt, da tiltak skissert 1 kapittel
5 vil bidra til & styrke sprikferdighetene for skolestart. Utvalget har valgt & bruke
begrepet innforingsklasse. Modellen forutsetter at det er en viss mengde elever som
gér pa skolen, slik at det er grunnlag for en innferingsklasse. Denne mé 1 trdd med
opplaringsloven § 8-2 ikke vere storre enn det som er pedagogisk og
sikkerhetsmessig forsvarlig.

I utgangspunktet ber en innforingsklasse vaere for ett ar, men fleksibiliteten i systemet
ma vere slik at elevene ved behov kan gé 1 kortere eller lengre tid 1 innferingsklassen.
Det méa vurderes 1 hvert enkelt tilfelle om elever som kommer underveis i skolearet,
har behov for et skolear 1 innferingsklasse for de gér over 1 ordinar klasse. For
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eksempel kan det vaere fornuftig at en elev som kommer i innferingsklassen 1 april,
ogsé gér 1 innforingsklassen det pafelgende skoleéret.

For barneanalfabeter bor det gis tilbud om alfabetiseringsklasse forst.

I innforingsklassen skal det vare fokus pé norsk, men ogsé gis undervisning i de
aktuelle fag pd som gis de andre elevene pa samme alderstrinn. Jo senere i skolelopet
eleven kommer til Norge, desto viktigere er det & sorge for & gi opplaering 1
grunnleggende ferdigheter i de sentrale fag etter Laereplanverket for Kunnskapsloftet.
Oppleringen mé vare nivibasert og gis ut 1 fra elevens faglige stasted. Det vil vere
onskelig at eleven kan folge den ordinare klassen i praktisk-estetiske fag, eller i andre
fag hvor eleven har aldersadekvat kunnskapsniva og hvor sprakforholdene ligger til
rette for dette.

For elever som kommer til landet i 9. og 10. klasse og som har begrenset
skolebakgrunn, ber det vere et alternativt tilbud om & f& grunnskoleopplaring over to
ar etter opplaringsloven § 4A-1, grunnskoleopplaring for voksne. Men tilbudet ma
legges til en ungdomsskole slik at elevene kan ga med sine jevnaldringer. Dette kan
omtales som konsentrert grunnskoleopplaring for ungdom, jf. modellen under.

Modell 1: Grunnskole

Smaskole- . Ungdoms-
) Mellomtrinn g.
trinn trinn

Konsentrert
grunnskole-
opplzering for
ungdom
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Trondheim

Modellen i Trondheim har noen av de samme elementene som skisseres 1 modell 1.
Modellen i Trondheim er fleksibel, basert pa en 3-trinnsmodell: Mottaksgruppe,
deretter undervisning pa ordinrt trinn pa skolen, deretter overforing til
hjemmeskolen. Elevene har tilherighet til trinnet sitt fra forste dag. Kommunen gir i
dag ekstra tilskudd til elever i mottak i ett ar. I praksis er barna i mottaksgruppe alt fra
0,5-2 ar. Mottakstilbudet gis til alle nyankomne barn og unge uavhengig av alder, 1.-
10. trinn. Kommunen bruker lereplanen i grunnleggende norsk for spraklige
minoriteter, og for 1.-4.trinn brukes leereplanen i morsmal for spraklige minoriteter.

Elevene far mottakstilbud tilpasset hver enkelts behov. Noen elever er i
mottaksgruppa pa full tid og felger timer pé trinnet forst mot slutten av oppholdet i
mottaksgruppa, mens andre elever folger timer pé trinnet pé et tidligere stadium.
Elevene folger noen timer pa trinnet nar de kan kommunisere pé et enkelt niva, slik at
de kan praktisere norsk med elever med norsk bakgrunn. I mottaksgruppen blir det
undervist i fagene grunnleggende norsk, matematikk, samfunnsfag og naturfag.
Elevene har ogsa praktisk-estetiske fag, enten pa trinnet sitt eller som egne timer i
mottaksgruppen. Mottaksgruppen folger en mottaksplan, som er basert pad niva 1 i
lereplanen 1 grunnleggende norsk. Engelsk er vanligvis ikke et fag i
mottaksundervisningen pa barnetrinnet. P4 ungdomstrinnet kan det gis tilbud i
engelsk, i alt fra begynneropplering til vanlig ungdomstrinnsniva. Dette fordi engelsk
er et viktig fag for a fa fullfort videregéende skole. Dersom elevene kan engelsk fra
for, kan de folge ordinar engelskundervisning pa trinnet. Elevene i mottaksgruppen
fér en tilpasset og systematisk andrespraksopplaring. Elevene far
morsmalsopplaring/tospraklig fagopplering med tospraklig larer eller assistent.

Trondheim har erfart at det er mer effektivt med fullt mottakstilbud i starten og
deretter en gradvis overgang til trinnet (kombinert tilbud). Det oppfattes viktig med
fleksibilitet mellom mottaksgruppe og trinn og godt samarbeid om mottakselevene.
Hvordan man organiserer mottaksgruppen er viktig. Det ber ikke vaere over 12
elever i aldersblandet gruppe, og opplaeringen blir mest effektiv dersom
aldersblandingen gjelder inntil tre trinn. 1.trinnselever ber samles 1 egen
mottaksgruppe. For de eldste elevene pa barnetrinnet og for elever pd ungdomstrinnet
er det viktig at fagfokuset kommer raskt inn 1 opplaringen. Det kan vere utfordrende
for mottakslareren & fa til tilpasset opplaring, fordi elevgruppen er sammensatt; ulik
alder, skolebakgrunn og behov. Felles for elevene er de skal laere norsk, og leereren
kan dra nytte av at de elevene som har vaert lengst i mottaksgruppen kan hjelpe de
nyankomne.

Larerne i mottaksgruppen starter med kartleggingsmaterialet ”Sprakkompetanse i
grunnleggende norsk™ etter kort tid og fyller inn data etter hvert som eleven nar
maélene. Kartleggingen utferes minst to ganger pr 4r, 1 forbindelse med elevrapporter
om elevens faglige og sosiale utvikling. I praksis arbeider mottakslereren fortlapende
med kartleggingsmaterialet, idet kartleggingen ogsd angir progresjon 1
andrespraksoppleringen. I lopet av den forste tiden i mottak kartlegges ogsa elevens
faglige niva. Dersom elevens ferdigheter 1 andrespraksopplaringen ikke folger
forventet progresjon, kartlegges elevens kunnskaper pa morsmal.
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Noen elever har behov for lengre tid i mottaksgruppe enn ett ar. Det er spesielt elever
som kommer til Norge med mangelfull skolebakgrunn. Problematikken er aktuell for
de eldste elever pé barnetrinnet og for ungdomstrinnets elever. Skolene lgser dette pa
ulike méter. I enkelte tilfeller far elever tilherende ungdomstrinnet i samrdd med
foresatte tilbud om & starte opp i en mottaksgruppe pa barneskolen ett ar for overgang
til ungdomsskole. Ungdomsskolen kan ogsa gi ekstra tid 1 mottaksgruppe utover ett ar
for elever med ingen eller mangelfull skolebakgrunn.

Dersom det er fem illiterate elever eller flere i kommunen, opprettes det et
tidsbegrenset tilbud om opplaring 1 alfagruppe, for de gar over til mottaksgruppe. I
alfagruppen far elevene parallell lese og skriveopplaring pa norsk og pa morsmal.
Enkel fagopplaring pa norsk og pd morsmal starter sa snart eleven har utbytte av det.
A samle elever i en egen alfagruppe har gitt gode resultater; elevene har pa kort lert &
lese og skrive pa morsmal og norsk og laert & folge rutiner og skolens hverdag.
Alfagruppe er ressursmessig krevende, men effektiv 1 forhold til opplering av elever
uten skolebakgrunn.

De fleste elevene har behov for opphold pa mottaksskolen utover ett r. Det andre aret
pa mottaksskolen gar elever med adekvat skolebakgrunn pé trinn etter alder, med
opplering 1 grunnleggende norsk og stor grad av tilrettelegging i fag. Dette aret gir
gode muligheter for & bruke norskferdighetene i samhandling med etnisk norske og er
et viktig ar for de overfores til hjemmeskolen. Det er viktig at elevene har et godt
redskap nér de begynner pa hjemmeskolen. Det andre ret laerer elevene a bruke
norskferdighetene i samhandling med etnisk norske. Med dette opplever elevene i
storre grad at de mestrer det norske spraket, deltar i alle fag og aktiviteter og far
samtidig mulighet for & utvide ordforrddet og arbeide fagrettet.

Noen elever sgker om & fé fortsette pa den skolen som har mottaksgruppe utover to ar
for & unnga flytting og tilpassing til sosialt milje flere ganger. Dette gjelder
overgangen fra barnetrinnet til ungdomstrinnet og overgang fra niende til tiende

trinn. Mottaksskolene p& ungdomstrinnet har i spesielle tilfeller praktisert a tilby ett ar
lengre ved skolen til enkelte elever hvis det er vurdert at eleven deretter kan fortsette
et vanlig lep pa Vgl.

Oslo

Nyankomne elever i grunnskolen

Elever som kommer til Oslo i lopet av skoledret, skal meldes inn ved bostedsskolen.
Elevene skal fa folgende tilbud:

Elever pa 1.- og 2.-trinn:

Elever som skal begynne pa 1.- og 2.-trinn, skal ga i ordiner gruppe ved
bostedsskolen. Elever som etter alder tilherer 2.-trinn og som kommer til landet sveert
sent i skoledret, kan eventuelt begynne i mottaksgruppe.

Elever pa 3.- trinn:

Elever som skal g pa 3.-trinn, kan begynne i mottaksgruppe. Tilbud om
alfabetiseringsgruppe gis ikke til elever pd 3. trinn.

Elever pa 4.-10.trinn:
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Elever som ikke har skolegang fra hjemlandet, begynner i alfabetiseringsgruppe.
Elever med skolegang fra hjemlandet, kan begynne 1 mottaksgruppe.

Alfabetiserings- og mottaksgrupper:

Elevtallet i alfabetiserings- og mottaksgrupper er 12 pa barnetrinnet og 15 pa
ungdomstrinnet, men gruppene skal kunne ta i mot flere elever dersom de nye
elevenes ventetid er kortere enn seks uker. Elevenes sprakferdigheter i morsmalet skal
kartlegges ved ankomst som grunnlag for tilpassing av opplaringstilbudet. Dersom
det etter en tid i mottaksgruppe dokumenteres at eleven er analfabet eller aldri har gatt
pa skole, skal eleven umiddelbart overfores til alfabetiseringsgruppe.45

Oppholdet i alfabetiserings- og mottaksgruppe varer vanligvis i ti méneder.
Oppholdet kan forlenges hvis det er ledig plass, og dersom alfabetiserings- eller
mottaksskolen 1 samrdd med bostedsskolen anbefaler en forlengelse ut fra
tungtveiende pedagogiske hensyn. Elever i alfabetiseringsgruppe ber etter en
pedagogisk vurdering, overfores til mottaksgruppe dersom de ikke har tilstrekkelige
norskkunnskaper til & folge opplaeringen i ordinere grupper/klasser. Larere i
Osloskolen har gitt tydelig uttrykk for at 10 maneder 1 mottaksklasse ikke er
tilstrekkelig og at man ensker & beholde eleven lenger tid der. Det gjelder serlig de
elevene som ma flytte til bostedsskolen i lopet av 10 klasse.

Alfabetiserings- og mottaksgrupper er tildelt 30 timer per uke/1 140 &rstimer.
Oppleringen 1 gruppene er et spesielt tilrettelagt tilbud til elevene. Hensikten er at
ressursene som skolene far tildelt, brukes slik at det gir mulighet for gruppe- og
nivddifferensiert opplering.

Alle elever skal f4& morsmalsopplering og tospréklig fagopplering i lopet av
oppholdet 1 alfabetiserings- eller mottaksgruppen. Det betyr at skoler med grupper
som ikke har morsmalslarere, kan samarbeide med andre skoler for 4 kunne

disponere morsmalslarere i1 kortere eller lengre perioder. Skolene har ansvar for & gi
morsmalsopplering og tospraklig fagopplering innenfor den tildelte ressursrammen.
Skoler med alfabetiserings- og mottaksgrupper skal fatte enkeltvedtak i forhold til
Oppleringsloven § 2-8 for elever i alfabetiserings- og mottaksgrupper. Det er viktig at
skoler med alfabetiserings- og mottaksgrupper og bostedskoler samarbeider slik at
oppfolgingen blir lettere for bostedskolen nér elevene blir overfort.** */

45 Dette skal skje innen 3 uker.

46 Skoler med alfabetiserings- og mottaksgrupper dekker utgifter til sporveiskort for elever som har
lengre reisevei enn 4 kilometer, jf oppleeringsloven § 7-1 om skyssgrenser.

7 Skoler med alfabetiserings- og mottaksgrupper ma samarbeide med elevens bostedsskole om tiltak.
Naér det gjelder overforing fra mottaksklasse til bostedsskole heter det i rundskriv at:

”Skoler med alfabetiserings- og mottaksgrupper har ansvaret for at elever blir overfort til bostedsskole
etter endt opphold i gruppene. Det skal gjares en helhetlig kartlegging av elevenes sprékferdigheter og
faglige utvikling i god tid fer tilbakeforing til ordinare grupper slik at opplaringen ved bostedsskolen
kan tilpasses den enkeltes behov. Rapporten skal sendes bostedsskolen i god tid for overflytting slik at
det kan legges til rette for opplaering i ordinar gruppe. Overforingen forberedes i god tid for den skal
finne sted. Det er viktig at skolene samarbeider slik at elevene opplever en trygg og positiv
overfering.”
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De skolene som har mottaksgrupper, er ansvarlige for & henvise en elev til
Pedagogisk-psykologisk tjeneste (PPT) dersom eleven har behov for
spesialpedagogiske tiltak under oppholdet i alfabetiserings- eller mottaksgruppen.

Per i dag gis det ikke eksplisitte foringer fra skoleeier for hvilke fag som skal innga i
opplaeringen i mottaks- og alfabetiseringsklassene. Noen skoler integrerer ulike fag i
temaundervisning, andre skoler integrerer eleven i ordinaere klasser nar eleven har
nadd et visst nivd. Utdanningsetaten i kommunen drefter nd en eventuell endring av
modellen, herunder om det er behov for sterkere foringer.

Ved Gamlebyen skole hadde de tre mottaksklasser pa ulike niva. I matematikk var det
nividelt undervisning. De hadde ogsa norsk, naturfag, gym, kunst m.m. Gamlebyen
ga ikke morsmalsopplering eller tospraklig fagopplaring. Ved Jordal ungdomsskole
ble det undervist i matte, engelsk, norsk og samfunnsfag. Undervisningen var nivadelt
i tre niva og tre laerere underviste klassen. Elevene gikk ett ar i klassen, noen i lengre
og noen i kortere tid.

7.3.2 Modell 2 grunnskole - innforingsskole

Modell 2 skisserer et opplaringstilbud for nyankomne elever (dvs. elever som
kommer til Norge 1 2. klasse eller seinere) pa en innferingsskole for elevene gar over 1
ordinzr klasse ved en ordinar skole. Utvalget har vurdert at det er lite hensiktsmessig
at forsteklassinger plasseres pa innferingsskolen. Det faglige innholdet i en
innforingsskole ber vere likt med innholdet i en innferingsklasse, skissert i modell 1,
og folge de samme prinsippene. Muligheten for konsentrert grunnskoleopplaring etter
oppleringsloven § 4A-1 for ungdom som kommer sent i skolelapet, vil vaere
tilsvarende for modell 2 som for modell 1.

Modell 2: Grunnskole

Smaskoletrinn, mellomtrinn, ungdomstrinn

Konsentrert
gr.sk. oppl.
for unge
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Denne modellen ligger tett opp mot den praksis man har hatt i Stavanger, Kristiansand
og Bergen. Her har kommunene innferingsskoler/mottaksskoler hvor elevene gar 1
aldersblandete klasser i omtrent et r, for de spres ut pa de respektive lokale
nerskolene. I Kristiansand er morsmaéls- og tospraklige lerere ansatt ved
mottaksskolen, men benyttes i oppfelging av elever ved ordinare skoler, slik kan
kompetente lererkrefter samles pé ett sted, samtidig som tospraklige lerere folger opp
elevene videre ut pd de ulike skolene. I Kristiansand ble dette fremhevet som en god
losning fordi elevene folte seg trygge, fikk tid til & roe seg ned og starte med lering
(lzere norsk og andre fag), for de ble introdusert til sin nye skole. I Bergen har man
ogsa samlet mye kompetanse ved mottaksskolen, som igjen fungerer som en ressurs
for ordinere skoler (gir opplering og veiledning). Ved & organisere dette som en
innferingsskole, ansvarliggjeres rektor fullt og helt til denne elevgruppen.

Kristiansand

I 10-15 ar har Kristiansand hatt sentral mottaksskole for 1.-10.- arstrinn.
Mottaksskolen er en selvstendig enhet med rektor pa lik linje med andre grunnskoler.
Det er ogsa to inspekterer ved skolen og til sammen er det 17,6 arsverk til
administrasjon, pedagoger og assistenter. Dette ansees for & vaere god voksentetthet. |
tillegg kommer morsmalslerere som har timer i tospraklig fagopplaering/
morsmélsopplaring. Kommunen bruker laereplanen i grunnleggende norsk for
spraklige minoriteter.

Nér det kommer helt nye elever til skolen, avtales det intervju med elev og foresatte.
Tolk brukes. Elevene plasseres sa i en av skolens M- grupper. Dette er for de helt
nyankomne elevene, og varer i ca 10 uker. Deretter blir elevene testet og ved godkjent
resultat gér eleven over i en av skolens ordinere klasser. Elevene far primart
opplering i norsk, men har etter hvert alle vanlige skolefag. Norsk vil pd en
mottaksskole vare et hovedelement i alle timer og i1 de fleste aktiviteter.

Ifolge drsrapporten brukte skolen 1 2008 mellom 90.000 kr og 100.000 kr per elev.
Budsjettet til mottaksskolen var samlet pa 9,3 mill kroner. Elevtallet har de seinere
arene vert pa ca 80 elever. I august var det 120 elever ved skolen. Det er mye
kompetanse ved skolen.

Kommunen vurderer né & desentralisere mottaksskolen. Argumentene for en
desentralisering er forst og fremst & fa til en bedre og raskere integrering av elevene,
men ogsd med hap om enda bedre faglig utbytte. Laringsutbyttet med dagens ordning
er ikke kartlagt.

7.3.3 Grunnskoleopplaring etter opplaeringsloven § 4A-1

Grunnskoleopplering etter oppleringsloven § 4A-1, er i dag et tilbud for voksne og
unge over 16 &r som har behov for grunnskoleopplaring. Mange unge og voksne
innvandrere benytter seg i dag av denne muligheten.

Det understrekes at det ofte vil ta tid 4 gjennomferegrunnskoleopplaring for voksne,
og at mange deltakere bruker lang tid pd & oppna et vitnemal. Ofte bruker voksne

176




deltakerne 1-2 ér pa 4 lere seg norsk gjennom introduksjonsordningen for de gar
videre over til grunnskoleopplering etter opplaringsloven § 4A-1. Denne
opplaeringen kan ta 2 ar eller mer. Oppleringen skal tilpasses behovet til den enkelte
deltaker, og voksne som har rett til grunnskoleopplaering har rett til
spesialundervisning, jf. opplaringsloven § 4A-2

Retten til oppleringen omfatter til vanlig de fagene deltakeren trenger for a fa
vitnemadl for fullfert grunnskoleopplearing for voksne, jf. opplaringsloven § 4A-1.
Alle deltakere skal ha vitnemal nar de fullferer grunnskoleoppleringen, jf. forskrift til
oppleringsloven § 4-33. Kravet til vitnemal er sluttvurdering i fagene norsk, engelsk
og matematikk og to av fagene:

-matematikk muntlig

-naturfag

-samfunnsfag

-religion, livssyn og etikk (RLE).

Voksne har derimot ikke rett til serskilt sprakopplaering. Dette medferer blant annet
at deltakere (for eksempel unge voksne) som tar grunnskoleopplering etter
oppleringsloven § 4A-1ikke far sarskilt sprakopplaering. Nar de gar over til
videregdende opplaering etter ungdomsretten, har de imidlertid rett til serskilt
sprakopplaring. I praksis vil nok mange av disse deltakerne motta sarskilt
norskopplaering. Men utvalget har ikke sett eksempler pa bruk av morsmalsopplaering
eller tospraklig fagopplaering for voksne.

Modell for konsentrert
grunnskoleopplaering

—
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Salangen — ungdomstilbud

Salangen har 20 rs erfaring med asylmottak og har et systematisk opplaringstilbud
for unge asylsekere. I Salangen har de lagt all form for voksenopplering fysisk lagt
til den videregaende skolen (til Indre Troms videregdende skole, skolested Sjovegan).
Dette betyr at bade norsk og samfunnskunnskap og konsentrert grunnskoleopplaring
for voksne gis 1 egne klasser pa skolen (se vedlegg 1). Skolen har siden 2003 vert en
sakalt Fokus-skole og deltar i NAFO sitt nettverk av videregaende skoler. ITV-
Sjevegan bidrar ofte med faglig veiledning til andre skoler.

Skolen har gode rutiner og prosedyrer for & kvalitetssikre inntak, innhold, strukturer
og vurdering 1 opplaringa. Elevenes ferdigheter blir kartlagt og elevene blir
intervjuet. Pa dette grunnlaget plasseres elevene 1 ulike opplaeringslep. Det er en egen
klasse for norsk og samfunnskunnskap for elever i alderen 16-20 &r. Klassen bestar
hovedsakelig av enslig mindredrige asylsekere. Elevene uttrykker at de er forneyde
med & fa ga pa en skole med jevnaldrende ungdommer. Det er laerere fra den
videregdende skolen som underviser de voksne elevene /deltakerne. Skolens larere
har hey kompetanse pa opplaring av minoritetsspraklige. Resultatene fra norskprove
2 og 3 for 2009 er gode — langt over landsgjennomsnittet.

Kommunen betaler fylkeskommunen for disse tjenestene. Ogsa andre
omkringliggende kommuner kan kjope plasser pa skolen. Modellen er et eksempel pa
hvordan man kan samarbeide mellom kommune og fylkeskommune og utnytte
hverandres kompetanse.

Trondheim — ungdomstilbud

Dette er et tilbud for minoritetsspraklige ungdommer fra 16 til 20 &r som kommer til
Enhet for voksenopplaring uten, eller med mangelfull skolebakgrunn. Ved enheten er
det etablert et eget team for disse elevene. Det er elever som har gétt i mottaksgruppen
ved en av ungdomsskolene, ungdommer som var tilmeldt fra kvalifiseringssentret,
barne- og familietjenesten eller private.

For oppleringen begynner, deltar elevene i en inntakssamtale med lerere som
gjennomforer kartlegginger av elevens kompetanser ved hjelp av egne prover i fag og
eget kartleggingsverktoy. Laererne som gjennomferer kartleggingen avgjer plassering
i samrad med team og fagleder.

Oppleringstilbudet er:

-norsk med samfunnskunnskap

-grunnskolefag kombinert med norsk etter leereplanen i1 grunnleggende norsk for
spréklige minoriteter

Alle elevene har i tillegg kroppseving, morsmalsundervisning som lese- og
skriveopplaering, kontrastiv undervisning og fagopplaring. Etter skoletiden far disse
elevene leksehjelp én kveld i uka.

Malet for de aller fleste er & kvalifisere seg for videre utdanning ved en videregédende
skole. Lapet frem kan vaere av ulik lengde og innhold. Det normale er fra ett til tre ar
norskopplaring. Deretter gar de enten direkte til videregdende skole, eller til
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konsentrert toarig grunnskole. En elev som er tatt inn i ungdomsteamet, fullforer
vanligvis sin grunnutdanning i det teamet, selv om vedkommende passerer 20 ar
underveis.

Oslo — ungdomstilbud

Nyankomne elever uten fullstendig grunnleggende norskopplaring (ca 10 méneder i
mottaksgruppe) far mulighet for a fullfere grunnleggende norskopplaring ved Sogn
videregdende skole i ungdomsklasse, for de seker videregaende opplaring. Eleven
bruker ikke av sin rett til videregaende opplering.

Sekere som tas inn til grunnskoleopplaring etter voksenopplaringsmodell eller 1-arig
forberedende Vgl for minoritetsspraklige elever, bruker ikke av retten til
videregaende opplaring mens de gar pa programomradet. De far utsatt
opplaeringsretten tilsvarende det antall skoleér de er elev pa programomrédet. Disse
programomradene er spraklig tilrettelagt opplaering 1 egne grupper som skal forberede
for senere inntak til ordingere programomrader 1 videregadende opplaring.

Sogn videregdende skole har forstegangsopplaering i norsk med samfunnskunnskap
for voksne 16-19 ar:

Ungdomsklasser

Tilbudet er rettet mot elever som ikke har gode nok norskkunnskaper til & folge vanlig
opplering. Elevene er under ulike ordninger (rett og plikt, introduksjonsprogram,
plikt — ikke rett og overgangsordninger). Elevene har dermed ulik motivasjon til &
folge undervisningen. De fleste elevene sliter en del ekonomisk, far ikke stipend el. 1.
Undervisningen er delt inn i ulike spor avhengig av niva pa elevene. Det er 10 grupper
pa Sogn. Det er en fordel for elevene & gé pa en skole med jevnaldrende elever. Det er
viktig sosialt og for integreringen. Elevene lerer ogsd skoleadferd. Nér kurset
avsluttes, foretas en innplasseringstest som avgjor om eleven kan g4 til
grunnskoleopplering, forberedende Vgl eller Vgl. En del av elevene som deltar 1
introprogrammet trenger forberedende Vgl for de kan fortsette pa vanlig VO. Det
foretas en individuell vurdering. Elevene kan delta pa norskopplaring og samtidig
gjore seg ferdig med grunnskoleopplaringen.

Forberedende Vgl med yrkesorientering

Elevene blir tatt inn etter en individuell vurdering. En del kommer fra mottaksklasser
eller fra grunnskole 1 opprinnelseslandet. Elevene kan lare norsk 1 to ar for de
begynner pa ordinzrt lap. Det er to grupper med yrkesorientering pd Sogn og to pé
Oslo handelsgym. Elevene far karakterer 1 alle fag. Flinke elever kan hospitere 1
vanlige klasser og ta eksamen som privatister. Kurset avsluttes med norsk og
mattetest som avgjer om de kan fortsette pad Vgl.

Det er viktig at elevene féar vitnemal fra grunnskolen. Det er derfor bedre a ta 1-arig
grunnskoleopplering enn forberedende Vgl.

Grunnskoleopplcering etter voksenoppleeringsmodell
Malgruppe er ungdom 16-19 &r med gyldig oppholdstillatelse, kort botid og som
trenger mer norskundervisning og andre basisfag enn det som tilbys pa forberedende
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Vgl og ikke har godkjente skolepapirer fra hjemlandet. Det forutsettes ferdigheter
som tilsier behov for et ars skolegang for grunnskoleeksamen for voksne. Etter
fullfert kurs far elevene grunnskolevitnemal og kan seke Vgl. Underveis avlegger
elevene ulike nasjonale prover, kartleggingsprover osv. Avgangselever méles etter 10.
Klasse kompetansekrav i Kunnskapsleftet. Elevene bruker ikke av retten til ordineer
videregdende opplaring mens de gér pa kurset.

7.3.4 Videregiende oppleering

Utvalget har ogsé innen videregdende opplering sett ulike organisatoriske lasninger
av tilbudet til minoritetsspraklige elever. I enkelte tilfeller har utvalget sett egne
studiespesialiserende lgp for minoritetselever. Dette stiller utvalget seg i
utgangspunktet skeptisk til. Utvalget finner det uheldig & lage egne, vedvarende
separate lop for minoritetsspraklige. Det & skreddersy et opplegg ma her veies opp
mot den segregerende effekten. Ved enkelte skoler er det i dag ulike former for
innforingsklasser. Modellen nedenfor er en hovedmodell og gir ikke et komplett bilde
av tilbudsstrukturen i videregdende opplaring®®. Modellen skisserer bruk
innforingsklasser og hva innholdet i en innferingsklasse ber vare.

Modell for VGO

48 Minoritetsspraklige elever uten behov for saerskilt sprakoppleering, skal folge et ordinaert lop i
videregdende opplaering. Alle minoritetsspraklige elever med behov for det, skal fa et tilbud om
seerskilt sprakoppleering etter opplaeringsloven § 3-12 mens de gar pa Vgl, Vg2 og Vg3. Seerskilt
norskopplaring kan foregd i egne grupper parallelt med norskundervisningen eller i
klasserommet. Utvalget ser at mye kan tale for at det ogsa ber utvikles en form for stette for
leerlinger (begrepstrening, oppfelging i norsk). Utvalget vil se nzermere pé dette spersmalet i sitt
videre arbeid.
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Elever med svart mangelfulle norskferdigheter, far tilbud om et ar 1 innforingsklasse
for man gar over pd Vgl. Dette innebarer at en elev pa studiespesialisering, bruker 4
ar (ikke 3 &r) pa videregaende opplaring.

Innholdet i en innforingsklasse ber vere bade serskilt sprakopplering og andre
fellesfag (engelsk, matematikk, naturfag, samfunnsfag og kroppseving), samt at
elevene ber kunne delta i praktisk orienterte fag sammen med den ordinere klassen.
Undervisningen skal vere 1 trdd med Lareplanverket for Kunnskapsleftet. Norskfaget
skal benytte lereplanen for grunnleggende norsk for spraklige minoriteter eller
ordinar lereplan 1 norsk med tilpasninger. Begrepsforstaelse og bruk av spréaket vil
vare sentralt ogsa i de ovrige fagene. Innforingsklassen er i utgangspunktet tenkt for
ett ar, men med en fleksibilitet slik at det er mulig & gé kortere eller lengre tid 1
klassen. Elevene i en innferingsklasse vil kunne vaere pa sveart ulike niva i ulike fag,
og det er derfor nedvendig & finne ut hvor eleven stér faglig i de respektive fagene.
Det ma utvikles standardiserte kartleggingsverktey for alle fag, slik at elevene etter en
kartlegging far nivdbasert undervisning i de respektive fagene. Dette mener utvalget
vil vaere med 4 sikre at elevene blir gitt riktig nivé pd undervisningen i de ulike fagene
og man unngdr for mange lokale kartleggingsverktoy av ulik kvalitet.

Utvalget mener at innforingsklasse er noe fylkeskommunen skal tilby og regnes som
et r 0. Elevene bruker ikke av retten til videregdende opplaering og innferingsklassen
ma vere frivillig for elevene. Det er viktig med god rddgivning slik at elever med
behov for et slikt opplegg ser nytten av dette.

I tillegg skisseres en mulighet i modellen til & ta Vg1 over to ar hvis eleven trenger
lengre tid pa & tilegne seg fagene 1 Vgl. Dette betyr ikke at eleven skal ha faerre antall
timer fordelt over to ar, men at spraksvake elever kan fi utvidet timetall i norsk og
andre fag og dermed bruke lengre tid pa Vgl. Dette er i trdd med prinsippet om tidlig
innsats og vil kunne bidra til at flere elever vil bestd fagene i Vgl og gjennomfere
videregidende opplearing. Dette mé sees i ssmmenheng med retten til inntil to ar ekstra
tid 1 videregdende opplering ved behov.

Buskerud fylkeskommune

Innforingsklassen ved Assiden videregiende skole i Drammen inneholder, i tilegg til
norskopplaring, opplering i fellesfag, orientering om utdanningssystemet, praktisk
utproving i yrkesfaglige programomrédder og besok pé bedrifter. Av 16 elever var 14
pa niva 2 etter lereplan i grunnleggende norsk etter ett ar i innferingsklasse. To elever
var pa niva 3.

Elevene p4 Assiden videregéende skole fér folgende tilbud:
26 timer pr uke (klokketimer)
12,5 timer grunnleggende norsk med samfunnsfag
* 5 timer FPTF (Forberedende prosjekt til fordyping)
* 2,15 timer naturfag
e 2,15 timer matematikk
* 2,5 timer engelsk
* 1,5 time kroppseving
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Det er ekstra stor nivaspredning i en slik klasse, derfor er differensiert undervisning et
avgjoerende moment ifolge Assiden. Noen elever har gode ferdigheter i enkeltfag.
Etter noye testing lar skolen disse elevene felge undervisningen i dette faget i en
ordiner Vgl klasse. Neste ar vil de da fa fritak i dette faget og fir mulighet til &
arbeide mer med grunnleggende norsk eller et annet fag disse timene.

Mange elever har mangelfull engelskopplering fra hjemlandet. Skolen antyder derfor
at antall engelsktimer kan vere litt lite for enkelte elever etter denne timeplanen.
Matematikk og naturfag krever mye begrepstrening og norskopplaring er derfor
sentralt ogs i disse fagene. A f3 til tospréklig fagopplaring er en stor utfordring for
skolen da sprakgruppene ikke er homogene, samt at det er en utfordring & rekruttere
kvalifiserte tospréklige faglarere.

For hovedgruppen av elever er det grunnleggende norsk som er den storste
utfordringen og det ’faget” som det trengs mest gving og arbeid med. Norskopplaring
foregér likevel ogsé i alle de andre fagene. Ved 4 ha et hoyt antall grunnleggende
norsk /samfunnsfagtimer kan man avgi noen av disse timene nér elever har store
behov i enkelte andre fag. Fleksibilitet er ogsa her et nokkelord. For 4 fa til denne
fleksibiliteten er det en stor fordel hvis noen av larerne har kompetanse innen flere
fag. Systematisk kartlegging av elevenes behov for faglig stette og tilpasset opplering
er en forutsetning i opplaeringen. Denne kartleggingen er spesielt viktig nér elever
kommer fra ulike land og skolesystem.

Assiden foreslar ogsa noen nye fag — i tillegg til de tradisjonelle fellesfagene. P4
skolen har de et fag kalt "Forberedende prosjekt til fordyping” som omhandler
utdanning, yrke og arbeidsliv. Skolens erfaring er at utplassering i utdanningsprogram
i praktiske prosjekter, i grunnleggende ferdigheter, over lengre perioder (3-4 uker),
fungerer meget godt. Hospitering i andre klasser i teoritimer i programfag har ikke
fungert like godt. En viktig hensikt med hospiteringen er praktisk spréktrening, bli
kjent med skolen, ulike valgmuligheter og & redusere frafall pagrunn av feilvalg.

Ungdommene har behov for integrering i skolesamfunnet, likesd samfunnet i stort
med hensyn til fritid og sosialisering. Deltagelse i fag sammen med norske
ungdommer er derfor en fordel og et bidrag i nettverksbygging.

Elever i forberedende ar gis vurdering uten karakter. Skolen skriver pedagogisk
rapport pa alle elevene i innferingsklassen ved hver termin. Assiden papeker at
uansett hvilken struktur man velger forutsettes en ekstra ressurs for & mete denne
elevgruppens behov. Skolen bruker i dag ca 50 prosent klasseressurs i tillegg. Dette er
minimum og krever stor fleksibilitet med hensyn til organisering av laerernes timeplan
og en forutsetning for & nd malsettingen med forberedende ar. Det er stor fordel med
to-leerer 1 samtlige fag. Opplaringen er individuelt tilpasset og nivibasert.

Strategien til skolen vil nd vaere en mer offensiv informasjon overfor malgruppen med
gjentatt informasjon til aktuelle sgkere og samarbeid med avgiverskoler,
karrieresenter og radgivertjenesten. Videre hevder skolen at testing av ferdighet 1
norsk sprak- for minoritetselever med kort botid er nedvendig for sekning til ordinaer
Vgl. Elever som ikke er kvalifisert til inntak pa Vg1 mé fa annet tilbud tilpasset deres
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behov. Skolen mener at ”forberedende kurs” som er tilpasset deres faglige stisted,
men som likevel er et videregdende kurs i1 en videregdende skole kan vere et godt
tilbud. Videre mener skolen at det ma stilles krav til et visst niva ferdighet i norsk
sprék og evrige skolefag for 8 komme inn pa “forberedende kurs”.

7.4 Utvalgets vurdering

Det er utvalgets forelopige vurdering at det er nedvendig med nasjonale modeller for
hvordan opplaringen for nyankomne minoritetsspriklige barn, unge og voksne ber
veare strukturert.

Ved innfering av nasjonale modeller vil det vaere behov for informasjon og
veiledning. Det mé ogsa vurderes om det vil veere behov for kompetanseheving hos
ordinzre lerere og hos laerere i serskilt sprakopplering. Dette vil veere temaer som
vil bli viet plass 1 utvalgets endelige rapport.

Frem mot endelig rapport vil utvalget ogsé se nermere pa okonomiske konsekvenser
av de skisserte modellene, og herunder vurdere om forslagene vil ha gkonomiske
konsekvenser for skoleeier. Utvalget vil ogsa se pa hvordan dagens rammetilskudd
fungerer med tanke pa denne elevgruppen og hvordan de ekonomiske forutsetningene
for skoleeier til a sikre at rettighetene til denne elevgruppen er ivaretatt. Det ma
vurderes om gremerkede midler kan vere tjenlig. Utvalget ensker ogsa a se pa
erfaringer med ulike former for bruk stimuleringsmidler og hvordan dette fungerer.

Vurdering av Modell 1: Grunnskole

Ulempen med en slik modell er at elevene ikke umiddelbart blir inkludert i klassen.
P& sikt mener utvalget modellen likevel vil kunne bidra til inkludering, fordi elevene
gis bedre forutsetninger for & kunne delta i opplaringen og i det sosiale fellesskapet
ved at elevene har et minimum av norskferdigheter for de gér inn i klassen. Det tar tid
a tilegne seg gode norskferdigheter. Elever vil svart ofte ha behov for fortsatt saerskilt
norskopplaring etter tiden 1 innferingsklasse.

Nar det gjelder innholdet i en innferingsklasse, mener utvalget at det er behov for &
legge foringer for innholdet i tilbudet. Utvalget mener at innholdet ber besta av fag fra
Lareplanverket for Kunnskapsloeftet, men at undervisningen er nivébasert, dvs. at
undervisningen gis ut fra elevens faglige niva. Dette vil gi tilpasset opplering for
eleven og et bedre grunnlag for & kunne delta i1 ordinzr opplaring. Det er et behov for
videre utvikling av kartleggingsverktey nér det gjelder kartlegging av
norskferdigheter. Utvalget mener ogsé at det er behov for standardiserte
kartleggingsverktoy i alle fag, slik at eleven far en god vurdering av faglig stasted og
undervisning ut 1 fra sitt niva.

Dersom man ved kartleggingen av elevens sprikferdigheter finner at eleven er ikke
har skolegang fra hjemlandet og er analfabet, skal eleven tilbys & begynne i en
alfabetiseringsgruppe.

Man stér overfor et dilemma nér det gjelder elever som kommer sent 1 skolelopet. Nér
elever kommer til Norge i lopet av de to siste arene pd ungdomsskolen og har lite
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skolegang fra for, vil det ofte vaere vanskelig a delta 1 ordiner opplering og seinere
gjennomfore videregiende opplering. Det er ingen tvil om at mange nyankomne
elever har behov for grunnskoleopplaring etter opplaeringsloven § 4A-1. Noen elever
vil ha behov for mer enn et &r med innforingsklasse for de gar videre til videregéende
opplering hvis de kommer sent pd ungdomstrinnet med lite skolebakgrunn. De vil
ikke nedvendigvis ha stort utbytte av a ta kun 10. klasse 1 en ordiner ungdomsskole.
Utvalget har derfor vurdert at det er nedvendig med et tilbud i grunnskoleopplering
etter oppleringsloven § 4A-1 for ungdom. Elever som kommer i lgpet av de to siste
arene i ungdomsskolen, skal fa et tilbud om 4 ta grunnskoleopplaring etter
opplaringsloven § 4A-1 for videregdende opplering.

Utvalget har sett noe nermere pa de juridiske konsekvensene av en slik modell.
Organisering i atskilte klasser ved nearskoler er ikke i trad med opplaringsloven § 8-2,
se punkt 6.2.6.

Men utvalget legger til grunn at et opplaeringstilbud, for eksempel i form av egne
innferingsklasser, vil gi nyankomne elever best mulig leringsbetingelser. Utvalget er
opptatt av at elevene gis et opplaringstilbud med god kvalitet, og gjennom bruk av
innferingsklasse anses muligheten for 4 kunne samle kompetanse og gi bedre og mer
tilpasset opplering & oke.

Modellen krever en regelverksendring, som gjor det lovlig & organisere oppleringen
av en gruppe elever med enkeltvedtak om serskilt sprakopplaring etter
opplaringsloven § 2-8 i en egen innferingsklasse.

Det er ikke anledning til tilrettelegging av andre fag enn norsk med hjemmel i
oppleringsloven § 2-8, jf. punkt 6.3.8 over. Sprakkartlegging for det fattes
enkeltvedtak om saerskilt spraksprakopplaring, vil si noe om norsk kunnskapene, men
sier ikke noe om kunnskapene i andre fag. Skolen mé ha et grunnlag ogsé for & kunne
tilrettelegge 1 andre fag Det er viktig at elevene fir den opplering de har krav pa. |
henhold til modellen ber et enkeltvedtak om serskilt sprakopplaering kunne dpne for &
gjore avvik fra fag- og timefordelingen, velge bort fag eller kompetansemal i
lereplanene. Dette vil medfere at retten etter § 2-8 ma presiseres/endres.

Det 4 tilby elever som kommer i lopet av de to siste arene i ungdomsskolen
grunnskoleopplaring etter oppleringsloven § 4A-1 for videregaende opplering, vil
kreve lovendringer. Disse ungdommene ma gis mulighet til & soke om a fa fullfore sin
oppleringsplikt etter opplaeringsloven § 4A-1, grunnskoleopplering for voksne.
Videre vil det veere behov for at serskilt sprakopplaering ogsa blir en rett for de som
tar grunnskoleopplaring etter oppleringsloven § 4A-1. Det forutsettes at dersom
kommunen avgjoer at en elev skal fa rett til grunnskoleopplaring etter § 4A-1 sa gis
ogsa eleven rett til et ekstra grunnskolear. Innholdet 1 innferingsklassene ber
harmoniseres med innholdet i grunnskoleopplering. Et slikt tilbud om
grunnskoleopplering etter opplaringsloven § 4A-1 vil matte vere basert pa et vedtak
om behov hos eleven, og det ma vare et frivillig tilbud for eleven.
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Vurdering av Modell 2: grunnskole

Ulempen med en slik modell mé kunne sies a vere at elevene ikke blir inkludert i
ordiner klasse/skole fra dag en. Man risikerer at elevene ved skolen far lite kontakt
med barn og unge med norsk bakgrunn. P4 sikt kan det likevel fungere inkluderende,
fordi man gir elevene bedre forutsetninger for & kunne delta i opplaeringen og det
sosiale fellesskapet ved & gi elevene et minimum av norskferdigheter for de gir inn 1
klassen. For & motvirke at elever har lite kontakt med elever med norsk bakgrunn, vil
det veere viktig blant annet 4 tilrettelegge for fritidsaktiviteter pa ulike fellesarena. Det
tar tid 4 tilegne seg gode norskferdigheter. Elever vil svert ofte ha behov for fortsatt
serskilt norskopplaering etter tiden 1 innferingsskolen.

Mottaksskolene som utvalget har besgkt, kan sies & besitte unik kompetanse. Det er en
utfordring med en slik modell & sikre at kompetansen ved innferingsskolene tilflyter
de ordinzre skolene i form av rad og veiledning. Det ma ogsa vere gode rutiner for
overforing av elever. Ved flere av mottaksskolene er elevene i fysisk narhet til sine
foreldre, siden voksenoppleringen er samlokalisert med mottaksskolen. Dette kan for
noen gi en opplevelse av trygghet. I Kristiansand ble det blant annet fra ledelsen og
ansatte ved mottaksskolen fremhevet at elevene far godt tilrettelagt undervisning,
elevene viser trygghet i skolehverdagen, elevene far opplaering i godt egnet lokaler,
elevene motes midt 1 kommunen. Videre ble det fremhevet at elevene opplever
lavterskel i1 forhold til helse- og psykiatritilbud og at samarbeidet med tospréaklige
leerere er godt. Dette kan gi trygghet for elevene i en oppstartsfase. Ved de ulike
mottaksskolene er det samlet en stor faglig kompetanse, og personalet har kompetanse
innen flerkulturell forstaelse. Ansatte behersker flere sprak, og leererne har en base
/skole a forholde seg til. Dette gir bedre arbeidsvilkar for de tospréklige leererne
sammenlignet med steder hvor tospraklige leerere arbeider ved mange skoler. Flere
steder diskuterer man na & desentralisere mottaksskolene. Man risikerer da a miste et
meget kompetent kompetanse- miljo ved en oppsplitting av miljeet. Et argument for &
desentralisere mottaksskolene i form av innferingsklasser ved noen skoler, er at man
bedre nar ut 1 ordingre skoler med den kompetansen som larerne besitter. Under
besoket utvalget hadde 1 Stavanger ble det fra mottaksskolen ytret enske om & holde
elevene pa skolen 1 opp til to ar, da de mente dette ville veere bedre for elevenes
leringsutbytte og sette dem bedre i stand til overgangen til ordinar klasse.

Utvalget har sett noe nermere pa de juridiske konsekvensene av en slik modell.
Opplaringsloven § 8-1 fastsetter at alle elever 1 grunnskolen har rett til & ga pa den
narmeste skolen, se punkt 6.2.4

Det kan synes som om opplaringsloven § 8-1 dpner for etablering av “spesialskoler”,
men dette er historisk sett relatert til skoler for funksjonshemmede elever. S& vidt
utvalget er kjent med er det ikke adgangen til 4 etablere sarskilte skoler begrunnet
sprikferdigheter eller etnisitet, vurdert sarskilt.

I oppleringsloven § 2-8 er det sagt at morsmaélsopplaringen kan legges til en annen
skole, dvs. en annen skole enn der eleven gar til vanlig. Det synes derfor som om
lovgiver har forutsatt at den sarskilte norskopplaringen og den tospréaklige
fagoppleringen skulle skje ved naerskolen. Det synes & vere usikkert om loven pr. i
dag apner for innferingsskoler.
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Innenfor dagens regleverk er det heller ikke anledning til tilrettelegging av annet enn
norsk med hjemmel i opplaeringsloven § 2-8. I forhold til tilrettelegging i andre fag
ma det vurderes om eleven har behov for spesialundervisning. Det vises 1 den
forbindelse til diskusjonen under modell 1.

Ved en innfering av en slik modell mé loven endres slik at det gar eksplisitt frem av
loven at skoleeier kan etablere innferingsskoler, herunder vilkarene for dette tilbudet,
blant annet varighet av tilbudet, informasjonsplikt overfor elever og foresatte og
seknadsprosedyre.

Utvalget mener at minoritetsspraklige elever i visse tilfeller kan 2 tilbud om et bedre
opplegg pa annen skole enn naerskolen, en sakalt innferingsskole, og utvalget vil
derfor vurdere dette naermere 1 sitt videre arbeid.

Vurdering av grunnskoleopplcering etter oppleeringsloven § 44-1
Grunnskoleopplearing etter opplaeringsloven § 4A-1 er mange steder en uutnyttet
mulighet. Utvalget har diskutert hvordan man best kan utnytte muligheten til denne
grunnskoleopplaring, og hvilke elevgrupper som ber fa denne type opplaring.
Utvalget har sett eksempler pa at grunnskoleopplering etter opplaeringsloven § 4A-1
har vert svaert positivt og fungert godt for elever som kommer sent i skolelopet og
som har lite skolebakgrunn, slik som 1 Salangen /Sjevegan og i Kristiansand.
Modellen synes derfor nyttig for unge som kommer fra 16 ar og oppover med
mangelfull skolebakgrunn. Denne modellen virker ogsé egnet for voksne som ikke har
grunnskole. Det er en utfordring & finne gode losninger for sent ankomne elever 1
skjeeringspunktet ungdomsskole / grunnskoleopplaring for voksne / videregaende
opplaering. Dette er bakgrunnen for at det skisseres en modell for
grunnskoleopplering etter opplaringsloven § 4A-1 for ungdom som kommer 1 lopet
av 9. og 10 klasse (se modell 1).

Nér unge i aldersgruppen 16- 20 &r tar grunnskoleopplaring etter opplaringsloven §
4A-1 kan de pd sma steder risikere & havne 1 samme klasse som sine foreldre.
Kommunen ber sa langt det er mulig, organisere unge i aldersgruppa 16-20 ar i egne
klasser. Utvalget er klar over at dette vil bli vanskelig pé steder med lite elevgrunnlag.
Pé steder med fa elever /deltakere kan det vare aktuelt & organisere
grunnskoleopplering etter opplaringsloven § 4A-1 for unge, sammen med
grunnskoleopplaring for voksne (enten sammen med 16-20 aringer eller sammen med
alle over 16 ér).

Grunnskoleopplaringen etter oppleringsloven § 4A-1 for den aktuelle aldersgruppen
ber fysisk plasseres pa en videregaende skole, selv om kommunen er ansvarlig for &
gi denne opplaeringen, slik en for eksempel gjor 1 Salangen / Indre Troms
videregdende skole, skolested Sjovegan, Forutsatt tilstrekkelig elevgrunnlag,
anbefales egne klasser for 16-20 dringer. At undervisningen plasseres fysisk pa
videregdende skoles omrdde, kan gjore det lettere for de unge deltakerne. De far gd pa
samme skole som jevnaldrende, og péa den skolen de sannsynligvis skal fortsette pa
etter endt grunnskoleopplering.
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Utvalget onsker i sin endelige rapport & se nermere pa om opplaringen i norsk og
samfunnsfag etter introduksjonsordningen kan kombineres med grunnskoleopplaring
etter oppleringsloven § 4A-1.

Videre mener utvalget at retten til sa@rskilt spradkopplearing ber bli gjennomgédende og
gjelde ogsé for voksne. Dette er ogsd en logisk konsekvens av at de voksne folger
leereplanen i grunnleggende norsk for spraklige minoriteter.

Utvalget har sett noe naermere pé de juridiske konsekvensene. Modellen vil kreve en
lovendring slik at serskilt sprakopplaering blir en rett for de som tar
grunnskoleopplaring for voksne etter oppleringsloven § 4A-1. Det kreves imidlertid
ikke noen lovendring for a kunne legge grunnskoleundervisning for den aktuelle
aldersgruppen fysisk til en videregdende skoles omrade.

Vurdering av videregdende oppleering

Ulempen med en slik modell med egne innferingsklasser er at elevene ma bruke
lengre tid pd videregdende opplering, noe de ofte rapporteres ikke & vere innstilt pa.
De inkluderes heller ikke 1 ordinzr klasse fra dag en. En fordel er at elevene antagelig
far bedre grunnleggende ferdigheter for de starter Vgl. Dette vil forhapentligvis sette
de bedre 1 stand til 4 gjennomfere videregdende opplaring, og til & delta aktivt 1
ordinzr klasse. I henhold til modellen ber det legges foringer pé innholdet i en
innfoeringsklasse og egne kartleggingspraver, for & sikre kvalitet og likhet i tilbud som
blir gitt rundt omkring i landet. Utvalget mener at en lesning med fellesfag i
innfoeringsklassen (norsk, engelsk, mattematikk, naturfag, samfunnsfag, geografi og
kroppseving) og hvor elevene kan delta i praktisk orienterte fag sammen med den
ordinere klassen, vil kunne vare en egnet struktur for innferingsklasse 1 videregdende
opplering. Det mé vare en fleksibilitet i tilbudet, slik at elever som har gode
ferdigheter i enkeltfag, kan folge ordinar undervisning i faget sa langt det er mulig.
Utvalget har erfart at behovet for en innfering for Vgl er okt de siste arene fordi
antallet elever som starter 1 videregédende opplaring som barn av arbeidsinnvandrere
(seerlig fra E@S-land) har steget. Disse elevene har fullfert grunnskole fra hjemlandet,
men behersker ikke norsk og har behov for norskopplering for de vil kunne dra nytte
av ordinar undervisning.

Det & eventuelt bruke to ar pad Vgl forer til at elevene bruker ytterligere lengre tid for
de har gjennomfert videregdende opplaering. Utvalget har imidlertid tro pa at det er en
fordel for noen elever med svake norskferdigheter og /eller grunnleggende ferdigheter
a fa en mulighet til 4 bruke lengre tid og dermed storre sjanse til & gjennomfore
videregdende opplaring. Det at de fAr muligheten til & fa flere timer i samme fag /ta
alle fagene over to ar gir storre mulighet for gjennomforing.

Utvalget ser at det er store avvik 1 videregdende opplering nar det gjelder & innfri
retten til saerskilt sprikopplering. Ved mange videregdende skoler i dag fér elevene
ikke serskilt sprakopplering etter oppleringsloven § 3-12 til tross for at denne retten
tradte 1 kraft 1. august 2008. Men det her viktig & merke seg at retten til sarskilt
sprakopplaring etter § 3-12 kun gjelder for elever og ikke for lerlinger og
lerekandidater.
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Utvalget har sett noe nermere pa de juridiske konsekvensene av en slik modell.
Innforingsklassen skal vere et 0 ar slik at elevene ikke bruker av retten sin. Dette ma
forankres i regelverket eventuelt som en forskriftsbestemmelse i1 trdd med det som
tidligere gjaldt. Tilbudet skal vere frivillig for eleven, som kan takke nei og da méa
fylkeskommunen tilpasse oppleringen innenfor den ordin@re undervisningen.

Hvis fylkeskommunen ikke fritt skal kunne bestemme innholdet mé dette forankres i
regelverket slik at de fremgér at dersom fylkeskommunen tilbyr innferingsklasse skal
et bestemt innhold tilbys. Dette for & sikre mest mulig lik praksis.

Forslaget om a dpne for muligheten til & ta Vg1 over to ar, vil kreve en
regelverksendring. En regelverksendring vil eksempelvis kunne innebare at de to
arene ekstra som elever med enkeltvedtak etter opplaringsloven § 3-12 har ved
behov, fritt skal kunne disponeres og ikke kun som ekstra fjerde eller femte ar etter
sakkyndig vurdering av PPT. Utvalget vil gd naermere inn pa dette i sin endelige
rapport.

En regelverksendring vil ogsa kreves for a kunne tilrettelegge 1 andre fag enn norsk
med hjemmel i opplaeringsloven § 3-12, se punkt 6.3.8 nar det gjelder
oppleringsloven § 2-8. Utvalget foreslar derfor at et enkeltvedtak om serskilt
sprakopplaering etter oppleringsloven § 3-12 skal kunne &pne for & gjere avvik fra
fag- og timeplanen, velge bort fag eller kompetansemal i laereplanene.

Det synes & vare et stort behov for kompetanseheving for lerere, skoleledere og
skoleeiere, sarlig innenfor den videregdende opplering nér det gjelder
andresprakspedagogikk og flerkulturell pedagogikk. Det ber derfor iverksettes
ekstraordinare tiltak for 4 heve kompetansen i videregaende, gjennom egne
kompetansehevingsmidler. Utvalget vil ogsa understreke nytten av tospraklig
fagopplering 1 videregéende opplaring og stimulere til okt bruk av dette. Siden
tospraklig fagoppleering i langt sterre grad er tatt i bruk i grunnskolen enn i
videregdende opplaring, er det &penbare muligheter for a fa utnyttet denne
kompetansen som i dag er 1 grunnskolen ogsa 1 videregdende opplaring. Dette fordrer
1 langt sterre grad er samarbeid mellom grunnskole og videregaende opplaring. Den
endelige rapporten vil ha et eget kapittel om kompetansebehov.

Modellen for videregdende opplaring apner for & bruke mer tid og styrke innsatsen
tidlig 1 det videregéende lopet. Modellen tar hensyn til bdde nyankomne elever og
etterkommere. Utvalget ser for seg at enkelte skoler 1 et fylke far ansvaret for & utvikle
en slik modell, og at ikke alle skoler nedvendigvis har denne modellen, da det er stor
variasjon mellom de ulike fylkene pa antallet minoritetsspréklige totalt sett. En fordel
med & konsentrere et slikt tilbud pd noen skoler er at kvaliteten pa tilbudet kan bli
bedre. En ulempe er at enkelte elever dermed ma flytte for & kunne g pa
videregdende opplering. Dette vil 1 sa fall stoppe en del jenter fra 4 ta videregdende
opplaring, da det 1 flere kulturer ikke er akseptert & la jenter {4 bo aleine i ung alder.
Det bor derfor legges opp til at tilbud om innferingsklasser finnes flere steder i fylket,
slik at elever 1 liten grad vil matte flytte.

Oppsummering
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Utvalget onsker seg tilbakemelding pa de skisserte modellene og synspunkter bade pa
positive og negative sider ved disse. Utvalgets forelopige vurderinger kan
oppsummeres slik:

Utvalget har sett flere eksempler pa god praksis nér det gjelder bruk av ulike former
for innferingsklasser (modell 1) og innferingsskoler (modell 2). I valget mellom
modellene, mener utvalget at muligheten for en viss inkludering underveis taler for
innferingsklasser pa ordinare skoler. En slik modell ber derfor ha prioritet. Samtidig
ser utvalget at muligheten for samling av ressurser og kompetanse vil kunne tale for
innferingsskole noen steder. Dette ma vurderes ut i fra lokale forhold 1 den gitte
situasjon.

Modell for grunnskoleopplaring etter opplaringsloven § 4A-1 er av utvalget vurdert
som godt egnet til 4 ivareta voksnes behov for grunnskoleopplaring. Det er forst og
fremst unge over 16 ar og voksne som vil dra nytte av denne oppleringen. Det ma
ogsa vurderes 1 hvert enkelt tilfelle, om elever med lite skolebakgrunn som kommer til
Norge i lopet av de to siste skolearene pa ungdomsskolen ogsa ber fa tilbud om slik
opplering for a sta bedre rustet til & begynne pa videregdende opplering. Dette har
utvalget omtalt som konsentrert grunnskoleopplering for ungdom. Utvalget ser at det
er et behov for a se mer pa kombinasjonen av grunnskoleopplaring etter
opplaeringsloven § 4A-1 og introduksjonsordningen, og vil g naermere inn pé dette i
den endelige rapporten. Modellen for videregdende opplaring skisserer bruk av
innferingsklasser som et ar 0 1 videregdende opplaring, og dpner for & bruke to ar pa
Vgl for elever som har behov for lengre tid.
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8 Barn av asylsokere og enslige mindrearige asylsokere

8.1Innledning

Det fremgér av mandatet at utvalget skal vurdere og foresla tiltak blant annet knyttet
til:
“hvordan den ordincere oppleeringen i grunnskole og videregdende oppleering
fungerer i praksis for minoritetsspraklige, inkludert asylsokere. Utvalget skal
foresla eventuelle endringer i innhold, strukturer og rammer.”

Utvalget har veert pd besgk i kommunene Eidsvoll, Hadsel, Salangen, Sandnes og
Vadse hvor de har erfaring med omsorgssentre og asylmottak. Sekretariatet har videre
hatt mete med representanter for Hero oppvekst. For gvrig har sekretariatet ogsa
deltatt pa mote med flere kommuner og departementer, hvor tema var kommunenes
erfaringer med opplaring for barn og unge asylsekere. Utvalget har videre forespurt
forstelektor Kirsten Lauritsen, Hogskolen 1 Nord-Trendelag om en vurdering av
tilbudet til barn av asylsekere. Forespoarsel om dette er ogsa sendt NAFO. Det vises til
rapportens punkt 2.3.

Barn av asylsekere og enslig mindredrige asylsokere stir overfor visse sa@regne
utfordringer. Det er utviklet enkelte saerskilte ordninger for barn av asylsekere og
enslig mindredrige asylsokere og pa noen omrider skiller denne gruppens rettigheter
seg fra retten andre barn og elever har etter barnehageloven og oppleringsloven.
Utvalget har valgt & innta barn 1 ferskolealder 1 diskusjonen under.

Regjeringen har overfort ansvaret for enslige mindrearige asylsekere (EMA) under 15
ar fra utlendingsmyndighetene til Barnevernet, jf. Ot.prp. nr. 28 (2007-2008). Dette
var blant annet begrunnet med at “enslige mindredrige asylsokere skal ha et
omsorgstilbud som ivaretar deres spesielle behov, og som har samme kvalitet som det
tilbudet andre barn under barnevernets omsorg fdar fra myndighetene”. Loven
fastsetter barnevernets omsorgsansvar for enslige mindrearige asylsegkere i den forste
fasen etter ankomst til landet, under behandling av asylseknaden og videre frem til de
blir bosatt i en kommune eller skal forlate landet. Tilbudet gis i spesielt tilpassede
omsorgssentre for mindredrige, som etableres og drives av statlig regional
barnevernmyndighet (Bufetat). Bufetat skal utrede barnets situasjon og fatte vedtak
om hvilken oppfelging hvert enkelt barn skal ha under oppholdet p&d omsorgssenteret,
herunder om barnet skal ha et annet tilbud. Omsorgssentrene skal dessuten kartlegge
det enkelte barns situasjon og behov, som grunnlag for eventuell senere bosetting i en
kommune. Kartleggingen skal skje i samarbeid med barnet selv og barnets verge. De
rettslige rammene for omsorgssentrene skal vere de samme som for ordineere
barneverninstitusjoner, med de samme regler for beboernes rettigheter, tilsyn,
kvalitetskrav, taushetsplikt og krav om politiattest for ansatte.
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8.2 Kunnskapsgrunnlag

Undersgkelser av levekdr 1 asylmottak har hatt avgrenset fokus pa barn. Tidligere
evalueringer av levekar ved norske asylmottak pa tre ulike tidspunkt peker likevel pa
behovet for tiltak rettet inn mot asylbarnas situasjon generelt og smé barns situasjon
spesielt (Lauritsen og Berg 1999, Brekke 2004, Berg m. 1. 2005). Her formidler
ansatte 1 asylmottak og helsevesenet klare bekymringer om barnas situasjon.
Bekymringene gjelder dels situasjonen for barna her og nd, men og en mer langsiktig
virkning av 4 leve i en situasjon med foreldre som er bekymret og til dels
traumatiserte, og der helsevesenet og barnevernet i liten grad er i stand til & gi et
tilbud om behandling. Ogséd gjennom terapeutisk arbeid og forskning har flere
forskere formidlet bekymring for disse barna (Raundalen, Lorentzen og Dyregrov
2004).

Seeberg, Bagge og Enger (2009) viser til at det er {4 studier i Norge som har spesielt
fokus pé barn under 6 ar i asylmottak, men har pa bakgrunn av den foreliggende
litteraturen pa feltet vist til at “midlertidigheten og oppbruddene er permanente trekk”
for barn som oppholder seg 1 asylmottak.

Undersgkelser har vist at barn som bor 1 asylmottak, har det vanskelig (Lauritsen og
Berg 1999; Berg m. fl. 2005). Separasjonsangst og atferdsforstyrrelser synes for ovrig
utbredt hos disse barna. Mange kan ogsa miste troen pa egen fremtid (Berg m. fl.
2005). Det er blitt anbefalt at barn i mottak far noen omrader der de kan erfare
mestring, mote jevnaldrede og fa utfolde seg som barn (Neumayer m. fl. 2006; Berg
2006). Tilsvarende vil gjelde for barn som bor i omsorgsentre eller privat. Skole og
barnehage har veert trukket frem som viktige arenaer 1 denne sammenhengen, forutsatt
at tilbudet er tilpasset barnas situasjon og forutsetninger (Eide 2000).

Land som har ratifisert barnekonvensjonen har plikt til & rapportere til FN hvert femte
ar om sin oppfelging av den. I denne forbindelse er det nylig gjennomfort en
undersekelse hvor barn og unge har rapportert” til FN om sine rettigheter (Sandbak
og Einarsson 2008). Det konkluderes med at flyktning- og asylsekerbarns opplevelser
av sine rettigheter kan vekke bekymring. Barna savner venner og inkludering. Enkelte
opplevde ubehag ved a gé i egne klasser pa skolen og felelse av & vere holdt ute fra
storsamfunnet gjennom manglende transport til fritidsaktiviteter. Flere hadde folelse
av & veere fattige og ha langt darligere levekar enn andre barn og unge i Norge.

Tallgrunnlag

Det er over tid betydelige svingninger i antall asylankomster. Den senere tiden har det
igjen vert en stor gkning 1 antall asylsekere til Norge. Mange av disse er enslige
mindrearige.

Pr. 1. juli 2009 var det til sammen etablert og i drift om lag 19 000 mottaksplasser,
fordelt pa 17 transittmottak (herunder atte transittmottak for enslige mindreérige
asylsekere over 15 ar), 103 ordinare mottak (herunder atte mottak og 19 avdelinger
for enslige mindredrige), og to ventemottak. Fire av mottakene hadde forsterkede
avdelinger. Det var om lag 15 600 beboere totalt i transittmottak og ordinare mottak,
hvorav i underkant av 4 800 var kvinner og i overkant av 10 800 var menn. Vel 4 500
av beboerne var barn. Det var ca. 1 500 enslige mindredrige mellom 15 og 18 ar 1
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mottak, hvorav 94 prosent var gutter og rundt 70 pst. fra Afghanistan. Om lag 200
enslige mindredrige asylsokere var i barnevernets omsorgssentre, jf. Prop. 1 S (2009-
2010) Arbeids- og inkluderingsdepartementet.

Pr. mars 2006 var det omkring 2 250 barn 1 mottak, det vil si at rundt hver fjerde
beboer i mottak var barn. Av disse hadde 400 barn ventet i mer enn tre &r*’. Ved
utgangen av september 2009 bodde det 5 334 barn i mottakssystemet, ifolge tall fra
UDI *°. Av disse var 1 369 barn i alderen 1 til 5 &r. Barnefamilier utgjer rundt 60
prosent av beboerne i mottak, og er dermed en svert stor og sammensatt gruppe.
Noen av barna i mottak har nettopp kommet til landet, noen har bodd 1 mottak 1 flere
ar, noen har fatt avslag og skal reise hjem og noen har fatt oppholdstillatelse og venter
pa bosetting i en kommune (Lauritsen 2009).

Datagrunnlaget nar det gjelder opplearing av barn av asylsgkere og enslig mindreérige
asylsekere er svakt. Det er ingen fullstendig oversikt over om barn og unge asylsekere
som har rett til opplering etter opplaeringsloven faktisk mottar denne opplaringen. Vi
vet heller ingen ting om omfanget av oppleringstilbudet de mottar. Fra i &r av ligger
det spersmél om opplaring av disse elevene 1 GSI. I de forelopige tallene fra GSI for
2009, rapporteres det at 1 391 asylsokere folger far saerskilt norskopplaering. 791
elever folger lereplanen i1 grunnleggende norsk (GSI 2009).

Vi vet derimot hvor mange som har mottatt tilskudd etter kap. 225, post 64 Tilskudd
til opplering av barn og unge asylsekere. Varen 2009 ble det gitt tilskudd til
opplaring av 995 elever 1 grunnskolealder som bodde 1 mottak, 222 elever 1 alderen
16-18 som bodde i mottak og 139 elever som bodde pa omsorgssentra’'. Totalt ble det
gitt tilskudd til opplering av 1356 elever.

Antallet elever i oppleringen i alderen 16-18 ar som det er gitt tilskudd til er lavt (222
elever), om en ser hen til at det var om lag 1500 enslige mindreérige mellom 15 og 18
ar i mottak pr. 1. juli 2009. Dette kan bety at ungdommene ikke har behov for
grunnskoleopplaering, noe som antageligvis gjelder kun et fatall av ungdommene som
saker asyl fra denne aldersgruppen. Det kan ogsé bety at kommunene ikke fér
kompensert for opplaeringstilbudet de gir elevene, eller at mange i denne
aldersgruppen ikke far et tilbud om grunnskoleopplaring.

12010 er det forventet en gkning 1 belegg bade ved statlige asylmottak og ved
omsorgssentre for enslige mindredrige. For statlige mottak er det forventet et
gjennomsnittelig belegg pd rundt 18 600 personer. For omsorgssentrene er det
forventet et gjennomsnittlig belegg pa rundt 320 enslige mindrearige asylsekere, jf.
Prop. 1 S (2009-2010) Kunnskapsdepartementet.

49 UDI-statistikk, nettutgave mai 2006 (referert i Lauritsen 2009).
5 Barn i omsorgsentre under barnevernet er ikke med her, dvs enslige mindrearige under 15 ar.
51 E-post til utvalget fra Utdanningsdirektoratet, Avdeling for finansiering og etatstyring, 17.
desember 2009.
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Barnebaser i asylmottak og pd mottakssentre
Smébarns hverdag 1 asylmottak er begrenset av darlig ekonomi, ustabile nettverk fordi
folk flytter ut og inn og lokaler som ikke er tilrettelagt for barns lek (Seeberg, Bagge
og Enger 2009). ”Barnebaser” har begrenset dpningstid. Mangelen pa tilgjengelig
oppholdsrom kan videre gjore at barna har svert liten plass a leke pa, og ofte er
henvist til ganger og korridorer i mottaket:
”I begge mottakene vi undersokte var barnebasen det eneste fellesrommet som
var barnas eget, hvor de kunne leke sammen og ha tilgang pa leker og
formingsmaterialer. Mesteparten av tiden var barnebasene stengt, og barna
mdtte finne andre steder d veere.
(...)
Begge mottakene hadde store uteomrdder, men ingen av dem var tilpasset
barn, og de var heller ikke sikret med gjerder og stengte porter. Barna var
derfor avhengig av at voksne tok dem med ut. Pa grunn av dette, fordi barna
hadde sa kort tid i barnebasen, og fordi de fleste av dem ikke likte seg pa
rommet, oppholdt de seg mye i gangene.” (Bagge, Enger og Seeberg 2009:
11-12)

“Eksisterande kunnskap om kva som er det beste pedagogiske tilbodet til barn
av asylsokjarar, viser at det finst fordelar og svakheiter med alle eksisterande
modellar. Ein viktig skilnad mellom dei ulike alternativa er likevel at medan
ulempene med segregerte modellar i forste rekke rammer asylsokjarbarna, er
integrering i ein ordincer barnehage i forste rekke ei utfordring for dei tilsette.
Ein segregert modell i form av barnebasar eller eigne barnehagar pa
asylmottaket, inneber ein sosial og sprdkleg isolasjon frd resten av samfunnet
og fra andre barn i ein normal situasjon. Barnebasane er ofte prega av
mangel pa strukturerte tilbod og pedagogisk tilrettelegging. Dei utgjer heller
ikkje noko avveksling frd eit belastande sosialt miljo. Styresmaktene har lagt
ned eit omfattande arbeid for d kartlegge barn sine behov generelt og har
utvikla ein rammeplan som skildrar prinsipp for kva slags pedagogisk tilbod
ein meiner smd barn i dag treng. Her foreset ein at barnehagar som arbeider
etter desse prinsippa er det beste for alle barn. Det er og det barn av
asylsokjarar treng. Desse barna er i tillegg i ein scerleg sdrbar situasjon som
gjer at dei bade treng ei avveksling fra ein problematisk kvardag og ei
pedagogisk tilrettelegging som mater dei behova dei har. Sa lenge det bur sma
barn i asylmottak, vil det likevel vere nodvendig at det finst tilsette med
barnefagleg kompetanse pa mottaka og eit tilbod om barnebase, i dei
periodane barna av ulike grunnar ikkje har eit ordincert barnehagetilbod. Eit
tilbod om barnebase der ein og engasjerer foreldre, kan vere eit supplement —
men ikkje erstatte det eit ordincert barnehagetilbod kan gje.” (Lauritsen 2009)

Utvalget har pa besgk sett og fatt bekreftet 1 samtaler med ansatte, at barnebasene
stort sett blir brukt til oppbevaring” av barna, uten aktiv oppfelging fra personalets
side, dvs. pedagogisk tilbud, organisert lek mv. Folgende fremstér i s& mate som en
relativt dekkende beskrivelse:
“Barneansvarlig i det ene mottaket vi studerte, var utdannet forskolelcerer,
mens barneansvarlig i det andre var ute i permisjon, og vikaren haddee ingen
barnefaglig kompetanse, men hadde veert knyttet til mottaket som timelonnet i
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flere perioder. Slike og andre midlertidige losninger er, i folge flere av de
ansatte, helt vanlige — og kan dermed utgjore nok et eksempel pd en strukturell
midlertidighet som er regelen snarere enn unntaket. Under slike forhold er
det, uavhengig av den enkelte ansattes kompetanse, sveert krevende d
gjennomfore systematisk forebyggende terapeutisk eller pedagogisk arbeid.

De ansatte vi snakket med, hadde heller ikke ambisjoner om noe slikt. I det ene
mottaket snakket vi med barneansvarlig om hva hun sda som formdlet med sitt
arbeid. For henne var det a kunne bidra til d gi barna noen gode minner og
opplevelser av mestring d se tilbake pd, som en motvekt mot alt det vonde og
kaotiske.” (Seeberg, Bagge og Enger 2006: 27)

Barnehage for barn som bor i mottak og pd omsorgssentre

I notat til Ostbergutvalget om barnehagetilbudet til asylsekerbarn skriver Kirsten

Lauritsen (2009) blant annet:
"Bade nar det gjeld sprdkleg utvikling, sosial tilknyting og langsiktig
integrering, er tilbod i ordincer barnehage langt d foretrekke framfor eit tilbod
pa asylmottaket. Det gjeld og om barna som far plass i barnehage seinare skal
vidare til ein annan stad. All tid med eit pedagogisk tilbod som kan fremme
integrering, sprakleg og sosial utvikling, er av det gode. Det gir barna ein
fristad og eit pustehol i ein vanskeleg situasjon. Det gir foreldra avlastning frd
foreldrerolla, noko som kan gje dei rom for d vere gode foreldre i ein
krevjande situasjon. Foreldra far og kjennskap til ein viktig institusjon i det
norske samfunnet, noko som kan lette deira eigen integrering. Tilsette i fleire
barnehagar fortel om foreldre som spor dei til rdds i storre grad enn norske
foreldre gjer, om kva som er vanleg, om pakleding, om skjema som skal fyllast
ut og om oppseding. Baksida med ei slik sosial tilknyting, er sjolvsagt at
mange av barna og foreldra reiser vidare, anten til ein annan kommune eller
fordi dei har fatt avslag. Men uansett om framtida blir "her” eller "der”,
seier forsking at verken sprdkleeringa til barna eller foreldra, dei sosiale
banda dei har rukke a etablere eller det styresmaktene kallar ’tilknytinga til
riket’ vil vere bortkasta.

Kva sa med sporsmdlet om d organisere eigne avdelingar for barn frd
asylmottaket i ein ordincer barnehage? Om ein vel ei slik loysing for ein
kortare innslusingsperiode, ma vurderast ut frda lokale behov og foresetnader.
Det kan vere ei loysing for a handtere kontakt, kommunikasjon og informasjon
til foreldre den forste tida, og for d gje ekstra sprakleg stotte og hjelpe barna
inn i rutinane i barnehagen. Personale som har ein scerleg sprikleg og
kulturell kompetanse kan gjere overgangen frd asylmottaket til barnehagen
smidig. Men ei slik mottaksavdeling vil samstundes og vere eit ekstra ledd
barna og foreldra deira skal forhalde seg til, og kan sdleis skape unodvendig
uro for barnet, som likevel skal vidare til ei ordincer avdeling i barnehagen.
Konklusjonen er at dette ikkje er ei god loysing pd lang sikt. Barna gar glipp
av eit miljo som er viktig bade med tanke pd avveksling, nye utfordringar,
sosial og sprakleg utvikling. Ein risikerer dessutan at det utviklar seg eit A- og
eit B-lag ndr det gjeld tilsette sin kompetanse.
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A tilby ordincere barnehageplassar til barn i asylmottak vil innebere ein del
utfordringar. Det er viktig at asylsokjarane og barna deira blir mott av
menneske som kjenner til denne gruppa sine scerlege behov og utfordringar.
Dei md og kunne handtere det at desse barna nodvendigvis vil begynne og
slutte pa kortare varsel enn andre barn. Det inneber d etablere gode rutinar
for d forebu bade majoritetsbarn og andre minoritetsbarn sine reaksjonar ndar
det kjem nye barn eller ndr eit barn skal reise. At tilsette i norske barnehagar
vil mdtte auke sin kompetanse i sprakleg og kulturelt mangfald, er positivt og
ei satsing som peikar framover. I dei storre byane i Noreg har mange
barnehagar og skolar allereie lang erfaring i det d ta imot og leggje til rette
for barn med minoritetsbakgrunn. I meir grisgrendte strok er det ikkje
nodvendigvis sann at barnehagen har den sprdklege og kulturelle
kompetansen som er noadvendig for a gje barn fra asylmottak det beste
tilbodet. Denne kompetansen treng tilsette i alle barnehagar i Noreg — rett og
slett fordi det finst personar med minoritetsetnisk bakgrunn i alle norske
kommunar. For dei av oss som har tatt utdanning for ti dr sidan eller meir, ga
dei feerraste profesjonsutdanningane kompetanse til a arbeide i eit
[fleirkulturelt samfunn. Det er sdleis eit hol i vdar kompetanse som gjer at
behovet for eit kunnskapsloft forlengst er overmodent. Eit tilbod om
barnehageplass for alle asylsokjarbarn i ordincer barnehage, vil bidra til at
det blir sett sokelys pd kulturelt mangfald. Eit samarbeid mellom asylmottak
og barnehagar vil kunne gje ei gjensidig kompetanseheving. Her kan ein og
involvere lokale og nasjonale samarbeidspartar som universitet og hogskolar,
fylkesmannen og lokale barnehagestyresmakter, slik mellom anna NAFO
(Nasjonalt kompetansesenter for flersprakleg utvikling) har bidratt til.

Forsking pd barn i asylmottak er sveert mangelfull. Det er bekymringsfullt. Det
vil ha stor betyding for barna sjolve, men og for det norske samfunnet, korleis
det gar med dei — om dei far vilkar for a utvikle seg til kompetente og aktive
borgarar som kan ta del i utviklinga av framtidssamfunnet vi deler eller om vi
set dei pd vent. (...)

Konklusjonen ma difor bli at alt vi veit sda langt peikar i retning av at barn i
asylmottak bor ha dei same rettane og fd det same pedagogiske tilbodet som
flyktningbarn. Samstundes peikar erfaringane pd ei rekke pedagogiske,
ressursmessige og politiske utfordringar. Det handlar om samfunnsmessige
kostnader, mellom anna knytt til kompetansebehov pd asylmottaka og i
barnehagane, behov for tolkar og tospraklege assistentar. Det er utfordringar
for barnehagane, asylmottaka og samarbeidspartane deira i kommune og stat,
for barn, for foreldre og tilsette, og ikkje minst for samarbeidet mellom alle
desse. Desse utfordringane er likevel av underordna karakter i forhold til
madlet om d sikre alle barn ’rett til dei same godane’, og til ’eit godt liv’ og til
d fa 'utvikle seg’, slik FN sin barnekonvensjon krev.”

Asylsekerbarn er i en del henseende forskjellige fra andre elever, herunder ogsé andre
kategorier minoritetsspraklige elever (Eide 2000; Berg 2006; Rambell Management
2006b). Disse barna er videre i en situasjon hvor det er hoyst usikkert om de skal fa

195



bli i Norge eller ikke. En del barn vil vende tilbake til sine hjemland, og
morsmalsopplering kan for disse ha betydning for deres retur og reintegrering i
hjemlandet. Muligheter for & fortsette sin skolegang i hjemlandet vil i deres tilfelle
pavirkes av hva slags morsmalsopplaering/sprak de har fatt mens de var i eksil. Det er
ikke uvanlig at barn som returnerer til sine hjemland, sliter bade sosialt og pa skolen
grunnet darlige sprakkunnskaper (Valenta og Berg 2003).

Utlendingsdirektoratet foretok i 2004 en kartlegging av barn 1 skolepliktig alder i
asylmottak, samt en kartlegging av skoletilbudet som gis til enslige mindrearige
asylsekere. Undersakelsen viste stor variasjon med hensyn til hvordan kommunene
organiserer skoletilbudet for asylsekerbarn, og funn kunne tyde pa at asylsekerbarn
fikk feerre timer enn gvrige skolebarn. Det har ogsa vert tegn pa at asylsegkerelever 1
ungdomskolealder ikke gis alle fagene de skal ha i henhold til skolens lereplaner, at
asylsekerbarn i ungdomskolealder far et darligere tilbud enn de yngste
asylsekerbarna, at noen elever blir veerende i innforingsklasser og at det finnes
svakheter 1 samarbeidet mellom skoler og psykologisk-pedagogisk tjeneste (PPT) i
forhold til denne kategorien elever (Kommunal- og regionaldepartementet 2005;
Rambgll 2006b). Som regel har imidlertid undersgkelsene vart begrenset til én
kategori asylsekerelever, for eksempel enslige mindrearige asylsokere, eller vert
basert pa et meget lite utvalg av asylmottak og skoler.

P& oppdrag for Redd Barna er det foretatt en kartlegging av skoletilbudet til
asylsekerbarn (Valenta 2008). Undersokelsen viser at asylsekerbarn i skolepliktig
alder ikke venter lenge pd & fa plass i skolen. De undersgkte asylmottakene og skolene
fremsto effektive og raske med hensyn til innmeldingsrutiner, og asylsekerbarna fikk
plass pa skolen fa uker etter ankomst 1 ordinare mottak. Asylsekerbarn fikk som regel
opplering av likt omfang, badde nér det gjelder antall timer og fag, som andre barna.
Det store flertallet mottok tilpasset norskundervisning. Samtidig synes skoletilbudet &
ha et forbedringspotensial. Noe som ferst og fremst gjor seg gjeldende i forhold til
bedre integrering av asylsekerbarn 1 skolen og tilpasning av tilbudet til barnas behov.
Det fremheves s&rlig behov for & styrke den helhetlige sprdkopplaringen, inklusive
morsmalsoppleringen og tospréklig opplaring. For fa skoler gir slik undervisning til
asylsekerbarn, og skolene som gir slik undervisning, gir for fa timer og heller ikke til
alle sprakgruppene. Det gis uttrykk for at kvaliteten pad denne undervisningen ofte
ikke fremstar som god nok.

Grunnskoletilbudet som gis til asylsekerbarn, synes ifelge undersekelsen generelt &
avhenge av hva slags tilbud kommunen ellers gir til minoritetsspraklige elever 1
kommunen. Andre undersegkelser har vist at skoletilbudet som gis minoritetsspréklige
elever, herunder asylsgkerbarn, varierer fra kommune til kommune (Kommunal- og
regionaldepartementet 2005; Rambgll 2006b). Variasjoner forekommer med hensyn
til omfang, tilrettelegging og maten en organiserer sarskilt undervisning pé, samt
lerernes kompetanse. Tilbudet synes videre & avhenge av kommunens storrelse. Store
kommuner synes, grunnet bedre tilgang pd morsmalslarere, 4 kunne stille hayere krav
til morsmalslerenes kompetanse og har flere leerere med formell kompetanse i
serskilt norsk (Rambgll 2006b).
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Det er pekt pd at tilgang til vanlig opplering blir en utfordring nar asylsekerbarn blir
16 ar eller ankommer Norge 1 alderen 16-18 ar. De Luna (2009) stiller spersmal ved
kvaliteten pd opplaringen for denne aldersgruppen og bemerker at det er stor
variasjon mellom kommunene i hvilket tilbud de gir.

Opplecering og helse
“Situasjonen har i mange dr vore slik at barn blir buande altfor lenge i
asylmottak. Nar barn og unge med flyktningbakgrunn seinare blir busett i
norske kommunar, har dei difor med seg ein tung ryggsekk allereie. Nokre blir
urolege og utagerande, andre blir tause og inneslutta. Mange har
sprdakproblem og strever med a forsta kultur/veremdtar. Ei undersoking utfort
av Hilde Lidén (referert i Dagsavisen 12.08.2008) viser at mange barn pd
asylmottak har psykiske problem. Usikkerheit, frykt, a bu trongt og frustrerte
foreldre prega livet til barna i mottaka. Halvparten av dei 52 mottaka i studien
hadde vist barn til barne- og ungdomspsykiatrien. Fem av mottaka hadde barn
som var innlagt pd psykiatrisk sjukehus. Barn pd asylmottak har like rettar til
utdanning som norske barn, men Lidén viser til at asylbarna har feerre
skoletimar og halve veker i barnehagen.” (Lauritsen 2009)

De Luna (2009) papeker at det i Norge har gjort mye forskning pa migranters fysiske
og mentale helse og det har blitt iverksatt tiltak for & hjelpe disse med & héndtere
traumer. Likevel har ikke norske myndigheter anerkjent betydningen av & se
sammenhengen mellom utdanning og flyktningbarns helse. Hun mener at bedre
tilgang til adekvat opplaring kan gjenopprette den ubalansen traumer skaper hos
flyktningbarn og dermed ha signifikant innflytelse pa den denne gruppens
samfunnsdeltakelse og personlige helse. Av artikkelen fremgér videre:

“During my years of work with separated children in London, UK, I have
always noted and been impressed by the resilience they show. Especially
remarkable was their determination to get an education. For most of my
clients, school was a source of solace and hope, even as for many their lives
were a near constant struggle, mired by uncertainty and fear of being sent
back to where they came from. For some, especially those who had little or no
formal education or had experienced severe disruption in their education,
achievements were measured in small steps, their perseverance and hard work
deserving much praise, even if their progress was slow. For others, success
and achievement in school, despite experiences of loss and displacement, was
not only a testament to the high levels of education acquired before fleeing,
but also to their reclaiming of a lost childhood, of hopes and aspirations for
the future. Education, for most of these children and young people was the
way to building a better future, and to being a normal teenager again.”(De

Luna 2009)

Kirsten Lauritsen (2009) understreker notat til utvalget den sarbare situasjonen barn i
en mottakstilverelse er i og barnas behov for sosialt nettverk og faste rutiner:
“Felles for alle som bur i eit asylmottak, er at dei har flykta frd heimlandet
sitt, av ulike grunnar. A flykte inneber eit brot i menneske sine livslap, som for
mange er sveert alvorleg. A bryte opp frd eit kjent tilvere, familie og andre
sosiale nettverk, fra hus, nabolag, jobb og utdanning, fra sprdk, religion og
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kultur, er dramatisk. I nokre tilfelle flyktar berre ein av foreldra, mens den
andre er igjen i heimlandet, er forsvunne eller dod. Barn og unge med
flyktningbakgrunn haoyrer til ei av risikogruppene for d utvikle psykiske
problem. Krig og flukt representerer store pakjenningar, noko som ofte blir
forsterka i asylmottak. Lang ventetid, det a bu trongt, isolasjon og passivitet er
faktorar som bidrar til a forverre situasjonen. Dei som bur i asylmottak, er
samtidig i ein uforutsigbar situasjon, der venting pa svar om kvar dei skal bu i
framtida skaper ei usikker ramme rundt liva deira. Tapet av sosiale nettverk
inneber store psykiske belastningar for bade barn og vaksne, og det gjer
barna meir avhengige av foreldra. Denne bakgrunnen inneber at eit viktig mal
uansett tiltak, ma vere a styrke det sosiale nettverket til barna og gje dei ein
oversiktleg kvardag med faste rutinar.”

Belastninger som paferes barn 1 mottakstilverelsen, medferer risiko for utvikling av
psykiske problemer (Sivertsen 2007).

“Situasjonen har i mange dr vore slik at barn blir buande altfor lenge i
asylmottak. Nar barn og unge med flyktningbakgrunn seinare blir busett i
norske kommunar, har dei difor med seg ein tung ryggsekk allereie. Nokre blir
urolege og utagerande, andre blir tause og inneslutta. Mange har
sprakproblem og strever med d forsta kultur/veremdtar. Ei undersoking utfort
av Hilde Lidén (referert i Dagsavisen 12.08.2008) viser at mange barn pd
asylmottak har psykiske problem. Usikkerheit, frykt, d bu trongt og frustrerte
foreldre prega livet til barna i mottaka. Halvparten av dei 52 mottaka i studien
hadde vist barn til barne- og ungdomspsykiatrien. Fem av mottaka hadde barn
som var innlagt pd psykiatrisk sjukehus. Barn pd asylmottak har like rettar til
utdanning som norske barn, men Lidén viser til at asylbarna har feerre
skoletimar og halve veker i barnehagen.” (Lauritsen 2009)

Viktige belastninger som er rapportert har vart lang tid 1 mottak, foreldres
hjelpelashet og sykdom hos foreldre. Med gkonomisk stette fra Senter for
krisepsykologi har en del asylmottak gjennomfert foreldreveiledningsprogrammer
med Magne Raundalen og bruk av veiledningsprogrammet ICDP (International Child
Development Programme). Det vises til gode effekter av
foreldreveiledningsprogrammene.

Levekérene til barn og deres familier 1 asylmottak, henger, ifelge Lauritsen (2009),
sammen med flere forhold, fra strukturelle/organisatoriske forhold til sosiale:

Lang botid

Dérlig ekonomi

Venting, usikkerhet, midlertidighet
Traumatiserte voksne i en vanskelig livssituasjon
Liten plass — vanskelig & skjerme barna
Manglende struktur pa degnet

Fraver av stabile sosiale kontakter

Avgrenset tilbud til smé barn

Barn med psykiske problem
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Forskning som har fokusert pa hvordan barn med en vanskelig oppvekst har klart seg,
synes relativt samstemte om arsakene: individuelle ressurser, trygge voksne, det & ha
tilharighet og oppleve at ens kompetanse blir verdsatt. De barna som klarte seg bra,
hadde oftest stottende voksne utenfor familien, foreldre eller andre som sa dem.
Uansett hvilket pedagogisk tilbud som gis asylsekerbarn, finner Lauritsen (2009) at
dette er viktige paminnelser. I flere land er det utviklet verktoy for 4 bidra til & hjelpe
barn med flyktningbakgrunn til & handtere utfordringene de meoter (Raundalen,
Lorentzen og Dyregrov 2004; Richman 1998). Erfaringer peker pa hvor viktig tidlig
intervensjon er i forhold til barn og unge som har med seg ekstreme opplevelser.
Nyere forskning viser at en tredel av barna som har opplevd krig, klarer seg godt
(Neumeyer m. fl. 2006). God psykososial fungering avhenger likevel av en
interaksjon mellom mange faktorer bade hos barnet og pa ulike niva 1 miljeet rundt
barnet. Om denne hverdagen inneberer noen fa timer i aktivitet i en foreldreledet
barnebase eller om den inneberer et fullverdig pedagogisk tilrettelagt tilbud i
barnehage vil naturlig nok ha stor betydning (Lorentsen 2009).

8.3 Gjeldende regelverk

Asylsgkerbarns rettslige stilling 1 Norge er blant annet regulert 1 barneloven og
barnevernloven. Norske myndigheter har dessuten plikt til & folge FNs
barnekonvensjon, bade nar det gjelder norske barn og barn med utenlandsk
statsborgerskap. Gjennom FNs barnekonvensjon, som er inkorporert i norsk lov,
forplikter Norge seg til a sikre alle barn visse grunnleggende rettigheter. Dette
innebarer blant annet at alle barn skal ha rett til de samme godene, at det skal tas
hensyn til barnets beste, at alle barn har rett til et godt liv, til a utvikle seg og til & bli
hert og respektert. Ut fra et barnerettslig perspektiv er utdanning, deltakelse og
medvirking, rettigheter barn har etter FNs barnekonvensjon.

Barnehage

Barn fra to ar til grunnskolealder skal ha et tilrettelagt tilbud pd minimum 3 timer per
dag mandag — fredag. Tilbudet kan gis gjennom egen barnebase pa mottaket eller ved
kjop av barnehagetilbud eller lignende. Dette gjelder bdde om barnet har foresatte
eller er enslig mindrearig. For barn i alderen 0-2 ar skal mottaket sorge for et
avlastningstilbud for foreldre som sikrer foreldrene mulighet til & delta i
informasjonsprogram og norskopplaring.**

Av UDIs kravspesifikasjon fremgar videre at:

- Mottaket skal disponere egnede lokaler for barnebase.

- Mottaket skal ha trygge innen- og utenders lekearealer for barn og tilstrekkelig
plass innenders til barns lek og fritidssysler.

- Mottaket skal ha utstyr til barnebase og barns og ungdoms lek og
fritidsaktiviteter.

- Mottaket skal ha en person med minimum todrig barnefaglig utdanning, eller
tilsvarende kompetanse, med ansvar for arbeidet med barn og ungdom,
herunder ansvar for en eventuell barnebase.

52 UDI: Kravspesifikasjon til driftsreglementet. Gjeldende fra 1. januar 2008.
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UDI dekker foreldrebetaling for barnehageplass til fire- og femaringer i mottak. For
yngre barn skal mottakene organisere “barnebase”, et oppdrag enkelte mottak, ifolge
Arbeids- og inkluderingsdepartementet, loser gjennom kjop av barnehageplasser.
Departementet har videre opplyst at det ikke finnes oppdatert oversikt over hvor
mange dette gjelder, men at tidligere rapporteringer tilsier at mottakene dekker
foreldrebetalingen for barnehageplass til rundt 15-20 prosent av to- og tredringene.”

Barnet har rett til plass i barnehage 1 den kommunen hvor det er bosatt. Av Ot.prp. nr.
52 (2007-2008) Om lov om endringer i barnehageloven (rett til plass i barnehage)
punkt 4.7.3 fremgar folgende om bosettingsbegrepet:
"Ved avgrensning til at retten gjelder innenfor kommunegrensen, oppstdar
sporsmdlet om hvem som har rett til barnehageplass innen kommunen. (...)
Departementet foreslar derfor at barn skal ha rett til barnehageplass i den
kommunen de er bosatt, uten d stille krav om folkeregistrering. Med bosatt
menes der barnet har bostedsadresse.”

Siden opphold i mottak er av midlertidig karakter inntil asylseknaden er avgjort,
regnes ikke barn av asylsekere som bosatt sd lenge det ikke er fattet vedtak om/avslag
pa oppholdstillatelse. Det er i hovedsak to faktorer som avgjer oppholdstiden i
mottak, nemlig saksbehandlingstiden hos UDI og tiden det tar a effektuere endelig
vedtak, dvs. & bosette personer som far opphold eller & returnere personer som far
avslag. Det er sdledes forst etter at det er fattet vedtak om oppholdstillatelse og
vedkommende er varig bosatt i en kommune at asylsekere kan regnes som bosatt i
henhold til barnehageloven § 12a.

Kunnskapsdepartementet har hatt pa hering et forslag til endring 1 barnehageloven §
12a for & innfere rett til barnehageplass for barn av asylsekere og enslige mindrearige
asylsekere™. Departementet ga slik redegjorelse for endringsforslagenes bakgrunn:

"Rett til barnehageplass tradte i kraft 1. januar 2009. I loven framgar det at
barn har rett til plass i barnehage i den kommunen der det er bosatt. Barn av
asylsokere regnes ikke som bosatt for asyl er innvilget og en kommune har tatt
dem i mot for varig bosetting.

Et barnehagetilbud til barn av asylsokere kan veere positivt for barnas
utvikling pd bdde kort og lang sikt. Disse barna kan fa et godt grunnlag for
utvikling av blant annet sprdk og sosial kompetanse. Forskning viser at
effekten av pedagogisk tilbud er scerlig sterk for sarbare grupper og for barn
med minoritetssprdklig bakgrunn. Et barnehagetilbud for barn av asylsokere
vil sdledes kunne ha en positiv effekt bade med tanke pa bosetting/integrering
og retur. Departementet sender derfor pd offentlig horing forslag om d innfore
rett til barnehageplass for barn av asylsokere.”

53 Brev til utvalget fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet 14. oktober 2009.
54 Kunnskapsdepartementet: Horingsnotat om forslag til endringer i lov 17. juni 2005 nr. 64 om
barnehager (barnehageloven) § 12a - rett til plass i barnehage for barn av asylsekere.
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Departementet understreker at den budsjettmessige inndekningen av en slik
rettighetsutvidelse ikke er avklart.

Av heringsnotatet fremgér videre at det foreslas at retten til barnehageplass skal
gjelde uavhengig av om barnet far oppholdstillatelse eller ikke sd lenge det pa
seknadstidspunktet for & fa barnehageplass etter § 12a tredje ledd er sannsynlig at
barnet skal vare i kommunen i mer enn tre mineder. Det er for gvrig presisert at
retten gjelder bade for asylsekere som oppholder seg i et statlig asylmottak eller bor
andre steder (for eksempel bor privat) mens asylseknaden behandles.

Grunnskole/videregdende opplcering

Hovedregelen ifelge opplaringsloven er at alle barn og unge i oppleringspliktig alder
(6-16 ar) som oppholder seg i Norge, har plikt til grunnskoleopplaering og rett til
offentlig grunnskoleopplering, jf. opplaeringsloven § 2-1 andre ledd. For regelverket
generelt vises til punkt 4.2 over. Retten til grunnskoleopplaring gjelder fra det
tidspunkt det er sannsynlig at den unge skal oppholde seg 1 Norge i lengre tid enn tre
maneder. Denne regelen kan ha praktisk betydning for barn av asylsekere som venter
pa 4 fa avgjort seknaden sin. Dersom det er sannsynlig at det vil bli gitt
oppholdstillatelse eller at det vil ta lengre tid enn tre maneder & fa svar pd seknaden,
vil sgkerens barn ha rett til grunnskoleopplaering etter de samme reglene som gjelder
for andre barn.

Det har ingen betydning for retten til grunnskoleopplearing om oppholdet i landet er
ulovlig, jf. punkt 6.3.

Plikten til grunnskoleopplaring inntrer nar den unge har oppholdt seg 1 Norge i tre
méneder. Den kan ivaretas gjennom offentlig grunnskoleopplering eller gjennom
annen tilsvarende opplaring. Den unge har rett til like mange timer og opplering 1
like mange fag som alle andre barn. Det folger av oppleringsloven § 2-1 andre ledd at
departementet kan frita elever fra denne plikten i sarlige tilfeller. Denne myndigheten
er delegert til Fylkesmannen i hvert fylke. Fritak kan blant annet vaere aktuelt nar det
er klart at oppholdet bare vil vare kort tid utover tre maneder. I slike tilfeller vil det
veare liten hensikt 1 & sette 1 gang opplearing.

Elever som bor pa asylmottak eller omsorgssenter skal gis opplaring pa skole. I
oppleringsloven § 8-1 forste ledd er det fastsatt at alle elever har rett til 4 g& pa den
narmeste grunnskolen, dette gjelder ogsé for grunnskoleelever som bor i asylmottak.

Enslige mindredrige asylsokere mellom 16 — 18 dar med midlertidig oppholdstillatelse.
Enslige mindredrige asylsokere som har fatt midlertidig opphold etter
utlendingsforskriften § 21 tredje ledd, fyller per definisjon vilkdret om
oppholdstillatelse, og vil folgelig ha rett til videregaende opplering etter
ungdomsretten i opplaringsloven § 3-1 og rett til grunnskoleopplering for voksne
etter oppleeringsloven § 4A-1°°.

53 Enslig mindrearig asylseker som har fylt 16 &r pa vedtakstidspunktet og som ikke har annet

grunnlag for opphold enn at norske myndigheter anser at vedkommende er uten forsvarlig

omsorg ved retur, kan gis oppholdstillatelse etter lovens § 8 annet ledd til fylte 18 ar. Tillatelsen
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Hvem har ikke rett til opplcering etter oppleeringsloven?

Det fremgér av forarbeidene til opplaringsloven § 4A-1 i Ot.prp. nr. 44 (1999-2000)
at voksne som ikke har fatt avgjort oppholdsstatus, eksempelvis asylsgkere, har ingen
rett til grunnskoleopplaring etter denne bestemmelsen, men de kan fa ta del 1
oppleringen dersom kommunene har slike opplaringstiltak 1 gang. Dette betyr at
personer over 16 ar ikke har rett til grunnskoleopplaering etter opplaeringsloven. Det
gis imidlertid tilskudd til grunnskoleopplering for unge asylsgkere mellom 16 og 18
ar uten at tilsvarende rett er lovfestet i oppleringsloven, jf. St.prp. nr. 1 (2008-2009)
og omtalen av kap. 225 post 64 Tilskott til opplaring av barn og unge asylsekere.

Unge asylsgkere som er over 16 ar og som oppholder seg i Norge 1 pdvente av vedtak
om oppholdstillatelse har ikke rett til inntak til videregdende opplaring.
Fylkeskommunen kan likevel ta inn mindredrige asylsokere til videregdende
opplaering under pavente av vedtak om oppholdstillatelse. Dersom disse ikke far
oppholdstillatelse har de ikke rett til & fullfore skolearet, jf. forskrift til
opplaringsloven § 6-9.

Voksne som har fullfert grunnskolen, men som ikke har fullfert videregaende
opplaring, har etter seknad rett til videregédende opplaring etter opplaringsloven §
4A-3 fra og med det aret de fyller 25 ér. Det er et vilkér for inntak til videregaende
opplaring at sekeren har lovlig opphold i landet. Sekere som oppholder seg i landet i
pavente av vedtak om oppholdstillatelse, har heller ikke rett til videregaende
opplering, jf. § 6-9 i forskrift til opplaringsloven.

Annen oppleering

Norskopplearing for voksne asylsokere i mottak ble gjeninnfort fra 1. september 2007.
Norskopplaringen omfatter asylsokere 1 ordinare mottak, som er over 16 ar og som
ikke har fatt endelig vedtak. Opplaringen avsluttes nar den enkelte har fatt 250 timer
opplering eller nér det blir gitt avslag pd seknaden uten oppsettende virkning.
Asylsekere som fér positivt vedtak, har rett til opplering i norsk og
samfunnskunnskap etter introduksjonsloven.

Asylsgkere 1 aldersgruppen 16-18 ar far norskopplering etter reglene for
overgangsordningen frem til 1. september 2010. Det betyr at de som har utdanning fra
hjemlandet som tilsvarer norsk grunnskole, nd kan fa inntil 850 timer norskopplaring.
Deltakere med mindre utdannelse enn tilsvarende norsk grunnskole kan fa inntil 3000
timer. Fra 1. september 2010 vil imidlertid asylsekere som er mellom 16 og 18 ar
innga i den ordinare ordningen med 250 timer norskopplering for asylsgkere, jf.
Prop. 1 S (2009-2010) Arbeids- og inkluderingsdepartementet. Dette betyr et
vesentlig redusert tilbud for denne gruppen.

kan gis ut over ett ar uavhengig av bestemmelsene i § 15 tredje ledd. Tillatelsen kan ikke
fornyes og danner ikke grunnlag for arbeidstillatelse eller oppholdstillatelse for
familiemedlemmer etter utlendingsforskriften § 22 eller § 24. (Utlendingsforskriften § 21 tredje
ledd).
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FNs barnekonvensjon

FNs barnekonvensjon tradte i kraft for Norge 7. februar 1991. Norge har ogsa senere
ratifisert de to tilleggsprotokollene. I 2003 ble barnekonvensjonen med
tilleggsprotokoller inkorporert (tatt direkte inn 1 norsk lov) gjennom
menneskerettsloven § 2 nr. 4. Med dette gjelder FNs barnekonvensjon som norsk
lov, og konvensjonens bestemmelser skal ved motstrid ga foran bestemmelser 1 annen
lovgivning.

Det fremgér av art. 28 (retten til utdanning) at alle barn har rett til gratis og
obligatorisk grunnutdanning. Etter barnekonvensjonen defineres alle under 18 ar som
barn. Konvensjonen definerer ikke utdanning. Barnekomiteen’ har lagt il grunn at
grunnutdanningen er pa ni ar. Selv om det ikke finnes en uttrykkelig rett til
videregdende utdanning i barnekonvensjonen, avkreves konvensjonsstatene &
“oppmuntre utviklingen av forskjellige former for videregaende utdanning, herunder
allmenn- og faglig utdanning og gjore dem tilgjengelige og oppndelige for ethvert
barn”. Videregaende utdanning anses som viktig i barnets utvikling, men
konvensjonen erkjenner imidlertid at dette tilbudet til alle barn er uoverkommelig for
mange konvensjonsparter (Helgeland 2008). For de land som har innfert rett til
videregdende opplaring, vil imidlertid denne retten gjelde alle barn.

Barne- og likestillingsdepartementet har nylig fatt utarbeidet en utredning om
forholdet mellom norsk lov og barnekonvensjonen pa en rekke omrdder (Sevig 2009).
Rapporten tar blant annet opp hvilke forpliktelser som folger av barnekonvensjonen
til & gi velferdstjenester til barn som oppholder seg 1 landet uten lovlig opphold. I
rapporten inkluderes i begrepet "manglende lovlig opphold” bade asylsgkere som har
fatt endelig avslag pa seknaden og som ikke har forlatt landet, og barn som har
kommet til landet uten & ha tillatelse og uten & ha blitt registrert. Av utredningen
fremgar videre:
”Den norske rettstilstanden — forstatt som lovtekst/forarbeider og
styringssignal gjennom etterarbeid og rundskriv — stiller som hovedregel barn
uten lovlig opphold i samme rettslige posisjon som andre barn. For sd vidt
gjelder fastlege, videregdende opplcering og barnetrygd/kontantstotte har
lovgiver — enten gjennom lovteksten eller foringer i forarbeidene — avskdret
barn uten lovlig opphold fra disse tjenestene. Sporsmdlet er om en slik
tilncerming er i samsvar med BK.
(...)
Opplceeringsforskriften § 6-9 skiller mellom grunnskoleoppleering og
videregaende opplcering og gir hjemmel for d utelukke barn uten lovlig
opphold fra videregdende oppleering. Mindreadrige asylsokere kan etter en
skjonnsmessig vurdering gis videregdende opplcering, men har intet rettskrav i
sd mdte. Sparsmdlet er om manglende rett til videregdende oppleering for barn
uten lovlig opphold er i samsvar med BK. Som diskutert foran er rekkevidden
av konvensjonsvernet noe usikker for sd vidt gjelder ytelser ut over
grunnleggende velferdstjenester. Pd den ene siden er oppleeringsformen
frivillig. (...) Muligheten til videregdende oppleering er imidlertid etter norske

5 FNs komite for barns rettigheter (barnekomiteen) har som oppgave a overvike oppfelgingen
av barnekonvensjonen.
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forhold en basal rettighet, som tilkommer alle barn i den aktuelle
aldersgruppen. Dersom en ungdom star overfor et ulovlig opphold i Norge
som sannsynligvis vil veere langvarig — og her kan tre maneder veere et
utgangspunkt, sml. oppleeringsloven 2-1(2) — mener jeg at BK art. 2
(diskrimineringsforbudet), sammenholdt med art. 28 (retten til utdanning), gir
et tilstrekkelig klart rettslig grunnlag til a sette tilside den nasjonale rettslige
reguleringen, jf. menneskerettsloven § 3.” (Sevig 2009: 128-129).

Utvalget foreslar derfor, i trdd med rapportens konklusjoner, at alle barn i den aktuelle

aldersgruppen skal ha rett til videregdende opplaring uavhengig av om de har lovlig
opphold eller ikke.

Artikkel 24 og 39 i Barnekonvensjonen refererer til barns rett til best mulig helse.
Landene som har ratifisert konvensjonen, skal iverksette alle mulige tiltak for a sikre
barns fysiske og psykiske helse samt sosial reintegrering av barn som har veert utsatt
for vold og vaepnet konflikt.

FN-komiteen for skonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter har ogsa kritisert Norge
for at asylsekende barn ikke har tilgang til gratis skolegang utover barne- og
ungdomsskole™’.

8.4 Okonomi

Barnehage

Det vises til statsbudsjettets kap. 690 Utlendingsdirektoratet, post 21 Spesielle
driftsutgifter, statlige mottak, jf. Prop. 1 S (2009-2010) Arbeids- og
inkluderingsdepartementet. Bevilgningen pa posten skal dekke statens utgifter knyttet
til drift av statlige mottak for asylsekere og flyktninger. Bevilgningen dekker bl.a.
kostnader til oppleringstiltak for mottaksansatte, utgifter til utarbeiding av
informasjonsmateriell til beboere 1 mottak, utgifter til barnehage og barnebaser i
mottakene, utgifter til aktivitetstilbud for barn i mottak samt transport for asylsekere
til og fra oppleringssted for norskopplaring.

Grunnskole

Det eksisterer et eget aremerket tilskudd til opplaering av barn og unge asylsokere
(statsbudsjettets kap. 225, post 64). Mélet med tilskuddet er & bidra til finansiering av
opplaeringen, slik at barn og unge asylsgkere 1 statlige mottak og omsorgssentre far et
best mulig opplaeringstilbud. Mottakere av tilskuddet er kommuner med asylmottak
og omsorgssentre.’

Malgruppen for tilskuddsordningen er barn og unge asylsokere i grunnskolealder som
har rettigheter etter opplaringsloven § 2 -1. I tillegg omfattes ungdom 1 alderen 16-18
ar som ikke har utdanning tilsvarende norsk grunnskole, og som bor i asylmottak eller

57 FNs komité for skonomiske, sosiale og kulturelle rettigheter, Concluding Observations (mai
2005), avsnitt 22 og 43.
58 Se retningslinjer for forvaltning av tilskudd til oppleering av barn og unge asylsekere, kapittel 225 post 64

Kunnskapsdepartementets budsjett : http://www.utdanningsdirektoratet.no
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1 omsorgssentre. Det skal innhentes opplysninger med en oversikt over antall barn og
unge 1 asylmottak og enslige mindredrige asylsokere i omsorgssentre som utleser
tilskudd.

For ungdom i alderen 16-18 ar gjelder ordningen ut det kalenderéret eleven fyller 18
ar. Dersom ungdom mellom 16-18 ar kun deltar pd deler av grunnskoleopplaeringen,
skal det trekkes en prosentvis andel av satsen etter faktisk opplaering.

Tilskuddet beregnes etterskuddsvis etter en sats pr méaned for hvert barn i 10 maneder
pr skolear. Tilskuddet skal bidra til & dekke kommunenes utgifter til
grunnskoleopplaring for barn og unge asylsekere. For skoleéret utbetales tilskudd for
4 maneder pa hesten 1 pafelgende budsjettar, og 6 maneder pa varen etter endt
skolear.

I budsjettet for 2008 og i forslag til statsbudsjett for 2009, ble det budsjettert med
utgangspunkt i en og samme sats bade for opplaring av barn 1 mottak og i
omsorgssentre, jf. St.prp. nr. 1 (2008-2009) kap. 225, post 64. Under Stortingets
behandling av statsbudsjettet for 2009 vedtok Stortinget & bevilge 15 mill. kroner til
styrking av opplaeringssatsen for enslige mindredrige i omsorgssentre. Begrunnelsen
til Kirke-, utdannings- og forskningskomiteen var at “kommuner som har tatt pa seg
dette store ansvaret, har utfordringer knyttet til kostnadene for grunnskole-
utdanningen for disse barna. Dette er barn som trenger ekstra oppfolging, ogsa i
skolesammenheng”. Tilskuddsats til opplaering i mottak ble ikke ekt, og dermed ble
det etablert to tilskuddsordninger pa posten’.

Fra 1. januar 2009 ble, som folge av Stortingets vedtak, retningslinjene for tilskudd til
opplaering av barn og unge asylsekere revidert og de omfatter na folgende
tilskuddsordninger, jf. Prop. 1 S (2009-2010) Kunnskapsdepartementet:
e Tilskudd til barn og unge asylsekere i mottak. For 2010 er satsen kr 68 911
arlig pr elev.
e Tilskudd til enslige, mindredrige asylsgkere under 15 ar i omsorgssentre.
Satsen for 2010 er kr 149 958 arlig pr elev.

Tilskuddet til grunnskoleopplering for barn og unge asylsekere i statlige mottak
synes & ligge under gjennomsnittlig elevkostnad, jf. Prop. 1 S (2009-2010) for
Kunnskapsdepartementet. For & sgke a {4 belyst bakgrunnen for at tilskuddets
storrelse er satt lavere enn gjennomsnittlig elevkostnad, har utvalget spurt
Kunnskapsdepartementet om informas;j on®.

Kunnskapsdepartementet har kunnet opplyse folgende:

“Etter en gjennomgang av budsjettproposisjonene har vi kunne etterspore at
det ble bevilget midler forste gang til oppleering i asylmottak i statsbudsjettet
for 1987. Det kommer ikke fram av proposisjonene hva som ligger til grunn
for valg av satsnivd. '

%9 Brev til utvalget fra Kunnskapsdepartementet 2. desember 2009.
60 Brev til Kunnskapsdepartementet fra utvalget 30.oktober 2009.

61 Brev til utvalget fra Kunnskapsdepartementet 2. desember 2009.
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Pé spersmal om det er grupper av asylsekende barn og unge som faller utenfor
tilskuddsordningen, har departementet opplyst at asylsekere som ikke bor i mottak
eller omsorgssentre, ikke er omfattet av ordningen®. Dette kan for eksempel veere
asylsekere som bor privat eller er i kirkeasyl.

Vertskommunetilskudd
Det bevilges et tilskudd til vertskommuner for statlige mottak over Arbeids- og
inkluderingsdepartementets budsjettkapittel 690 post 60.

Vertskommunetilskuddet skal dekke kommunens gjennomsnittlige utgifter til helse,
barnevern, tolk og administrasjon i forbindelse med drift av mottak i kommunen. I
tillegg til det ordinare vertskommunetilskuddet omfatter ordningen et sertilskudd ved
omsorgsplassering, samt eget tilskudd til vergeordning knyttet til transittfasen.
Regjeringen foreslar a bevilge 7,2 mill. kroner til ordningen i 2010.
Bevilgningsbehovet pd posten avhenger av antall mottak og antall plasser. For 2010
vil satsene vare:

— Grunnsats pr. kommune: 422 000 kroner

— Sats pr. ordinare mottaksplass: 4 525 kroner

— Sats pr. plass for enslig mindredrig: 11 960 kroner

— Sats pr. forsterket plass: 110 000 kroner

— Sats pr. plass i omsorgssenter: 29 515 kroner

Vertskommuner for omsorgssentre mottar ikke grunntilskudd. I tillegg gjelder egne
satser for & dekke sarlig hoye barnevernutgifter knyttet til omsorgsovertakelser etter
barnevernlovens kap. 4. 2010-satsene vil vare:

— Sats pr. méned, sertilskudd for medfelgende barn: 21 570 kroner

Vertskommunetilskuddet er beregnet pa bakgrunn av regnskapsanalyse av de faktiske
utgiftene 1 et utvalg vertskommuner, og felger av en rapport som ble utarbeidet av
IMDis beregningsutvalg i samarbeid med SSB i1 2008. Tilskuddet er gjennomsnittlig
sett dekkende innenfor formélsomradet (helse, administrasjon, tolk og barnevern).
(Brev til utvalget fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet 14. oktober 2009)

Annet

Det ble bevilget totalt 12,7 mill. kroner 1 2009 til aktivitetstilbud for barn i
asylmottak, nesten en dobling fra 2008. Midlene er benyttet til ulike sports- og
fritidsaktiviteter og kulturtiltak. Videre er en del av midlene brukt til forebygging av
psykiske vansker hos asylsekerbarn. Disse midlene kommer i tillegg til dem som
folger direkte av mottakskontraktene. AID har overfor utvalget opplyst at UDI
prioriterer aktiviteter som kan vaere med pa & styrke barnas selvfolelse samt bidra til
okt sysselsetting og lzering®.

62 E-post til utvalget fra Kunnskapsdepartementet 17. desember 2009.
63 Brev til utvalget fra Arbeids- og inkluderingsdepartementet 14. oktober 2009.
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8.5 Utvalgets vurdering

Utvalget viser til bl.a. artiklene 28 og 29 1 FNs barnekonvensjon som sikrer alle barn
lik rett til utdanning samt til artikkel 31 som sier at barnets rett til hvile, fritid og &
delta i lek og fritidsaktiviteter som passer til barnets alder, skal anerkjennes.

Barn og unge som bor i asylmottak og omsorgssentre, opplever en uvanlig bosituasjon
med begrenset mulighet for aktivitet og lek. Barn og unge 1 mottak vil ofte preges av
usikkerheten de voksne lever under og vil derfor kunne ha et ekstra behov for &
komme seg bort fra mottaket og forholde seg til andre — bdde barn og voksne. Et godt
tilbud 1 venteperioden kan vare positivt for utviklingen, pd bade kort og lang sikt, og
vil kunne ha en positiv effekt bdde med tanke pa bosetting/integrering og retur.
Utvalget ser det i denne forbindelse som viktig at barn og unge asylsekere deltar pd
flere omrader i det norske samfunnet sa tidlig som mulig etter ankomst til landet.
Barnehage og skole er sentrale arenaer for inkludering og er av stor betydning for
sprakutvikling og psykososial helse.

Utvalget onsker & fremheve betydningen av aktiviteter som kan styrke barn og unge
asylsekeres mentale og fysiske helse samt bidra til okt lering.

Barn i forskolealder

Utvalget mener at barn som bor over tid i asylmottak, er i en sarbar livssituasjon og
trenger et barnehagetilbud pa lik linje med alle andre barn som bor i Norge. Den
forskningen som eksisterer pa dette feltet, og erfaringer, gir entydige indikasjoner pa
at barn i asylmottak profitterer pd opphold i ordinzr barnehage. For asylsokerbarna
vil det & vere inkludert 1 et pedagogisk milje ha stor betydning for livet her og na.
Men ogsa pa et samfunnsmessig niva vil en slik lesning vare viktig med tanke pa
fremtidige skoleprestasjoner, funksjon i samfunnet her i landet eller dit de eventuelt
returnerer. For dem som skal bli, vil tiden 1 barnehagen innebere mulighet til sosial
inkludering og tilherighet til det norske samfunnet.

Barn i aldersgruppen 2-4 r i asylmottak synes i hovedsak & motta aktivitetstilbud i
form av barnebase pé mottak. Det er utvalgets klare inntrykk at dagens
barnebasetilbud jevnt over ikke gir et tilstrekkelig tilbud til disse barna. Utvalget
mener det er viktig med et barnebasetilbud pd mottakene. Mange steder ber lokalene
oppgraderes, apningstidene utvides og det ma vurderes & styrke bemanningen med
pedagoger som kan fungere som stette for familiene.

For a sikre barnas mulighet til utfoldelse og aktivisering, ber barnebasene —
uavhengig av innforing av rett til barnehageplass — veere mer tilgjengelig for barn som
bor pa mottak.

Rettslig
Utvalget mener at barnehageplass til asylsokerbarn mé rettighetsfestes. Utvalget ser

det som viktig at barn fir kontakt med det norske samfunnet sa tidlig som mulig etter
ankomst til landet. Barnehage er etter utvalgets oppfatning den beste arenaen for
inkludering og sprakutvikling for barn 1 forskolealder. Utvalget reagerer pa at
asylsekerbarna ikke har samme rett til barnehageplass, som alle andre barn.
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Departementet foreslar i sitt heringsnotat at barn av asylsekere skal ha rett til
barnehageplass i kommunen de oppholder seg, dersom det er sannsynlig at barnet skal
vare 1 kommunen i mer enn tre méneder. Utvalget ser at dette kan avgrense retten til
barnehageplass for familier som sgker asyl og som kan bli eller blir nedt til & flytte til
andre mottak i landet. Utvalget mener det vil vaere hensiktsmessig at retten til
barnehageplass relateres til om det er sannsynlig at barnet skal vere 1 Norge i mer enn
tre méneder. Dette vil for gvrig veere mer i samsvar med opplaeringsloven § 2-1.

Okonomisk

Utvalget har registrert at departementets heringsforslag om asylsekerbarnas rett til
barnehageplass har mottatt bred stette, men at det samtidig etterlyses en avklaring av
forslagets skonomiske sider. Forslaget krever at barnehagene har en inkluderende
holdning, har tilstrekkelig kompetanse og evner & vise klokskap i mete med barn og
familier med ulike sprak og kulturbakgrunn. Utvalget har merket seg at det pr. 1 dag
ikke er satt av midler til innfering av rett til barnehageplass. Etter utvalgets vurdering,
fordrer forslaget at barnehagene gis tilstrekkelige rammer og ressurser til a kunne
inkludere barna og ivareta kontakten med deres foreldre pa en god méte. For & sikre
retten til barnehageplass et reelt innhold, mé dette folges opp med tilstrekkelige
midler til & dekke foreldrebetalingen ogsé for barnegruppen opp til fire ar. Utvalget vil
for gvrig understreke at dekningen av foreldrebetaling for barn i asylmottak ber gjelde
heldagsplass. @konomien for barnefamilier pd mottak er et sékalt basisbelep.
Basisbelopet skal dekke utgifter til mat, transport og andre utgifter for asylsekere.
Den gkonomiske standarden for beboere i mottak ligger godt under sosialhjelpsatsene
og Statens institutt for forbruksforskning sitt standardbudsjett for et rimelig
forbruksniva (Seeberg, Bagge og Enger 2009). Dette innebarer at barnefamilier ikke
har gkonomisk grunnlag for selv & betale for barnehageplass.

Informasjon og veiledning

Utvalget mener ogsa at tilbudet om foreldreveiledning i1 asylmottak ber styrkes, og at
det ber settes inn ressurser for & bedre barns fysiske miljo 1 asylmottakene, for
eksempel ved & etablere lekerom som er tilgjengelig for familiene hele dagen.

For a kunne gi et forsvarlig barnehagetilbud til asylsekerbarn, er det nedvendig med
god informasjon og veiledning ut til barnehageeiere og barnehager. Ved en innfering
av en rett til barnehageplass, forventes behovet for veiledning og informasjon til
kommunene om denne barnegruppen a eke. Barnehageeier og lokal
barnehagemyndighet ma ha rutiner som sikrer at barnehagetilbudet til asylsekerbarn
er av god kvalitet.

Kompetanseheving

Av notat til utvalget fra Kirsten Lauritsen (2009) fremgér:
“"Mange pedagogisk tilsette har ikkje ein god nok fleirkulturell kompetanse per
i dag, rett og slett fordi dei har tatt si utdanning i ein periode der det ikkje var
ein naturleg del av profesjonsutdanninga deira. Slik det kulturelle mangfaldet
i det norske samfunnet er, vil alle tilsette ha behov for ein slik kompetanse,
fordi det er ein del av kvardagen i dei fleste skolar og barnehagar. NAFO-
prosjektet har hatt eit fokus pd a styrke kompetansen til tilsette i barnehagar
og Hogskolar som utdanner barnehagetilsette. Det siste dret er fokuset vendt
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ogsa mot barnehageansvarlege i kommunane. Fleirkulturell/tverrkulturell
kompetanse er framleis ikkje eit sentralt element i mange av dei
profesjonsutdanningane dei av oss som er vaksne i dag har gjennomgditt.
Difor er det eit hol i kompetansen til mange av oss, som det krevst scerlege
tiltak for a tette. Mellom anna er det mange stader manglande kompetanse om
morsmdl, tosprakleg oppleering og tilpassing av kartleggingar for denne
malgruppa, bade innanfor PPT og ulike delar av andrelinjetenestene. NAFO
har hatt utviklingsprosjekt retta mot eit lite utval av desse tenestene, men
framleis er det behov for eit pafyll her.”

Utvalget ser at det kan vare hensiktsmessig med et innferingstilbud for nyankomne
barn i forskolealder. Ogsa for denne barnegruppen ensker utvalget i utgangspunktet
deltakelse 1 ordiner barnehage. Siden barna vil vare nye i det norske spraket og det
norske systemet, vil de ofte kunne ha spesielle behov, og barnehagepersonalet mé
besitte nedvendig kompetanse og bemanning for & kunne ivareta bade barnas og
foreldrenes behov. For enkelte barn eller barnegrupper vil det kunne vaere nedvendig
a jobbe intensivt med basisferdigheter som ma til for & fungere godt i ordineer
barnehage. Barnehagene ma kunne legge forholdene til rette for a opprette og avvikle
relasjoner pa en god mate, slik at pakjenninger med avbrutte relasjoner blir minst
mulig for barn som lever under usikre bosettingsforhold. Videre ma det vere en
beredskap for oppfelging i de tilfellene hvor barn er traumatiserte som folge av
krigsopplevelser o.a. Mye kan tale fore at kompetanseheving for ansatte i barnehager
som har, og kan forventes & motta, barn av asylsekere, forankres sentralt i den
aktuelle kommunen. For ytterligere om kompetanse, se kapittel 5.

Utvalget vil vurdere disse spersmélene nermere 1 sitt videre arbeid.

Grunnskole /videregaende oppleering

Utvalget er opptatt av skolens potensial som inkluderingsarena. Skolen er en viktig
moteplass. Her treffer de mindredrige asylsekerne andre barn og unge, giennom
samvaret far de kontakter og venner. For 4 lere norsk og fa venner er bdde det som
skjer 1 selve skolesituasjonen og etter skoletid viktig. Sport og musikk er gode
eksempler pa fellesarenaer hvor manglende norskkunnskaper ikke trenger & vaere et
uoverstigelig hinder. Andre kunstuttrykk, som for eksempel drama, kan ogsa vare en
god fellesaktivitet pd tvers av spréklige og kulturelle hindre.

Utvalget anbefaler s@rskilte innferingstilbud for nyankomne barn og unge. Blant
annet taler utnyttelse av tilgjengelige lererressurser, og skolens potensial som
inkluderingsarena, for at slik undervisning fysisk foregar pa skolens omride. A
gjennomfoere undervisning av barn og unge asylsekere pd asylmottak eller 1
omsorgssentre, anbefales ikke av utvalget.

Nér det gjelder organiseringen av opplaringen og forslag til modeller for nyankomne
elever, viser utvalget til forslagene i kapittel 7. Utvalget mener de skisserte modellene
for henholdsvis grunnskole, grunnskoleopplaring etter opplaringsloven § 4A-1 og
videregdende opplaring, vil vare egnet for barn og unge som sgker asyl.
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Rettslig
Ifolge Barnekonvensjonen skal grunnskole- og videregédende opplaring vere

tilgjengelig og oppnaelig for ethvert barn. Barnekonvensjonen definerer alle under 18
ar som barn. Av barnekonvensjonen artikkel 28 om barns rett til utdanning fremgar at
staten skal gjore grunnutdanningen gratis og obligatorisk for alle barn.

Norge gir tilskudd til grunnskoleopplaring for unge asylsgkere mellom 16 og 18 ér
uten at retten til grunnskoleopplaring er lovfestet i opplaringsloven.

Mange unge asylsegkere kommer til Norge med mangelfull grunnskoleopplaring fra
hjemlandet. Nar de er over 16 ar og over opplaringspliktig alder har de ikke rett til
grunnskoleopplaring etter oppleringsloven § 2-1. Utvalget mener at alle som
kommer til Norge for de fyller 18 ar ber fa rett til grunnskoleopplering®. De som er
over 16 ér ber fa rett til grunnskoleopplaring for voksne etter opplaringsloven § 4A-
1.

Det er tidligere vist til at det av barnekonvensjonen artikkel 28 om barns rett til
utdanning fremgar at staten skal gjore ulike former for videregadende opplaring
tilgjengelig for alle barn. Utvalget mener at videregdende opplering er en
grunnleggende og viktig del av grunnoppleringen i Norge. Utvalget mener derfor at
det ber innferes en rett til videregdende opplaring for ungdom som kommer til landet
for de fyller 18 &r.

Utvalget er for ovrig kjent med at enkelte fylker tilbyr unge asylsokere plass pa
videregdende skoler. En rett til videregdende opplering vil ogsa forhindre at det
oppstér betydelige regionale variasjoner nar det gjelder den enkelte elevs muligheter
til skolegang.

For sd vidt som dette gjelder asylsekerbarn, vil utvalget peke pé at det er mye som
taler for at rett til videregadende opplering ogsa vil kunne gjelde barn som oppholder
seg ulovlig i Norge (Sevig 2009).

Utvalget vil understreke at unge under 18 ar som gis midlertidig opphold, har de
samme rettighetene til opplaring som andre unge. Opplering vil vere viktig for disse
elevene badde om de fér varig oppholdstillatelse i landet og om de fir avslag og mé
reise ut. Utvalget er bekymret for om disse elevene far et fullverdig oppleringstilbud.

Utvalget er kjent med at regelverksetterlevelsen og opplaringstilbudet som gis denne
elevgruppen varierer i betydelig grad. Dette er en av grunnene for at utvalget har
henvendt seg til Utdanningsdirektoratet med spersmal om relevante
tilsynserfaringer®. Utvalget avventer svar pa denne henvendelsen. Den variasjonen

64 Alle som seker asyl, men som ikke oppfyller vilkarene for asyl, far vurdert om det skal gis
oppholdstillatelse pd humanitaert grunnlag. I tillegg er det noen som sgker familiegjenforening.
Utvalget mener rettighetene ogsa ber dekke disse forholdene.

65 E-post til Utdanningsdirektoratet fra utvalget 15. oktober 2009.
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utvalget har sett, taler imidlertid for at fylkesmennene ved sine tilsyn méa vere sarlig
oppmerksom pé problemstillinger som gjelder denne elevgruppen.

Pkonomisk

Kommuner med omsorgssentre fikk gjennom statsbudsjettet 2009 og i
budsjettforslaget for 2010 okt tilskuddssatsen for enslige mindreérige asylsegkere 1
betydelig grad. Det er betydelig forskjell pad denne satsen, og satsen for opplering for
barn i asylmottak. Sa vidt utvalget kan se, har kommuner med asylmottak de samme
utfordringene som kommuner med omsorgssenter nar det gjelder & gi tilfredsstillende
grunnskoleopplaring og ivareta elevenes rett til blant annet serskilt sprakopplaring
og spesialundervisning.

Gjennomsnittlige kostnader for elever i grunnskolen er beregnet til noe under 80 000
kr pr elev. Mens tilskuddet til opplering av barn og unge 1 asylmottak er pa 68 911 kr
1 budsjettforslaget for 2010, altsa en lavere sats enn for ordinare elever. Dette til tross
for at vi vet at asylsekerbarn som skal ha grunnopplearing ofte har utfordringer knyttet
til det & kunne ta del i ordinaer opplering pa grunn av traumatiske opplevelser,
manglende spradkkunnskaper 1 norsk, lite kjennskap til det norske samfunnet og/eller
lite skolegang fra tidligere. A gi et godt opplaringstilbud til denne elevgruppen vil
ofte koste mer enn det eremerkede tilskuddet. Utvalget registrerer at flere kommuner
rapporter at det statlige tilskuddet til opplaering av asylsekerbarn ikke gir dem
tilstrekkelig kostnadsdekning for de reelle utgiftene til bdde grunnskoleopplaring,
spesialundervisning og tolketjeneste (Beregningsutvalget 2008; Rambgll Management
2008c; Valenta 2008). Samlet vurderes den betydelige differansen mellom tilskuddets
to satser som uhensiktsmessig og lite forstaelig. Utvalget anbefaler derfor at
tilskuddssatsene harmoniseres.

Etter det utvalget er kjent med gjelder tilskuddsordningen i dag kun opplering til barn
og unge 1 grunnskolealder som bor pa asylmottak eller omsorgssenter. Ordningen
omfatter ikke stotte til opplering som gis til andre barn og unge asylsekere som ikke
bor pa mottak eller omsorgssenter, selv om disse ogsa har rett til opplaring.
Tilskuddsordningen ber ogsd omfatte disse elevene.

Ved en innforing av rett til videregadende opplering for ungdom som kommer til
landet for de fyller 18 &r ber eksisterende tilskuddsordning utvides til ogsa & omfatte
elever 1 videregdende opplaring.

Utvalget vil vurdere disse spersmélene naermere i sitt videre arbeid. For gvrig vil
utvalget vise til andre utvalg som arbeider med tilknyttede spersmal; utvalg som skal
vurdere organisering og rammer for tilbudet til personer som sgker asyl i Norge
(Bergeutvalget) og utvalg som skal vurdere gkt migrasjon og internasjonal mobilitet —
konsekvenser for velferdsmodellen (Brochmanutvalget).

Informasjon og veiledning

Utvalget ser at det er variasjoner i hvilket tilbud kommunene gir barn og unge
asylsokere, og ikke alle skoleeiere opptrer 1 trdd med oppleringsloven. [ mange
tilfeller kan dette veare et resultat av manglende kompetanse, informasjon og
veiledning. Det er derfor etter utvalgets mening, viktig & bedre dette arbeidet.
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Det etableres for tiden mottak og omsorgssentre i kommuner som kan mangle erfaring
nér det gjelder & gi opplaring til minoritetsspraklige barn, serlig barn av asylsekere
og enslige mindredrige asylsokere. Kommunene har ofte ikke kompetanse innen
flerkulturell pedagogikk og andresprikspedagogikk eller kunnskap om rettigheter og
mater 4 organisere undervisningen pa. Kommunene synes 4 mangle veiledning fra
utdanningsmyndighetene. Utvalget har sett at det er behov for nettverksbygging,
informasjonsarbeid og veiledning. NAFO har over flere ar arbeidet med
nettverksbygging mellom skoler og barnehager, veiledning og kompetanseheving
innen feltet. Utvalget mener NAFO bor kunne ha en rolle i & utarbeide og formidle
informasjon, bygge nettverk, samt gi veiledning til kommunene og fylkeskommunene
om denne elevgruppen. Det bor ogsd vurderes hvordan Utdanningsdirektoratet og
fylkesmennene kan spille en rolle i & spre informasjon om rettigheter og gi veiledning.
Denne informasjonen ber settes 1 system og koordineres med andre akterers innsats
(UDI, IMDi1, Bufdir m.fl.). Det ber ogsa sees pa hvordan KS eller andre akterer kan
spille en rolle nar det gjelder & formidle informasjon.

Grunnskoletilbudet som gis asylsgkerbarn er ofte likt det tilbudet ovrige
minoritetsspraklige elever i kommunen mottar. Utvalget registrerer samtidig at det er
store forskjeller mellom skoleeiere nar det gjelder omfanget og maten serskilt
sprakopplaering organiseres pa, type samarbeid mellom omsorgssentre /mottak og
skole, ulike typer tilrettelegginger og leerernes kompetanse. Undersgkelser kan tyde pé
at tilbudet avhenger av kommunens storrelse. (Valenta 2008) For eksempel ser det ut
til at store kommuner, grunnet bedre tilgang pad morsmalslerere, kan stille hoyere krav
til morsmalslerernes kompetanse. De har ogsé flere lerere med formell kompetanse i
norsk som andresprak, migrasjonspedagogikk og lignende. Utvalget har samtidig
merket seg at tilbudet ikke nedvendigvis avhenger av kommunestorrelsen. Hva slags
grunnskoletilbud minoritetsspraklige barn far, avhenger ogsa av kommunale
prioriteringer samt bevissthet og kompetanse rundt opplering for minoritetsspraklige i
kommuneadministrasjonen og blant lokale politikere. I mindre lokalsamfunn kan man
samarbeide godt pa tvers av sektorene. Frivillige organisasjoner, mottak, skole og
andre kommunale tjenester, kan til sammen gi et godt helhetlig tilbud. Erfaring,
helhetlige planer, samarbeid pa tvers av sektorer og kompetansebygging over tid
synes for utvalget 4 vare sentrale faktorer for & kunne gi denne gruppen et vellykket
oppleringstilbud.

Ovennevnte undersekelser har funnet forbedringspotensial ndr det gjelder samarbeidet
mellom skole, asylmottak, frivillige organisasjoner, tolketjenester, PPT og barnas
foreldre. For at en skal kunne sikre en god kommunikasjon med barnas foreldre, ber
et minimumskrav vare at skolen har en direkte kontakt med dem og at tolk benyttes
under kontaktsamtaler og andre formelle moter med foreldre eller foresatte nar det er
nedvendig. Skolene ma gjores kjent med alle de tolkemulighetene som finnes, blant
annet telefontolking. Skolene ber sette seg inn i dette tolketilbudet, samt uveksle
erfaringer med andre organisasjoner som benytter seg av telefontolking i sitt arbeid
med asylsekere. Utvalget har forstatt at telefontolking blant annet benyttes bdde av
UDI og NOAS 1 lgpet av asylintervjuer og informasjonsarbeid i forhold til asylsegkere.
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Nér det gjelder statistikkgrunnlaget, er det darlig oversikt over omfanget av
opplaringstilbud barn og unge asylsokere mottar. Det som fra 1 ar av blir registrert 1
GSI er antallet asylsokere som fir opplering og antallet asylseokere som fér saerskilt
norskopplaring. Dette er en forbedring, men gir ingen samlet oversikt over hvilke
serskilte tilbud denne elevgruppen mottar, som deltakelse 1 innferingsklasser,
spesialundervisning og serskilt sprakopplaring innenfor grunnskoleopplaering. Det
finnes ingen statistikk pa tilbudet unge asylsekere far i videregdende opplering.
Utvalget har mattet stotte seg pd ulike forskningsrapporter, da det ikke er oppdatert
lopende statistikk pd omradet. Det er derfor vanskelig a vite om alle asylsekere med
rett pa opplearing faktisk far opplaering, hva omfanget pa opplaringen er og om de far
den opplaringen de har krav pa.

Kompetanseheving for lerere og skoleledere

Okt tilstromning av barn og unge asylsgkere medferer gkt press pa
utdanningssektoren og mange kommuner og fylkeskommuner mangler tilstrekkelig
kompetanse og erfaring nér det gjelder denne elevgruppen. Norge er etter
Barnekonvensjonen forpliktet til & gi disse elevene et likeverdig opplaringstilbud. Det
er sentralt at det 1 dagens situasjon med okt tilstremning av asylsekere, er avsatt
tilstrekkelige ressurser til kompetanseheving for lerere og skoleledere og til
informasjons- og veiledningsarbeid fra sentrale myndigheter overfor skoleeiere som
har lite erfaring og kompetanse med & gi opplaring til denne gruppen elever. Det ber
iverksettes en systematisk erfaringsutveksling mellom mottakskommuner. Kommuner
som pa kort varsel fir ansvar for opplaering av minoritetsspraklige og som ikke har
erfaring med dette fra tidligere, ber kunne fa tilfort midler til kompetanseheving. Det
ber ogsé sees pa hvordan NAFO eventuelt kan spille en rolle innen
kompetanseheving. Utvalget vil for gvrig ha et eget kapittel om kompetanse i den
endelige rapporten i juni 2010.

Det vises for ovrig til Tidsbrukutvalgets rapport av 15. desember 2009, hvor det blant
annet foreslas at lererutdanningen ma fange opp utfordringene 1 praksisfeltet og at
skoleeier mé sorge for nedvendig skolefaglig kompetanse pa kommuneniva.

Samarbeid pé tvers av sektorer

Utvalget har sett at innsatsen fra ulike akterer fra nasjonalt niva ikke bestandig er godt
nok samkjert. Pa flere av utvalgets besok og meter, har det kommet frem at skoleeier
har manglet informasjon og veiledning for & kunne gi den aktuelle elevgruppen et
forsvarlig opplaeringstilbud. Godt samarbeid og koordinering mellom
utdanningsmyndighetene og IMDi, UDI og Bufdir er viktig, for & sikre gode rammer
for opplaeringen. Det ber etableres rutiner for informasjon og veiledning fra
utdanningsmyndighetenes side ved etablering av nye omsorgssentre og mottak. Bade
mottak og omsorgssenter har oppgaver rettet mot opplaringen. Utvalget vil papeke
betydningen av at UDI og Bufdir har et fokus pa dette i sin informasjon og veiledning.

Utvalget finner samtidig grunn til & fremheve at kommuneadministrasjon, barnehage,
mottak, skole, frivillige organisasjoner og ulike kommunale instanser mange steder
samarbeider godt og at det tilbys ulike typer aktiviteter. Det ytes betydelig innsats av
enkeltpersoner pé dette feltet.
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For a fa kjennskap til norsk sprak og samfunnsliv, er bade det som skjer i selve
skolesituasjonen og etter skoletid viktig. Sport og musikk er eksempler pa
fellesarenaer hvor manglende norskkunnskaper ikke trenger a vere et hinder for &
skape vennskap og sosial tilherighet. Andre kunstuttrykk, som for eksempel drama,
har ogsé vaert fremhevet som en positiv fellesaktivitet pa tvers av spraklige og
kulturelle hindre. Utvalget har sett eksempler pa hvordan dette kan fungere godt,
serlig i sma lokalsamfunn. Utvalget mener at det er viktig & se pa tiltak for & styrke
samarbeidet mellom skole og frivillig sektor for & kunne tilby denne gruppen
meningsfylte fritidsaktiviteter og mulighet for deltakelse i lokalsamfunnet.

Asylmottak, skoler og frivillige organisasjoner har flere steder samarbeid om & gi
leksehjelp til asylsekerbarn. Dette er en svert viktig innsats som kan bidra til bedre
lering. For mange asylsekerbarn vil det 8 komme i gang med et skolelep, som en del
av en organisert hverdag med etablerte rutiner, i tillegg til voksne som ivaretar
omsorgen for barna pé en god og profesjonell mate, likevel vere det aller viktigste for
a etablere en ny tilveerelse 1 Norge — for kortere eller lengre tid.

Oppsummering

Utvalget mener det er et behov for en styrking av rettighetene til barn av asylsekere
og enslig mindredrige asylsokere. Utvalget mener at barnehageplass til asylsekerbarn
ma rettighetsfestes.

Utvalget foreslar at opplaringsloven endres slik at den blir i1 trdd med
Barnekonvensjonen: Utvalget mener at alle som kommer til Norge for de fyller 18 ar
ber fa rett til grunnskoleopplering. Utvalget mener at det ber innferes en rett til
videregdende opplaring for ungdom som kommer til landet for de fyller 18 &r.
Fylkesmannen ber intensivere sitt tilsyn med at opplaeringen folges opp 1 henhold til
regelverket for denne elevgruppen.

Utvalget foreslér en styrking av tilskuddsordningene knyttet til opplaering av barn og
unge asylsegkere. Ordningen ber ogsd omfatte barn og unge asylsgkere som ikke bor
pa mottak eller omsorgssenter. Nér det gjelder videregaende opplaering ma det
etableres en tilsvarende tilskuddsordning for denne gruppen. Generelt er satsene 1
dagens tilskuddsordning for opplering av barn i asylmottak for lave og mé heynes.
Nér det gjelder rett til barnehageplass, mé det gis tilstrekkelige rammer ved innfering
av denne retten.

Styrking av informasjon og veiledning ut til barnehageeiere og skoleeierne gjennom
nettverksbygging, veiledning og informasjonsarbeid ma styrkes. Det ber etableres
nettverk av skoler som jobber med opplering av barn som bor i asylmottak og
omsorgssentre.

Kompetanseheving for lerere og skoleledere gjennom en systematisk
erfaringsutveksling mellom mottakskommuner. Kommuner som pa kort varsel far
ansvar for opplaring av minoritetsspraklige og som ikke har erfaring med dette fra
tidligere, ber kunne fa tilfort midler til kompetanseheving. Samarbeidet mellom
utdanningsmyndighetene og IMD1i, UDI og Bufdir ber styrkes. Det mé etableres
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rutiner for informasjon og veiledning fra utdanningsmyndighetenes side ved
etablering av nye omsorgssenter og mottak.

Tverrsektorielt samarbeid ma sikres for & ivareta hele barnet 1 barnehage og skole, for
a gi gode laringsbetingelser. Det er viktig 4 ha tiltak for & styrke samarbeid skole
/frivillig sektor for & kunne tilby denne gruppen barn og unge meningsfylte
fritidsaktiviteter og mulighet for inkludering i lokalsamfunnet. Frivillig sektor ma
stottes 1 arbeidet for & tilby meningsfylte fritidsaktiviteter.
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9 Spesialundervisning og minoritetsspraklige

9.1 Innledning

Spesialundervisningen og det statlige spesialpedagogiske stottesystemet har nylig blitt

vurdert av et eget utvalg (Midtlyngutvalget), som avga sin utredning som NOU 2009:

18 Rett til leering i1 juni 2009. Mélgruppen for utredningen ble beskrevet som barn,

unge og voksne med sarskilte behov. Av utredningen fremgar blant annet:
"Spesialpedagogiske tiltak og spesialundervisning for minoritetssprdklige er
ikke nevnt scerskilt i utvalgets mandat. I 2008 ble det oppnevnt et utvalg
(Ostbergutvalget) som skal giennomgd barnehage-, oppleerings- og
utdanningstilbudet for minoritetssprdklige barn, unge og voksne, og vurdere
ansvarsforhold, virkemidler og tiltak som kan sikre inkluderende og
likeverdige opplcerings- og utdanningstilbud. Ostbergutvalget skal legge fram
sin innstilling til Kunnskapsdepartementet innen 1. juni 2010.
Midtlyngutvalget har derfor ikke funnet grunn til a ga i dybden i sporsmdal
vedrorende minoritetssprakliges situasjon pd det spesialpedagogiske
omrddet.” (NOU 2009: 18: 34)

Samtidig er det imidlertid slik at mange minoritetsspraklige far spesialundervisning
(Egeberg 2007; Pihl 2005; Serheim 2000). Minoritetsspraklige barn og elever har et
forstesprak, og ofte en bakgrunnserfaring som er annerledes enn det som det norske
barnehage- og skolesystemet vanligvis tar utgangspunkt i. Svake norskferdigheter
eller mangelfull tilpasning av opplaringen har vist seg & bli forvekslet med laere- eller
sprakvansker. Denne gruppen barn, unge og voksne kan ofte vere vanskelig & utrede
for hjelpeapparatet, blant annet pa grunn av usikkerhet nér det gjelder spraklig
forstaelse hos barn og foreldre, og usikkerhet i forhold til de vanlige
utredningsmetodene. Av Midtlyngutvalgets utredning fremkommer:

“Det kan veere spesielle utfordringer knyttet til minoritetsspraklige barn med
funksjonsnedsettelser. I en undersokelse av innvandrere med barn som har
nedsatt funksjonsevne og deres mote med tjenesteapparatet, pekes det pad at
det vil veere av ekstra stor betydning for barn med nedsatt funksjonsevne fra
innvandrermiljoer d delta sammen med norske barn i barnehagens leke- og
aktivitetsmiljo. Undersokelsen viser ogsa til at familier med minoritets- eller
innvandrerbakgrunn som har barn med funksjonsnedsettelser, stiller
barnehage og helsestasjon overfor blant annet kommunikasjonsmessige,
kulturelle og praktiske utfordringer.” (NOU 2009: 18: 47)

9.2 Utvalgets vurdering

Utvalget finner at ovennevnte kunne ha talt for at minoritetsspraklige burde ha blitt
gjenstand for en grundigere behandling i NOU 2009: 18, og samlet sett fremstar den
avgrensningen som her ble foretatt av Midtlyngutvalget som mindre heldig.

Under henvisning til at Midtlyngutvalget var oppnevnt for a vurdere
spesialundervisningen, at spesialundervisning ikke eksplisitt var kommentert i
utvalgets mandat og at utvalget heller ikke var satt opp med kompetanse pa dette
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feltet, vurderte utvalget ved oppstarten av sitt arbeid det slik at spesialundervisning
ikke var omfattet av utvalgets mandat.

Med bakgrunn i det som har fremkommet over har utvalget etter en ny vurdering
funnet behov for & foreta en avgrenset gjennomgang av dette temaet. Slik
gjennomgang vil bli foretatt 1 utvalgets endelige rapport.

For a kunne foreta en slik vurdering har utvalget henvendt seg til professor Joron Pihl,
NAFO og Torshov kompetansesenter med forespersel om a fa vurdert utfordringer
relatert til minoritetsspréklige barn, unge og voksne pé dette feltet. Det vises for gvrig
til punkt 2.3 over.
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10 Kompetanse

10.1 Innledning

OECD: Migrant Education
Utvalget har merket seg at det 1 landrapporten om Norge fra OECD-studien Migrant
Education poengteres betydningen av kompetanse:

“Skoleledere i flerkulturelle skoler har begrenset tilgang pd den stotte og de
ressursene de trenger. Oppleeringsmuligheter, materiell og ekstraressurser er
for det meste tilfeldige og avhenger av storrelsen pad skolebudsjettene og/ eller
stotten fra kommuner eller fylker. Skoleledere har en nokkelrolle nar det
gjelder a oppmuntre lcerere til a ta den nodvendige etterutdanningen. NAFO
rapporterer at implementeringen av lcereplanene i flerkulturell oppleering
fortsatt er betydelig forsinket.

Mange skoleledere scerlig i videregaende skoler, mangler erfaring fra
sprdakopplcering for minoritetsspraklige og har ikke den nodevendige
kompetansen for d implementere de nye leereplanene i grunnleggende norsk og
morsmdl. Hittil har skoleledere fatt veldig lite og usystematisk oppleering i
hvordan de kan stotte undervisning i andresprdket. En nyere
evalueringsrapport fra Ramboll Management (2009) viste at bare en brokdel
av skoleledere sier at de foler seg kompetente til d std ansvarlige for
implementeringen av de nye lcereplanene i grunnleggende norsk og morsmal.
Skoleledere, scerlig fra videregaende skoler, sier at mangel pd ressurser og for
lite stotte fra skoleeierne er hindringer for implementeringsprosessen.

(...)

Lcererne spiller en nokkelrolle nar det gjelder d tilpasse leereplaner og
pedagogikk, men ofte er det slik at lcerere i skoler med begrenset eller
manglende erfaring fra integrering av minoritetsspraklige elever
sannsynligvis har fatt veldig lite spesialoppleering pa omrddet, hvis de i det
hele tatt har fatt noe. De er derfor ikke godt nok forberedt pa a handtere
behovene til en stadig mer mangfoldig befolkning.” (OECD 2009: 37-38)

OECD anser for gvrig at fokuset pa leererutdanning dpner opp for en betydelig
mulighet til & utvikle et nytt rammeverk for leererutdanningen som eksplisitt tar for
seg behovene til de minoritetsspraklige elevene innenfor den ordinare
undervisningen.

Det anbefales at larere gis opplaring for kulturelt mangfold. Videre at leererutdanning
og praksisopplering planlegges slik at alle lerere, ikke bare spraklerere, vil vare i
stand til & tilpasse opplaeringen til den enkelte eleven ved &:

- Bruke underveisvurdering i klasserommet

- Undervise andresprékselever

- Bringe de minoritetsspriklige elevenes forskjellige kulturer, kunnskap og

tidligere erfaringer inn i undervisningen
- Samarbeide med familier og lokalsamfunn
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St.meld. nr. 11 (2008-2009) Leereren — Rollen og utdanningen

St.meld. nr. 11 (2008-2009) Lereren — Rollen og utdanningen ble oversendt
Stortinget 1 februar 2009. Stortingets Kirke-, undervisnings- og forskningskomité
behandlet meldingen véren 2009.

Under henvisning til at mange av de tiltakene som er signalisert i St.meld. nr. 11
(2008-2009), allerede ville kunne vare igangsatt, ensket utvalget 4 benytte komitéens
hering til & fremheve betydningen av at et flerkulturelt perspektiv er integrert i den
fremtidige leererutdanningen. Av utvalgets notat som ble oversendt 19. februar 2009
til Kirke-, undervisnings- og forskningskomitéen fremgér:

“Den foreliggende meldingen peker pa de samfunnsendringer som har funnet
sted, og gir positive ansatser i sin omtale av en inkluderende og flerkulturell
skole. Det vil veere av betydning at man nd er seg bevisst dette i utviklingen av
den lcererutdanningen som nd signaliseres. Mangfoldet blant elever og
foreldre, kombinert med prinsippet om likeverd og tilpasset oppleering for alle,
stiller krav til flerkulturell kompetanse i skolen. Under omtalen av det nye
pedagogikkfaget — pedagogikk og elevkunnskap, gis folgende omtale:

“Innholdet i faget ma reflektere utfordringene i a lede lceringsarbeidet i en
inkluderende skole med stort elevmangfold. Faget skal gi kunnskap om den
flerkulturelle og flersprdaklige skolen og om de scerskilte lceringsutfordringene
minoritetsspraklige elever har.”

Pa samme mate er det, slik utvalget vurderer det, av stor betydning at
flerkulturelle perspektiver og andresprakslcering tydelig integreres i alle fag i
utdanningen. Dette betyr blant annet at utvikling av gode lese- og
skriveferdigheter md vektlegges i alle fag og for alle elever, ogsd for dem som
har et annet morsmdl enn norsk. Kunnskap i norsk som andresprak bor av
denne grunn veere en obligatorisk del av den nye grunnskolelererutdanningen.
I trdd med St.meld. 11 er det allerede nd klart at utvalget kommer til d
vektlegge leerernes og skoleledernes kompetanse som helt avgjorende for
realiseringen av likeverdig opplcering for alle.”

P& bakgrunn av Stortingets behandling, jf. Innst. S. nr. 185 (2008-2009), oppnevnte
Kunnskapsdepartementet et utvalg med mandat & utarbeide utkast til rammeplan for
ny lererutdanning for grunnskolen som erstatning for dagens allmennlarerutdanning
fra hesten 2010. Den nye lererutdanningen skal svare pa grunnskolens behov for
grunnleggende lererkompetanse og danne et godt grunnlag for videre
kompetanseutvikling i yrkesutevelsen. Det heter bl.a. i mandatet til utvalget at
rammeplanen skal ha forskriftsform og at den skal inneholde beskrivelser av forventet
leringsutbytte med utgangspunkt i det nasjonale kvalifikasjonsrammeverket og
stortingsmeldingens kompetanseomrader for lererkandidatene. Videre heter det at
forskriften skal bidra til en enhetlig nasjonal oppbygging uten at alle detaljene i denne
skal nedfelles 1 den overordnede forskriften.

Departementet sendte 6. november utvalgets utkast til forskrift om rammeplan for
grunnskolel@rerutdanningene for 1.-7. trinn og 5.-10. trinn pé hering. Heringsfristen
er 20. januar 2010.
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Av heringsnotatet fremgér at et ankepunkt mot dagens lererutdanning er at den er for
bred til & gi kandidatene tilstrekkelig faglig og pedagogisk kompetanse for alle trinn
og fag i skolen. Pa denne bakgrunn erstattes dagens allmennlarerutdanning med to
nye grunnskolelererutdanninger for henholdsvis 1.-7. trinn og 5.-10. trinn, med
sterkere faglig fordypning og konsentrasjon.

Av utkast til ny rammeplan § 1 om virkeomrade og formél fremgér blant annet:
"Grunnskolelcererutdanningene skal gi kandidatene solide faglige og
didaktiske kunnskaper, kvalifisere for forskningsbasert yrkesutovelse og for
kontinuerlig profesjonell utvikling. Utdanningene skal kjennetegnes av et ncert
samspill med profesjonsfeltet og ulike samfunnsaktorer. Utdanningene skal
sette lcereryrket inn i en historisk og samfunnsmessig sammenheng og bidra til
kritisk refleksjon og profesjonsforstdelse.”

Rammeplanutvalget har vert opptatt av at lererutdanningene skal gi solid faglig og
fagdidaktisk kompetanse i undervisningsfagene samtidig som utdanningenes
danningsperspektiv ma ivaretas. Danningsperspektivet reflekteres ogsa i flere av i
leringsutbytteformuleringene. I § 2 som omhandler leringsutbytte heter det for
kandidater 1.-7- trinn:
"~ har kunnskap om det helhetlige opplceringslopet, med vekt pd overgangen
fra barnehage til skole og barnetrinn til ungdomstrinn ”

Nér det gjelder kandidater 5.-10. trinn fremgér folgende:
"~ har kunnskap om det helhetlige oppleeringslopet, med vekt pd overgangen
fra barnetrinn til ungdomstrinn og ungdomstrinn til videregdende opplcering”.

I rammeplanutvalgets vurderinger om § 2 heter det at utvalget har forsgkt & unngé for
mange utbyttebeskrivelser, og har dermed lagt vekt pa ikke & gjenta temaer 1 alle de
tre kategoriene. Det er dermed vesentlig at leringsutbyttebeskrivelsene under de tre
kategoriene ses i sammenheng og at det forstés slik at det stilles krav til at
kandidatene skal kunne anvende kunnskap. Videre pépekes det at i politiske
dokumenter som ligger til grunn for forskriften, har det flerkulturelle perspektivet,
grunnleggende ferdigheter, vurdering og tilpasset opplaering vert nevnt som sentrale
omrédder som grunnskolelerere ma ha kompetanse i. Disse er derfor inkludert i
leringsutbyttebeskrivelsene, samtidig som de vil bli ivaretatt 1 de nasjonale
retningslinjene for alle fag.

Det gis blant annet uttrykk for at kandidaten:
"~ har kunnskap om barns og unges leering, utvikling og danning i ulike
sosiale, flerkulturelle og flerspraklige kontekster
(...)
- har kunnskap om barns og unges oppvekstmiljo, likestilling og
identitetsarbeid
- har kunnskap om barn i vanskelige situasjoner og om barns rettigheter i et
nasjonalt og internasjonalt perspektiv

(..)
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- kan bidra til a styrke internasjonale og flerkulturelle dimensjoner ved
skolens arbeid”

I rammeplanutvalgets vurderinger om bestemmelsene i1 § 3 sies at utvalget har vert
opptatt av a styrke kvaliteten i praksisopplaeringen. For & sikre studentene kvalitativ
god praksisopplering er det fremhevet at praksisoppleringen bade skal vere veiledet,
vurdert og variert. Med variert praksisopplaering menes det i tillegg til praksis pa ulike
trinn som utdanningen kvalifiserer for, praksis knyttet til ulike sider ved laereryrket
som planlegging og gjennomfering av undervisning, ledelse av laeringsarbeid i skolen,
kollegasamarbeid, vurderingsarbeid, elevsamtaler, foreldresamarbeid, leereplanarbeid
med mer.

Utvalget fremhever at internasjonalisering i utdanningene er viktig og det er derfor
forskriftsfestet at leererutdanningsinstitusjonene skal legge til rette for et internasjonalt
semester innenfor 4-4rig grunnskolelererutdanning. Den enkelte institusjon har frihet
til & innpasse internasjonalt semester der det er mest hensiktsmessig ut fra lokale
programplaner for grunnskolelererutdanningene. Utvalget vil peke pa at arbeidet med
internasjonalisering ber sees 1 sammenheng med arbeidet for & gke den flerkulturelle
kompetansen i leererutdanningene.

I forslaget til § 5 om fritaksbestemmelser heter det:
"'[ grunnskolelcererutdanningen for 1.-7. trinn kan det gis fritak fra prove i en
av mdlformene i norsk for studenter som har samisk, kvensk, norsk tegnsprak
eller et annet minoritetssprak som morsmdl, og som ikke har vurdering i
begge norske malformer fra videregaende oppleering.”

Av utvalgets vurderinger vedrerende § 5 fremgar at de studentgruppene dette gjelder,
“er studenter med opplcering i samisk som forstesprak eller andresprak, elever
som har finsk som andresprdk, studenter som fdr oppleering i tegnsprdk etter
oppleeringsloven § 2-6 og § 3-9 og studenter som far scerskilt sprakoppleering

etter oppleeringsloven § 2-8 og § 3-127.%

10.3 Utvalgets vurdering

OECDs observasjoner og anbefalinger er pa dette omradet i samsvar med utvalgets.
Utvalget har gjennom sitt arbeid frem mot utarbeidelse av delrapport, erfart at
relevant og god kompetanse hos pedagoger, i ledelsen og hos andre har meget stor
betydning for opplaringstilbudet — og kvaliteten pa innholdet i tilbudet — som gis til
minoritetsspraklige barn, unge og voksne.

Nér det gjelder arbeidet med ny lererutdanning, ser utvalget at utkast til forskrift om
rammeplan for grunnskolelererutdanningene for 1.-7. trinn og 5.-10. trinn, har viet
flerspraklige og flerkulturelle perspektiv ved opplaringen en viss plass. Utvalget
vurderer dette som positivt.

66 Utvalget antar at man her mener ”... studenter som har fatt scerskilt sprakoppleering etter
oppleeringsloven § 2-8 og § 3-12”.
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Utvalget ser god og relevant kompetanse i alle ledd og pa alle nivier som en kritisk
variabel for & kunne sikre et godt og stabilt opplaeringstilbud for ulike grupper
minoritetsspraklige.

Utvalget ensker derfor i sin endelige rapport til varen & g na@rmere inn pa
kompetansebehovet 1 sektoren.
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