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Forord

Den siste trykte utgaven av veileder i statlig budsjettarbeid
ble gitt ut i mars 2012. Finansdepartementet gir med dette
ut en oppdatert utgave av veilederen. Den er ogsa lagt ut pa

Finansdepartementets hjemmeside pa regjeringen.no. Q(Lrb

pa grunnlag av St.prp. nr. 48 (2004-2005), jf. Innst. S. nr.
187 (2004-2005). Det nye reglementet tradte i kraft 1. janua
2006 og avleste det tidligere reglementet av 19. novembe

med senere endringer. Veilederen fra mars 2006 er basert pa
det nye reglementet og pa regelverk som Konge ans-
departementet har fastsatt med hjemmel i regle t.

Stortinget vedtok 26. mai 2005 et nytt bev11gn1ngsreg1ement (1/

Bevilgningsreglementet er ikke endret si 1ge utgave av
veilederen. Det har imidlertid skjedd en @ endringer i annet
regelverk og ordninger som den omta Disse endringene er

innarbeidet i veilederen.

Veilederen inneholder to ho Qﬁeler:

0g over budsjet sen fra forberedelsen av et budsjett
til budSJett passert og Riksrevisjonen har

kontrolL\ nskapet.

. eholder kommentarer til bevilgnings-
entets bestemmelser.

e Dellgiren oversigt Qr statsbudsjettets funksjoner

®legg er bevilgningsreglementet tatt inn som vedlegg.
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http://www.lovdata.no/for/sf/sv/xv-20050526-0876.html
http://www.regjeringen.no/upload/FIN/Vedlegg/okstyring/Eldre_dok/STP200420050048000DDDPDFS.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/FIN/Vedlegg/okstyring/Eldre_dok/inns-200405-187.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/FIN/Vedlegg/okstyring/Eldre_dok/inns-200405-187.pdf

Som vedlegg til den tidligere veilederen fulgte ogsé en
rekke rundskriv fra Finansdepartementet om annet varig
regelverk som gjelder statsbudsjettet og statsregnskapet.
Erfaringsmessig endres rundskrivene oftere enn bevilgnings-
reglementet. For & redusere behovet for & oppdatere 6
veilederen, folger derfor ikke rundskrivene lenger‘m[i{
som vedlegg med unntak av ett. Rundskriv R-110 e%o att
vedlegg fordi Finansdepartementet i dette run ivet med
hjemmel i bevilgningsreglementet og kongéli olusjon av
2. desember 2005 har fastsatt utfyllende hestémmelser til
reglementet. Alle de varige rundskrive imidlertid lagt ut
pa Finansdepartementets hjemmesi regjeringen no hvor

de ogsa oppdateres lepende. ‘\@

Vi héper veilederen vil vae @1 nytte og mottar gjerne
forslag til forbedringer i ere utgaver.

Finansdepartemeé inansavdelingen

Mars 2014 *
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1 Statsbudsjettets hovedfunksjoner

1.1 Innledende merknader
Statsbudsjettet har tre hovedfunksjoner:

¢ Budsjettet har en konstitusjonell funksjon. Det inneholder (Lrb
Stortingets fullmakter og palegg til forvaltningen om & bruke Q
penger til de formal som er forutsatt, og det danner basis for (1/
konstitusjonelle kontrollen som utferes av Riksrevisjonen

¢ Budsjettet har en politisk funksjon. Det brukes som rru ra
na mal som de statlige myndighetene har satt seg.

* Budsjettet har en administrativ funksjon. Det skal nnlag for
at forvaltningen bruker statens midler pa mest ffektlv mate.

Innholdet av funksjonene utdypes i punkten\\@l 4.

N

1.2 Statsbudsjettets konstitusjonelle funksjon

Grunnloven § 75 bokstav d b mer at det er Stortinget som skal
«...bevilge de til Statsudgi ¢ fornedne Pengesummer». Dette
innebarer at alle utbetal rJav statsmidler ma ha hjemmel i et
bevilgningsvedtak fa%t av Stortinget. Dersom det er nedvendig a
gjore avtaler om & ikte staten til framtidige utbetalinger for det
er gitt bevilgning, nTa det innhentes serlig hjemmel fra Stortinget til
dette, for K@]pel i form av bestillings- eller tilsagnsfullmakt.

d statsbudsjetter. Gjennom statsbudsjettet fastsetter Stortinget
tore utgifter som kan benyttes til ulike formal i vedkommende
dsjettar. Dersom det i lopet av aret trengs sterre belop enn bevilget,
eller midler til nye formal, méa det legges fram forslag for Stortinget
om tilleggsbevilgning i alle vesentlige saker.

Stort; @Jtaver i forste rekke bevilgningsmyndigheten sin gjennom
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http://www.lovdata.no/cgi-wift/ldles?doc=/all/nl-18140517-000.html&75

¢

Grunnloven § 75 bokstav a legger beskatningsmyndigheten til
Stortinget som vedtar bestemmelser om betalingsplikt og hvilke
satser som skal gjelde for hvert ar. Anslag over hva disse og andre
inntekter vil innbringe, innarbeides pa statsbudsjettets inntektsside.

Dersom de samlede utgiftene overstiger inntektene, mé Stortinge
gjore vedtak om bruk av statsldnemidler for & dekke differansene kb
Myndigheten til 4 ta opp statslin er lagt til Stortinget, jf. ?1/
Grunnloven § 75 bokstav b. Underskuddet kan alternativt d@
av statens egne midler. .

N CH

Etter Grunnloven § 75 bokstav k utnevner Stortinget f Q}sorer

som leder Riksrevisjonen. Neermere bestemmelser o srevisjonens
oppgaver og organisering er gitt i lov og instr av 7. mai 2004.
Riksrevisjonen har bl.a. til oppgave a kontr at alle bevilgninger
er brukt i samsvar med Stortingets vedt éforutsetninger.
Statsbudsjettet og statsregnskapet er d@gste utgangspunktene for

Riksrevisjonens vurderinger. @

1.3 Statsbudsjetteg tiske funksjon

Statsbudsjettets politi nksjon betegnes vanligvis med begrepet
«finanspolitikk». alene til finanspolitikken er &:

. tilfredsst'ra llesbehovene.

. pévirl}(ﬂn ektsfordelingen.

. 9{5& tviklingen av landets skonomiske og sosiale struktur,

der den gkonomiske veksten.

p
sx?;ire stabilitet i den skonomiske utviklingen.

Statsbudsjettet er bare ett av virkemidlene i denne forbindelse.
Ogsa andre virkemidler benyttes for 4 na de nevnte hovedmalene,
f.eks. lovgivning, reguleringer og pengepolitikk. Finanspolitikken
ma derfor samordnes med andre virkemidler. Dette gjores bl.a. ved
at nasjonalbudsjettet og statsbudsjettet utarbeides parallelt og legges
samtidig fram for Stortinget.
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De aktuelle finanspolitiske malene vil g fram av det arlige
statsbudsjettet og nasjonalbudsjettet.

1.4 Statsbudsjettets administrative funksjon

Statsbudsjettet har ogsa som oppgave a vaere et hjelpemiddel for &
drive statens virksomhet sa effektivt som mulig. Siden midten av
1980-tallet er det skjedd en rekke endringer i bevilgningsregleme
og administrativt regelverk som i forste rekke har tatt sikte pa §

forbedre budsjettets administrative funksjon, jf. del II kapittel \

Generelt om bevilgningsreglementet.
.

Endringene i regelverkene har fulgt to hovedlinjer: ‘

v

e Okt vekt pA rammestyring og delegering. Sto sposisjonsfrihet

er oppnadd bl.a. ved sammensliing av ka @ 0g poster,
endring av postspesifikasjoner, okt ad 1
bevilgninger fra et budsjettéar til nes;cﬁ t adgang til & bruke

& overfore ubrukte

merinntekter. P4 den annen side er det palagt sterre ansvar for &
fore kontroll med at akonomk{égen er tilfredsstillende.

e Mer resultatorientert og f Isrettet budsjettering.
Herunder inngar bedre ivelser av mal og resultater i
budsjettproposisjone@u rbeidelse av styringsparametre
og mer vekt pa a %}'l ge gkonomiske og administrative
konsekvenser tiltak. Slike tiltak vil ogsa styrke
budsjettets politiske funksjon.

12
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2 Budsjettsyklusen

2.1 Oversikt

I det folgende skal det gis en kort oversikt over de fire hovedstadien
i budsjettsyklusen, jf. punktene 2.2-2.6. Hovedstadiene er: ,

e forberedelsen og vedtakelsen av statsbudsjettet, jf. pun Q.Z
og 2.3. *
e gjennomferingen av statsbudsjettet, jf. punkt 2.4. Q\

e avleggelsen av statsregnskapet, jf. punkt 2.5.
¢ Riksrevisjonens kontroll av statsregnskapet, jf: pankt 2.6.

Framstillingen vil i forste rekke beskrive pﬁ&en innenfor de ulike

stadiene i budsjettsyklusen og hvilke fg t menter som framlegges.
2.2 Regjeringens utarb iaése av forslag til statsbudsjett

2.2.1 Innledendemerk\ r

Stortinget er bevilgen @yndighet og vedtar statsbudsjettet, jf.
Grunnloven § 75 b v d. Regjeringens oppgave er a legge fram
forslag til statstlu jettfor Stortinget. Dette forslaget legges fram i

begynnelsen tober og vedtas av Stortinget i lopet av desember. I
punktene 2. .2.5 gis en oversikt over regjeringens budsjettprosess,
hvilke ipper den er basert pa og hvilke dokumenter som legges

frax"\' tortinget i forbindelse med forslaget til statsbudsjett.

Regjeringens og departementenes arbeid med forslaget til
statsbudsjett er basert pa det sakalte rammebudsjetterings-
prinsippet. Dette innebaerer at budsjettarbeidet skal skje innenfor
utgifts- og inntektsrammer som regjeringen fastsetter for hvert
departement tidlig i budsjettprosessen.

Qétz.z Rammebudsjetteringsprinsippet
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Rammebudsjetteringsprinsippet gir regjeringen kontroll med de
samlede utgiftene og inntektene i forslaget til statsbudsjett.

Ved siden av budsjettrammene vedtar regjeringen ogsa de politiske
hovedprioriteringene budsjettet skal bygge pa. Den enkelte statsrad

har stor frihet til & fordele midler mellom kapitlene og postene

innenfor de vedtatte rammene, men ma folge regjeringens hoved-
prioriteringer nar midlene fordeles. Rammebudsjetteringsprinsippet (1/
hindrer for gvrig ikke regjeringen i 4 ga inn i enkeltsaker og ta Q
standpunkt til utformingen av budsjettforslaget pa et detaljert niva o(%/

den onsker det.

Formalet med rammebudsjetteringen er etter dette I 0
hensiktsmessig grunnlag for 4 styre statens totale if& og
inntekter, og legge grunnlag for effektiv politisk itering.
Det er det enkelte departements ansvar a ser éat de politisk
prioriterte sakene gis plass innenfor de ti ammene, om
nedvendig ved omdisponeringer. é\

2.2.3 Rollefordelingen i budsggdrbeidet
Hovedakterene under forber (@ n av regjeringens forslag
til statsbudsjett er regjeri %selv, Finansdepartementet og
fagdepartementene. Q 6

Regjeringen @
Regjeringen en overordnede styringen av arbeidet med
statsbudsé' laget bade nar det gjelder innhold og prosess.
Den aﬁ r utgifts- og inntektsrammene for departementenes
buds;j rslag, de politiske hovedprioriteringene som budsjettet
%rgge pa, samt innretningen av den ekonomiske politikken,

@Sunder skatte- og avgiftsopplegget.

Finansdepartementet
Finansdepartementet koordinerer arbeidet med statsbudsjettet for
regjeringen. For hver av regjeringens budsjettkonferanser sender
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¢

Finansdepartementet ut rundskriv med retningslinjer for det
materialet fagdepartementene ma forberede og tidsplan for arbeidet.

Finansdepartementet har ansvar for a forberede beslutningsgrunn-
laget til regjeringens budsjettkonferanser, bade nar det gjelder den
samlede skonomiske politikken, budsjettpolitikken og skatte- og
avgiftsopplegget. Forslaget fra finansministeren ma innrettes slik

at fagdepartementenes samlede utgifter og inntekter, sammen (1/
med skatte- og avgiftsopplegget, harmonerer med den ekon %
politikken regjeringen ensker & fore. . ?L

Finansdepartementet vurderer ulike sider av fagde‘p@ntenes
innspill i budsjettforberedelsene, bl.a.: \

¢ den samfunnsmessige lennsomheten av
¢ hvorvidt forslagene medferer behov fo
e den alminnelige realismen i budsj

regelstyrte ordninger. @

bevilgninger i senere Ar.
ingen, sarlig nar det gjelder

Finansdepartementet tar stafidpunkt til om fagdepartementenes
forslag ber godtas eller ikkenog har ogsd anledning til 8 komme
med egne forslag til e er, for eksempel til utgiftsreduksjoner
eller inntektsakniﬁ%

Fagdeparte ne
Fagdeparte tenes hovedoppgave er a utarbeide detaljerte

budsje&lag for sine omrader innenfor de rammer og hoved-
pri inger som regjeringen har fastsatt.

é‘ZA Hovedfasene i budsjettforberedelsen

2.2.4.1 Regjeringens budsjettkonferanse i mars

Vanligvis holder regjeringen sin forste budsjettkonferanse om
budsjettforslaget for neste ar i forste halvdel av mars. Til denne
konferansen mé fagdepartementene forberede konsekvensjustert
budsjett, forslag til nye storre satsinger, oversikt over mulige

Del | RS



budsjettiltak og en forelopig oversikt over flerarige konsekvenser
for de tre pafelgende drene etter budsjettaret. Finansdepartementet
gir retningslinjer for det materialet fagdepartementene skal forberede
i et rundskriv som sendes ut i desember aret for.

Konsekvensjustert budsjett er en viderefering av ordninger som

Stortinget allerede har vedtatt, og danner saledes basis for regjeringens rb
budsjettforberedelse. Ved konsekvensjusteringen viderefores som (L
utgangspunkt virksomhetenes driftsutgifter med uendret niva.
Engangsbevilgninger for inneveerende ar tas ut. Byggeprosjekter

som er i gang eller som skal settes i verk i lopet av innevaere

ar, viderefores pé grunnlag av utgiftsbehovet i utbyggings ‘ﬁ

For regelstyrte ordninger, for eksempel trygdeordninger egnes
forventede utgifter og inntekter pa basis av gjelden

satser. Det kan her vaere behov for & ta hensyn til emograﬁske
endringer og vurderinger av den ekonomiske ingen for 4 gi et

best mulig anslag pé utgiftene neste éar. T1} onferansen skal
fagdepartementene ogsa fremme forsla, e satsinger som de

onsker a gjennomfore. Dette gjelder f% empel igangsettelse av

nye bygg, oppfelging av langtldspl r og andre prioriterte formal.

For 4 tilpasse statsbudsjette 531de og skape rom for nye
prioriteringer, utarbeides % a ulike forslag om utgiftsreduksjoner
eller 1nntektsakn1nger (b tiltak) til budsjettkonferansen i mars.
For bade konsekv stert budsjett, nye satsingsforslag og mulige
budsjettiltak sl’%’ utarbeides flerarige budsjettkonsekvenser for
trearsperi r budsjettet. Dette er et hjelpemiddel for regjeringen
forasel svirkningen av tiltakene og hvordan handlingsrommet i
budsj& avirkes framover.

rskonferansen fastsetter regjeringen en utgifts- og
tektsramme for hvert departement som de ma legge til grunn i sitt
arbeid med budsjettforslaget for neste ar. Regjeringen tar pa dette
stadiet ikke endelig standpunkt til hvilke nye satsinger som skal
fremmes i budsjettforslaget.
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Innenfor totalrammen for statsbudsjettets utgifter settes det imidlertid
av et belop som regjeringen fordeler i sin avsluttende konferanse om
budsjettforslaget i august.

Budsjettmaterialet til marskonferansen er basert pa prisnivaet for
innevarende &r. Etter konferansen regner Finansdepartementet

om rammene med faktorer for forventet prisvekst for de ulike rb
budsjettpostene. (1/

2.2.4.2 Fagdepartementenes arbeid med sine forslag

Nar Finansdepartementet har prisomregnet utgifts- og inngekts-
rammene fra budsjettkonferansen i mars, sendes,de t
rammebrev til hvert departement som redegjor fox mene
og andre budsjettforutsetninger. I hovedbuds;j {{Sk ivet, som
ogsa sendes ut etter budsjettkonferansen i , gjores det rede
for hvilke prinsipper som skal ligge til for fagdeparte-
mentenes videre arbeid med budsjet%p am mot regjeringens
sluttbehandling i august arbeider artementene med sine
budsjettforslag innenfor de ra de er blitt tildelt og de
retningslinjene som er fasts@i hovedbudsjettskrivet.

Som beskrevet ovenfor, gdepartementene frihet til & prioritere
innenfor den ramm er blitt tildelt, men det gjelder visse
begrensninger i fa tementenes disposisjonsadgang. De

viktigste begrﬂningene er:

¢ Store 0g politisk viktige omdisponeringer som departementene

innenfor egne budsjettrammer, skal forelegges regjeringen.

. kal budsjetteres realistisk, jf. bevilgningsreglementet

\ 3 annet ledd.
6- Det kan ikke omdisponeres fra regelstyrte og lovhundne
‘ bevilgninger dersom dette ikke blir kombinert med reelle
og realistiske regelendringer.

e Investeringsprosjekter over 750 mill. kroner kan som
hovedregel ikke fremmes for Stortinget for det er gjennomfert
ekstern kvalitetssikring av styringsunderlag og kostnadsramme
og regjeringen har tatt stilling til kostnadsrammen.
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¢ Det kan som hovedregel ikke omprioriteres fra bevilgninger
som inngér i det kommuneekonomiske opplegget. Eventuelle
forslag ma tas opp med Kommunal- og regionaldepartementet.
Det er heller ikke anledning til & flytte midler fra rammetilskudd
til sremerkede tilskudd uten at dette er godkjent av
Finansdepartementet og Kommunal- og regionaldepartementet.

¢ Departementene ma aktivt folge opp regjeringens (I:b

innsparingstiltak.

Ved siden av a fordele midlene innenfor sine budsjettrammer,s
skal fagdepartementene forberede forslag til «romertallsve
(tekstvedtak). Dette er vedtak som Stortinget gjor i tilk

til budsjettet utenom bevilgningsvedtak pa kapittel o p
Eksempler pé slike vedtak er ulike fullmakter til & de
budsjettet eller padra staten forpliktelser utover ettaret

Fristen for & levere inn forslag til fordelmg ftsrammen og
inntektsrammen pé kapitler og poster @, g til romertallsvedtak,
det sakalte «rammefordelingsforslageb& anligvis i slutten av juli.

2.2.4.3 Regjeringens sluttbe& ling i august

Vanligvis holder regjeringe vsluttende budsjettkonferanse
i slutten av august. Pa de onferansen fastsetter regjeringen
innretningen av den okonomiske politikken og det
endelige forslaget t léatsbudSJett for neste ar, medregnet skatte-
og avgiftsoppleg

I forbinde K{Oﬂferansen innarbeider regjeringen konsekvensene

av nye for regelstyrte ordninger i budsjettforslaget. Videre

behag eventuelle store eller politisk viktige omprioriteringer som
tementet har gjort innenfor sine rammer.

g]ermgen bestemmer seg ogsa for hvilke nye satsingsomrader
som skal tas med i budsjettforslaget ved fordelingen av avsetningen
til nye tiltak som ble fastsatt innenfor totalrammen i mars.
Eventuelle nedvendige budsjettiltak for & gi rom for enskede
prioriteringer, vedtas ogsa.
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2.2.5 Regjeringens budsjettdokumenter

Regjeringen skal legge fram sitt forslag til statsbudsjett innen seks
dager etter Stortingets apning, jf. bevilgningsreglementet § 8 forste
ledd. Stortinget trer sammen hvert ar pa forste hverdag i oktober,
jf. Grunnloven § 68. I forbindelse med framleggelsen i Stortinget
holder finansministeren den sékalte finanstalen.

I tilknytning til budsjettforslaget legger regjeringen fram en re (}
dokumenter for Stortinget. Alle stortingsproposisjoner so

selve budsjettforslaget, er nummerert som Prop. 1 S. Samtldlg ger
regjeringen fram nasjonalbudsjettet i Meld. St. 1 som b iver

den ekonomiske politikken. Regjeringens forslag tilfé inger i
skatte- og avgiftslover, samt forslag til de arlige sk , avgifts- og
tollvedtakene, legges fram i Prop. 1 LS. Nede onitales de ulike
dokumentene narmere. 6

Prop. 1S Gul bok og fagproposzs;on%

Forslag til statsbudsjett legges fr rop. 1 S for vedkommende
budsjettar (proposisjonen har f mererlng) Forslaget bestar
av et hoveddokument, popu@t kalt «Gul bok», og vedlegg i form
av fagproposisjoner.

Gul bok, som legg av Finansdepartementet, inneholder det
samlede, formelle sjettforslaget for kommende budsjettar som

Stortinget in il & vedta. Proposisjonen omtaler ogsa hovedtrekkene i
budsjettfxsi , og sammenhengen mellom dette og nasjonalbudsjettet.

Iti @ bevilgningsforslagene inneholder Gul bok ogsa forslag til
S3 «romertallsvedtak». Denne betegnelsen brukes om vedtak som
dre typer fullmakter enn de som felger av selve bevilgningsvedta-
ne. Det kan gjelde f.eks. bestillings-, tilsagns- eller garantifullmakter,
fullmakter til salg av fast eiendom eller bruk av merinntekter utover det
som er hjemlet generelt. Slike forslag grupperes i budsjettproposisjonen
under andre romertall enn bevilgningsvedtakene, derav betegnelsen.
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Hvert departement utarbeider sin egen fagproposisjon. Disse
proposisjonene gir en nermere beskrivelse av og begrunnelse
for budsjettforslagene, og er formelt sett vedlegg til Gul bok.
Fagproposisjonene inneholder ogsa rapporter om oppnadde
resultater tidligere ar.

(hvor det star: «<Vi HARALD, Norges Konge, stadfester: Stortinget
blir bedt om a gjere vedtak om statsbudsjettet for... i samsvar me
et vedlagt forslag. ...»). Fagproposisjonene inneholder likevel forslag
til bade bevilgninger og romertallsvedtak, identisk med forsl

til vedtak i Gul bok. Gul bok passerer vanligvis statsrad j si

uke i september mens fagproposisjonene passerer noe ti
Proposisjonene legges imidlertid ikke fram for Stor‘@ %

begynnelsen av oktober. 6

Siden fagproposisjonene er vedlegg, har de ingen «kongeside» (Lrb

Prop. 1S Tillegg x ¢
Dersom det er behov for & foresla endri v forslagene i Gul
bok, mé dette fremmes for Stortinget: eerskilt proposisjon,

betegnet som Prop. 1S, Tillegg x. Filleggsproposisjonene fremmes
av vedkommende fagdepartemeﬁ.

Eventuelle tllleggsforsla fremmes sé tidlig at de foreligger
nar finanskomiteen ut r sin Innst. 2 S. Fristen for
fremleggelse av til sproposisjon er derfor satt til 10. november,
jf. bevilgningsreg ntet § 8 annet ledd. Innen denne fristen méa
det ogsa fre s forslag om hvilke endringer i budsjettforslagets
salderln eggsforslagene gjor nedvendige. Det samme
g]elder 1g andre proposisjoner som er direkte relatert til
uds t slaget jf. retningslinjer gitt av Statsministerens kontor i
jonen «Om statsrad» punkt 3.7.3.

1eggspr0p051SJ onene ma forslag til vedtak formuleres pd bakgrunn av
at det enné ikke foreligger noe bevilgningsvedtak, jf. retningslinjer gitt
av Statsministerens kontor i publikasjonen «Om statsrad» punkt 3.7.3.
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Det er ikke adgang til 4 fremme forslag om endringer i belep eller
romertallsvedtak i brev til vedkommende komite. I slike brev kan
det bare gjores oppmerksom péa trykkfeil eller gis supplerende
informasjon som det eventuelt blir bedt om fra komiteens side.

Prop. 1 LS Skatter og avgifter

Stortinget fastsetter skatte-, avgifts- og tollbestemmelser ved rb
plenarvedtak for ett kalenderdr om gangen, jf. Grunnloven § (L
75 bokstav a. Forslag til slike ettarige bestemmelser frem Q

for Stortinget sammen med forslaget til statsbudsjett. I tille

fremmes normalt ogséa forslag til endringer i lovverket™Alle

skatte- og avgiftsforslagene legges samlet fram i Prop.\ LS Skatter
og avgifter (proposisjonen har fast nummerering) \Proposisjonen
fremmes av Finansdepartementet. 66%

Meld. St. 1 Nasjonalbudsjettet

Meld. St. 1 Nasjonalbudsjettet (meldf ar fast nummerering)
legges fram samtidig med Prop. Idingen fremmes av Finans-
departementet. Q

I nasjonalbudsjettet presentefer regjeringen den ekonomiske
politikken som det le pp til for kommende ar, og bakgrunnen
for denne. Nasjona jettet redegjor for de budsjettpolitiske og
pengepolitiske retn injene, og for andre gkonomisk - politiske
tiltak. Vider: ales og vurderes den gkonomiske utviklingen,
herunder utenriksekonomien, produksjon og sysselsetting, priser og
inntek s‘(pvesteringer og privat forbruk. Dessuten gjores det rede
for %n statens inntekter og utgifter pa arsbasis inngér og virker
i

é&ktivitetsnivéet i norsk ekonomi. I nasjonalbudsjettet omtales

de finanspolitiske utfordringene pa mellomlang og lang sikt.
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2.3 Stortingets behandling av regjeringens forslag til
statsbudsjett
2.3.1 Innledende merknader

Grunnloven § 75 inneholder flere viktige bestemmelser om Stortingets
myndighet nar det gjelder statens finanser. I paragrafen heter det bl.a.:

«Det tilkommer Storthinget: (Lrb
a. atgive og ophaeve Love; at paalaegge Skatter, Afgifter, Told Q
og andre offentlige Byrder, som dog ikke gjeelde udover 3‘1te(1/
December i det neest paafelgende Aar, med mindre de a 6\
nyt Storthing udtrykkelig fornyes;
b. ataabne Laan paa Rigets Kredit; \

o

at fore Opsyn over Rigets Pengevaesen,;
d. atbevilge de til Statsudgifterne fornedne @
Pengesummer;...» 6

Stortingets forretningsorden inneholder & se bestemmelser
om hvordan arbeidet med statsbudsjet al organiseres i

Stortinget, jf. seerlig § 43. Ogsa bevi gsreglementet inneholder
bestemmelser om Stortingets b hng av statsbudsjettet.

hvilke prinsipper den er pa og hvilke faste dokumenter som
utarbeides i lopet av

I punktene 2.3.2-2.3.4 gis enﬁ ikt over Stortingets budsjettprosess,

2.3.2 Ra ds;etterlngsprmsmpet

BudSJett lingen i Stortinget er ogsa basert pa et ramme-
budsj gsprlnsmp Dette innebaerer at Stortinget i sin innledende
be ng av forslaget til statsbudsjett, fastsetter bindende rammer
en etterfolgende budsjettbehandlingen baseres pa. For tiden
det 20 netto utgiftsrammer (utgifter fratrukket inntekter) og
inntektsrammer. Rammeomréadene svarer i stor utstrekning til
statsbudsjettets inndeling i programomrader/departementsomrader.
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2.3.3 Rollefordelingen i budsjettarbeidet

Hovedakterene i Stortingets behandling av forslaget til statsbudsjett
for neste ar er Stortinget i plenum, finanskomiteen og fagkomiteene.
Hovedoppgavene deres er:

e Stortinget i plenum:
- fastsetter de utgifts- og inntektsrammene som rb
budsjettarbeidet i Stortinget skal baseres pa.
- treffer bevilgningsvedtak og andre vedtak i tilknytni Q
til budsjettet. ¢ ‘ﬁ?/
¢ Finanskomiteen utarbeider forslag til utgifts- og inn &ammer.
¢ Fagkomiteene utarbeider forslag til bevilgningsva@for kapitler
og poster innenfor de utgiftsrammer de har afv I,

2.3.4 Hovedfasene i Stortingets P@Qbehandling

2.3.4.1 Arbeidet i finanskomit

Finanskomiteen samordner Storti s arbeid med statsbudsjettet.
Komiteen har ogsé ansvar for eghié rammeomrader pa linje med de
andre fagkomiteene.

Som nevnt ovenfor, del g{atsbudsjettet for tiden inn i 20 netto
utgiftsrammer og ?n ktsrammer. Det er finanskomiteen som
fremmer forslagitil fastsettelse av disse rammene. Dette skjer i
Innst. 2 S (1 lingen har fast nummerering). Innstillingen mé
avgis innen november jf. Stortingets forretningsorden § 43
tred e éDen inneholder de ulike partifraksjonenes (hver for
fellesskap) forslag til rammevedtak for alle de ulike
5{' omréadene. Innst. 2 S omhandler ogsa nasjonalbudsjettet.

nummerering). Denne innstillingen inneholder forslag til skatte-,
avgifts- og tollvedtak. Videre avgir finanskomiteen Innst. 4 L om
nedvendige endringer av lovverket for 4 gjennomfere skatte-, avgifts-
og tollvedtakene (innstillingen har fast nummerering).

Q inanskomiteen avgir ogsa Innst. 3 S (innstillingen har fast
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Det er dermed finanskomiteen som er hovedakter i budsjettarbeidet

den forste tiden etter at regjeringen har fremmet budsjettforslaget.

P linje med de andre fagkomiteene har finanskomiteen ansvar for

egne rammeomrader, samt enkelte andre saker som holdes utenfor
rammesystemet. Forslag til vedtak i disse sakene avgisiInnst. 5 S.

Denne innstillingen inneholder blant annet bevilgningene til finans-
administrasjon (Finansdepartementet og underliggende virksomheter rb
som for eksempel skatteetaten, Statistisk sentralbyra mv.), (1/
bevilgninger pa statsbudsjettets 90-poster, dvs. ulike ldneordninge Q

og fondsavsetninger, garantiordninger under Finansdepartementet,
finansiering av folketrygden og overferinger til og fra Statens \
pensjonsfond — Utland. . 00

2.3.4.2 Finansdebatten og fastsettelse av utgi ‘og
inntektsrammer @
Stortinget skal behandle Innst. 2 S innen en uk é at den er
avgitt, jf. Stortingets forretningsorden § 43 fj @edd. Dette skjer i
forbindelse med den sikalte finansdebatt er debatten voteres
det over innstillingens forslag til vedta ehandlingen av Innst.
2 S voteres det over alle rammeomradene ‘samlet, jf. Stortingets
forretningsorden § 43 tredje ledd er ikke anledning til & votere
over enkeltdeler av forslagene. mevedtakene er bindende for den
videre behandlingen av budsjéttet i fagkomiteene. Dette innebaerer
at budsjettbalansen er avklast for fagkomiteene arbeider videre med

detaljene i statsbud%ﬁet.

2.3.4.3 Arb&i'e 1 fagkomiteene

Fagkomit @beider de péfelgende ukene med budsjettforslagene pa

Kkapittel- tniva innenfor sine respektive rammeomrader. De avgir

innst&b tter et fastsatt tidsskjema for budsjettframdriften, jf. Stor-

ti rretningsorden § 43 femte ledd. Disse innstillingene betegnes
st x S med et fast nummer som hver komite bruker fra ar til ar.

Fagkomiteene kan bare foreta omprioriteringer innenfor de vedtatte
nettorammene. Dette betyr at okte utgifter ma motsvares av reduserte
utgifter til andre formal innenfor samme rammeomrade. Alternativt
kan komiteene skaffe plass til okte utgifter ved a oke inntektene.
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I budsjettinnstillingene behandles ogsa de foreslatte fullmaktene
utformet som sikalte romertallsvedtak.

I forbindelse med budsjettarbeidet i fagkomiteene har komiteene
anledning til 4 stille spersmal til departementene og de avholder
heringer for 4 innhente synspunkter fra interesseorganisasjoner

og berorte parter. (Lrb

2.3.4.4 Stortingets plenumsbehandling av innstilling
fra fagkomiteene .
Fagkomiteenes budsjettinnstillinger skal behandles av St Nget
senest 15. desember, jf. Stortingets forretningsorden, § 4 c&te ledd.
Finanskomiteens innstilling (Innst. 5 S) er den siste x ehandles.

De budsjettvedtakene Stortinget gjor ved lingen av disse
innstillingene, er endelige. Det mé for oteres over et samlet
forslag til fordeling av hver enkelt ra a kapitler og poster, jf.
Stortingets forretningsorden § 43 ledd.

Stortinget foretar ikke noe $tende votering over en samlet
oppstilling av statsbudsjeb{iz)e ulike vedtakene som gjores i
tilknytning til statsbu t, samles imidlertid i en publikasjon
under betegnelsen udsjettet for 20xx med undertittel Saldert
budsjett vedtatt i inget hosten xxxx. Dette dokumentet har blatt
omslag og betegnes ofte «Bla bok». Bla bok inneholder alle utgifts-
og inntekts ak, skatte-, avgifts- og tollvedtak, romertallsvedtak,
samt Sv&fl udsjettet.

{@

’Q@ Gjennomfgring av vedtatt budsjett

4.1 Innledende merknader
@ Stortingets bevilgningsvedtak gir forvaltningen fullmakt til og palegg
om 4 bruke bevilgningene til de forutsatte formélene. Bevilgnings-
reglementet § 10 gir visse bestemmelser om disponeringen av gitte
bevilgninger. Bestemmelsene er kommentert i del II punkt 4.2, og det
vises dit.
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Det enkelte fagdepartement har ansvar for & fordele midler til

sine underliggende virksomheter. Gjennom tildelingsbrev stiller
departementene midler til disposisjon for virksomhetene samtidig

som det legges foringer pa bl.a. hvilke formal pengene kan g4 til

og hvilke resultater som forventes oppnadd. Forutsetningene og
resultatkravene som stilles, skal vaere i trad med Stortingets vedtak

og forutsetninger. Virksomhetene har normalt stor frihet til & styre

egne budsjetter og prioritere aktiviteter innenfor de rammer som (1/
er fastsatt av Stortinget og overordnet departement.

Departementene forvalter ogsa budsjettmidler til egen drift \
investeringer eller tilskuddsordninger som admlnlstrel;e%ﬁ

departementene selv.

Ilepet av budsjettaret kan det bli behov for & endre 't@evilgninger.

Bevilgningsreglementet § 11 inneholder best Iser om dette.
Det kreves nytt bevilgningsvedtak av Sto for 4 endre gitte
bevilgninger. Kongen og Flnansdepartem ar imidlertid visse

begrensede fullmakter til & samtykke i qu rukes statsmidler utover
gitte bevilgninger. De generelle vilkarene for a foresld budsjettendringer
og de sarlige vilkarene for & samt bruk av statsmidler utover gitte
bevilgninger, er kommentert i unkt 4.3, og det vises dit.

Bevilgningsreglementet@d r ikke at det kan fremmes
proposisjon om tlllegﬁbevilgning nar som helst i budsjettaret nar
de generelle Vllka% or budsjettendringer er til stede. Det har
imidlertid utv1ﬁ\a en praksis for at en prever a samle de fleste
forslagene sjettendringer til to hovedrunder i ret — en
om vare, é@n om hesten. I det folgende gis det en oversikt over
pros%b e for framleggelse og behandling av proposisjoner om
evilgninger i lopet av budsjettaret.

4.2 Budsjettendringer ilgpet av aret - enkeltsaker

Stortmgsproposmoner om bevilgningsendringer fremmes av
vedkommende fagdepartement. Spersmalet om a legge fram
proposisjon ma i alle tilfeller forst forelegges Finansdepartementet.
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Som hovedregel skal ogsa alle saker om framleggelse av
proposisjoner om budsjettendringer behandles i regjeringen, jf.
retningslinjer fra Statsministerens kontor «Om r-konferanser»,
punkt 2.6 (utgave fra august 2013).

I Stortinget forberedes proposisjoner om bevilgningsendringer av

den fagkomiteen som har ansvaret for vedkommende budsjettkapitler.
Behandlingen ender opp med en innstilling til Stortinget (Innst gﬁ
med forslag til vedtak. Stortinget behandler og voterer deret %’
forslagene i innstillingen. . ?L

Det er onskelig at det ikke fremmes for mange budsje @er utenom
de faste budsjett-rundene, siden dette gjor det vanskeligere a foreta

en samlet prioritering av endringene. @‘

2.4.3 Budsjettendringer i forbindb\@ned revidert
nasjonalbudsjett \

I lepet av varen i budsjettéret foxﬁ@egjeringen en samlet vurdering
av bade budsjettet og den skenomiske politikken.

Pa bakgrunn av disseﬁ@ingene legger regjeringen fram Meld.
u

St. 2 om revidert n dsjett (meldingen har fast nummerering)

og en samlepropos%n m omprioriteringer og tilleggsbhevilgninger

pa statsbudsj . Etter Stortingets forretningsorden § 43 sjuende

ledd skal sa roposisjonen fremmes senest 15. mai. Samlepro-

posisjonen inneholder en oversikt over alle bevilgningsendringer

tatt tidligere i budsjettaret og regjeringens forslag til

n ggshevilgninger og omprioriteringer i statsbudsjettet.

@osisjonen kan inneholde forslag om relativt store endringer av
dsjettet. Den forberedes derfor gjennom en omfattende behandling

i fagdepartementene, Finansdepartementet og regjeringen.

Stortingsmeldingen om revidert nasjonalbudsjett og samlepro-
posisjonen om tilleggsbevilgningene behandles av finanskomiteen
som avgir en samlet Innst. x S til Stortinget om stortingsmeldingen
og samleproposisjonen. Etter Stortingets forretningsorden § 43
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sjuende ledd skal innstillingen avgis senest annen fredag i juni.
Stortinget behandler innstillingen og vedtar budsjettendringer i
plenum pa siste mote for sommerferien.

Behandlingen av tilleggsbevilgningene er ikke basert pa et rammesystem
og krav om samlet votering over forslagene slik som ved behandlingen

av neste ars budsjett om hesten. For en mindretallsregjering betyr rb
dette at regjeringen kan segke flertall i Stortinget fra sak til sak. Q(I/

2.4.4 Budsjettendringer om hgsten og nysalderingen \
Om hesten foretar regjeringen en siste samlet behandling &}s
budsjett i forbindelse med den sakalte nysalderingen. Fi t
med denne runden er & legge grunnlaget for forsla %e siste
bevilgningsendringene i budsjettéret, for eksemp folge av nye
anslag for regelstyrte utgiftsordninger og skatt giftsinntektene.
Dessuten avstemmes rets budsjett (ny saldemi

Etter behandlingen i regjeringen, legg@@leste departementene
fram egne proposisjoner om bevil sendringer. Disse omtales

ofte som omgrupperingsproposi og fremmes normalt midt i

november. Mange av forslag jelder endringer av overslags-
bevilgninger og omgrup§ﬁgger mellom ulike bevilgninger.

Et par uker etter at partementene har fremmet sine proposisjoner
om bevilgningsendfinger, legger Finansdepartementet fram
proposisjon 0@ saldering av budsjettet.

Etter b %ﬁlgsreglementet § 11 forste ledd skal endringene i lopet
av bu E]?&:"wet oppsummeres i denne proposisjonen. Proposisjonen
i er ogsa endringer i anslagene for skatter og avgifter. Pa
rﬁnnlag av oppsummeringen og anslagsendringene, fremmes
slag om ny saldering av budsjettet. Salderingen bestar normalti a
justere folgende bevilgninger i budsjettet:
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e Kap. 2309 som inneholder bl.a. en avsetning til dekning av
tilleggsbevilgninger og overskridelser

e Kap. 5800 som gjelder overforing fra Statens pensjonsfond - Utland
til dekning av det antatte oljekorrigerte budsjettunderskuddet

e Kap. 5999 som gjelder statens laneopptak

I Stortinget behandles fagdepartementenes proposisjoner av de
respektive fagkomiteene som legger fram sine innstillinger t
Stortinget (Innst. x S) i begynnelsen av desember. Stortln Q
behandler og voterer over innstillingene i forste halvdel av

Finansdepartementets proposisjon om ny salderlng SJettet
behandles av finanskomiteen, som i midten av d r avgir
innstilling (Innst. x S). Innstillingen behandl St rtinget i

plenum pa siste mote for juleferien.
2,5 Statsregnskapet \
Grunnloven § 75 bokstav k fo *er at det for hvert budsjettar skal
utarbeides og offentliggjor atsregnskap. Bevilgningsreglementet
§ 13 inneholder naermmégler om statsregnskapet. Etter annet og
tredje ledd i den afen skal statsregnskapet inneholde et
bev1lgn1ngsregnst@ et kapitalregnskap. Bevilgningsregnskapet
skal under hverpost i budsjettet vise regnskapsforte utgifter
og 1nntekte@y fort belop fra forrige ar, total bevilgning i
budS]ettX klusive eventuelle skninger eller reduksjoner i
lapeg@ sjettaret) og overfort belop til neste ar. Under de enkelte
og poster vil bevilgningsregnskapet vise merutgifter og
reutgifter, samt merinntekter og mindreinntekter. Kapital-
gnskapet gir oversikt over statens og trygdenes eiendeler og

forpliktelser (gjeld) og viser sammenhengen med bevilgnings-
regnskapet. Det vises for ovrig til del II kapittel 5.

Finansdepartementet sender arlig ut et rundskriv om arsavslutning
og frister for innrapportering. Departementene skal, normalt
innen midten av februar, bekrefte sin del av bevilgningsregnskapet
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og rapportere eiendeler og forpliktelser for sine virksomheter

til kapitalregnskapet. Det operative ansvaret for fering av
statsregnskapet er lagt til Direktoratet for skonomistyring (DF@)
som er en virksomhet under Finansdepartementet.

Etter bevilgningsreglementet § 13 femte ledd skal det hvert ar

legges fram en stortingsmelding om statsregnskapet si snart rb
regnskapet foreligger. Finansdepartementet fremmer normalt (1/
denne meldingen i slutten av april aret etter regnskapsaret. Q
Meldingen har fast nummerering, Meld. St. 3. (L

[ Stortinget blir meldingen behandlet av finanskomiteen. QQ
Komiteen legger fram innstilling til Stortinget (Innst. x S)
meldingen i forste halvdel av juni, og innstillingen beh

Stortinget i plenum for sommerferien. 6

A\

2.6 Riksrevisjonens kontroll @
2.6.1 Innledende merknader Q

Riksrevisjonen er Stortingets revi j@&- og kontrollorgan, og har

en uavhengig stilling i forhol @rvaltningen. Riksrevisjonens
overordnede oppgave er ntroll med at statens midler brukes
og forvaltes i samsvar m tortingets vedtak og forutsetninger og
pa en skonomisk for rlig mate.

Grunnloven § N)@tav k lyder:

«Det s%mmer Storthinget:...
vne fem Revisorer, der aarligen skulle gjennemse
s Regnskaber og bekjendtgjore Extrakter af samme
Trykken, hvilke Regnskaber derfor skulle tilstilles
dlsse Revisorer inden sex Maaneder efter Udgangen af
det Aar, for hvilket Storthingets Bevilgninger ere givne,
samt at treeffe Bestemmelser angaaende Ordningen af
Decisionsmyndigheden overfor Statens Regnskabsbetjente;»
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Nermere bestemmelser om Riksrevisjonens oppgaver og
organisering er gitt i lov og instruks om Riksrevisjonen av 7. mai 2004.
Riksrevisjonens revisjonsaktiviteter omfatter regnskapsrevisjon,
forvaltningsrevisjon og selskapskontroll, jf. naermere omtale nedenfor

i punktene 2.6.2-2.6.4.

2.6.2 Regnskapsrevisjon

Riksrevisjonen skal ved revisjonen av statens regnskaper ko %e

at disse gir et korrekt bilde av den skonomiske virksomhet, hetander:

a) bekrefte at regnskapene ikke inneholder vesentlige ft{\ mangler,

og b) kontrollere om de disposisjoner som ligger.ti% nn for

regnskapet er i samsvar med Stortingets vedta{ob) rutsetninger
ak

og gjeldende regelverk, og om disposisjonen eptable ut fra
normer og standarder for statlig ekonomi ning, jf. instruks
for Riksrevisjonen § 3. @

L

Riksrevisjonens revisjon av statsregn \er basert pa flere kilder.
Direktoratet for skonomistyring ovesserider elektronisk utskrift av

. . . . .
statsregnskapet med endelige bevilgningstall og overforinger til
Riksrevisjonen etter samm % ing og kvalitetssikring. Regnskapsdataene
baserer seg pa virksomh @s regnskapsrapporter pr. 31. desember
samt eventuelle korr %er foretatt pa grunnlag av anmodning om
ompostering. Det nt& epartement skal med kopi til Riksrevisjonen
bekrefte innraj eringen overfor Direktoratet for ekonomistyring for sitt
ansvars%rﬁ tilknytning til bevilgningsregnskapet skal departementene

gi Riksrevisjonen forklaringer om ikke uvesentlige avvik mellom

bevi tall og regnskapstall, jf. bevilgningsreglementet § 13 sjette ledd.

I3 ndskriv om statsregnskapet gir Finansdepartementet nsermere

mmelser om oversendelse av regnskapsmateriell til Riksrevisjonen med
ster og i hvilken form materiellet skal leveres.

@ Samlet arsregnskap for underliggende virksomheter oversendes
til Riksrevisjonen sa snart de foreligger. Videre sender hvert
departement den enkelte virksomhets arsrapport til Riksrevisjonen
sa snart den er utarbeidet.
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Resultatet av regnskapsrevisjonen rapporteres til Stortinget

gjennom Dokument 1 Riksrevisjonens rapport om den arlige

revisjon og kontroll for budsjettaret. Dette er den arlige rapporten

fra Riksrevisjonen til Stortinget med ekstrakt av statsregnskapet

og regnskapet for administrasjonen av Svalbard, beretning om

revisjonen av disse regnskapene, og resultatet av revisjonen av

departementene og underliggende statlige virksomheter. Dokument 1 rb

blir lagt fram for Stortinget om hesten etter regnskapsaret. (1/
7

2.6.3 Forvaltningsrevisjon Q
ivt

I sin forvaltningsrevisjon analyserer Riksrevisjonen hvere
forvaltningen bruker sine ressurser og virkemidler. ProduKtivitet
og méloppnaelse vurderes ut fra hva Stortinget ha tatt og
forutsatt. Videre vurderes om beslutningsgrun Stortinget ble
forelagt fra regjeringen var tilfredsstillendx@

L

Forvaltningsrevisjonen begrenses til 4 o \e saker av prinsipiell,
okonomisk eller stor samfunnsmessig ing. Det er Riksrevisjonen
som avgjer hvilke virksomheter owentuelt hvilke deler av en
virksomhet som skal omfattes "% orvaltningsrevisjon. Stortinget
kan ogsa be Riksrevisjonen fo @ rvaltningsrevisjon i tilknytning til

bestemte saker. Q

Gjennomforte forva &Rgsrevisjoner rapporteres til Stortinget i den
sakalte Dokum%rg rien. Dokumentene legges fram for Stortinget

etter hvert so enkelte revisjonene er ferdige. Riksrevisjonens
oppfoelgin, of valtningsrevisjoner som tidligere er behandlet av
Stortin% porteres til Stortinget i et eget dokument, Dokument 3:1.

@ ingsrevisjoner som omfatter mindre alvorlige funn, trykkes i
iksrevisjonens administrative serie og sendes Stortinget til informasjon.
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2.6.4 Selskapskontroll

Selskapskontrollen omfatter statsaksjeselskaper, statsforetak,
seerlovselskaper og enkelte andre selvstendige rettssubjekter som
staten eier fullt ut. I tillegg omfatter kontrollen selskaper hvor staten
eier sd mange aksjer at den representerer 50 prosent av stemmene
eller mer, eller hvor staten pa grunn av aksjeeie eller ved statlig
kontroll av selskapsinteresser mv. har dominerende innflytelse.
Formaélet med selskapskontrollen er a vurdere hvorvidt den ans %
statsraden har utevet sin oppgave som forvalter av statens in i
selskapene i samsvar med Stortingets vedtak og forutsetninge

dokument, Dokument 3:2. Ifelge Dokument 3:2 (20 14) omfattet
Riksrevisjonens kontroll for 2012 44 heleide aksjeselskaper, 31 deleide
aksjeselskaper, 8 allmennaksjeselskaper, 4 1 ale helseforetak,

8 statsforetak, 6 selskaper som er organi d saerskilt lov, og 24
studentsamskipnader. \d

Resultatene av selskapskontrollen rapporteres til Si;(%%@i et eget

2.6.5 Stortingets behandg(g*al Riksrevisjonens dokumenter

I Stortinget er det kontro onstitusjonskomiteen som behandler
alle saker fra Riksrevisj . For hvert dokument utarbeider komiteen
en Innst. x S som d(ﬁ r behandles av Stortinget.

Stortingets b dling av komiteens innstillinger om Riksrevisjonens
dokumente resultere i kritikk av forvaltningens virksomhet eller
vedtak orvaltningens videre oppfelging av en sak.

S
6&(& Oversikt over budsjettsyklusen

Fra arbeidet med statsbudsjettet blir pabegynt i departementene og
til Riksrevisjonens gjennomgang av statsregnskapet behandles i
Stortinget, géar det ca. 3 1/2 ar. Nedenfor er det gitt en skjematisk
oversikt over budsjettsyklusen slik den er framstilt i punktene 2-6 foran.
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Utarbeidelse av regjeringens
budsjettforslag til Stortinget

Tidspunkt for behandling
(t = budsjettaret)

Budsjettarbeidet starter opp med et rundskriv fra
Finansdepartementet til departementene med
retningslinjer for utarbeidelsen av materiale til
regjeringens forste konferanse om budsjettet.

Regjeringen avholder sin forste budsjettkonferanse
om budsjettet der det fastsettes utgiftsrammer

og gjores avsetning til nye tiltak for det videre
budsjettarbeidet.

Fagdepartementene utarbeider sine
detaljerte budsjettforslag innenfor rammene.
Finansdepartementet gjennomgar forslagene
og forbereder regjeringens avsluttende
budsjettkonferanse.

Regjeringen avholder sin avsluttende
budsjettkonferanse, bl.a. med fordeling av
avsetningen til nye tiltak.

Arbeidet med Prop. 1 S og Meld. St. 1 sl@t&a@

Prop. 1S og Meld. St. 1 legges @ Stortinget.
IN

41

Desember (t-2)
Mars (t-1) <SL
* ‘l’
A0
Perioden fra anne vdel av

mars til sIutten{ august (t-1)
n av august (t-1)

September (t-1)

Begynnelsen av oktober (innen
seks dager etter Stortingets
apning) (t-1)

LY A Y

Behandlinge rtinget av

budsjett&t& ste ar

Tidspunkt for behandling
(t = budsjettaret)

»
Finar&@een avgir innstilling om rammer for
de% behandlingen.
,;&rtinget vedtar rammene.

Fagkomiteenes innstillinger behandles og det
fattes endelige budsjettvedtak.

Innen 20. november (t-1)

Innen 27. november (t-1)

Innen 15. desember (t-1)
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Tilleggsproposisjoner for farste
halvar og revidert nasjonalbudsjett

Tidspunkt for behandling
(t = budsjettaret)

Samleproposisjon og revidert nasjonalbudsjett
legges fram for Stortinget.

Budsjettendringer vedtas av Stortinget.

Innen 15. mai (t)

Innen utgangen av vérsesjonerﬁ

_—

Nysaldering og tilleggsproposisjoner
for annet halvar

9
y
Tidspunkt for beh I\)
(t = budsjettaret)s

Departementene legger fram
omgrupperingsproposisjoner.

Nysalderingsproposisjonen legges fram.

Budsjettendringer og nysaldert budsjett vedtaé.
AN

2\
)
Farste hal‘vd%&o ember (t)
u@&/ november (t)

9 en ca. 20. desember (t)

P W Y

Statsregnskapet

\\2

Tidspunkt for behandling
(t = budsjettaret)

Departementene avgir forklar@ti

Riksrevisjonen.
s@e nskapet legges fram.

Stortingsmeldingox
Meldinge&be@les av Stortinget.

Februar (t+1)

Slutten av april (t+1)

Innen utgangen av sesjonen (t+1)

regnskapet

>
Riﬁg' onens kontroll
V

Tidspunkt for behandling
(t = budsjettaret)

ok. 1 legges fram.

Dok. 1 behandles av Stortinget.

Oktober (t+1)

Forste halvdel av varsesjonen
(t+2)
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Kommentarer til

R
>

bevilgningsreglem&de



0 Kapittel0
Generelt om bevilgningsreglementet

Historikk

Det forste bevilgningsreglementet ble vedtatt av Stortinget 11. rb
mai 1928. Reglementet er senere endret en rekke ganger, men (1/
grunnprinsippene for statsbudsjettet og statsregnskapet som de

forste reglementet bygget pa, er i hovedsak fort videre. De stars@
endringene skjedde i forbindelse med at Stortinget vedtok e t
bevilgningsreglement 19. november 1959. Det ble da bl,a tatt
endringer som innebar en utvidelse av statsbudsjettets A&ng og
omlegging av prinsippene for budsjettets inndelin &op stilling.
Av endringer som har skjedd etter 1959, kan ne @

¢ Bevilgningsreglementet ble i 1974 ogsa @]eldende for
trygdebudsjettet og trygderegnskapet g\

¢ 11985 ble det gitt adgang til & over nt11 5 prosent av
ubrukt driftsbevilgning til nest udSJettar, nettobudsjettere
ved utskifting av utstyr og til 4 a kride driftsbevilgninger mot
merinntekter. Videre ble tkrav om at det i budsjett
og regnskap skal rede b% or resultatene av virksomheten.

e 11990 ble det gitt dé§¥ il & omdisponere mellom
driftsbevilgnin ra driftsbevilgninger til
investeringsb @nmger under samme kapittel.

e 11991 ble 1 t adgang til & overskride driftsbevilgninger til
1nvest rmal mot innsparing i neste budsjettar. Innsparings-
perl& le utvidet til de tre neste budsjettarene i 2002.

ets stillingshbehandling ble avviklet i 1998. Samtidig ble

1 Lenn og godtgjerelser og post 11 Varer og tjenester slatt
@&ammen til en felles driftspost 01 Driftsutgifter.

Som det gar fram av oversikten, er det siden siste halvdel av 1980-tallet
gjennomfort flere endringer i bevilgningsreglementet som har gitt ekt
fleksibilitet bade innenfor det enkelte budsjettar og mellom budsjettar.
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¢

Finansdepartementet foreslo i St.prp. nr. 48 (2004-2005) Om
bevilgningsreglementet, en fullstendig teknisk revisjon av bevilgnings-
reglementet. Departementet uttalte at det for tiden ikke var

behov for sterre materielle endringer i vart budsjettsystem fordi
vesentlige sider ved budsjettsystemet nylig var vurdert i forbindelse
med omleggingen av Stortingets budsjettbehandling, jf. Innst. S. nr
243 (1996-97) og Innst. S. nr. 174 (2000-2001), samt i forbindels rb
med oppfelgingen av det sakalte Statsbudsjettutvalget, jf. St. ?1/
nr. 1 (2003-2004) og Budsjettinnst. S. nr. 6 (2003-2004). Fij
departementet fant det imidlertid enskelig med en helhethg knisk
revisjon av 1959-reglementet som hadde blitt endret e

ganger og trengte en fornyelse bade nar det gjaldt sgr@ edakSJonell
utforming. I tillegg ble det foreslatt enkelte innholds e endringer.
Disse endringene var i hovedsak formalisering “‘gaksm og
presiseringer av gjeldende bestemmelser. E bestemmelser ble
foreslatt tatt ut av reglementet, dels fordi e mistet sin betydning
og dels fordi de burde gis et annet hje runnlag. Stortinget vedtok
26. mai 2005 et nytt bevilgningsregl pa grunnlag av St.prp. nr. 48
(2004-2005), jf. Innst. S. nr. 18% 4-2005). Det nye reglementet
tradte i kraft 1. januar 20066

Bevilgningsreglement, &nnet budsjettregelverk

Bevilgningsreglem etter seg bade mot Stortinget og Kongen som
overste representa orvaltningen. Det gir sdledes det overordnede
regelverket fo sjettarbeidet i Stortinget og i forvaltningen.

I tilleg tsetter forvaltningen budsjettbestemmelser innenfor

ra v Stortingets regelverk. De viktigste av disse er gitt

a en og Finansdepartementet, og gjelder normalt for

statsforvaltningen. En rekke av bestemmelsene er av varig

rakter, for eksempel bestemmelser som Kongen og Finans-

departementet har gitt om unntak fra bevilgningsreglementet,

jf. rundskriv av 25. november 2013 om fullmakter i henhold til

bevilgningsreglementet (R-110), se vedlegg 2. Videre inneholder

okonomiregelverket for staten mange viktige budsjettbestemmelser.

@konomiregelverket bestar av reglement for skonomistyring i

staten, fastsatt ved kronprinsregentens resolusjon av 12. desember
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2003 og bestemmelser om pkonomistyring i staten, fastsatt av
Finansdepartementet samme dato'. Finansdepartementet gir i
tillegg hvert ar retningslinjer for forberedelse av neste ars budsjett,
gjennomferingen av innevaerende ars budsjett og arbeidet med
statsregnskapet.

I kapitlene 1-6 nedenfor kommenteres de enkelte bestemmelsene
i bevilgningsreglementet av 26. mai 2005. Veilederens disposisjon ('l/

Videre framstilling (ib

folger kapittelinndelingen i bevilgningsreglementet. ¢

Det er senere foretatt noen mindre justeringer av regelverket. Endringene er be-
skrevet neermere i forordet til skonomiregelverket.

Okonomiregelverket foreligger ogsa i en engelsk oversettelse pa Finansdeparte-
mentets hjemmeside. http://www.regjeringen.no/upload/FIN/Vedlegg/okstyring/
Regulations_on_financial_management_in_Central_Governmant_Norway.pdf
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1 Kapittel 1
Innledende bestemmelser

1.1 Kapitlets innhold

Bevilgningsreglementet kapittel 1 Innledende bestemmelser, ():b
inneholder folgende paragrafer:

e §1 Virkeomrade ‘\(L

¢ § 2 Unntak fra bestemmelsene i bevilgningsreglement
.

Paragrafene kommenteres nedenfor i punktene .2& 1.3.

O

1.2 Bevilgningsreglementet§\ eomrade
1.2.1 Paragrafens ordlyd 46\

Paragrafen lyder: @

§ 1 Virkeomrade Q

Dette bevilgningsregl t gjelder for statsbudsjettet og
statsregnskapet me@n t folketrygden.

N
1.2.2 Kgﬂntarer tilg1

Hvil&gm er som behandles i bevilgningsreglementet
Vi radet for bevilgningsreglementet er etter dette «statsbudsjettet
atsregnskapet medregnet folketrygden». Reglementet gir bl.a.

&6 tige bestemmelser om:

¢ de grunnleggende prinsippene som statsbudsjettet skal
baseres pa, jf. reglementets kapittel 2.

e frister for og utforming av Kongens forslag til budsjett,
jf. reglementets kapittel 3.
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* gjennomferingen av statsbudsjettet, jf. reglementets kapittel 4.
e frister for og utforming av statsregnskapet,

jf. reglementets kapittel 5.
¢ disponeringen av statskassens kontantbeholdning,

jf. reglementets kapittel 6.

Bevilgningsreglementet gjelder som nevnt for statsbudsjettet og
statsregnskapet «medregnet folketrygden». Statsbudsjettet og
statsregnskapet inneholder sdledes ogsé folketrygdens utgift

og inntekter. Lov av 28. februar 1997 om folketrygd innehol
bestemmelser om stenader mv. og om avgifter og andre i kter
som er gremerket til & dekke folketrygdens utgifter. %:n en

av folketrygdens utgifter som overstiger disse iw ne;

Seerlig om folketrygdens utgifter og inntekter (I:b

dekkes av et statstilskudd som Stortinget vedta i form av

et romertallsvedtak. Folketrygdens utgifter kter fores pa
egne Kkapitler og poster slik at de kan identi s i budsjettet og
regnskapet. Dermed markeres den lovb, te sammenhengen
mellom utgiftene og inntektene. {

I St.prp. nr. 48 (2004-2005) Om %ﬂngsreglementet la for evrig
Finansdepartementet til gru nar de forkortede betegnelsene
«statsbudsjettet» og «sta skapet» brukes, er dette synonymt
med henholdsvis «statsbudsjettet medregnet folketrygden» og

«statsregnskapet gnet folketrygden».

X\

1.3 Bé& ingsreglementet § 2 Unntak fra
% emmelsene i bevilgningsreglementet

%xaragrafens ordlyd

1
@ grafen lyder:

§ 2 Unntak fra bestemmelsene i bevilgningsreglementet
Unntak fra bestemmelsene i bevilgningsreglementet i enkeltsaker
krever uttrykkelig vedtak av Stortinget.
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1.3.2 Kommentarer til § 2

Etter bevilgningsreglementet § 2 ma unntak fra bestemmelsene i
bevilgningsreglementet i enkeltsaker, uttrykkelig vedtas av Stortinget.

Bevilgningsreglementet er fastsatt av Stortinget ved
plenarvedtak. Av dette folger at Stortinget ogsd kan gjere unnta
fra reglementets bestemmelser i enkeltsaker gjennom et nytt
plenarvedtak. Bevilgningsreglementet § 2 er basert pa dett (1/
selvsagte utgangspunktet. Q

Kravet til «uttrykkelig» vedtak vil veere oppfylt nar
unntaksordningen kommer klart fram i vedtaket, ﬂ\t vil
det ikke veere nedvendig at vedtaket uttrykkelig hex er til den
bestemmelsen i bevilgningsreglementet so t gjores unntak
fra. Dersom det for eksempel skal gis en oy, idelsesfullmakt,
behover ikke romertallsvedtaket uttry gibeskjed om at
fullmakten inneberer et unntak fra\ melsen i bevilgnings-
reglementet § 5 annet ledd, om at ilget utgiftsbhelop ikke
kan overskrides. Det er nok at 'ﬁ et inneholder en fullmakt
til & overskride en bestemt gning og de naermere vilkarene
for dette. I enkelte tilfelle et likevel veere nedvendig med

en uttrykkelig henv1i§ 1 hvilken bestemmelse i bevilg-

ningsreglementet et gjores unntak fra, for at det skal bli
tilstrekkelig klart at en/star overfor en unntaksordning. Dersom
det for eksempel vedtas en overforbar bevilgning som det pa
vedtakstids et er klart ikke vil bli brukt i vedkommende
budsjet vil dette innebaere et brudd pa kravet til realistisk
@mg i bevilgningsreglementet § 3 annet ledd. Her ma
taket ga klart fram at det gjores unntak fra den nevnte

@emmelsen i bevilgningsreglementet.

Q/(O
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2 Kapittel 2
Grunnleggende prinsipper for
statsbudsjettet

2.1 Kapitlets innhold Q(I/rb

Bevilgningsreglementet kapittel 2 Grunnleggende prinsipper for
statsbudsjettet, inneholder folgende bestemmelser: . (L

¢ § 3 Hvilke utgifter og inntekter statsbudsjettet skal inp%@

e § 4 Statsbudsjettets inndeling

e § 5 Bevilgningsvedtak \

¢ § 6 Vedtak om forpliktelser for framtidige bud @

e § 7 Seaerregler for statens forvaltningsbedrif; Statens
direkte skonomiske engasjement i petrolé rksomheten

Paragrafene kommenteres nedenfor i p@@ene 2.2-2.6.
2.2 Bevilgningsregle &t § 3 Hvilke utgifter og

inntekter statsl@s ttet skal inneholde
2.2.1 Paragrafens<rdlyd

Paragrafen IYdK

Budsjet tas for kalenderaret.

§3 Hv% er og inntekter statsbudsjettet skal inneholde
¢

somheter og tiltak som far sine utgifter og inntekter fastsatt ved
ortingets bevilgningsvedtak. Bevilgningene skal veere basert pd
realistiske anslag over utgiftene og inntektene.

@ ttet skal inneholde alle statlige utgifter og inntekter knyttet til
i
b

44 Del Il



Ulgifter og inntekter skal tas med i budsjettet for det dret de antas d
bli kontant betalt, med det unntaket som folger av § 7 annet ledd om
avskrivninger.

Utgifter og inntekter skal fores opp i budsjettet med brutto belop, med
det unntaket som folger av § 7 forste ledd. Kongen kan likevel gi
bestemmelser om nettobudsjettering i forbindelse med utskifting av u (i'b

2.2.2 Kommentarer til § 3
2.2.2.1 Oversikt

Bevilgningsreglementet § 3 inneholder en rekke gru@Qgende
prinsipper som statsbudsjettet skal baseres pa:

e Ettarsprinsippet, jf. forste ledd 6@
e Fullstendighetsprinsippet, jf. annetl
. . . . *
¢ Kontantprinsippet, jf. tredje ledd \
e Bruttoprinsippet, jf. fjerde le(ﬂ

De nevnte prinsippene gje@gés i punktene 2.2.2.2-2.2.2.5

nedenfor. @

2.2.2.2 § 3 for d - ettarsprinsippet
Bevilgningsreglementet § 3 forste ledd slar fast at budsjetterminen er
ett ar og at dﬁxer kalenderaret. Denne bestemmelsen mé sees i
sammen& ed Grunnloven § 75 bokstav a som fastsetter at skatter
0g avgi are gjelder for ett kalenderar om gangen. Forholdet til

Gr@n er for ovrig neermere omtalt i St.prp. nr. 1 (2003-2004)

i delse med en redegjorelse for oppfelgingen av det sakalte

ss@budsjettutvalge‘[s utredning, jf. NOU 2003: 6 Hva koster det? Bedre
&%udsjettering og regnskapsfering i staten.

@ En konsekvens av ettarsprinsippet er at bevilgninger som ikke
er brukt innen utlepet av budsjettaret, faller bort og restmidlene
gar tilbake til statskassen. Dette gar ogsa fram av bevilgnings-
reglementet § 5 tredje ledd. Denne bestemmelsen inneholder
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imidlertid ogsé et par unntak fra regelen om at ubrukte midler
ikke kan overfores til neste ar. Det vises til punkt 2.4.2.3, der det
redegjores naermere for overferbare bevilgninger.

2.2.2.3 § 3 annet ledd - fullstendighetsprinsippet

Kravet om at alle utgifter og inntekter skal tas med i budsjettet

Etter bevilgningsreglementet § 3 annet ledd ferste punktum skal
budsjettet inneholde «alle statlige utgifter og inntekter knyttet til
virksomheter og tiltak som far sine utgifter og inntekter fastsatt v Q
Stortingets bevilgningsvedtak.” ¢ @l/

\
Utgangspunktet er at alle statlige utgifter og inntekter sk
fastsettes ved bevilgningsvedtak i Stortinget og derm en
del av statsbudsjettet. Nar en virksombhet eller et til r fort opp
pa statsbudsjettet, skal alle typer utgifter eller in knyttet til
virksomheten eller tiltaket som utgangspunkt d i budsjettet.

L

Stortinget kan likevel bestemme at en f@& virksomhet
organiseres slik at virksomhetens utgi g inntekter helt eller
delvis ikke skal bevilges av Storting®et og dermed faller utenom
statsbudsjettet. Dette gjelder fi g mpel statlige virksomheter
organisert som selvstendige é ubjekter, slik som statlige
aksjeselskaper, statsforet, \Belseforetak og sarlovselskaper av
ulik art. Utbetalinger og 1 alinger mellom disse selskapene og
statskassen bevilgesimidlertid over statsbudsjettet, for eksempel
kapitalinnskudd f aten og innbetaling av utbytte til staten.

For stats @w er det ulike ordninger. Noen fores opp med
bevilgni il driftsutgifter, eventuell rentestotte og andre
tilskd\' amt lanemidler. Andre fores opp uten bevilgning til

d %\ gifter. Pa statsbudsjettets inntektsside fores statsbankenes
&a ebetaling av lanemidler og renter av lanene fra staten.

Nar staten oppretter fond, blir fondenes regnskap for brutto

inntekter og utgifter fort som saerregnskap utenfor statsregnskapet.
Utbetalinger og innbetalinger mellom fondene og statskassen bevilges
over statsbudsjettet.
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Kravet til realistisk budsjettering

Etter bevilgningsreglementet § 3 annet ledd annet punktum skal
bevilgningene vare «basert pa realistiske anslag over utgiftene
og inntektene». Kravet til realistisk budsjettering er en viktig
del av fullstendighetsprinsippet og gjelder bade for utgifts- og
inntektsbevilgningene.

For utgiftspostene innebeerer kravet til realistisk budsjettering (L
en tar med alle utgifter som en etter beste skjonn antar det
behov for med det forutsatte aktivitetsniviet. Det vil veere un

budsjettering nar ordineere driftsutgifter eller tllskudd inger
fores opp med lavere belop enn erfaringene og pro € skulle
tilsi, dersom det ikke tas sikte pa restriktive tllt an bringe

utgiftene i samsvar med bevilgningen.

Det er ogsa i strid med kravet til realistj dSJetterlng dersom
et departement unnlater & ta med ny eller skninger som
det foreligger bindende vedtak o i det er vanskelig a fa plass
til utgiftene innenfor de fastsat sjettrammene. En kan ikke
basere seg pa 4 fremme for om tilleggsbevilgning etter at
budsjettet er vedtatt. I no 11er kan dette likevel veere korrekt
fordi saken ikke er fer beredt, men det ma da skje i samrad
med Finansdepart

Det er heller ils% riktig & fere opp sterre belop enn nedvendig for
kommende sjettar. Dette ma en serlig vaere oppmerksom pa
ved for til bygge- og anleggsbevilgninger og tilskuddsbevilg-
ni &sé for poster som har stikkordet «kan overferes» eller
« gsbevilgning» gjelder kravet om realistisk budsjettering
ilke belgp som kommer til utbetaling i budsjettaret. For

erforbare bevilgninger ma det for gvrig tas hensyn til sterrelsen
péa overforte belop ved budsjetteringen. Store overforte belep kan
tilsi lavere bevilgning.

For at statsbudsjettets totale utgiftsramme skal vaere realistisk
budsjettert, fores det etter forslag fra Finansdepartementet opp
en sentral reservebevilgning under kap. 2309 Tilfeldige utgifter.
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Reservebevilgningen stir som motpost til tilleggsbevilgninger
som Stortinget vedtar i budsjettaret og utgifter som padras etter
samtykke av Kongen og Finansdepartementet, jf. punkt 4.3, og
som det er umulig & dekke pa annen mate. Reservebevilgningen tar
spesielt sikte pa a dekke lenns- og inntektsoppgjer, for eksempel
merutgifter ved hovedtariffoppgjer for statstjenestemenn,
jordbruksavtale, regulering av grunnbelopet i folketrygden o.1.

Kravet om realistisk budsjettering gjelder som nevnt ogsa inntektey
Dette inneberer bl.a. at planlagte forheyelser av gebyrer, taksters
eller salgspriser skal innarbeides i budsjettet. For virksomhete \n
forutsettes fullt ut & f& dekket sine utgifter av bestemte innt; Q
ma det pases at inntektene forheyes i takt med utgiftene. for
utgifts- og inntektsposter som det er knyttet merinntektsfulbmakt til,
ma det budsjetteres realistisk, slik at eventuelle ovi idelser blir
lavest mulige.

2.2.2.4 § 3 tredje ledd - kontantpru@

Etter bevilgningsreglementet § 3 tred; skal utgifter og inntekter
«tas med i budsjettet for det aret de tas a bli kontant betalt...
Budsjettforslaget skal derfor bare& holde de utgiftene som antas

a bli kontant utbetalt i budsje g de inntektene som antas a bli
kontant innbetalt. %

Kombinasjonen av ettitsprinsippet og kontantprinsippet forer til

at utbetalinger mé’t je Innen utgangen av aret dersom en skal
kunne benytte ningen for dette aret. Ved bruk av statens
konsernk ning vil det si at belastningen av bankkonto ma vaere

registre n 31. desember. Det er ikke tilstrekkelig at oppdraget er
send @rde jf. at belastning hos bank skjer forst etter at betalings-
et er autorisert (se Finansdepartementets bestemmelser
onomistyring i staten, punkt. 3.8.3.3.). Det er ikke adgang til
aforsere normale utbetalingsrutiner ved arsskiftet for 8 unngé at en
restbevilgning faller bort.

Kontantprinsippet sKiller seg fra feringsprinsippet for privat sektor
der inntekter og utgifter regnskapsfores det aret inntektene opptjenes
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og utgiftene padras. Dette prinsippet omtales ofte som «periodise-
ringsprinsippet» eller «regnskapsprinsippet». Forskjellen mellom
kontantprinsippet og periodiseringsprinsippet er sarlig tydelig for
investeringer. Periodiseringsprinsippet innebzeerer at investeringer
aktiveres i balansen og avskrives over investeringens levetid. Etter
kontantprinsippet utgiftsferes investeringer i sin helhet nar de blir
kontant betalt, selv om de har mange ars levetid. rb
Y

Periodiseringsprinsippet og andre regnskapsprinsipper som a;
kontantprinsippet, brukes imidlertid i en viss utstrekning ogsa inmenfor
statsforvaltningen. For det forste skal det beregnes avskgivninger av
de bokferte kapitalgjenstandene for forvaltningsbedriftene’og Statens
direkte skonomiske engasjement i petroleums-virks eten, jf.
bevilgningsreglementet § 7 annet ledd. Dette o es nieermere i punkt
2.6.2.2. For det andre er det i Finansdepar %‘1 ets bestemmelser
om gkonomistyring i staten, punkt 3.4. adgang for statlige
virksomheter til & fore sine interne v, hetsregnskaper

etter andre prinsipper enn kontan \ ippet. Formalet er 4 gi
styringsinformasjon som kan bﬁ 1 4 belyse om virksomheten
drives effektivt i forhold til og kostnader. For virksomheter
som i samrad med overé epartement velger & fore

periodisert virksomh skap, har Finansdepartementet fra

1. januar 2010 fasts &%1 efalte, men ikke obligatoriske statlige

regnskapsstandar%( RS), jf. rundskriv R-114 og omtale i

kapittel 9.2 i bok 2010 (Prop 1 S (2009-2010)). Videre fastsatte

Flnansdepa&wntet 25. november 2010 en standard kontoplan for

alle statlige virksomheter. Kontoplanen ble innfert som en frivillig
a 1 januar 2011, jf. Finansdepartementets rundskriv R-102,

% igatorisk fra 2014. Det vises til omtale i Gul bok 2014 (Prop.
5{?& 013-2014)), kapittel 9.4.3.

rede for Finansdepartementets planer for oppfelging av Statsbudsjett-
utvalgets tilradinger for bruk av periodiseringsprinsippet i staten.

Finansdepartementet slo her fast at bevilgningsvedtakene fortsatt bor
baseres pa kontantprinsippet, men at periodiseringsprinsippet ber
tasibruk i staten i det omfang og i den utforming som er tjenlig ut fra

Qe St.prp. nr. 1 (2003-2004) Gul bok, ble det for evrig i kap. 11 gjort
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en samlet vurdering av nytte og kostnader. Videre ga departementet

uttrykk for at prinsippet forst bor preves ut pa virksomhetsniva, og

innferes i flere faser slik at en etter hver fase kan stoppe opp og vurdere

om det er grunnlag for 4 ga videre. Finanskomiteens flertall sluttet seg

til Finansdepartementets opplegg i Budsjett-innst. S. nr. 6 (2003-2004).
Preveprosjekter pa virksomhetsniva ble igangsatt i 2004 og avsluttet
sommeren 2009. Preveprosjektet, erfaringer og videre oppfelging er rb
naermere omtalt i kapittel 9.2 1 Gul bok 2010 (Prop 1S (2009-2010)). Q(L

Det vises for gvrig til at deler at statens virksomhet er skilt ut sonsegn
rettssubjekter i form av aksjeselskaper, statsforetak, saerlovs per
mv. Slike selskaper driver i stor utstrekning neeringsvirks , 0g
benytter samme regnskapsprinsipper som i privat sektor?

2.2.2.5 § 3 fjerde ledd - bruttoprinsippet 6@

Hovedregel

Etter bevilgningsreglementet § 3 fjerde led utgifter og
inntekter fores opp i budsjettet med brutt op. Dette prinsippet
innebeerer at Stortinget bevilger utgift: inntekter hver for seg
selv om de refererer seg til samme Firksomhet. Budsjetteknisk er
dette gjennomfoert ved at utgift inntekter fores under hver sine
kapitler, men med et numme ssystem som gjor at det er lett &
finne sammenhengen, jf. 6 t2.3.2.2.

En konsekvens av toprinsippet er at det som utgangspunkt ikke
er tillatt & overskridé)en utgiftsbevilgning selv om inntektene blir
sterre enn b ttert. I en viss utstrekning gis likevel adgang til &
disponer ntekter, jf. punkt 4.3.2.4. Bruttoprinsippet innebzrer
pa den side at en utgiftsbevilgning ordinzert kan disponeres
fullt 1\{ hengig av om inntektene innbringer neyaktig det belop
S ort opp under virksomhetens inntektskapittel i budsjettet.

%oen tilfeller er det forutsatt at en virksomhet skal finansieres
i sin helhet av bestemte inntekter. Da er det storrelsen av de
faktiske inntektene som bestemmer hva som det er tillatt 4 bruke av
utgiftsbevilgningen.
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Unntak
Det gjelder enkelte unntak fra bruttoprinsippet. De viktigste av disse er:

e Det folger av bevilgningsreglementet § 7 forste ledd at netto
driftsresultat skal feres opp til bevilgning for statens forvaltnings-
bedrifter og Statens direkte ekonomiske engasjement i
petroleumsvirksomheten. Dette er neermere omtalt i punkt 2.6.2.
¢ Bevilgningsreglementet § 3 fijerde ledd annet punktum gir
Kongen fullmakt til &4 gi bestemmelser om nettobudsjet Q
i forbindelse med utskifting av utstyr. Ved kongelig reyﬂfon
av 2. desember 2005 er denne fullmakten delegerttilNFinans-
departementet. I rundskriv av 25. november 2013, (R-10) punkt 2.2
har Finansdepartementet fastsatt regler om tx dsjettering
ved utskifting av utstyr, jf. vedlegg 2.
e Det fastsettes ogsa en del fullmakter tﬁ tobudsjettere i
arlige romertallsvedtak som gisi ti g til statsbudsjettet.
Et meget viktig unntak fra bruttop et som er basert pa
romertallsvedtak, representere @ga alte forvaltningsorganer
med sarskilte fullmakter. I dAs 10- 15 arene er en rekke
statlige virksomheter blit dannet til denne tilknytningsformen.
Et fellestrekk ved forv. leorganer med seaerskilte fullmakter
er at de nettobudsje @s pa en 50-post. I tillegg kan de utstyres

med ekstra full r av annen art, for eksempel nar det gjelder
administrative, ige eller personalmessige spersmal. Denne
tilknytnin men har serlig veert benyttet innen forskning

og heyer anning. Fra 2004 har alle statlige universiteter og
heyskoler fatt denne tilknytningsformen. Tilknytningsformen
imidlertid ogsa for andre typer virksombhet, for eksempel
%orbrukerrédet. Forvaltningsorganer med seerskilte
\ IImakter faller i det vesentlige inn under skonomiregelverket
6 for staten, og Finansdepartementet har i rundskriv R-106
‘ fastsatt naermere regler om hvilke unntak som er aktuelle. Det
viktigste er at virksomhetenes brutto inntekter og utgifter
registreres i virksomhetenes regnskap, ikke i statsregnskapet.
Fra og med statsbudsjettet for 2010 er det imidlertid lagt opp
til at fagdepartementenes Prop. 1 S om statsbudsjettet for
kommende ar skal inneholde et sett standardiserte nekkeltall
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for de nettobudsjetterte forvaltningsorganene med szerskilte
fullmakter, bl.a. oversikter som ogsa viser deres brutto utgifter
og inntekter. Ogsa i Meld. St. 3 om statsregnskapet tas inn slike
standardiserte nekkeltall.

I enkelte tilfeller kan det oppsté spersmal om en utbetaling egentlig

ber betraktes som en inntektsreduksjon og dermed utgiftsferes rb
pa vedkommende inntektspost. Tilsvarende kan det sperres om en (L
innbetaling ma anses som en utgiftsreduksjon og saledes inntektsf;

pa vedkommende utgiftspost. Det skal ikke regnes som inntekt ndr e

feilaktig utbetalt belop betales tilbake fordi en for eksempel ik \‘

fatt de avtalte varene eller p.g.a. dobbeltfakturering. Tilbake lﬁgen
skal posteres som fradrag pa den utgiftsposten hvor det ble‘getalt
for mye. Kan et feilaktig utbetalt belep ikke innbetale &po eres

i samme ar som feilen oppsto, skal tilbakebetalingegztektsf@res

pa kapittel 5309 Tilfeldige inntekter neste ér. Fo gninger med
stikkordet «kan overferes» kan tilbakebetali res til fradrag

pa vedkommende utgiftsbevilgning nar d jér i bevilgningsaret
eller de to felgende ér, altsé i det tidsror*( gningen er overforbar.
Tilbakebetaling av bagatellmessige pelop kan imidlertid fores til
fradrag pa vedkommende utgifts idet ar belepet blir tilbakebetalt
uansett hvilket ar tilbakebetali gjelder.

Q

2.3 Bevilgnin?ﬁlementet § 4 Statsbudsjettets
inndeling

2.3.1 Par ns ordlyd

Paragr er:

(é%budsjettets inndeling

dsjettet skal inndeles i kapitler og poster.

Hvert kapittel skal inneholde en eller flere utgifis- eller inntektsposter som
gjelder samme formdl. Sa langt mulig bor bevilgningene under ett kapittel
bare disponeres av en virksomhet eller en likeartet gruppe virksomheter.
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Ulgiftspostene skal inndeles etter art pa avdeling for:

statens egne driftsutgifter.
nybygg, anlegg mv.
overforinger til andre.
utldn, statsgjeld mo.

NN~

Inntektspostene skal inndeles etter art pd avdeling for: Q(L

salg av varer og tjenester. (1/
inntekter i forbindelse med nybygg, anlegg muv. Q\

overforinger fra andre.
tilbakebetalinger mo. ‘

AN~

Kongen kan gi ncermere bestemmelser om hvwgifter og inntekter
som faller inn under de enkelte avdelin%
L)

\

2.3.2 Kommentarertil § 4 46

2.3.2.1 § 4 forste ledd edinndelingen av budsjettet
Grunnelementene i 1nnd@ en av statsbudsjettet er kapitlene og
postene. Dette slas f; ilgningsreglementet § 4 forste ledd.
Paragrafens annetg ir neermere bestemmelser om kapittelinn-
delingen, mens fjerde og femte ledd inneholder bestemmelser
om 1nnde11n utglftspostene og inntektspostene.

¥4 annet ledd - kapittelinndelingen

ne for kapittelinndelingen
ev11gn1ngsreg1ementet § 4 annet ledd skal hvert kapittel
eholde en eller flere utgifts- eller inntektsposter som gjelder samme
formal. Bestemmelsen forutsetter videre at bevilgningene under ett
kapittel sa langt mulig bare ber disponeres av en virksomhet eller en
likeartet gruppe virksomheter.

Som felge av bruttoprinsippet fores utgifter og inntekter under hver
sine kapitler.
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Da mange formal vil kunne underinndeles og det ofte vil finnes flere
likeartede virksomheter innenfor en etat, er det et skjennsspersmal
hvor spesifisert kapittelinndelingen ber veere. Ferre kapitler gir okte
budsjettfullmakter for forvaltningen i og med at utgiftspostene under
kapitlene dermed blir sterre og gir ekt rom for interne omrokeringer,
mens flere kapitler har motsatt konsekvens. Et sentralt hensyn

ved vurderingen av kapittelinndelingen vil derfor vaere hvilke rb
budsjettfullmakter det er hensiktsmessig a gi forvaltningen pa Q(I/

vedkommende omrade. (L

Standard for kapittelnummereringen

Utgifts- og inntektskapitlene i statsbudsjettet er nummerert}
benyttes en fast standard for nummereringen. Kapittelse k
1-2999 gjelder utgifter, og serien 3001-5999 g]eldeé er. Et
inntektskapittel som herer sammen med et best iftskapittel,
blir nummerert ved a legge 3000 til utglftsk ummer.

For eovrig felger nummereringen av ka \1e hovedsakelig
et administrativt menster slik at hve artement har sine
utgifter og inntekter innenfor en fummerserie pa 100. Pa
utgiftssiden er det en sarskilt n& erserie for statsbankene,
statens forretningsdrift og ygdens utgifter, selv om de
administrativt herer un ike departementer.

Ellers er det seerskil %piﬂer for ymse utgifter og for salderingsposter
som Finansdepart tet benytter. P4 inntektssiden er det saerskilte
nummerserie kapitalinntekter av statens forretningsdrift, skatter
og avgift r og utbytte og statslinemidler. Det er en egen gruppe
for ymsed kter, hvorav kap. 5309 Tilfeldige inntekter, benyttes av
alle sx virksomheter til & inntektsfore tilfeldige inntekter som ikke
h mme pa virksomhetens inntektskapittel.

%mmereringen av kapitler kan bli forandret nar det vedtas
omstrukturering av departementene. De fleste departementene
har imidlertid beholdt samme nummerserie i en arrekke.
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I saldert budsjett for 2014 ble det brukt felgende kapittelinndeling:

Utgiftskapittel | Inntektskapittel | Betegnelse pa kapittelserie
nummer nummer
1-99 3001-3099 Det kgl. hus, Stortinget, Riksrevisjonen, (l
Hoyesterett b
9
100-199 3100-3199 Utenriksdepartementet Q(L
200-299 3200-3299 Kunnskapsdepartementet ° ‘L
300-399 3300-3399 Kulturdepartementet
W)
400-499 3400-3499 Justis-og beredska{dx ementet
500-599 3500-3599 Kommunal- rniseringsdepartementet
600-699 3600-3699 Arb‘e@ ialdepartementet
700-799 3700-3799 @ g omsorgsdepartementet
\x
800-899 3800-3899 arne-, likestillings- og
‘@ inkluderingsdepartementet
900-999 3900-3 Naerings- og fiskeridepartementet
1000-1099 00;4099 Ledig
1100-1199 2\\4100—41 99 Landbruks- og matdepartementet
1200-1299\ 4200-4299 Ledig
13(\&@ 4300-4399 Samferdselsdepartementet
@1499 4400-4499 Klima- og miljgdepartementet
‘ 1500-1599 4500-4599 Ledig
1600-1699 4600-4699 Finansdepartementet
1700-1799 4700-4799 Forsvarsdepartementet
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Eventuggg&ring i gjeldende kapittelinndeling mé dreftes mellom
artementet og vedkommende fagdepartement under
idelse av rammefordelingsforslaget, jf. del I punkt 2.2.4.2.

Fina

Utgiftskapittel Inntektskapittel | Betegnelse pa kapittelserie
nummer nummer
1800-1899 4800-4899 Olje- og energidepartementet
1900-2299 4900-5299 Ledig
2300-2309 5300-5309 Ymse utgifter/inntekter
2310-2399 Ledig <
.
2400-2439 5310-5349 Statsbankene \
5350-5439 Ledig ¢ 0
2440-2444 5440-5444 Statlig petroleumsvirks@& \
2445-2499 5445-5499 Statens forretningsd @
.

2500-2529 Ledig 6\

5500-5599 Skat@ avgifter

5600-5699 {\@er og utbytte mv.
2530-2799 5700-5799 *@ Folketrygden
2800 580“ Q Statens pensjonsfond utland

% Statslanemidler

2.3 § 4 tredje, fjerde og femte ledd - postinndelingen

Bevilgningsreglementet § 4 tredje og fjerde ledd fastsetter at utgifts-
og inntektspostene i budsjettet skal inndeles i fire korresponderende
avdelinger for henholdsvis:
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1.  statens egne driftsutgifter — salg av varer og tjenester

2.  nybygg og anlegg mv. — inntekter i forbindelse med
nybygg, anlegg mv.

3. overferinger til andre — overforinger fra andre

4.  utlan, statsgjeld mv. — tilbakebetalinger mv.

Etter bevilgningsreglementet § 4 femte ledd kan Kongen gi rb
nermere bestemmelser om hvilke utgifter og inntekter som fﬁ

inn under de enkelte avdelingene. Denne fullmakten er del 1
Finansdepartementet ved kongelig resolusjon av 2. desemben2005.
Finansdepartementet har gitt neermere regler om posti lingen i
rundskriv R-101 Statens kontoplan for statsbudsmtte&vﬂgmngs-
regnskapet med inndeling i poster og underspe <| oner

2.4 Bevilgningsreglementet § gnmgsvedtak
2.4.1 Paragrafens ordlyd @\

Paragrafen lyder:

§ 5 Bevilgningsvedtak

Bevilgningsvedtakene ska es til hver enkelt utgifts- og inntektspost.

Utngtsbemlgmnger ﬁje overskrides eller brukes til andre formal enn
Sforutsatt av St ntak fra dette krvever hjemmel i §§ 11 og 12,

eller at bevzl% vedtaket inneholder stikkordet:

1 «&lagsbevilgning», som gir hjemmel til G overskride
%ﬁ igningen mot etterfolgende framlegg for Stortinget. Stikkordet
n tilfoyes ved bevilgninger der utgifisbehovet folger av regelverk
\® fastsatt av Stortinget.
&%2 «kan nyttes under», som gir hjemmel til d overskride den
@ bevilgningen stikkordet henviser til, mot tilsvarende innsparing
under den bevilgningen det henvises fra.
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Ubrukte utgiftsbevilgninger kan ikke overfores til etterfolgende budsjettar
med unntak av at:

1. ubrukt driftsbevilgning kan overfores til neste budsjettar med
inntil fem prosent av bevilgningen.

2. bevilgningsvedtak som inneholder stikkordet <kan overfores»,
gir hjemmel til @ overfore ubrukt bevilgning til de to folgende
budsjettdarene. Stikkordet kan tilfoyes ved bevilgninger til bygg, (L
anlegg, materiell og scerskilte tiltak der utbetalingstakten ka Q
veere usikker. . 1(1/

2.4.2 Kommentarer til § 5 \
2.4.2.1 § 5 forste ledd - bevilgningene er k il postene
Etter bevilgningsreglementet § 5 forste ledd skal b ingsvedtakene

knyttes til hver enkelt utgifts- og inntektspo§
palegg som bevilgningsvedtakene inneholde ter seg derfor til de
belopene som er fort opp under de enkelt ne. Hvilke fullmakter
og palegg som felger av bevilgningsveﬁ& ene, omtales nermere
nedenfor i punktene 2.4.2.2 og 2. @

2.4.2.2 §5 annet ledd - @inger til belop og formal
Generelt om fullmakter gsg egg som folger av bevilgningsvedtaket
t

Nar Stortinget har beyilget et belop under en bestemt utgiftspost,
gir dette forvaltni ade en fullmakt til og et palegg om 4 benytte
belopet til det forut§atte formalet. En inntektsbevilgning innebeerer

en fullmak o% alegg til forvaltningen om & serge for at inntektene
kommer i msvar med forutsetningene for bevilgningen.

For, s&@sbevilgninger er fullmakten og palegget begrenset
% til det bevilgede belopet. Premissene for bruken av en

% ilgning kan imidlertid endre seg i lopet av budsjettaret slik at

ette far betydning bade for fullmakten til og palegget om & bruke
bevilgningen. Det kan for eksempel vaere bevilget til et bestemt
tiltak, men forholdene utvikler seg slik at det ikke lenger har noen
hensikt & gjennomfoere tiltaket. I et slikt tilfelle vil bade fullmakten
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til og palegget om & benytte bevilgningen falle bort. Konsekvensen

av dette vil i sa fall veere at bevilgningen ikke skal disponeres. Dette
ber pa passende mate tas opp med Stortinget. Det kan ogsa oppsta

tvil om forutsetningene for bruken av en bevilgning har endret seg

slik at det ber fa konsekvenser for disponeringen. I reglementet for
okonomistyring i staten § 6 annet ledd er det for stortingsvedtak
generelt gitt folgende bestemmelse: (Lrb

«Dersom forutsetningene for et stortingsvedtak endres, o
endringene medferer vesentlig tvil i departementet om at
vedtaket kan eller ber gjennomferes, skal departem &t
forelegge sporsmélet om 4 endre vedtaket eller, 06
forutsetningene for Stortinget.» \

For inntektsbevilgninger setter ikke det bev. \bel(/)pet en grense
oppad for fullmakten og palegget til forv, gen pd samme mate
som for utgiftsbevilgninger. Inntekt Qninger har ofte karakter
av anslag. Enkelte av premissene fi agene er ikke styrbare

for forvaltningen, for eksempel &tsetning om volumet pé en
avgiftspliktig omsetning. Fopmaltningen har imidlertid plikt til &
gjore det som er mulig for na de bevilgede inntektene. Det er
for eksempel ikke adg 11 & justere ned styrbare forutsetninger
slik at det forer til e % i de budsjetterte inntektene.

Utgiftsbevz'lgn%er — belopsbegrensning og unntak

Det folger avbevilgningsreglementet § 5 annet ledd, jf. forste ledd, at

belopene som er bevilget under en utgiftspost, ikke kan overskrides.
dette krever sarlig hjemmel. Det finnes imidlertid en del

Un
sli %ﬂntak. Dels er unntakene hjemlet i bevilgningsreglementet og
i seerskilte vedtak. De viktigste unntakene gjennomgas nedenfor.

Bevilgningsreglementet § 11 annet ledd gir Kongen en viss adgang
til 4 overskride gitte bevilgninger. Kongen kan videre gi Finans-
departementet fullmakt til 4 samtykke i overskridelser i saker som
gjelder mindre belop og som ikke er av prinsipiell natur.

Q Unntak — bevilgningsreglementet § 11 annet og tredje ledd
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Finansdepartementet har fatt slik fullmakt ved kongelig

resolusjon av 2. desember 2005. Det redegjores naermere for disse
bestemmelsene i punktene 4.3.2.2 og 4.3.2.3, jf. ogsa Finansdeparte-
mentets rundskriv av 25. november 2013 (R-110) punkt 3 (vedlegg 2).

Unntak — bevilgningsreglementet § 11 fjerde ledd
Etter bevilgningsreglementet § 11 fjerde ledd kan Kongen gi (Lrb

bestemmelser om overskridelse av:

e driftsbevilgninger mot tilsvarende merinntekter. .
¢ investeringsbevilgninger mot tilsvarende innsparing unde \
driftsbevilgninger under samme budsjettkapittel. \}Q
e driftsbevilgninger med inntil fem prosent til inves'g%& mal
u

mot tilsvarende innsparing i lepet av de tre folge jettar.

I kongelig resolusjon av 2. desember 2005 er @5 ns fullmakt
delegert til Finansdepartementet. I rundskri . november 2013
(R-110) punktene 2.4-2.6 har Finansdepa ntet gitt bestemmelser
om fullmakter i henhold til bevilgning%& mentet § 11 fjerde ledd, jf.
vedlegg 2. Det redegjores naermere@r bestemmelsene i punkt 4.3.2.4.

Unntak — bevilgningsreglem @ 12
Bevilgningsreglementet i older sarlige fullmakter til bruk av
statsmidler utover gitte bevilgninger i krig og nar krig truer og
nér rikets selvsten 'g&t og sikkerhet er i fare. Bestemmelsen er
naermere omtalt i kt 4.4.

ingsreglementet § 5 annet ledd nr. 1
«overslagsbevilgning»
det «overslagsbevilgning» foyes til en utgiftsbevilgning,
ip stikKordet fullmakt til 4 overskride bevilgningen, jf. bevilgnings-
é&ementet § 5 annet ledd nr. 1. Vilkéaret for & bruke stikkordet er
u

Unntak —

tgiftsbehovet folger av regelverk som Stortinget har fastsatt.
Dette innebaerer at stikkordet i det alt vesentlige er anvendelig
ved tilskudds- og lanebevilgninger til kommuner og private
som er basert pa slikt regelverk. Sykepenger og pensjoner fra
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folketrygden og driftstilskudd til barnehager er typiske eksempler
pa tilskuddsbevilgninger der stikkordet kan benyttes. For mange
tilskuddsordninger har Stortinget vedtatt generelle regler,

men overlatt til departementene a gi utfyllende bestemmelser.
Departementene har i slike tilfeller visse muligheter til & pavirke
utgiftsnivaet. Finansdepartementet har ikke kunnet tilrd bruk

av stikkordet dersom utgiftsnivaet ikke i det alt vesentlige er rb
bundet av det regelverket Stortinget har vedtatt. Stikkordet (1/
«overslagsbevilgning» gir uansett ikke adgang til & over
bevilgningen ved & utvide utgiftsgrunnlaget i forhold til de premisser

bevilgningen bygger pa, f.eks. ved & fastsette standard inger
eller ved & gjere nye grupper berettiget til tilskudd. Stikkdrdet «over-
slagsbevilgning» opphever ikke plikten til & legge forslag for

Stortinget om tilleggsbevilgning. Normalt er m1 lertid tidsnok
at dette gjores etter at overskridelsen er e , mens den vanlige
regelen er at tilleggsbevilgning mé 1nn éfgr merforbruket skjer,
jf. punkt 4.3.2.1.

Stikkordet «overslagsbev11gn1ng§) 1kke brukes i kombinasjon
med stikkordet «kan overfo ersom det er ubrukte midler
under overslagsbevﬂgmn r det ikke behov for & overfore
disse for a styrke nest udSJett Overslagsbevilgninger gir

tilstrekkelig ﬂeksil& ed at de om nedvendig kan overskrides.

Spersmalet onﬁuk av stikkordet mé tas opp med Finans-
departemenfety forbindelse med budsjettforberedelsen.

bevilgningsreglementet § 5 annet ledd nr. 2
ordet «kan nyttes under»

tikkordet «kan nyttes under» foyes til en utgiftsbevilgning, gir
tte hjemmel til 4 overskride den bevilgningen stikkordet henviser
til, mot tilsvarende innsparing under den bevilgningen det henvises
fra, jf. bevilgningsreglementet § 5 annet ledd nr. 2. Stikkordet kan
foyes til alle typer bevilgninger, men det bor veere en neaer saklig
sammenheng mellom bevilgningene og et sarlig behov for ekt
fleksibilitet. Utgiftspostene behever ikke vaere under samme kapittel.
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Det er ogsa anledning til gjensidig henvisning mellom to utgifts-
bevilgninger, eller at det henvises til flere bevilgninger.

I enkelte tilfeller kombineres stikkordene «kan nyttes under» og «kan
overfores». En slik kombinasjon pavirker ikke adgangen til 4 overfore

ubrukte midler under de enkelte bevilgningene, jf. punkt 2.4.2.3.

Formalet med stikkordet er & gi hjemmel til & overskride bevilgningen

under en budsjettpost mot tilsvarende innsparing under en annen rb
budsjettpost, og ikke for & kunne omdisponere ubrukte midler til en (L
annen budsjettpost for & eke overforingsadgangen. (1/
Spersmaélet om bruk av stikkordet ma tas opp med Finans- \
departementet i forbindelse med budsjettforberedelsen. Q

Unntak — seerskilt vedtatte overskridelsesfullmakter \(\
Det vedtas arlig i tilknytning til budsjettet en de % ilte
fullmakter til 4 overskride bestemte utgiftsp ullmaktene gis
i form av romertallvedtak. Disse overskrid$ullmaktene er av
noe ulik karakter. De mest alminnelige @ e er fullmakter til &:

* overskride mot tilsvarende inns 1& under en annen
utgiftsbevilgning (omdisponefingsfullmakter).

¢ overskride mot tilsvarend @ nntekter (merinntektsfullmakter).

e overskride uten noen i kning.

Utgiftsbevilgningey, N&’ndinger til formal

Bevilgningsregle tet § 5 annet ledd uttaler at utgifts-
bevilgninger. % kan brukes til andre formal enn forutsatt av
Igningene under de enkelte utgiftspostene mé
eres i samsvar med Stortingets forutsetninger. Hva
SO dende forutsatt av Stortinget, ma avgjeres ut fra vanlige

6& tolkningsprinsipper.

e viktigste forutsetningene gar som regel fram av vedtakets
ordlyd. Vedtaket gir uttrykkelig beskjed om hvilket belop
Stortinget har bevilget under hver enkelt post. Bade postene og
kapitlene har en kortfattet tekst som angir bevilgningens formal.
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Budsjettproposisjonene inneholder en rekke forklaringer til, og
opplysninger om, bevilgningsforslagene. En budsjettproposisjon
er utformet med sikte pa a gi bred informasjon bade overfor
Stortinget og offentligheten om hva de ulike bevilgningene hittil er
brukt til og hva de forutsettes anvendt til i de kommende ar. Ikke
alle forklaringer og opplysninger som er gitt i fagproposisjonen,
er derfor bindende forutsetninger. Ved vurderingen av hvilke
detaljspesifikasjoner som er bindende, ma det legges vekt pa (1/
om opplysningene kan ha vert en avgjerende forutsetnin
Stortingets bevilgningsvedtak. Det antas for eksempel at na
bevilgningen til en rekke likeartede virksomheter gis \er ett
budsjettkapittel, kan fagdepartementet fordele totals eh pa en
annen mate enn det som er fort opp i fagproposis;j

En uttalelse fra en stortingskomite i budsj @stillingen er
ikke konstitusjonelt bindende, dersom ke er fulgt opp med
et vedtak i Stortinget. Dette ble gen% stslatt i Innst. S. nr.
277 (1976-77) om Stortingets kont ed forvaltningen. Men
komiteuttalelser kan selvsagt hQ isk betydning.

Stortinget treffer sjelden ut@elig vedtak om hvordan regjeringen
skal disponere en best vilgning. Vanligere er det at en komite
foreslar skning elle uksjon av et spesialtiltak under en post, og
at Stortinget som v dette vedtar et hayere eller lavere belop
under posten regjeringens forslag. Stortingets endring vil da
innebeere er@n ende forutsetning om hva som skal brukes til
dette de let. Det kan ogséa bli gjort et romertallsvedtak som
uttgE fastslar visse premisser.

3 § 5 tredje ledd - bindinger til
budsjettar - overforbarhet

‘ Utgangspunkt
Bevilgningsreglementet § 3 forste ledd slar fast at budsjettet vedtas
for kalenderaret. Dette er det sikalte ettarsprinsippet, jf. punkt
2.2.2.2. En konsekvens av prinsippet er at bevilgninger som ikke
blir brukt innen utlepet av vedkommende budsjettar, faller bort og
restmidlene gar tilbake til statskassen. Bevilgningsreglementet § 5
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tredje ledd uttaler i trad med dette at ubrukte utgiftsbevilgninger
ikke kan overfores til etterfolgende budsjettar. Av samme ledd i
paragrafen folger imidlertid et par unntak fra denne regelen som det
redegjores for nedenfor.

Unntak for driftsbevilgninger

Etter bevilgningsreglementet § 5 tredje ledd nr. 1 kan ubrukt rb
driftsbevilgning overfores til neste budsjettar med inntil fem prosent (L
av bevilgningen. Q

I praksis er overforingsadgangen i forste rekke aktuell f@

driftsbevilgninger som er budsjettert under post 01 Drif ifter
og post 21 Spesielle driftsutgifter. Den gjelder imidlerti sé for
driftsutgifter som unntaksvis er postert under andre
eksempel post 22 og post 23. Det forutsettes imidl
seg om bruttobudsjetterte utgiftsposter. Den,n
Driftsresultat som benyttes av forvaltning%}

tnummer, for

t det méa dreie

dsjetterte post 24
ene, faller utenfor de
evilgninger.

spesielle overfaringsbestemmelsene for

Det kan bare overfores til neste budsjettar. Dersom det under en
bestemt budsjettpost bare star overferte midler fra forrige budsjettar,
kan ikke disse midlene overf dere til neste budsjettar.

Videre er overforingsa g@e begrenset til fem prosent av

arets bevilgning. So ets bevilgning regnes den opprinnelige
bevilgningen i sal budsjett for vedkommende ar, justert for
eventuelle tillegg eller reduksjoner vedtatt av Stortinget i lopet av

aret for v Kb ende post. Det ma ogsa tas hensyn til tillegg og
reduksj& m Stortinget har vedtatt for hele statsbudsjettet, og som

Kon r Finansdepartementet har fordelt etter fullmakt. Tillegg

av, art gis for eksempel i forbindelse med lennsoppgjerene.
%rukt belop som kan overfores, er lik differansen mellom totalt

disponibelt belop for vedkommende budsjettar og de regnskapsforte

utgiftene. Totalt disponibelt belep kan i tillegg til bevilgningen for
vedkommende ér, jf. ovenfor, besta av folgende komponenter:
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e Overforte midler fra aret for

e Inntekter som i henhold til merinntektsfullmakt kan benyttes til &
overskride vedkommende driftspost

e Diverse refusjoner som kan benyttes til 4 overskride vedkommende
utgiftspost og som feres under standard inntektsposter 15 Refusjon
for arbeidsmarkedstiltak, 16 Refusjon av fedselspenger, 17 Refusjo,
leerlinger og 18 Refusjon av sykepenger %

Ved beregningen av ubrukt belop kan det derimot ikke tas He QA
til samtykke til overskridelse av en driftsbevilgning som Kongen
eller Finansdepartementet har gitt med hjemmel i be\é\ings-
reglementet § 11 annet og tredje ledd. ‘

Unntak for bevilgninger med stikkordet «. f@ 2S»
Etter bevilgningsreglementet § 5 tredje leddé an bevilgninger med
stikkordet «kan overfores» overfores t1 d gende budsjettarene.
Stikkordet kan ifelge den nevnte Xmmelsen tilfeyes ved
bevilgninger til «<bygg, anlegg, tmateriell og serskilte tiltak der
utbetalingstakten kan vaerefi8ikker.» Bestemmelsen innebarer
at stikkordet kan benytt evilgninger som er knyttet til
investeringsprosjekter E@ andre prosjekter der framdriften, og
dermed utbetalingﬁ%n er usikker. I praksis brukes stikkordet pa
alle bevilgningeri pastgtuppen 30-49, dvs. investeringsbevilgningene.
Stikkordet k 1d1ert1d brukes under alle postgrupper forutsatt
at bevilgnin, gar til prosjekter eller andre saerskilte tiltak med
umkke&mdrlft og utbetalingstakt. Dette vil for eksempel ikke
S]e re tilfelle med tilskuddsbevilgninger, serlig i postgruppen
VS tilskudd til private.

verforing kan som nevnt bare skje til de to felgende budsjettarene.
Det legges til grunn at de eldste bevilgningene brukes forst. Det
folger av dette at maksimalt summen av bevilgningene for de to
siste arene under vedkommende post, kan overferes. Er det ubrukte
belopet pa grunn av forsinket framdrift eller utbetalingstakt
sterre enn summen av bevilgningene for de to siste arene, blir det
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overskytende belopet inndratt. Dersom et inndratt belep er nedvendig
for a fullfore et prosjekt eller gjennomfere et tilsagn, méa det bevilges
av Stortinget pd nytt. Saken kan imidlertid ordnes ved samtykKke til
overskridelse ved kongelig resolusjon eller av Finansdepartementet
dersom belopet ikke er stort, jf. punktene 4.3.2.2 og 4.3.2.3. Over-
skridelsesbelopet kan ikke regnes med ved eventuell overforing ved
neste arsskifte. Derfor har et slikt samtykke bare praktisk betydning rb
dersom bevilgningen brukes opp i sin helhet i vedkommende (L
budsjettar, slik at det blir behov for 4 overskride. (}Q

ta

Ofte vil de overforbare postene omfatte bevilgninger til flere uli N
Enten posten omfatter ett eller flere tiltak, beregnes det p\@are
belep alltid for posten som helhet i det dret samtykket er\ /

Som omtalt i R-110 punkt 2.5, kan det omdisponer @1 5 prosent
av driftsbevilgninger til post 45 Sterre utstyrsa elser og
vedlikehold. Dersom det er gjort vedtak om omdisponering,
kan det omdisponerte belop legges til ved K ningen av overforbart
belop under vedkommende post 45. Dﬁ@samtidig fratrekkes

et tilsvarende belop under vedkom driftspost. Adgangen til

4 ta hensyn til omdlsponermger t 45 er en sarregel. Det er

ikke tilsvarende adgang ve omdisponeringer for eksempel
omdisponeringer pa grun D% stikkordet «kan nyttes under».

Bruken av stlkkordeﬁ(an overfores» innebarer ikke noe avvik fra
kravet til realistisk bildsjettering, jf. punkt 2.2.2.3. Selv om bevilgningen
er overforbar, vilgningen for det enkelte budsjettar likevel ikke
settes ho det som antas a bli faktisk utbetalt for vedkommende
ar. Nar eksempel utarbeides et budsjettforslag for et bygg eller
anlegyg,'m# sannsynlig framdrift og utbetalingstakt neye vurderes slik
at defikke fores opp storre eller mindre belep enn behovet for kontante

etalinger i budsjettaret. Heller ikke for tilskuddsordninger ma det

es opp sterre belop enn det som sannsynligvis trengs til utbetalinger
1 kommende ar. Dersom tilskuddsmottakere i stor utstrekning mé fa
tilsagn i ett ar og utbetaling i neste ar, ma det pa vanlig méate innhentes
tilsagnsfullmakt, jf. punkt 2.5.2.1.
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Bruk av stikkordet «kan overferes» péa tilskuddsposter er ikke ment
a erstatte bruk av tilsagnsfullmakt, men skal vaere et supplement for &
begrense usikkerhet om utbetalingstakten.

Spersmalet om bruk av stikkordet ma tas opp med Finans-

departementet i forbindelse med budsjettforberedelsen. rb
Framgangsmdten i forbindelse med overforinger

Finansdepartementet sender hvert ar ut et rundskriv med ret jer
for overforing av ubrukte bevilgninger. F: agdepartemente mad den
forbindelse dokumentere overfor Finansdepartementet arene for
overforing er oppfylt. Dokumentasjonen skjer i fﬂrst rekke gjennom

a fylle ut et eget skjema med opplysninger av bet for spersmalet
om overforing.

2.5 Bevilgningsreglemente é&dtak om forpliktelser
for framtidige buds;e

2.5.1 Paragrafens ordlyd
Paragrafen lyder: ‘

§ 6 Vedtak om for&ser for framtidige budsjettar

Staten kan bar s forpliktelser som forst skal dekkes etter utlopet
av budsjettdr, @ ir Stortinget har gitt scerlig samtykke til dette.

Samtykket k are gis for det enkelte budsjettar og skal begrenses
oppad é‘ﬁestemt belop

%- kan gi bestemmelser om adgang til d innga leieavtaler og avtaler
jop av tienester utover budsjettdaret. Avtalene ma gjelde den ordincere

& riften av statlige virksomheter, og utgiftene i forbindelse med avtalene
@ mad kunne dekkes innenfor et uendret bevilgningsnivd pa vedkommende
budsjettpost i hele avtaleperioden.
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2.5.2 Kommentarertil§6
2.5.2.1 § 6 forste ledd — hovedregel

Hovedregelen

Bevilgningsreglementet § 6 forste ledd inneholder de vilkarene

som normalt gjelder for forvaltningens adgang til 4 innga avtaler

som forplikter staten for framtidige budsjettar. Vilkarene er: ('b

e Det kreves sarlig samtykke fra Stortinget for & padra staten Q
forpliktelser som forst skal dekkes etter utlepet av budsjettaret.
Dette er en konsekvens av ettarsprinsippet om at bevilgningéne
bare gjelder for budsjettaret. Samtykkene gis i praksis i &
av sakalte romertallsvedtak i tilknytning til den ordin
behandlingen av neste ars budsjett eller i forbindete d

budsjettrevisjoner i lopet av budsjettaret. &
e Bevilgningsreglementet § 6 annet ledd gir i id Kongen
fullmakt til & samtykke i at det inngas e taler om leie

s

og kjop av tjenester utover budsjettéret,\ nkt 2.5.2.2. Videre
apner bevilgningsreglementet § 11 ledd for at Kongen og
Finansdepartementet pa visse vilkﬁmer generelt kan samtykke
i avtaler som innebaerer forplikfélser for framtidige budsjettar,
jf. punkt 4.3.2.5.

e Samtykkene kan bare gi @det enkelte budsjettar, men
forpliktelsene kan fo ~Atil utbetaling i hvilket som helst
framtidig budsjett§ gr{som ikke noe annet gar fram av
vedtaket. Samt e faller bort ved utlepet av budsjettéret, og
ma derfor eyentiielt fornyes ved et nytt vedtak dersom en ensker
a padran pliktelser. Da staten er rettslig forpliktet til &

rsom det ikke er aktuelt & padra nye forpliktelser.

. kene skal begrenses oppad til et bestemt belap. I praksis
%ﬂmes disse maksimalgrensene teknisk sett pa noe ulike vis,

gf. nedenfor.

Ouversikt over en del praktisk viktige fullmaktstyper
Stortinget gir hvert ar en rekke samtykKker til 4 padra staten
forpliktelser for framtidige budsjettar.
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Q}%

Nedenfor gis en oversikt over en del praktisk viktige fullmakter:

e Bestillingsfullmakter. Ved kjop av materiell og utstyr er
leveringstiden enkelte ganger sa lang at levering og betaling vil
matte skje i et senere budsjettar. Bestillingen vil i slike tilfeller
padra staten forpliktelser for framtidige budsjettar. Det ma derfo
innhentes séikalte bestillingsfullmakter.

¢ Bygge- og anleggsfullmakter. I forbindelse med bygge- o (L
anleggsarbeider vil det normalt veere behov for & innga é’%
om leveranse av bade utstyr, materiell og tjenester som f
skal dekkes i framtidige budsjettar. Det mé derfor j entes
sakalte bygge- og anleggsfullmakter. 6

» Tilsagnsfullmakter. Tilskudds- eller laneordnin 11 i enkelte
tilfeller vaere knyttet til aktiviteter som det {tl fullfere, og
ofte ma mottakeren oppfylle visse vilka net eller tilskuddet
utbetales. Dette kan i sin tur fore til talingene ikke vil
kunne skje for i senere budsjetté’u’ 1l ma det innhentes
sakalte tilsagnsfullmakter.

e Garantifullmakter. I de tllfelleuk tstedes en statlig garanti som vil
kunne innebere at staten ke tap i framtidige budsjettar, ma
det innhentes sakalte 1fu11makter I Finansdepartementets
bestemmelser av 13. mber 2003 om ekonomistyring i
staten, kapittel Adet gitt bestemmelser om forvaltning av
garantiordni gg.\

I tillegg gl d@vn‘[e mest vanlige fullmaktene, gir Stortinget hvert

ar ogsafullmakter for mer spesielle forhold. Eksempler er fullmakter
til ikte staten i forbindelse med forsikringslignende ordninger,
t% i filsagn om forskutteringer og til fortsatt bobehandling i

urssaker osv.

I Gul bok gis det hvert ar en samlet oversikt over forslag til bestillings-,
tilsagns- og garantifullmakter som fremmes i sammenheng med
budsjettet. Bevilgningsreglementet § 13 fjerde ledd nr. 2 bestemmer
for evrig at statsregnskapet skal inneholde oversikter over de nevnte
fullmaktene og hvilke forpliktelser som er padratt i henhold til disse,
jf. punkt 5.2.2.4.
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Seerlig om fastsettelsen av fullmaktsbelopet

Som nevnt ovenfor, krever bevilgningsreglementet § 6 forste ledd at
Stortingets samtykKker til 4 padra staten forpliktelser for framtidige
budsjettar, skal begrenses oppad til et bestemt belep. Den praktiske
oppfelgingen av dette kravet er til en viss grad noe forskjellig for de
ulike fullmaktstypene.

Bestillingsfullmakter, tilsagnsfullmakter og garantifullmakter (Lrb
Fullmaktsbelapet skal svare til summen av udekkede forpliktelser v Q
utlepet av budsjettaret. Det vil her dreie seg dels om nye forpliktelse

som er padratt i lepet av budsjettaret og dels om forpliktels \m

eventuelt er padratt i tidligere ar. N v

Et regneeksempel viser hvordan en bestillingsfullmakt '&agkfullmakt
eller garantifullmakt for 2014 kunne ha blitt beregneti férbindelse med

utarbeidelsen av Prop.1S:
P . \e
o)
\ &4

Mill. kroner

Udekkede forpliktelse ved utgangen av 2012 Q 100

+ Nye forpliktelser som padras i 2013 Q 60
Dekning eller annet frafall av forplikt%& 3 50

Ad

= Udekkede forpliktelser ved utgang‘@m 3 110
+ Nye forpliktelser som pédras@ 70
- Dekning eller annet frafal\av pliktelseri 2014 40

= Udekkede forpliktel%Nutl@pet av 2014 140

Etter dette r%’}eksemplet vil det sta 140 mill. kroner som udekkede
utlepet av 2014. Fullmaktsbelopet ma folgelig settes

forpliktel%'
til 14% roner.

- og anleggsfullmakter

bygg, anlegg og andre investeringer fastsettes fullmaktshelopet
oe annerledes enn for bestillings-, tilsagns- og garantifullmakter.
I forbindelse med startbevilgning til et investeringsprosjekt skal
det samtidig vedtas en kostnadsramme for prosjektet. Den vedtatte
kostnadsrammen gir fullmakt til & slutte kontrakter om leveranser
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av materiell, tjenester osv. opp til det fastsatte belopet, ogsa for
leveranser der betalingen forst skal skje i framtidige budsjettar.

Som utgangspunkt skal det vedtas en kostnadsramme for hvert
enkelt investeringsprosjekt. For virksomheter som forvalter et
stort antall enkeltprosjekter, finnes eksempler pa at det fastsettes
en felles kostnadsramme for flere prosjekter. Dette gir i sa fall
vedkommende virksomhet muligheter til & omdisponere mel@(b

prosjektene innenfor rammen. ('l/

Andre fullmakter
For andre fullmakter ber maksimalgrensen si lagwasser

fastsettes pd samme mate som for bestillings-, til
garantifullmakter. Dette innebarer at fullmakfsbelgpet skal svare
til summen av udekkede forpliktelser ved av budsjettaret.

Bevilgningsmessig oppfolging @
Under forberedelsen av hvert ars f@xg til statsbudsjett ma de
departementer som dlsponerer ter til & padra staten forpliktelser
for framtidige budsjettar, sopge for a prioritere de betalinger som
forfaller i vedkommende budsjettar innenfor den budsjettrammen
som regjeringen fasts et gis ikke noe spesielt paslag pa
budsjettrammen p3 %ln av slike forpliktelser. Dette gjelder likevel
ikke for bygge fullmakter hvor det konsekvensjusteres i trad
med rasmneb drlft i prosjektet, jf. del I punkt 2.2.4.1.

2.5.2 annet ledd - unntak for leieavtaler og avtaler
é om Kkjop av tjenester utover budsjettaret
x&amgsreglementet § 6 annet ledd gir Kongen fullmakt til & gi
mmelser om adgang til 4 innga leieavtaler og avtaler om Kjop
tjenester utover budsjettaret. Vilkaret for 4 bruke fullmakten er
at avtalene ma gjelde den ordineere driften av statlige virksomheter,
og utgiftene i forbindelse med avtalene mé kunne dekkes innenfor
et uendret bevilgningsniva pa vedkommende budsjettpost i hele
avtaleperioden. Bakgrunnen for bestemmelsen er at det vil vaere
upraktisk 4 innhente samtykke fra Stortinget for et stort antall kurante
avtaler som er nedvendige for 4 kunne holde i gang den ordineere
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driften i statlige virksomheter. Kongens fullmakt ble delegert

til Finansdepartementet ved kongelig resolusjon av 2. desember
2005. Finansdepartementet har gitt naermere bestemmelser om
departementenes adgang til 4 innga slike driftsavtaler det her er tale
om, jf. Finansdepartementets rundskriv av 25. november 2013 (R-110)
punkt 2.3, se vedlegg 2.

2.6 Bevilgningsreglementet §7 (19
Saerregler for statens forvaltningsbedrifter

og Statens direkte skonomiske engasjemept i
petroleumsvirksomheten 0

2.6.1 Paragrafens ordlyd 6@‘ \

Paragrafen lyder:

§ 7 Seerregler for statens forvaltningsbedrift @atens direkte
okonomiske engasjement i petroleumsvirk @Leten

For statens forvaltningsbedrifter o tens divekte okonomiske
engasjement i petroleumsvirkso @ en skal netto driftsresultat fores
opp til bevilgning.

Driftsresultatet skal in ﬁ de avskrivninger av bokforte kapitalgjen-
stander og renter p ns kapital og mellomveerende med statskassen.

2.6.2 K tarer tils7
2.6. 7 forste ledd - nettobudsjettering

%@m’ng av driftsresultatet

er bevilgningsreglementet § 7 forste ledd skal netto driftsresultat
fores opp til bevilgning for statens forvaltningsbedrifter og Statens
direkte skonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten.
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Dette er et unntak fra hovedregelen om bruttofering av
statsbudsjettets utgifter og inntekter, jf. bevilgningsreglementet § 3
fijerde ledd og kommentarene til bestemmelsen i punkt 2.2.2.5.

Bevilgningsreglementet § 7 forste ledd gjelder for statens
forvaltningsbedrifter og Statens direkte skonomiske engasjement

i petroleumsvirksomheten. I statsbudsjettet for 2012 er det fort op rb
folgende forvaltningsbedrifter: Q],

e Statsbygg ‘\(L

¢ Garanti-instituttet for Eksportkreditt

e Statens kartverk N 00

¢ Statens Pensjonskasse

I tillegg kommer NVE Anlegg som budsjet&k héndteres som
forvaltningsbedriftene.

)
Det er bare driftsutgiftene og dri @ektene til de nevnte
virksomhetene som skal nettofaces. For alle andre utgifter og
inntekter gjelder bruttoprin@pet. Investeringsutgifter skal for
eksempel pa vanlig vis faresWwrutto.

Neermere om fm'i%v utgifter og inntekter
innenfor «driftsyestltatet”

Forvaltnings ftenes driftsresultater fores opp i statsbudsjettet
under kapittélgerien 2445-2499 Statens forretningsdrift, mens

driftsr tet for Statens direkte skonomiske engasjement i

svirksomheten fores opp under kapittel 5440.

@er som nevnt «driftsresultatet» som skal feres opp til bevilgning.
‘ Finansdepartementets rundskriv R-101 om statens kontoplan for
@ statsbudsjettet og statsregnskapet, er det gitt en del bestemmelser om
den tekniske foringen av driftsresultatet, jf. punkt 4.2.1 i rundskrivet.

Rundskrivet forutsetter at standardposten post 24 Driftsresultat skal
benyttes for forvaltningsbedriftene og Statens direkte skonomiske
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engasjement i petroleumsvirksomheten. For forvaltningsbedriftene
er det videre fastsatt en inndeling av post 24 Driftsresultat i felgende
faste underposter:

e 24-01  Driftsinntekter. Underposten omfatter ulike inntekter
som knytter seg til driften av virksomheten.

e 24-02  Driftsutgifter. Underposten omfatter alle ordineere rb
driftsutgifter til lonn (herunder arbeidsgiveravgift) og varer (L
og tjenester. Q

e 24-03  Awskrivninger. Underposten benyttes til avskrivin
av verdien pa utstyr og anlegg. Avskrivningene fores forég
som inntekt under et felleskapittel 5491 Avskrivning pa‘statens
kapital i statens forretningsdrift, post 30 Avskrivni

e 24-04  Renter av statens kapital og mellomvwrendé‘ed atskassen.
Underposten omfatter renter av statens kapitali somheten
og renter av mellomvaerende med statskas nteinntektene
fores under et felleskapittel 5603 Renter a X} ns kapital i statens
forretningsdrift, post 80 Renter av st aste kapital og post
81 Renter av mellomregnskapet. R@ av mellomregnskapet
budsjetteres ikke, men tas inn zevi gningsregnskapet.

e 24-05  Investeringsformal. posten omfatter bedriftens
egenfinansiering av inves gene. Egenfinansieringen
reduserer bedriftens r; elastning. Bidraget inntektsfores
under de ulike bedrift inntektskapittel i statsbudsjettet og
bevilgningsreg et.

e 24-06  Reguleringsfond. Forvaltningsbedriftene blir budsjettert
med et be driftsresultat under post 24. Dersom driftsresultatet
blir h% n budsjettert, kan det overskytende overfores til

re uﬁ sfondet. I motsatt fall mé det trekkes pé fondet for 4 oppna
@ atte driftsresultatet.

@S& vises til rundskrivet der innholdet av de enkelte underpostene
eskrives neermere. I praksis har ikke alle forvaltningsbedriftene
hatt behov for 4 ta i bruk samtlige underposter.

74 Del Il



For Statens direkte skonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten
benyttes det underposter som avviker noe fra det mensteret som er
beskrevet ovenfor.

Dersom inntektene under underpost 24-01 Driftsinntekter overstiger
utgiftene under de evrige underpostene, vil driftsresultatet pa post 24
som helhet vise overskudd. Siden forvaltningsbedriftene er budsjett

pa statsbudsjettets utgiftside (kapitlene 2445-2499), settes et minuste
foran belopet for driftsresultatet for & markere at en star overf

inntekt. Dette er ikke nedvendig for Statens direkte skonomis
engasjement i petroleumsvirksomheten ettersom driftsre TQte her er
fort opp pa statsbudsjettets inntektsside (kapittel 544‘10 ; <\

For de ordinzere bruttobudsjetterte bevilgningeng skal eventuelle
underposter ikke tas med i selve bevilgnin ket. Dette stiller
seg annerledes for den nettobudsjetterte Driftsresultat. Her
tas ogsa underpostene med i vedtaket! é

Huvilke fullmakter som knytter s%@evilgningen

under post 24 Driftsresultat

De generelle prinsippene ftg olkning av Stortingets budsjettvedtak
er omtalt under punkt % . Som der nevnt, ma Stortingets vedtak
fortolkes konkret i elte tilfelle for 4 finne hva som er bindende
forutsetninger. Ho elen er at belopet under hver posti hvert fall er
bindende. For %altningsbedrifter innebaerer det forst og fremst at det
oppferte neﬁ@p tsresultatet er bindende. Generelt méa det kunne sies at
det bevilgéde driftsresultat under post 24 er bindende i felgende forstand:

X tiske overskuddet méa ikke bli mindre enn budsjettert.
@ t faktiske underskuddet ma ikke bli sterre enn budsjettert.
6\ t eventuelt underskudd ved en bedrift som er budsjettert med

‘ balanse/overskudd, ma ikke under noen omstendighet bli sa stort
@ at det ikke kan dekkes ved overferinger fra reguleringsfondet.
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Som nevnt ovenfor, tas imidlertid ogsa underpostene med i
bevilgningsvedtaket for post 24 Driftsresultat. Dette reiser
spesielle tolkningsproblemer.

Det oppferte belepet under underpost 24-02 Driftsutgifter mé i
utgangspunktet anses som anslag, som ma kunne overskrides sa langt
merutgiftene dekkes av tilsvarende merinntekter under underpost rb
24-01 Driftsinntekter, eventuelt ved overfering fra reguleringsfondet. (1/

Avskrivninger og renter beregnes etter faste prinsipper, jf. punkt &6
De belepene som fores opp under underpostene 24-03 Avskrivni og
post 24-04 Renter, md derfor avledes av disse prinsippeng. 6

Belop som er fort opp under underpost 24-05 Inves \erél
fores som nevnt ogsa som inntekt under bedrifte ntektskapitler.
Dette innebarer at vedkommende bedrift er b @tll 4 avsette
minst dette belopet. Det kan imidlertid ay; mer dersom
dette er mulig innenfor det fastsatte drift tatet, eventuelt ved
overferinger fra reguleringsfondet.

Belop som er fort opp under un e@bst 24-06 Reguleringsfond kan
fravikes og tilpasses hva som siktsmessige avsetninger i forhold
til vedtatt belep under pos iftsresultat.

2.6.2.2 §7 anne dd avskrivninger og renter

Avskrivninger

Etter bevilgnj reglementet § 7 annet ledd skal driftsresultatet
mnehold vninger av bokferte kapitalgjenstander. Dette gjelder
bade fo tnmgsbedrlftene og Statens direkte gkonomiske
enga% t i petroleumsvirksomheten.

tsbudsjettet innebaerer derfor et unntak fra kontantprinsippet, jf.
bevilgningsreglementet § 3 tredje ledd og kommentarene til denne
bestemmelsen i punkt 2.2.2.4.

@ rivninger er kalkulatoriske sterrelser. Bruk av avskrivninger i
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Bevilgningsreglementet § 7, annet ledd sier ikke noe om hvordan
avskrivningene skal beregnes. Beregningene baseres dels pa generelle
prinsipper som Stortinget har vedtatt utenom bevilgningsreglementet,
og dels pa seerskilt godkjente ordninger for de enkelte virksomhetene.
Dette inneberer at virksomhetene ikke har helt ensartede ordninger for
beregning av avskrivningene.

Tre hovedelementer danner grunnlaget for beregning av (I:b
avskrivningene: (19

e avskrivningsobjektene \
¢ verdiberegningen . 00
e avskrivningsmetoden

Nar det gjelder forvaltningsbedriftene, ber& avskrivningene slik:

Avskrivningsobjektene: Normalt avs @ maskiner, utstyr,
bygninger, anlegg og transportmi v., mens grunn, tomter,
naturomrader og varebeholdni ke avskrives. Hva som

er gjenstand for avskrivning;yarierer noe mellom de enkelte
bedriftene. Det er imidle ast praksis for at avskrivningene
skal beregnes av kapit er bokfort pr. 31. desember aret for
budsjettaret og aktj pa konto 68 i kapitalregnskapet under fast
kapital i statsbedriftene! Kapitalgjenstander anskaffet i lopet av
budsjettaret det saledes ikke beregnes avskrivninger av.

Verdib ningen: Avskrivningene skal baseres pé historisk

an espris for hver enkelt kapitalgjenstand. Dette prinsippet
b %slétt fast ved Stortingets vedtak av 14. juni 1990 pa
&@nlag av St.prp. nr. 87 (1989-90), jf. Innst. S. nr. 243 (1989-90).

Avskrivningsmetoden: Det skal legges til grunn et lineaert avskriv-

ningsprinsipp. De enkelte kapitalgjenstandene skal avskrives med
like store belgp hvert ar basert pa en fastsatt avskrivningsperiode
(antatt levetid for vedkommende kapitalgjenstand). Dette har

veert gjeldende ordning siden 1991, og ble vedtatt av Stortinget pa
grunnlag av St.prp. nr. 87 (1989-90), jf. Innst. S. nr. 243 (1989-90).
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Alle forvaltningsbedriftene mé benytte det linezere avskrivnings-
prinsippet. Hvilke avskrivningsperioder som skal legges til
grunn for avskrivningsobjektene, varierer imidlertid fra bedrift

til bedrift. I praksis inndeler de enkelte forvaltningsbedriftene
avskrivningsobjektene i et handterlig antall grupper med bestemte
avskrivningsperioder.

Ved salg eller annen avhending av kapitalgjenstander som normalt (I:b
avskrives, ma den bokferte restverdien av vedkommende gjensta Q
avskrives.

For Statens direkte skonomiske engasjement i petroleums Q
virksomheten baseres avskrivningene pa etablert stand
oljebransjen som avviker fra prinsippene for forvaltningsbedriftene.

Renter 6

Etter bevilgningsreglementet § 7 annet le \@driftsresultatet
inneholde renter pa statens kapital og mﬂ rende med statskassen.

Renter av statens kapital @
Gjeldende bestemmelser om beregning av renter av den faste kapitalen i

forvaltningsbedriftene ble ved Stortinget 9. juni 1982 pa grunnlag
av St.prp. nr. 115 (1981-82) 4fNnnst. S. nr. 285 (1981-82). Bestemmelsene
ble gjort gjeldende fra 198 jettet. Disse bestemmelsene brukes ogsa

for Statens direkte o miske engasjement i petroleumsvirksomheten.

De fleste vir hetene far arlige brutto bevilgninger til

investeri er postene 30-49. Samtidig belastes virksomhetene
med ar’ %’skrivninger I tillegg kan bedriftene arlig sette av belep
unde@% rposten «Investeringsformal» (post 24-05).

ilgningene under postene 30-49 med fradrag av avskrivninger
og sarskilte avsetninger til investeringsformal. Det er dette netto
investeringsbidraget som det skal betales rente av, og som m.a.o.
er statens renteberende kapital.

Q@ to arlig investeringsbidrag er etter dette lik investerings-
v

78 Del Il


http://www.regjeringen.no/upload/FIN/Vedlegg/okstyring/Eldre_dok/STP198119820115.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/FIN/Vedlegg/okstyring/Eldre_dok/inns-198182-285.pdf

Netto investeringsbidrag anses gitt 1. juli i budsjettaret. I dette aret
skal det saledes bare betales rente for et halvt ar. Rentesatsen for
dette investeringsbidraget holdes fast i 5 ar. Etter 5 ar reguleres
renten til den satsen som da gjelder. Rentesatsen for det enkelte
ar fastsettes pa grunnlag av gjennomsnittlig rente pa 5-ars
statsobligasjonslan i 12-maneders-perioden regnet bakover fra 30
september aret for budsjettaret. Finansdepartementet underret
departementene om hvilken rentesats som skal legges til grm ?1
Den nevnte maten & fastsette renten pa, har vaert gjeldend
budsjettet for 1994, jf. St.prp. nr. 1 (1993-94) Tillegg nr.+7, Jf.
Budsjett-innst. S. II (1993-94). Den rentesatsen som fﬁttes

pa dette grunnlaget hvert &r, gjelder for budsjettiret§ hetto
investeringsbidrag og det tidligere netto investeri idraget som
konverteres etter 5-arsregelen. Dette 1nneb at irksomheten i

lopet av en 5-arsperiode far fem portefolje etto investerings-
bidrag med hver sine rentesatser.

Dersom avskrivninger og andre inv, %ﬂgsmntekter et ar er storre
enn investeringshevilgningene, r spersmalet om hvilket av de
arlige netto investeringsbidragene 'som skal reduseres. Det méa her
legges til grunn at det elds ﬁraget reduseres forst.

Renter av mellomv: med statskassen

For alle forvaltnin sbedriftene skal det beregnes renter av

det daglige m mvaerendet med statskassen. Dette har veert
gjeldende o g siden 1994, jf. St.prp. nr. 1 Tillegg nr. 7
(1993-9 x ansdepartementet underretter departementene om
hvi 1& tesats som skal legges til grunn.

aglige mellomvarende med statskassen kan i denne
mmenheng beregnes ved 4 ta utgangspunkt i den daglige
endringen i bedriftenes netto innestidende i Norges Bank.

Det beregnes renter etter samme regler for mellomvarendet
med statskassen for Statens direkte skonomiske engasjement i
petroleumsvirksomheten.
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Som nevnt i punkt 2.6.2.1, budsjetteres ikke renter av
mellomregnskapet, men de tas inn i bevilgningsregnskapet.

Enkelte obligatoriske opplysninger i fagproposisjonene

I St.prp. nr. 65 (1990-91), jf. Innst. S. nr. 176 (1990-91) om

endringer i statens budsjettsystem, ble det pekt pa at lennsom-
hetsutviklingen i forretningsdriften ber belyses med arlige rb
opplysninger om hva den totalt investerte kapital kaster av (1/
seg. Pa denne bakgrunn gir de arlige budsjettproposisjonene Q
opplysninger om kapitalbalanse for hver enkelt forvaltmngsbe rif
Oppstillingen suppleres med enkelte gkonomiske nekkelta

og en finansieringsanalyse. Aktuelle nokkeltall kan f.ek

overskuddsgrad, totalrentabilitet, egenkapitalrentabi tf\
totalkapitalens omlepshastighet. {

I St.prp. nr. 48 (2004-2005), jf. Innst. S. nr. 18
forutsatt at de arlige budsjettproposisjone
hovedtrekkene i avskrivningene for de uli valtningsbedriftene og
Statens direkte skonomiske engasjement\i petroleumsvirksomheten.
Dette er gjennomfert fra og med St@). nr. 1 (2005-2006).

4 2005) ble det
gi en oversikt over
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3 Kapittel 3
Kongens forslag til statsbudsjett

3.1 Kapitlets innhold

Bevilgningsreglementet kapittel 3 Kongens forslag til statsbuds;j e(i'b
inneholder folgende bestemmelser: Q

e § 8 Frister for Kongens forslag til statsbudsjett \

¢ §9 Redegjorelse for bevilgningsforslagene
.

Bevilgningsreglementet inneholder bare prosedﬁ‘e stemmelser
rettet mot regjeringens budsjettforberedelse, are for den
delen som direkte gjelder forholdet til Sto t. Bestemmelsene
om Stortingets egen budsjettbehandli @1 es i Stortingets
forretningsorden. @

Paragrafene kommenteres nede r i punktene 3.2-3.3.

Det vises for gvrig til de@on t 2.2 der det redegjores for
regjeringens utarbel forslag til statsbudsjett.

3.2 Bevi ﬁugsreglementet § 8 Frister for Kongens
lag til statsbudsjett
3. ragrafens ordlyd
rafen lyder:

&6§ 8 Frister for Kongens forslag til statsbudsjett

Kongens forslag til budsjett for neste budsjettar skal legges fram for
Stortinget innen seks dager etter Stortingets apning. De tilhorende
vedlegg med noeermere redegjorelse for budsjettforslaget skal legges
fram samtidig.
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Tillegg til eller endringer i budsjettforslaget ma fremmes innen 10.
november. Innen denne fristen skal det ogsa fremmes forslag om
hvilke endringer i budsjettforslagets saldering som tilleggsforslagene
gjor nodvendige.

3.2.2 Kommentarertil § 8 rb

3.2.2.1 § 8 forste ledd - frist for a fremme Prop. 1 S Q
Etter bevilgningsreglementet § 8 forste ledd skal Kongens forslag
til statsbudsjett legges fram for Stortinget innen seks dager ett

Stortingets &pning. Q

Budsjettforslaget fremmes i praksis i Prop. 1 S for ved nde
ar. Prop. 1 S bestar av «Gul bok» som inneholder se et formelle
forslaget til budsjett, samt fagproposisjonene (ve Qﬁne til Gul
bok) som beskriver forslagene neermere. Det vi il del I punkt
2.2.5 som gir en omtale av de ulike dokumé som legges fram
i forbindelse med Kongens forslag til st eijett. I publikasjonen
«Om statsrad» punkt 3.7 er det for ov aft inn retningslinjer fra
Statsministerens kontor om utforrw av budsjettproposisjonene.

3.2.2.2 § 8 annet ledd - or a fremme
tilleggsnum Prop. 1S
Etter at Prop. 1Serla rflﬁ, r det normalt behov for & fremme en del
forslag om endringertdet opprinnelige budsjettforslaget. Slike forslag
fremmes som Prop/ bS Tillegg x. Etter Stortingets forretningsorden
§ 43 tredje leéxal Stortingets finanskomite senest 20. november
avgi inns% Innst. 2 S) om nasjonalbudsjettet og statsbudsjettet,
med for, 1 rammevedtak for bevilgningene, jf. del I punkt 2.3.4.1.
Tille @agene fra regjeringen ma derfor fremmes sa tidlig at de kan
es av finanskomiteen for den skal avgi sin innstilling. Bevilg-
éﬂ sreglementet § 8 annet ledd fastsetter derfor fristen for 4 fremme
illeggsnummer til 10. november. Videre forutsetter reglementet at
det innen samme frist fremmes forslag om hvilke endringer som
tilleggsforslagene gjor nedvendige for budsjettforslagets saldering.
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Det samme gjelder for gvrig andre proposisjoner som er direkte
relatert til budsjettforslaget, jf. retningslinjer gitt av Statsministerens
kontor som er tatt inn i publikasjonen «Om statsrad» punkt 3.7.3.

3.3 Bevilgningsreglementet § 9 Redegjorelse for

budsjettforslagene (ib

3.3.1 Paragrafens ordlyd

Paragrafen lyder: ‘\(L
§ 9 Redegjorelse for bevilgningsforslagene N Q

Det skal redegjores for innholdet av og begrunnelsen, fo
bevilgningsforslagene. ®<

De resultater som tilsiktes oppnaddd, skal Qes. Det skal ogsa gis
opplysninger om oppnddde resultater fo?@egnskapsdr sammen med
annen regnskapsinformasjon av bety, @ or vurdering av bevilgningsfor-
slagene for neste budsjettdr. &

&6
3.3.2 Kommentarer @

3.3.2.1 §9 for d - det generelle kravet til redegjorelse

for bevilgningsforslagene
Bevilgnings@lmentet § 9 forste ledd stiller et generelt krav til

redegjorelse for bevilgningsforslagenes innhold og begrunnelse.
I hove(@ is redegjorelsene for de enkelte bevilgningsforslagene
ifa sisjonene.

sQ@emen‘[et stiller ikke bestemte krav til formen pa og omfanget
‘%«IV redegjorelsene. Det folger imidlertid av reglementets krav at
@ redegjorelsen i proposisjonen i seg selv méa veere tilstrekkelig til &
forsta hva forslaget gar ut pa og hva som er begrunnelsen for det.
Hva som er tilstrekkelig, vil matte avhenge av en praktisk vurdering
i forhold til det enkelte bevilgningsforslaget. Momenter av
betydning for vurderingen vil bl.a. veere storrelsen pa bevilgningen,
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kompleksiteten av forslaget eller hvorvidt det er en ny eller viderefort
ordning. Finansdepartementet gir for evrig arlige retningslinjer om
hvordan bevilgningsforslagene i fagproposisjonene skal framstilles
og begrunnes.

Redegjorelsene i fagproposisjonene ma for gvrig legge til grunn
at det er regjeringen som helhet som er ansvarlig for de samlede
forslagene i budsjettproposisjonen. Fagproposisjonene ma bare
begrunne forslagene i samsvar med regjeringens forutsetninger.
Det ma heller ikke omtales planer eller satsinger ut over budS]ettet
rammer uten at dette er klarert av regjeringen. Proposisjone

ber videre unngd lange sitater av fagetatenes budsjettforsl Q
begrunnelser. I den utstrekning underliggende virksom

forslag skal gjeres kjent for vedkommende fagkomité #Sto mget,
ber det skje ved oversendelse av disse forslagene rykte
vedlegg til proposisjonen.

Det har for ovrig veert reist spersmal o \\konstltuSJonelle
betydningen av utrykte vedlegg. Spgrst er vurdert av Stortingets
93t1

presidentskap som i brev av 17. juni 1 Stortingets komiteer,
Riksrevisjonen og Statsm1n1 ste ontor bl.a. uttalte at utrykte
vedlegg til proposisjoner og1 er generelt sett ikke kan regnes
som en del av det konstit e saksframlegget Opplysninger
gitti utrykte vedlegg far onstitusjonell betydning dersom det
konstitusjonelle dok ntet (proposisjon eller melding) inneholder
bade en uttrykkeli ale av de relevante opplysninger i vedlegget og

en henvisning tye egget, jf. redegjorelse som er gitt i publikasjonen
«Om stat nkt 3.8.

3.3. 9 annet ledd - szerlig om resultatbeskrivelse og
? resultatrapportering
gningsreglementet § 9 annet ledd inneholder et saerlig krav
at det i tilknytning til bevilgningsforslagene mé beskrives
vilke resultater som tilsiktes oppnadd. Videre skal det gis
opplysninger om oppnéadde resultater for siste regnskapsar
sammen med annen regnskapsinformasjon av betydning for
vurdering av bevilgningsforslagene for neste budsjettar. Dette
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kravet har sammenheng med at mal- og resultatstyring er

en sentral styringsform i staten. Det er derfor viktig at det i
tilknytning til budsjettforslagene redegjores bade for tilsiktede
resultater og resultater av tidligere innsats.

Formen péa, og omfanget av resultatbeskrivelsen, vil matte avhenge
av karakteren av bevilgningene. Generelt gjelder at beskrivelsen (b
ber veere pa et mer overordnet niva i forhold til Stortinget enn (1/
tilsvarende beskrivelse i departementenes tildelingsbrev og i
styringsdokumenter internt i forvaltningen. Videre er detvi at
resultatrapporteringen Klart refererer seg til de resultat & som
tidligere er presentert for Stortinget, slik at det er m\l@é etreelt
bilde av resultatoppnéelsen. ‘ \
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4 Kapittel 4
Gjennomfgring av statsbudsjettet

4.1 Kapitletsinnhold

Bevilgningsreglementet kapittel 4 Gjennomfering av statsbudsjettet, ():b
inneholder folgende bestemmelser:

e § 10 Disponering av gitte bevilgninger ‘\(L
¢ §11 Budsjettendringer i lopet av budsjettaret Q
¢ §12 Nodsfullmakter ‘ 0

Paragrafene kommenteres nedenfor i punktene 46@‘

4.2 Bevilgningsreglementet § 10 %%bnermg av gitte

bevilgninger
4.2.1 Paragrafens ordlyd ‘Q
Paragrafen lyder: @

Utgiftsbevilgningene isponeres i samsvar med § 5 og pa en
slik mate at ressu og virkemidler er effektive i forhold til de
forutsatte resu

§ 10 Disponering azi%; lgmnger

Ved tilsk M lan til offentlig eller privat virksomhet som ellers

tkke rgitt statlig kontroll, skal det tas forbehold om adgang for

til sforvalteren til a fore kontroll med at midlene benyttes etter
etningene.
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4.2.2 Kommentarer til § 10
4.2.2.1 § 10 forste ledd — hovedregel om disponering

Bevilgningsreglementets krav

Bevilgningsreglementet § 10 forste ledd inneholder et generelt krav til
disponeringen av utgiftsbevilgninger. Etter denne bestemmelsen skal
utgiftsbevilgningene disponeres i samsvar med § 5 og pa en slik mat

at ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til de forutsatt Erb
resultater. Bestemmelsen krever siledes at disponeringen ma Vg
samsvar med de formelle rammene som knytter seg til bevil -
vedtaket, samtidig som det kreves at bevilgningene brukes effektivt.

Nar det gjelder de formelle rammene som knytter se@ evilgnings-

vedtaket, vises til punkt 2.4. ‘
Effektivitetskravet gjelder bade formals- tnadseffektivitet.
Kravene vil i praksis matte tilpasses ren av de ulike
bevilgningene. For bevilgninger til statlig virksomhet bor
det for eksempel stilles strenge kr: til kostnadseffektivitet og

formalseffektivitet. P4 den annen‘side Vil det eksempelvis ikke kunne
stilles samme krav til kostnad@‘fektivitet for tilskudd til en kunstnerisk
aktivitet, men kravet til formalséffektivitet vil veere sentralt ogsa her.

Administrative be@elser om okonomistyring
Det er fastsatt es rekke administrative regelverk som har betydning

for skonomi gen i staten. Del er disse generelle og dels gjelder
de for besgte saksomrader, for eksempel for forvaltningen av
lennsh ninger og forvaltningen av statens eiendom. Nedenfor
gis@ommentarer til et par av de generelle regelverkene, det
s% okonomiregelverket og utredningsinstruksen.

bestemmelser om skonomistyring i staten - gkonomiregelverket
Stortingets vedtak om statsbudsjettet er rettet til det enkelte
departement. Verken statlige virksomheter eller andre kan
disponere bevilgede belep uten at de er stilt til disposisjon av det
departementet som bevilgningen herer under i statsbudsjettet.

Q konomireglementet og Finansdepartementets utfyllende
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Hvordan departementene skal disponere bevilgningene og fore
kontroll med andres disposisjoner, framgéar av Reglement for
skonomistyring i staten fastsatt ved kronprinsregentens resolusjon
av 12. desember 2003. Finansdepartementet har samme dato fastsatt
utfyllende bestemmelser til reglementet. Begge regelsett (som til
sammen kalles «gkonomiregelverket”) tradte i kraft 1. januar 2004.
Regelverket, som senere har blitt endret i flere omganger, inneholder
bl.a. en rekke bestemmelser som gjelder disponering av gitte
bevilgninger, slik som bestemmelser om planlegging, gjennomferi
kontroll og evaluering. Enkelte utfyllende bestemmelser til akom—
miregelverket er for evrig gitt i Finansdepartementets rundskr;
Presisering av handtering av fellesforinger i tlldehngsbrey

arsrapport (R-113). \
Utredningsinstruksen

For & sikre regjeringen bedre styring av arbeidet ffenthge
reformer, regelendringer og andre tiltak er det tt bestemmelser om

ger og proposisjoner. Gjeldende regler i Utredningsinstruksen,
som er fastsatt ved kongelig resolu av 18. februar 2000, og

senere revidert ved kongelig res av 24. juni 2005. Instruksen
administreres av Kommunal- derniseringsdepartementet.

arbeidet med offentlige utredninger, 10‘;6%@ ifter, stortingsmeldin-

Finansdepartementet ha%’t retningslinjer for behandling av
kalkulasjonsrente, ri alkulasjonspriser og skattekostnader

i utredninger av statlige tiltak i henhold til utredningsinstruksen,
jf. Finansdepa%l tets rundskriv av 23. september 2005. Den
praktiske foringen av retningslinjene er beskrevet i Veileder
i samfu nomiske analyser (Finansdepartementet, 2005).2

2  Som oppfelging av NOU 2012:16 Samfunnsgkonomiske analyser, forbereder
Finansdepartementet et nytt rundskriv som vil erstatte R-109 fra 2005. Videre ar-
beider Direktoratet for gknomistyring med en ny veileder i samfunnsgkonomiske
analyser. Nytt rundskriv og ny veileder vil foreligge i lopet av 2014.
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Avkall pa statlige krav

Ettergivelse av statlige krav forutsetter som utgangspunkt

Stortingets samtykke. Dette gjelder for eksempel avkall pa statlige

krav (offentligrettslige, kontraktsrettslige eller erstatningsrettslige),
innremmelser i kontraktsforhold mv. I saker av mindre betydning

kan ogsa Kongen og Finansdepartementet gi samtykke. Slike saker
skal alltid forelegges Finansdepartementet, som tar standpunkt ti rb
om saken kan avgjores av dette departementet selv, eller om d

avgjeres av Kongen eller Stortinget. “‘

Gaver til staten \
Et fagdepartement kan motta mindre gaver pa statens, veégne nar

gavene ikke medferer bevilgningsmessige konsekve og det ellers
er ubetenkelig. Ovrige saker om mottak av gav, &al relegges
Finansdepartementet. Finansdepartementeg andpunkt til om
saken kan avgjeres av dette departe , eller om den mé
legges fram for Kongen eller Stortingr‘"i@kelte tilfeller vil det veere
nedvendig 4 innhente Stortingets e, fordi gaven direkte eller
indirekte vil medfere at staten famutgifter som den ellers ikke ville ha
hatt. Hvis det er en stor gave, den forelegges Stortinget selv om den

i forste omgang ikke medfgrerttgifter eller forpliktelser for staten. For
mottak av testamentert jelder samme regler som for gaver.

4.2.2.2 §10 n@ dd - sikring av kontrolladgang

En nedvendi tsetning for 4 kunne forvalte statlige midler pa en
forsvarlig mateyer at det fores kontroll med bruken av midlene. Dette
gjelder, % bevilgninger som brukes av statsforvaltningen selv til
dri& esteringer og tilskudd og lan til mottakere utenfor staten.

sﬁ' forvaltningen har bare adgang til 4 fere kontroll med kommuner
%og private nar det er gitt seerlig hjemmel til dette. Nar det gis tilskudd
Q eller 1an til kommuner og private er det derfor nedvendig & ta forbehold
om adgang til & kontrollere at midlene benyttes etter forutsetningene.
Bevilgningsreglementet § 10 annet ledd gir forvaltningen et palegg om &
ta forbehold om adgang til slik kontroll.
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I samsvar med dette forutsetter reglement for ekonomistyring i staten
§ 15 at tilskuddsforvaltere skal kontrollere at tilskuddsmottakere
oppfyller de vilkarene som er stilt for tilskuddet. § 16 i samme
reglement har bestemmelser om evaluering av tilskuddsordninger.
Kapitlene 6 og 7 i bestemmelser om ekonomistyring i staten inneholder
for ovrig utferlige bestemmelser om forvaltning av tilskudds- og

stenadsordninger, bl.a. om kontroll. (Lrb

Riksrevisjonen har en egen lovhjemmel til & fore kontroll med
tilskuddsmottakere. Etter § 12 tredje ledd i lov av 7. mai 2004 om
Riksrevisjonen, kan revisjonen kreve innsyn hos tilskuddsmo re
for & kontrollere at tilskuddet benyttes etter forutsetningene!

)

4.3 Bevilgningsreglementet § 11 Budsje6 ringer i

Igpet av budsjettaret ‘\Q
4.3.1 Paragrafens ordlyd

Paragrafen lyder: 46

§ 11 Budsjettendringer i lopet @dsjettdret

Oppstar det i budsjettaret en u sett og nodvendig ulgift for staten
som det ikke er mulig a de en gitt bevilgning, kan det fremmes
forslag til Stortinget om, ti evilgning eller gis samtykke til a padra
utgifter uten bevilgnj essig dekning etter annet og tredje ledd. Mot
slutten av budsjett kal endringene i budsjettet oppsummeres i egen
proposisjon oé“wldering av budsjettet.

Kongen 4 Qﬂid kan pa vilkar som nevnt i forste ledd, samtykke i
at de @as ulgifter uten bevilgningsmessig dekning for inntil fem
iilioner kroner under den enkelte utgiftspost. Det samme gjelder for
éﬂz belop dersom det er uomgjengelig nodvendig d pdadra utgifter
v Stortinget kan gi tilleggsbevilgning. I tilfeller som nevnt i annet
punktum, mad det fremmes forslag om tilleggsbevilgning sa snart som
mulig, og inntil Stortinget har vedtatt ny bevilgning ma utgiftene
begrenses til det som er strengt nodvendig.
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Kongen kan bestemme at Finansdepartementet kan samtykke i at det
padras utgifter uten bevilgningsmessig dekning for saker som gjelder
mindre belop og ikke er av prinsipiell natur.

Kongen kan for ovrig gi bestemmelser om overskridelse av:

2. investeringsbevilgninger mot tilsvarende innsparing under
driftsbevilgninger under samme budsjettkapittel.

3. driftsbevilgninger med inntil fem prosent til investeringsfo
mot tilsvarende innsparing i lopet av de tre folgende ”&;jettdr.

1. driftsbevilgninger mot tilsvarende merinntekter. (L

§ 6, gjelder bestemmelsence i forste, annet og tre iIsvarende sa

langt de passer.

4.3.2 Kommentarer til § 11 \

4.3.2.1 § 11 forste ledd - dé&nerelle vilkarene for
budslettendrl

For samtykke til a padra staten forpliktelser for fram ﬁ %} dsjettar, jf-
dd

Utgangspunkt

Etter bev11gn1ngsr€e entet § 5 annet ledd kan bevilgninger ikke
overskrides ute et foreligger sarlig hjemmel for dette, jf. punkt
2.4.2.2.

Forval
bevi

n har som utgangspunkt plikt til & disponere de

gene Stortinget har vedtatt i saldert budsjett slik at de holder

jettaret. Det kan likevel i lopet av budsjettaret oppsta behov for

midler enn det som er bevilget til et formal eller til et formal som
et pa forhand ikke er bevilget noe til. Etter bevilgningsreglementet

§ 11 forste ledd kan det i slike tilfeller pa visse vilkar tilferes ekstra

midler gjennom tilleggsbevilgning av Stortinget eller ved samtykke

fra Kongen eller Finansdepartementet, jf. bevilgningsreglementet § 11

annet og tredje ledd.
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For bade tilleggsbevilgninger og samtykker gjelder imidlertid
folgende kumulative krav:

o Tilleggsutgiften ma veere «uforutsett».
e Tilleggsutgiften ma veere «ngdvendig».
e Tilleggsutgiften ma ikke padras fer det er gitt hjemmel til dette

ved en tilleggsbevilgning eller samtykke. (Lrb

Kravet om at utgiften ma veere uforutsett (L
I prinsippet folger dette allerede av kravet om realistisk budsjetteﬁ‘g

i bevilgningsreglementet § 3 annet ledd. Det salderte budsjettet:

dekke alle utgifter som det er mulig 4 forutse nar budsjettet

og som i tillegg er hoyt nok prioritert til § komme med i budsjéttet.
Bevilgningsreglementets adgang til 4 endre budsjette
tilleggsbevilgninger og samtykker skal ikke brukegti
om & dekke utgiftsbehov som var kjent pa bevi
som var for lavt prioritert til 4 komme med i inzere budsjettet for
vedkommende ar. Typiske eksempler pa @t ette utgifter er utgifter i
forbindelse med brann, maskinelle sam rudd, naturkatastrofer m.v.

Kravet om at utgiften ma vcm@q%endig
Kravet om at utgiften ma v, odvendig», bygger pa
forutsetningen om forvalﬂg ns plikt til & disponere slik at det ikke
blir behov for tillegg til budsjettet i lopet av budsjettaret, jf. ovenfor.
Dette stiller krav tj legging, oppfelging og kontroll av forbruket.

Det er ette Xikke nok a konstatere at det i og for seg er enskelig
med et til@ orvaltningen har plikt til 4 vurdere mulighetene for
ade % orutsette utgiftene ved omprioriteringer innenfor den
akt k& giftsposten eller gjennom bruk av sarlige fullmakter, for
@ﬁ pel merinntektsfullmakter eller omdisponeringsfullmakter.

maé ogsa vurderes om utgiftene kan utsettes eller helt unnlates.
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Det ma ikke pddras utgifter for det er innhentet tilleggsbevilgning
eller samtykke

Bevilgningsreglementet §§ 5 annet ledd og 11 ferste ledd, forutsetter

at det ma sorges for hjemmel ved bevilgning eller samtykke for det
settes i verk tiltak som ikke har dekning i gitte bevilgninger. Dette
gjelder ikke bare nar et tiltak umiddelbart vil fore til overskridelse,
men ogsa nar det belaster bevilgningen s sterkt at det vil fore ti rb
overskridelse pa et senere tidspunkt i budsjettaret. er/

Det er selvfolgelig likevel adgang til & forberede slike saker? Detlfdlger
av at planlegging og forberedelse er et normalt ledd i forﬁ ingens
virksomhet. Enkelte forberedende handlinger vil imidlértid faktisk
kunne binde Stortingets handlefrihet i betenkeli ?X, selv om det
tas forbehold om Stortingets samtykke. Som e pel kan nevnes
forhandlinger med interesseorganisasjoner dtgjerelser og
innhenting av tilbud pa store leveranser. m det i slike tilfeller
ikke foreligger tilsvarende avtaler fra‘%@ Stortinget heller ikke har
gitt seerskilt fullmakt, méa det vurd m saken er sa stor og viktig
at det er naturlig & innhente for Imakt fra Stortinget for de

forberedende handlinger for@.

Dersom det er tvil om Xedelser eller forhandlinger kan skape
bindinger utover b om kan ventes stilt til disposisjon, ber saken
pa forhand forelegges*Finansdepartementet.

Tilleggs em@ng eller samtykke ma gis i lopet av budsjettaret

Tilleg ls&dlgninger eller samtykker ma gis i lepet av budsjettaret.

De@er av ettarsprinsippet, jf. § 3 forste ledd og punkt 2.2.2.2

f idere ma det, som nevnt ovenfor, ikke padras utgifter for det
?a"lgger hjemmel til dette. Overskridelser i forrige budsjettar kan
erfor heller ikke av denne grunn hjemles ved tilleggsbevilgninger

eller samtykker som gis neste budsjettar.

Del Il 93



Framgangsmdten i forbindelse med bevilgningsendringer

og samtykker

Framlegg for Finansdepartementet

Finansdepartementet kan innenfor visse grenser samtykke i at det

padras utgifter utover gitt bevilgning, jf. bevilgningsreglementet

§ 11 tredje ledd. Men ogsa saker som gjelder spersmal om & fremme
proposisjon om bevilgningsendring eller kongelig resolusjon om (L

samtykke fra Kongen til 4 padra utgifter utover gitt bevilgning, skal
forst legges fram for Finansdepartementet.

Finansdepartementet vil i slike saker bade vurdere om det er
grunnlag for a gi tillegg til budsjettet og i tilfelle hvilken instamns so
er den rette for 4 vedta dette. Dersom Finansdepartem: ommer
til at det bor gis tillegg, samtykker enten Finansdep g;e et til
dette selv innenfor sine fullmakter, eller tillater a fremmes
videre til avgjerelse av Kongen eller Stortin ete

L
Alle spersmal om tilleggsbevilgninger Xrelegges regjeringen i
form av egne regjeringsnotater derso nansdepartementet ikke har
gitt uttrykkelig samtykke til at dett an unnlates. Statsministerens
kontor har gitt retningslinjer o i publikasjonen «Om
R-konferanser», punkt 2.6 (u % a august 2013)

Dersom Finansdepart m avslar seknaden om & padra

utgifter utover gitt gning, eller nekter vedkommende
departement 4 fre saken videre til Kongen eller Stortinget, kan
fagdepartem &r}e eventuelt bringe avslaget inn for regjeringen.

Det er f \1g grunn til 4 understreke at fagdepartementene har et
selvs 1% ansvar for a vurdere spersmalet om hvilken instans som
@' dighet til & vedta budsjettendringene. Dette gjelder selv om
nsdepartementet som nevnt ogsa vurderer dette spersmalet.
ersom en sak avgjeres ved kongelig resolusjon som skulle veert
forelagt Stortinget, vil Riksrevisjonen saledes kunne rette kritikk mot
fagdepartementet for dette.
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Nar saker kan fremmes

I prinsippet kan det fremmes forslag om bevilgningsendringer
og samtykKker til & overskride budsjettet si snart budsjettet for et
bestemt budsjettar er vedtatt, og slike forslag kan legges fram pa
hvilket som helst tidspunkt i budsjettaret.

fast praksis at slike saker helst skal behandles samlet i regjeri
gang i varsesjonen og én gang i hestsesjonen. Varrunden er

ogsa forutsatt i Stortingets forretningsorden § 43. Det vises til/del I
punktene 2.4.3 og 2.4.4 der det gjores rede for disse hov ndene.

For 4 fa en samlet prioritering i forbindelse budsjettendringer, er Q}
g

Nysalderingen \
Etter bevilgningsreglementet § 11 forste ledd et punktum skal

endringene i budsjettet oppsummeres mot s v budsjettaretien
egen proposisjon om ny saldering av budsj I denne proposisjonen
gir Finansdepartementet en oppsum av alle endringer som
Stortinget har vedtatt etter de bev1 svedtakene som er inntatt

i Bla bok. I tillegg tas med prop% er som er fremmet, men ikke
ferdigbehandlet av Stortmge ysalderingsproposisjonen inneholder
en ny vurdering av inntektga ag for ulike skatter og avgifter, og
forslag til ny samlet sa av det endelige budsjett med ajourforte
belop bade pa utgif nntektssiden. Verken Finansdepartementet
eller Stortinget utarbe en ny samlet oppstilling etter menster av Gul
bok eller Bla bﬂ n spesifisert oppstilling over hva Stortinget samlet

har bevilget @ hvert kapittel og hver post i lepet av aret, gar fram av
statsre for vedkommende ar.

U ngen av forslag til vedtak
r viktig at vedtak om overskridelser og tilleggsbevilgninger
formes klart og entydig. Statsministerens kontor har gitt
retningslinjer for utforming av kongelige resolusjoner om
overskridelser og av proposisjoner om tilleggsbevilgninger som er
tatt inn i publikasjonen «Om statsrad» punkt 3.7.4.
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Den begrepsmessige forskjellen mellom bevilgning og samtykke
Bevilgningsreglementet bruker begrepet «bevilgning» bare om
vedtak som treffes av Stortinget. Kongens og Finansdepartementets
myndighet er formulert som rett til 4 samtykke i at «det padras
utgifter uten bevilgningsmessig dekning». Dette omfatter bade
samtykke til & overskride gitte bevilgninger og samtykke til & padra

utgifter uten at det foreligger noen bevilgning pa forhand. (ib

Et samtykke fra Kongen eller Finansdepartementet til 4 overskride
bevilgning, forheyer etter dette ikke selve bevilgningen. Dette viser
seg for eksempel dersom det samtykKkes til 4 overskride en ove ar
bevilging, dvs. en driftsbevilgning eller en bevilgning med stikkordet
«kan overfores». Her er det bare resten av selve bevilgn Q%(

kan overfores, ikke resten av bevilgningen inklusive ﬁty et til
overskridelse.

4.3.2.2 § 11 annet ledd - Kongens fu @t til & samtykke i
at det padras utgifter utover bevilgninger

Kongens alminnelige fullmakt til a s e

Etter bevilgningsreglementet § 1 net ledd ferste punktum

kan «Kongen i statsrad.. pa Vi om nevnt i forste ledd,
samtykke i at det padras u uten bevilgningsmessig dekning
for inntil fem millioner }%r under den enkelte utgiftspost.»
Formuleringen «Kon e tsrad» innebeerer at Kongens
fullmakt til & sa ikke kan delegeres utover det som folger
av § 11 tred]e (%n delegasjon til Finansdepartementet.

11karene for budsjettendringer som folger av
glementet § 11 forste ledd, mé veere oppfylt for
ongelig resolusjon skal kunne padras utgifter uten
ingsmessig dekning. Det vises til punkt 4.3.2.1.

estemmelsen setter en belopsmessig grense for Kongens fullmakt pa
5 mill. kroner. Dersom det dreier seg om heyere belop enn dette, ma
det fremmes forslag til Stortinget om tilleggsbevilgning, dersom tilfellet
ikke faller inn under Kongens ekstraordinaere fullmakter, jf. nedenfor.
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Fullmakten er begrunnet i behovet for 4 kunne handtere relativt
beskjedne budsjettendringer raskere og lettere enn ved 4 métte

legge fram proposisjon med etterfolgende stortingsbehandling.

Den ber imidlertid ikke brukes mer enn denne begrunnelsen tilsier.
Dersom det for eksempel likevel skal fremmes en proposisjon om
budsjettendringer, ber denne ogsa ta med forslag som ellers kunne
veert avgjort ved kongelig resolusjon. Dette vil for eksempel kun rb
vaere aktuelt i forbindelse med de to store érlige rundene med for m
Stortinget om endringer i budsjettet, jf. del I punktene 2.4.3

Kongens ekstraordincere fullmakt til a samtykke
Etter bevilgningsreglementet § 11 annet ledd annet Qd]e
punktum kan Kongen i statsrad samtykke i a s utgifter
uten bevilgningsmessig dekning for heyere bé 5 mill.
kroner dersom det er uomgjengelig nﬂdve padra utgifter

for Stortinget kan gi tilleggsbevilgni e kreves at det méa
fremmes forslag om tilleggsbevilgni nart som mulig etterpa,
og at utgiftene méa begrenses til d ngt nedvendige inntil
Stortinget har vedtatt ny bevilgni

Fullmakten kan som nevn% brukes nar det er uomgjengelig
nedvendig & padra utg r Stortinget kan gi tilleggsbevilgning.
Dette kan for ekse veere situasjonen i forbindelse med brann,
ulykker eller andre\akutte situasjoner. Dersom det til tross for en
akutt situasjo mulig & vente pa Stortingets bevilgning, kan
fullmakten i rukes. Det mé her tas hensyn til at proposisjoner
es like raskt som kongelige resolusjoner og at Stortinget
heter til 4 forsere behandlingen i spesielle saker. I enkelte
kan det ogsé vaere mulig a vente pa Stortingets behandling
@tldstap ved & forberede de nedvendige tiltakene med forbehold
Stortingets samtykke.

Nar fullmakten benyttes, skal det fremmes bevilgningsforslag

for Stortinget sa snart som mulig. Inntil Stortinget har vedtatt
forslaget om tilleggsbevilgning, mé utgiftene begrenses til det som
er strengt nedvendig.
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Det er for ovrig redegjort for Kongens fullmakter i Finansdepartementets
rundskriv av 25. november 2013 (R-110) punkt 3.1, jf. vedlegg 2.

4.3.2.3 § 11 tredje ledd - Finansdepartementets

fullmakt til 4 samtykke i at det padras utgifter

utover gitte bevilgninger rb
Etter bevilgningsreglementet § 11 tredje ledd kan Kongen bestemme (L
at Finansdepartementet kan samtykke i at det padras utgifter ut
bevilgningsmessig dekning for saker som gjelder mindre belegp Q
ikke er av prinsipiell natur.

Ved kongelig resolusjon av 2. desember 2005 er Finansde entet
gitt fullmakt til 4 samtykke i at det padras utgifter uteribevilgnings-
messig dekning for inntil 2 mill. kroner under de Ite utgiftspost
nar saken ikke er av prinsipiell natur. Saker so er hoyere belop
eller er av prinsipiell natur, ma avgjores ved ig resolusjon eller
tilleggsbevilgning. De alminnelige vilkar budsjettendringer
etter bevilgningsreglementet § 11 fars% , gjelder ogsa for saker

som avgjores av Flnansdeparteme unkt 4.3.2.1.
Dersom det likevel skal fre rOPOSIS_]OIl om andre budsjett-
endringer, ber departem denne ogséa ta med forslag som

ellers kunne veert avgjortivad samtykke fra Finansdepartementet, jf.
tilsvarende synspun for bruk av Kongens fullmakt i punkt 4.3.2.2.

§ 11 fjerde ledd - szerlige overskridelsesfullmakter
&evﬂgmngsreglementet § 11 fjerde ledd kan Kongen gi
stemmelser om en del sarlige overskridelsesfullmakter.
et gjelder overskridelse av:
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e driftshevilgninger mot tilsvarende merinntekter, jf. fjerde ledd nr. 1.

e investeringshevilgninger mot tilsvarende innsparing under
driftsbevilgninger under samme budsjettkapittel, jf. fjerde ledd nr. 2.

e driftsbevilgninger med inntil fem prosent til investeringsformal
mot tilsvarende innsparing i lopet av de tre folgende budsjettar, jf.
fijerde ledd nr. 3.

Ved kongelig resolusjon av 2. desember 2005 er Finansdeparte (tbrb
gitt fullmakt til & fastsette naeermere bestemmelser om d r@e
overskridelsesfullmaktene. Slike bestemmelser er gitt # Finassde-
partementets rundskriv av 25. november 2013 (R-110 ktene
2.4-2.6. Rundskrivet er tatt inn i vedlegg 2, og det@ dit.

forpliktelser for framtidige bu ar
Som hovedregel kreves samtykke fra Storti or 4 kunne padra staten
forpliktelser for framtidige budsjettar,{
forste ledd og kommentarene til d estemmelsen i punkt 2.5.2.1.

Pa samme maéte som for bevilgninger, kan det i lopet av budsjettaret
bli behov for en ny fullmakteller utvidelse av en tidligere gitt fullmakt.
Etter bevilgningsregle t § 11 femte ledd skal saken i sa fall
héndteres i samsvar, forste, annet og tredje ledd i samme paragraf.

Dette inneb

e De &ere le vilkarene for budsjettendringer méa vaere til stede,
t4.3.2.1:
ehovet for fullmakten méa veere uforutsett.
\ Fullmakten ma veere nedvendig.
‘ - Det kan ikke péadras forpliktelser for framtidige budsjettar
@ for det er innhentet samtykke.

e Framgangsmaten for 4 innhente samtykke til & padra staten
forpliktelser for framtidige budsjettar er den samme som
beskrevet i punkt 4.3.2.1 for tilleggsbevilgninger og samtykke
til overskridelse av budsjettet.
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¢ Grensene for Kongens og Finansdepartementets fullmakter er
de samme som for samtykKe til overskridelse av bevilgninger,
jf. punktene 4.3.2.2 og 4.3.2.3. Ved kongelig resolusjon av 2.
desember 2005 har Finansdepartementet fatt fullmakt til &
samtykke i at staten padras forpliktelser utover budsjettaret for
utgifter inntil 2 mill. kroner nar saken ikke er av prinsipiell natur.

Det er for ovrig redegjort for Kongens og Finansdepartementets (Lrb
fullmakter i Finansdepartementets rundskriv av 25. november 201 Q
(R-110) punkt 3.3, jf. vedlegg 2.

A\
4.3.2.6 Opversikt over enkelte saerordninger Q
Refusjoner av enkelte lonnsutgifter som gir gmnnlag fo 0 krzdelse
av post 01 Driftsutgifter og post 21 Spesielle driftsut,
I Finansdepartementets rundskriv av R-101 om st ontoplan
for statsbudsjettet og statsregnskapet, punk 4 r det gitt en
del bestemmelser om enkelte refusjoner so 1rksomhetene
fullmakt til & overskride post 01 Driftsu og post 21 Spesielle
driftsutgifter med tilsvarende belﬂp e gjelder refusjoner for:

e foreldrepenger.
e laerlinger.

e arbeidsmarkedstiltak. @K

* sykepenger. Q *

Merutgifter so f@ av lonnsregulering

Nar Stortirgg godkjent inngéelse av ny hovedtariffavtale, gis

vanligvis ng ig en tilleggsbevilgning til 4 dekke merutgiftene

unde 15 Lennsregulering for offentlige tjenestemenn.

Vi r Stortinget normalt Finansdepartementet fullmakt til &

fordele tilleggsbevilgninger pa samtlige lennsposter (og enkelte
uddsposter hvor det er gitt uttrykkelig samtykke til tilsvarende

ordning). Disse belopene anses som bevilgninger og innarbeides i de

bevilgningstallene som fores opp i det trykte statsregnskapet for den

enkelte post. De blir dermed automatisk medregnet nar det eventuelt

skal overfores belop fra et budsjettar til neste under driftsposter.
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Selvassurandorprinsippet

Stortinget fastslo ved behandling av St.prp. nr. 54 for 1950 at staten i
alminnelighet ikke skal tegne forsikringer i forsikringsselskap for &
dekke utgifter ved brann, men selv std som selvassurander. Stortinget
vedtok 3. juni 1950 a gi Finansdepartementet fullmakt til 4 avgjere

alle spersmal om forsikring for statens regning av annen risiko enn
brannrisiko. En bestemmelse om at staten star som selvassurandg
med mindre annet er bestemt av Finansdepartementet, er tatt i %
§ 20 i gkonomireglementet. I@

.
Spersmal om det i unntakstilfeller skal tegnes forsikri@ﬁ altsa
forelegges Finansdepartementet til avgjerelse. Slik tak er for
eksempel godtatt nar en statlig virksomhet for e ‘Xﬂ re tid har
hind om utstyr eller kunstgjenstander som tilhgrer andre, og eieren
krever forsikring mot skade ved brann elle@ uhell.

Selvassuranderprinsippet innebaerel‘”@t den enkelte virksomhet
har rett til automatisk a fa samtykke@' rskridelse dersom det inntrer
brann, tyveri eller uhell. I en de er méa derfor vedkommende
virksomhet selv dekke merupgiftene innenfor tildelt budsjett.

drift, kan Kongen 1nansdepartementet innenfor sin myndighet
samtykke i at utgift ilgningen overskrides. Bevilgningsreglementet
§ 11 gjelder o§ a for slike tilfeller, slik at tiltak som krever mer enn

Dersom dette ikke kaa &s uten skadevirkninger for den gvrige

5 mill. kron a forelegges Stortinget, eventuelt i ettertid. Det vil
gjelde f.eks. ved store brannskader pa bygninger.
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4.4 Bevilgningsreglementet § 12 Ngdsfullmakter
4.4.1 Paragrafens ordlyd
Paragrafen lyder:

§ 12 Nodsfullmakter
Nar riket er i krig eller krig truer eller rikets selvstendighet eller sikkerhet rb
er i fave, kan Kongen gi fylkesmannen og andre lokale forvaltnings- (L

organer fullmakt til a dekke uforutsette utgifter uten bevilgningsmess;, Q
hjemmel ndr dette ma skje for slik hjemmel kan gis etter § 11. Selv ‘own

Sfullmakt fra Kongen ennd ikke foreligger, kan fylkesmannen likev
pddra slike utgifter nar dette er uomgjengelig nodvendig for d i
samfunnsviktige interesser. K

4.4.2 Kommentarer til § 12

Beredskapsloven av 15. desember 1950 gir i%( ngen fullmakt til

a gi bestemmelser av lovgivningsmessig a riket er i krig eller
krig truer eller rikets selvstendighet eﬁ ikkerhet er i fare. Etter § 5
forste ledd i samme lov kan Kongen-gi fylkesmannen og andre lokale
forvaltningsorganer samme my igét nar et omrade i forbindelse
med de situasjoner som nevn é er avskaret fra forbindelse med
regjeringen eller det av a unner finnes nedvendig. Dersom det
er uomgjengelig nedven or 4 ivareta samfunnsmessige interesser
kan fylkesmannen utgye slik myndighet selv om fullmakt fra Kongen
enna ikke foreligg

Bevilgnin X’mentet § 12 inneholder samme bestemmelser
om budsjéttmyndighet som beredskapsloven § 5 forste og annet
ledd &i bestemmelser av lovgivningsmessig innhold. Etter
be\éingsreglementet § 12 forste punktum kan Kongen i de
skapssituasjoner som nevnt i paragrafen, delegere sin
dsjettmyndighet etter § 11 til fylkesmannen og andre lokale
forvaltningsorganer.
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Forutsetningen for at de lokale organene kan bruke en

slik fullmakt, er at det er nedvendig a4 padra utgifter uten
bevilgningsmessig dekning for slik hjemmel kan innhentes pa

vanlig mate etter bevilgningsreglementet § 11. Bevilgnings-
reglementet § 12 annet punktum gir for evrig fylkesmannen
myndighet til & padra utgifter uten bevilgningsmessig dekning uten
fullmakt fra Kongen dersom dette er uomgjengelig nedvendig for 3 (b

ivareta samfunnsviktige interesser. Q
‘\(L
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5 Kapittel 5
Statsregnskapet

5.1 Kapitlets innhold

Bevilgningsreglementet kapittel 5 Statsregnskapet, inneholder ():b
en paragraf som gir bestemmelser om statsregnskapets utformin%L

og avleggelse. .

5.2 Bevilgningsreglementet § 13 Statsregnska‘p%
5.2.1 Paragrafens ordlyd

Paragrafen lyder: 6@
“

L
§ 13 Statsregnskapet \
Statsregnskapet skal inneholde et bevilgni &gnskap og et
kapitalregnskap.

Bevilgningsregnskapet skal und@yer post i budsjettet vise
regnskapsforte utgifter og in , overfort belop fra forrige ar,
total bevilgning i budsjettd€\o overfort belop til neste ar.

Kapitalregnskapet Az en oversikt over statens og trygdenes eiendeler
og gjeld og vise sammpenhengen med bevilgningsregnskapet.

1 tilknytn/%‘@tatsregnskapet skal det utarbeides oversikter som viser:

1 %kker til overskridelse av budsjettet.
2‘ amtykker til a padra staten forpliktelser utover budsjettiret i
@ forbindelse med bestilling av materiell o.1. og tilsagn om tilskudd,
lan og garantier, og hvilke forpliktelser som er pddratt i henhold
til samtykkene.
3. samtykker til laneopptak, hva staten har lant og endring av
statsgjelden.
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Melding om statsregnskapet skal sendes Stortinget sa snart
regnskapet foreligger.

Departementene skal i tilknytning til bevilgningsregnskapet gi
Riksrevisjonen forklaringer om ikke uvesentlige avvik mellom
bevilgnings- og regnskapstall.

Kongen kan gi utfyllende bestemmelser om foring av statsregnskapQ(L

5.2.2 Kommentarer til § 13 (1/
5.2.2.1 13 forste ledd - hva statsregnskapet.s@ﬁifatte
Etter bevilgningsreglementet § 13 forste ledd skal s egnskapet
omfatte et bevilgningsregnskap og et kapitalr: %(a . Annet og tredje
ledd i samme paragraf gir neermere beste r om henholdsvis
innholdet av bevilgningsregnskapet og, alregnskapet. Fjerde
ledd inneholder dessuten krav til en’ illeggsinformasjon som

statsregnskapet skal inneholde. @

5.2.2.2 § 13 annet ledd £hevilgningsregnskapets innhold
Formalet med bevilgni lekapet er 4 vise forbruket under
utgiftsbevilgningene i udsjettet for vedkommende ar og hvilke
inntekter som er k t inn i forhold til bevilget belap. Dette
innebeerer at bevilgninigsregnskapet ma fores etter samme prinsipper
som statsbu et. De prinsippene som da mé legges til grunn, er:

insippet, basert pa kalenderar, og adgangen til
rfore ubrukte bevilgninger til neste budsjettar, jf.
flgningsreglementet §§ 3 forste ledd og 5 tredje ledd
\ llstendighetsprinsippet, jf. bevilgningsreglementet § 3 annet ledd
6- Kontantprinsippet, jf. bevilgningsreglementet § 3 tredje ledd
Q e Bruttoprinsippet, jf. bevilgningsreglementet § 3 fjerde ledd
¢ Enkelte saerregler for forvaltningsbedriftene og Statens
direkte skonomiske engasjement i petroleumsvirksomheten, jf.
bevilgningsreglementet § 7
¢ Prinsippene for inndeling av statsbudsjettet i kapitler og poster, jf.
bevilgningsreglementet § 4

Del Il 105


http://www.lovdata.no/for/sf/sv/tv-20050526-0876-002.html
http://www.lovdata.no/for/sf/sv/tv-20050526-0876-002.html
http://www.lovdata.no/for/sf/sv/tv-20050526-0876-002.html
http://www.lovdata.no/for/sf/sv/tv-20050526-0876-002.html
http://www.lovdata.no/for/sf/sv/tv-20050526-0876-002.html
http://www.lovdata.no/for/sf/sv/tv-20050526-0876-002.html

Etter bevilgningsreglementet § 13 annet ledd skal bevilgnings-
regnskapet under hver post inneholde opplysninger om:

* regnskapsforte utgifter og inntekter.

e overfort belop fra forrige ar.

¢ totalbevilgning i budsjettaret.

e overfort belop til neste ar. rb

sammenholdt med de tilgjengelige bevilgninger, dvs. de totale*
bevilgningene for vedkommende ar (bevilgningene i saldert jett
og eventuelle tilleggsbevilgninger) og overforte midler fira tidligere
budsjettar. Dersom utgiftene overstiger bevilgningtg{I a det

Bevilgningsregnskapet viser etter dette bl.a. de faktiske utgifter (LQ

kunne pavises en hjemmel for dette. Det vises til beyilgningsregle-
mentet § 13 fjerde ledd der det bl.a. kreves at sta skapet skal
inneholde en oversikt over hjemler til 4 overskrige.budsjettet.

L

5.2.2.3 § 13 tredje ledd - kapitalre pet

Etter bevilgningsreglementet § 13 tredjelledd skal kapitalregnskapet
gi en oversikt over statens og try. es eiendeler og gjeld og vise
sammenhengen med bevilgningsregnskapet.

Ettersom staten benytter ﬁntprinsippet, er det i utgangspunktet
bare kontantbeholdninge anskapital) som inngar i kapital-

regnskapet. Hoved s er saledes pa kontantbeholdninger,

fond, verdipapi er,@(telseskapital og kapital i statsforetak og
I&l,statsbedriftene, utlan, fordringer og statsgjeld.

formasjon til kapitalregnskapet i form av noter

ant annet over statens aksjeinteresser og statens

av vedrorende skatter, avgifter og refusjoner. I vedlegg til

innt k&
Q@gnskapet presenteres forvaltningsbedriftenes balanse, som
s

r grad er sammenfallende med balanseoppstillingen i private
rksomheter. Innholdsmessig vil det imidlertid veere forskjeller
som felge av forskjellige foringsprinsipper. Virksomhetenes
mellomvaerende med statskassen gar fram av kapitalregnskapet,
men leverandergjeld og kundefordringer inngar ikke.
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Kapitalregnskapet inneholder etter dette ikke en fullstendig
oversikt over statens eiendeler og gjeldsforpliktelser. Bl.a. er store
deler av statens realkapital (fysiske eiendeler som bygg, anlegg
og eiendommer, maskiner og lesere) holdt utenfor, og det er bare
realkapital i forvaltningsbedriftene som tas med. Videre er ikke
skatte- og avgiftskrav og palepte pensjonsforpliktelser tatt med.

Verdivurderingen i kapitalregnskapet baseres péa historisk (Lrb
anskaffelsesverdi pa transaksjonstidspunktet. Normalt fore

ikke omvurderinger i kapitalregnskapet, med unntak for‘StscLs
pensjonsfond som regnskapsferes ut fra omvurdert verdipr31.
desember til markedsverdi. Videre blir statens plasger og gjeld i
utenlandsk valuta omvurdert og justert for valutaku ringer.

5.2.2.4 § 13 fjerde ledd - diverse ove '@r i tilknytning

til statsregnskapet
Bevilgningsreglementet § 13 fjerde le& eholder bestemmelser om
en del faste oversikter som skal tas@ i statsregnskapet. Det gjelder
oversikter som viser: Q

e samtykker til overskrid &V budsjettet, jf. fjerde ledd nr. 1.

e samtykker til 4 pad en forpliktelser utover budsjettaret i
forbindelse med illing av materiell o.1. og tilsagn om tilskudd,
lan og garantier; ilke forpliktelser som er padratt i henhold til

samtykkene, if. fierde ledd nr. 2.
¢ samtykker'til laneopptak, hva staten har lant og endring av
statsgjelden, jf. fijerde ledd nr. 3.

0) then over samtykker til 4 overskride gitte bevilgninger, jf.
’g@lgningsreglememet § 13 fjerde ledd nr. 1, inneholder bade
mtykker som Stortinget har gitt ved egne romertallsvedtak,
‘ samtykker som Kongen eller Finansdepartementet har gitt i henhold
til de alminnelige overskridelseshjemlene i bevilgningsreglementet
§ 11 annet og tredje ledd, samt samtykker som departementene selv
har gitt i henhold til de serlige overskridelseshjemlene i bevilg-
ningsreglementet § 11 fjerde ledd.
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Adgang til 4 overskride bevilgninger med hjemmel i stikkordene
«overslagsbevilgning» og «kan nyttes under», tas ikke med i denne
oversikten.

Etter bevilgningsreglementet § 13 fjerde ledd nr. 2 kreves at det

skal gis en oversikt over en del praktisk viktige typer fullmakter

til &4 padra staten forpliktelser for framtidige budsjettar, nemlig rb
bestillingsfullmakter (bestilling av materiell), tilsagnsfullmakter (L
(tilsagn om tilskudd og 1an) og garantifullmakter (tilsagn om

garantier). Videre krever bestemmelsen at det ogsa skal gis ovensikt

over hvordan fullmaktene faktisk er benyttet. Det forutsettes i )@
tilsvarende oversikter over andre typer fullmakter til & pﬁﬁ{t}ren
forpliktelser for framtidige budsjettar, bortsett fra laneop

nevnt i bevilgningsreglementet § 13 fjerde ledd nr. 36‘ \
Etter bevilgningsreglementet § 13 fjerde ledd ékal deti
statsregnskapet gis en oversikt over samt 1 laneopptak,
hva staten har lant og endring av statsgj Y‘\

Som

5.2.2.,5 § 13 femte ledd — meldi §11 statsregnskapet

Etter bevilgningsreglementet § te ledd skal statsregnskapet
legges fram for Stortinget i f en stortingsmelding sa snart
regnskapet foreligger. Ok ireglementet § 13 forste ledd
forutsetter i tillegg at statsregnskapet skal sendes Stortinget senest
fire maneder etter regnskapsarets slutt. Finansdepartementet legger
normalt fram mel en i slutten av april. Meldingens faste tittel er
«Meld. St. 3 (2xxx-2xxy) Statsrekneskapen for 2xxx». Det vises ogsa

til del I p%@s.

I sto eldingen presenteres de tallmessige oppstillingene
av, ‘%1 nings-regnskapet og kapitalregnskapet og oppgaver

&r tatens garantier og tilsagns- og bestillingsfullmakter i

svar med kravene i bevilgningsreglementet. Det gis dessuten

en del ytterligere tabellariske spesifikasjoner og noter, serlig av
kapitalregnskapet, bl.a. spesifikasjoner knyttet til statsgjelden,
oversikt over statens aksjeinteresser, fast kapital i statsbedriftene,
statens utestdende inntektskrav pa vesentlige omrader, spesifikasjon
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¢

av virksomhetenes mellomvarende med statskassen, spesifikasjon
av kontantbeholdningen til virksomheter med saerskilte fullmakter
og gaveforsterkningsmidler.

I tillegg til den tallmessige presentasjonen av statsregnskapet,
inneholder stortingsmeldingen en del kommentarer til utviklingen
gjennom regnskapsaret. Disse kommentarene knytter seg til
regnskapet i et budsjettpolitisk perspektiv, slik som for eksem

kommentarer til: (L
3

¢ budsjettpolitikken gjennom éret, bl.a. omfanget
av gitte tilleggsbevilgninger. .

e endringer i skatte- og avgiftsinntektene og \
petroleumsinntekter i forhold til budsjett.

¢ endringer i oljekorrigert underskudd og&tturelt,
oljekorrigert underskudd i forhold til tt.

e endringer i den reelle, underliggel%@giftsveksten
i forhold til budsjett.

Meldingen har ogsa egne ka‘lger om regnskapet til hvert enkelt
departement, samt omta ( atens pensjonsfond og statens balanse
endringer.

med kommentarer til K
5.2.2.6 § 13 sjette ledd - forklaringer til statsregnskapet

Etter bevilgni eglementet § 13 sjette ledd skal departementene
i tilknytnin bevilgningsregnskapet gi Riksrevisjonen
forklari om ikke uvesentlige avvik mellom bevilgnings- og

reg&' tall.

inansdepartementet sender hvert ar i november ut et eget

undskriv om arsavslutning og frister for innrapportering av
regnskapet for vedkommende regnskapsar. I dette rundskrivet
gis ogsa i samrad med Riksrevisjonen retningslinjer for
departementenes forklaringer til statsregnskapet, bl.a. om
utforming av forklaringene og frister for avgivelse.
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Sammen med en del andre kilder, som for eksempel samlet
arsregnskap og arsrapporter fra underliggende virksombheter,
danner forklaringene grunnlaget for Riksrevisjonens revisjon av
statsregnskapet. Det vises for evrig til del I punkt 2.6.2.

5.2.2.7 § 13 sjuende ledd - utfyllende bestemmelser

Etter bevilgningsreglementet § 13 sjuende ledd kan Kongen gi rb
utfyllende bestemmelser om foring av statsregnskapet. Ved (L
kongelig resolusjon av 2. desember 2005 er denne fullmakten

delegert til Finansdepartementet. Finansdepartementet gir bade

varige og arlige bestemmelser om feringen av statsregnsk Q

Av varige bestemmelser kan nevnes: 0

e Statens kontoplan for statsbudsjettet og statsregn \
jf. rundskriv R-101

e Fastsettelse og bruk av standard kontoplan t11ge
virksomheter, jf. rundskriv R-102

e Arbeidsgiveravgift for statlige virkso r jf. rundskriv R-103

* Retningslinjer for oppgjerskonti i kensefnkontosystemet
i Norges Bank, jf. rundskriv R-1

e Bruk av betalingskort i statli ifksomheter ved
anskaffelse av varer og tje 1, jf. rundskriv R-105

e Presisering av skonomi %lverkets rekkevidde
overfor statlige vir (‘ﬁe er som har fatt unntak fra
bruttobudsjetteriitgSprinsippet, jf. rundskriv R-106

¢ Behandlingav klarte differanser og feilferinger hos
regnskapérne og/eller i statsregnskapet, jf. rundskriv R-107
¢ Bruk tningsfullmakter og betalinger mellom statlige

virk eter, jf. rundskriv R-111
telse og bruk av anbefalte statlige regnskapsstandarder
%rksomhetsregnskapene, jf. rundskriv R-114
@ tarbeidelse og avleggelse av statlige virksomheters arsregnskap,
jf. rundskriv R-115
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http://www.regjeringen.no/Upload/FIN/Vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/R_102_2013.pdf
http://www.regjeringen.no/Upload/FIN/Vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/r_103_2006.pdf
http://www.regjeringen.no/Upload/FIN/Vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/r_104_2007.pdf
http://www.regjeringen.no/Upload/FIN/Vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/r_104_2007.pdf
http://www.regjeringen.no/Upload/FIN/Vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/R_105_2013.pdf
http://www.regjeringen.no/Upload/FIN/Vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/R_105_2013.pdf
http://www.regjeringen.no/Upload/FIN/Vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/R_106_2013.pdf
http://www.regjeringen.no/Upload/FIN/Vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/R_106_2013.pdf
http://www.regjeringen.no/Upload/FIN/Vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/R_106_2013.pdf
http://www.regjeringen.no/Upload/FIN/Vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/R_107_2013.pdf
http://www.regjeringen.no/Upload/FIN/Vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/R_107_2013.pdf
http://www.regjeringen.no/Upload/FIN/Vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/R_111_2013.pdf
http://www.regjeringen.no/Upload/FIN/Vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/R_111_2013.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/FIN/Vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/R-114_2013.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/FIN/Vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/R-114_2013.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/FIN/Vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/r_115_2013.pdf
http://www.regjeringen.no/upload/FIN/Vedlegg/okstyring/rundskriv/faste/r_115_2013.pdf

Av érlige skriv om statsregnskapet kan nevnes:

Overforing av ubrukt bevilgning fra forrige budsjettar — sendes ut

i slutten av januar aret etter vedkommende budsjettar
Statsregnskapet - arsavslutning og frister for innrapportering
—sendes ut i begynnelsen av november i det aret som
arsavslutningen gjelder for (b
Rapportering til statsregnskapet i lopet av budsjettaret — se (SL

i midten av desember aret for det aret det skal rapporter

Rentesats for mellomvarende med statskassen og statens

kapital i statens forvaltningsbedrifter — sendes ut1ij det ar
rentesatsen gjelder for og oppdateres i juni sa
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6 Kapittel 6
Disponering av kontantbeholdningen

6.1 Kapitletsinnhold

Bevilgningsreglementet kapittel 6 Disponering av kontantbeholdningen, (Lrb
inneholder en paragraf som gir bestemmelser om plasseringen 2?2/

statskassens kontantbeholdning. .
N

6.2 Bevilgningsreglementet § 14 \
6.2.1 Paragrafens ordlyd ‘

Paragrafen lyder: 6@

L
§ 14 Kontantbeholdningen \\e
Statskassens kontantbeholdning skal plaﬁ@som innskudd pa folio
i Norges Bank og bare benyttes i samsvar'med gitte bevilgninger eller
seerlig samtykke fra Stortinget. Kon n likevel bestemme at deler av
kontantbeholdningen: @

1.  plasseres i andre ba@ ar det er nodvendig d fravike statens
konsernkontoordming’av hensyn til effektiv oppgaveutforelse, og
slike innskud# overstiger behovet for neermeste framtid.

2. benyttes tikfinanstransaksjoner som har til hensikt a redusere
statens @ kostnader eller ivareta pengepolitiske mal.

6.2%\’ entarer til § 14

6. § 14 forste punktum - hovedreglene for

forvaltningen av kontantbeholdningen
tskassens kontantbeholdning skal plasseres som innskudd pa
folio i Norges Bank, jf. bevilgningsreglementet § 14 forste punktum.
Dette er hovedregelen for plasseringen av kontantbeholdningen.
Etter samme paragraf nr. 1 og 2 er imidlertid Kongen gitt fullmakt til

pa visse vilkar 4 bestemme andre plasseringsmater.
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Fullmakten er delegert til Finansdepartementet, jf. ekonomi-
reglementet § 19.

6.2.2.2 § 14 nr. 1 - innskudd i banker

Etter § 14 nr. 1 kan Kongen bestemme at deler av kontantbeholdninge
kan plasseres i andre banker nar det er nedvendig & fravike statens
konsernkontoordning av hensyn til effektiv oppgaveutforelse, og sh (eL
innskudd ikke overstiger behovet for naermeste framtid. @

Det folger av Finansdepartementets bestemmelser om
okonomistyring, fastsatt 12. desember 2003, at stath“ omheters
betalingsformidling skal skje gjennom statens kons ntoordning,
jf. punkt 3.8.1 i bestemmelsene. Konsernkonto n er basert pa
at statens ut- og innbetalinger utferes av ba m har avtale med
staten om betalingsformidling. Statlige vi heter har arbeidskonti
for & gjennomfere ut- og innbetalinge tiene skal hver dag gjeres
opp mot statens foliokonto i Norges gjennom virksomhetenes
oppgjerskonti i banken. Arbeld ene har saledes ikke stidende
midler over natten, og staten 1tet samles derfor i Norges Bank

pa daglig basis. K

I noen tilfeller er detj ensiktsmessig eller mulig 4 bruke konsern-
kontoordningen. Fox akunne lgse virksomhetens arbeidsoppgaver pa
en hensiktsme mate, vil det derfor kunne vaere aktuelt & plassere
deler av kon@beholdningen utenom konsernkontoordningen i Norges
Bank D spesielt vaere aktuelt for valutatransaksjoner og ved bruk
nt1 Videre vil dette kunne vaere aktuelt nar virksomheter er
tiutlandet og statens konsernkontoordning ikke er tilgjengelig
ikke ber brukes. Ogsé innenlands kan det i enkelte tilfeller vaere
nsyn som tilsier at betalingsformidlingen ber skje utenom konsern-
kontoordningen, for eksempel nar oppgjerssystemer i markedet krever
automatisk trekkrettighet pa virksomhetens bankkonto. Formalet
med bestemmelsen i § 14 nr. 1 er & gi hjemmel til 4 plassere deler av
kontantbeholdningen i andre banker enn Norges Bank i tilfeller der
statens konsernkontoordning ikke kan eller ber brukes.
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http://www.regjeringen.no/upload/FIN/Vedlegg/okstyring/Reglement_for_okonomistyring_i_staten.pdf
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6.2.2.3 § 14 nr. 2 - disposisjoner for a redusere statens
finanskostnader eller ivareta pengepolitisk hensyn

Etter bevilgningsreglementet § 14 nr. 2 kan Kongen bestemme

at deler av kontantbeholdningen benyttes til finanstransaksjoner

som har til hensikt & redusere statens finanskostnader eller ivareta

pengepolitiske mal.

Hensikten med bestemmelsen er & sikre at bevilgningsreglementet (Lrb
ikke begrenser adgangen til & drive effektiv forvaltning av statens Q
gjeld og likviditet. Rammene for denne forvaltningen fastsetter +

Stortinget normalt gjennom behandlingen av den arlige proposi \'-en
om fullmakt til & ta opp statslan mv., som fremmes i tilknxt@

budsjettforslaget for neste ar. \
Malet for statens gjelds- og likviditetsforvaltning nansiere
statens utgifter til lavest mulig kostnad, hensy til risiko og

behovet for & styre pengemarkedets likvi I trad med dette, og
pa bakgrunn av rad fra Norges Bank, % r Finansdepartementet
statens opplaningsbehov og instrumentbruk lepende, herunder
eventuelt tilbakekjop av utestée n. Store daglige svingninger i
inn- og utbhetalingene pa stz;% nti gir behov for stor fleksibilitet

behov i pengepolitikken. Det siste vil noré e knyttet til
e

i instrumentbruken. Full en er derfor ikke knyttet til et
bestemt finansielt instru men er avgrenset av at formalet med
disposisjonene skal e a redusere statens finanskostnader eller
ivareta pengepolit% ensyn.
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1 Kapittel 1
Innledende bestemmelser

§ 1 Virkeomradde
Dette bevilgningsreglementet gjelder for statsbudsjettet og
statsregnskapet medregnet folketrygden.

§ 2 Unntak fra bestemmelsene i bevilgningsreglementet (]:b
Unntak fra bestemmelsene i bevilgningsreglementet i enkeltsaker, Q
krever uttrykkelig vedtak av Stortinget. . (L

QO
2 Kapittel 2 ‘ \>
Grunnleggende prinsipper for staéﬁu jettet

§ 3 Huilke utgifter og inntekter statsbudsjettet s@ neholde

Budsjettet vedtas for kalenderéaret. .

Budsjettet skal inneholde alle statlige t@r og inntekter knyttet

til virksomheter og tiltak som far sinngifter og inntekter fastsatt
ved Stortingets bevilgningsvedt I@evilgningene skal veere basert
péa realistiske anslag over utgi e"og inntektene.

Utgifter og inntekter sk med i budsjettet for det dret de antas
a bli kontant betalt, m{d et unntaket som folger av § 7 annet ledd

om avskrivninger.®

Utgifter o ia&;ter skal fores opp i budsjettet med brutto belap,
med de@ et som folger av § 7 forste ledd. Kongen kan

likevel temmelser om nettobudsjettering i forbindelse med
utsé& av utstyr.

¢
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§ 4 Statsbudsjettets inndeling
Budsjettet skal inndeles i kapitler og poster.

Hvert kapittel skal inneholde en eller flere utgifts- eller inntektsposter
som gjelder samme formal. Sa langt mulig ber bevilgningene
under ett kapittel bare disponeres av en virksomhet eller en likeart?-b

gruppe virksomheter. (1/

Utgiftspostene skal inndeles etter art pa avdeling for: (L

.
statens egne driftsutgifter.
nybygg, anlegg mv. . 00
overforinger til andre. \
utlan, statsgjeld mv. @

- W

Inntektspostene skal inndeles etter a{\ Qeling for:

1. salg av varer og tjenester. 6\

2.  inntekter i forbindelse medﬂn\(bygg, anlegg mv.

3.  overferinger fra andr @

4.  tilbakebetalinger I@{

Kongen kan gi nae bestemmelser om hvilke utgifter og

inntekter som fallerinn under de enkelte avdelingene.

§ 5 Bev n%vedmk
Bevi edtakene skal knyttes til hver enkelt utgifts- og inntektspost.

bevilgninger kan ikke overskrides eller brukes til andre formal
6 forutsatt av Stortinget. Unntak fra dette krever hjemmel i §§ 11
@ eller 12, eller at bevilgningsvedtaket inneholder stikkordet:

1.  overslagsbevilgning”, som gir hjemmel til 4 overskride
bevilgningen mot etterfolgende framlegg for Stortinget.
Stikkordet kan tilfoyes ved bevilgninger der utgiftsbehovet
folger av regelverk fastsatt av Stortinget.
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2. ”kan nyttes under”, som gir hjemmel til & overskride den
bevilgningen stikkordet henviser til, mot tilsvarende innsparing
under den bevilgningen det henvises fra.

Ubrukte utgiftsbevilgninger kan ikke overfores til etterfolgende
budsjettar med unntak av at:

1.  ubrukt driftsbevilgning kan overfores til neste budsjettar med (Lrb
inntil fem prosent av bevilgningen. Q
2. bevilgningsvedtak som inneholder stikkordet “kan overfo s’{L
gir hjemmel til & overfere ubrukt bevilgning til de to fel
budsjettarene. Stikkordet kan tilfoyes ved bevilgnin‘g\r} Vgg,
anlegg, materiell og saerskilte tiltak der utbetalin tﬁ\ kan
vaere usikker. @i

§ 6 Vedtak om forpliktelser for framtidige budSjetiar

Staten kan bare padras forpliktelser som for 1 dekkes etter
utlepet av budsjettaret, nar Stortinget h Xsaerlig samtykke til
dette. Samtykket kan bare gis for det € e budsjettar og skal
begrenses oppad til et bestemt be (@

Kongen kan likevel gi beste er om adgang til 4 inngé leieavtaler
og avtaler om Kjop av tje utover budsjettaret. Avtalene ma
gjelde den ordinaere drift statlige virksomheter, og utgiftene

i forbindelse med a e ma kunne dekkes innenfor et uendret

bevilgningsniv‘?w' kommende budsjettpost i hele avtaleperioden.

§ 7 Scer Q)r statens forvaltningsbedrifter og Statens direkte
okon engasjement i petroleumsvirksomheten
For% s forvaltningsbedrifter og Statens direkte skonomiske

% ement i petroleumsvirksomheten skal netto driftsresultat
ores opp til bevilgning.

Driftsresultatet skal inneholde avskrivninger av bokferte kapital-
gjenstander og renter pa statens kapital og mellomverende med
statskassen.

118 ‘ Vedlegg 1



3 Kapittel 3
Kongens forslag til statsbudsjett

§ 8 Frister for Kongens forslag til statsbudsjett

Kongens forslag til budsjett for neste budsjettar skal legges fram for
Stortinget innen seks dager etter Stortingets dpning. De tilherende
vedlegg med nermere redegjorelse for budsjettforslaget skal leg: [b
fram samtidig. ?7/

Tillegg til eller endringer i budsjettforslaget ma fremmes inn% .
november. Innen denne fristen skal det ogsa fremmes fo

hvilke endringer i budsjettforslagets saldering som‘till orslagene
gjeor nedvendige.

§ 9 Redegjorelse for bevilgningsforslagene e‘
nelsen for bevilgnings-

Det skal redegjores for innholdet av og b
forslagene. ‘\
De resultater som tilsiktes oppnﬁl »Skal beskrives. Det skal ogséa
gis opplysninger om oppnaddeyesultater for siste regnskapsar
sammen med annen regns :@nformasjon av betydning for vurdering
av bevilgningsforslage§ este budsjettar.

4 Kapitte 4Q
G'en@ foring av statsbudsjettet

§ 10 Dispenering av gitte bevilgninger
t& ilgningene skal disponeres i samsvar med § 5 og pa en
te at ressursbruk og virkemidler er effektive i forhold til de

U
oD
6’% tsatte resultater.

@ Ved tilskudd eller 1an til offentlig eller privat virksomhet som ellers
ikke er undergitt statlig kontroll, skal det tas forbehold om adgang for
tilskuddsforvalteren til & fore kontroll med at midlene benyttes etter
forutsetningene.
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§ 11 Budsjettendringer i lopet av budsjettdret

Oppstar det i budsjettaret en uforutsett og nedvendig utgift for staten
som det ikke er mulig & dekke av en gitt bevilgning, kan det fremmes
forslag til Stortinget om tilleggsbevilgning eller gis samtykke til 4 padra
utgifter uten bevilgningsmessig dekning etter annet og tredje ledd. Mot
slutten av budsjettaret skal endringene i budsjettet oppsummeres i egen

proposisjon om ny saldering av budsjettet. (Lrb

i at det padras utgifter uten bevilgningsmessig dekning for inntil fe
millioner kroner under den enkelte utgiftspost. Det samme gj
for storre belop dersom det er uomgjengelig nedvendig @ pa

utgifter for Stortinget kan gi tilleggsbevilgning. I tilfel erSn nevnt
% il

Kongen i statsrad kan pa vilkdr som nevnt i forste ledd, samtyklﬁ/

i annet punktum, ma det fremmes forslag om tilleg vilgning sa
snart som mulig, og inntil Stortinget har vedtatt % ilgning ma
utgiftene begrenses til det som er strengt nedv;

L
Kongen kan bestemme at Finansdeparte\@ t kan samtykke i at
det padras utgifter uten bevilgningsm ekning for saker som
gjelder mindre belop og ikke er av @'nsipiell natur.

Kongen kan for gvrig gi beﬁ@&lser om overskridelse av:

1.  driftsbevilgninger @t' svarende merinntekter.
investeringsbevilgninger mot tilsvarende innsparing under
driftsbev'lgr@er under samme budsjettkapittel.

3. driftsbeyilgninger med inntil fem prosent til investeringsformal
mox ende innsparing i lepet av de tre folgende budsjettar.

For ke til & padra staten forpliktelser for framtidige budsjettar,
of @gjelder bestemmelsene i forste, annet og tredje ledd tilsvarende
@ ngt de passer.
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§ 12 Nodsfullmakter

Nar riket er i krig eller krig truer eller rikets selvstendighet eller
sikkerhet er i fare, kan Kongen gi fylkesmannen og andre lokale
forvaltningsorganer fullmakt til & dekke uforutsette utgifter uten
bevilgningsmessig hjemmel nar dette méa skje for slik hjemmel kan
gis etter § 11. Selv om fullmakt fra Kongen enné ikke foreligger,
kan fylkesmannen likevel padra slike utgifter nar dette er
uomgjengelig nedvendig for & ivareta samfunnsviktige intere@@

5 Kapittel 5 ‘\(l/
Statsregnskapet
§ 13 Statsregnskapet

Statsregnskapet skal inneholde et bevilgnings sﬁp og et
kapitalregnskap.

*

Bevilgningsregnskapet skal under h%@st i budsjettet vise
regnskapsforte utgifter og inntek erfort belop fra forrige ar,
total bevilgning i budsjettaret o fort belep til neste ar.

Kapitalregnskapet skal gi e @rsikt over statens og trygdenes
eiendeler og gjeld og vi menhengen med bevilgningsregnskapet.

I'tilknytning til s at% kapet skal det utarbeides oversikter som viser:

sa ty%’ til overskridelse av budsjettet.

s&k er til & padra staten forpliktelser utover budsjettaret
5\’ indelse med bestilling av materiell o.1. og tilsagn om
\; skudd, lan og garantier, og hvilke forpliktelser som er
® padratt i henhold til samtykkene.

@ . samtykKer til laneopptak, hva staten har lant og endring av

1
2.

statsgjelden.

Melding om statsregnskapet skal sendes Stortinget si snart
regnskapet foreligger.
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Departementene skal i tilknytning til bevilgningsregnskapet gi
Riksrevisjonen forklaringer om ikke uvesentlige avvik mellom
bevilgnings- og regnskapstall.

Kongen kan gi utfyllende bestemmelser om foring av
statsregnskapet.

— &

Disponering av kontantbeholdningen . (1/
\

§ 14 Kontantbeholdningen

Statskassens kontantbeholdning skal plasseres som innsk Qfolio
i Norges Bank og bare benyttes i samsvar med gitte bevil@ger
eller seerlig samtykke fra Stortinget. Kongen kan liki bestemme at
deler av kontantbeholdningen: é

1. plasseresiandre banker nar det er n@g a fravike statens
konsernkontoordning av hensyn til iv oppgaveutforelse,

og slike innskudd ikke overstige vet for naermeste framtid.
2. benyttes til ﬁnanstransaksjorasom har til hensikt 4 redusere
statens finanskostnader ell reta pengepolitiske mal.

7 Kapittel 7
Ikrafttredel eQ

§ 15 Ikrafttredels
Reglementet ‘@ i kraft 1. januar 2006. Fra samme tidspunkt

oppheves%' ningsreglementet 19. november 1959.

Q/(o
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Rundskriv R

Samtlige departementer

Statsministerens kontor (-b
Riksrevisjonen (L

3 (L
Nr. Vir ref Dato 0\
R-110 13/4469 ATV 25.11.2013 ‘\0

Fullmakter i henhold til bevilgningsreglementet

1. Innledning @
Stortinget vedtok 26. mai 2005 et nytt bevilgningsreglement pa av St.prp. nr. 48 (2004-
Re

2005) Om bevilgningsreglementet, jf. Innst. S. nr. 187 (2004-! glementet tridte i kraft 1.
januar 2006.

Bevilgningsreglementet inneholder en del fullmakter fi @en til & gjore unntak fra eller
utfylle reglementets bestemmelser. Ved kongelig re jon av 2. desember 2005 er disse
fullmaktene, med et par unntak, delegert til Fin epartementet. Med hjemmel i resolusjonen
fastsetter Finansdepartementet i dette rundskfivét departementenes fullmakter til & gjore
unntak fra enkelte av bevilgningsregleme; ovedprinsipper, jf. punkt 2. I tillegg blir det
redegjort for fullmakter som ikke deleg Ql departementene, men som dpner for at
departementene kan seke om sam a Finansdepartementet i enkeltsaker, jf. punkt 3.
Punkt 4 redegjor for et par andre fullmakter som Finansdepartementet har fitt, mens punkt 5
inneholder bestemmelser onﬁr edelse.

Dette rundskrivet erstatts skriv R-110 av 5. desember 2005. Krav til bruk av underposter
er tatt ut av punkt 2.2, jf. @nger i bestemmelser om ekonomistyring i staten fastsatt 18.
september 2013. For'gvrig er det gjort bare spraklige endringer i rundskrivet.

2. Depart X@}S fullmakter til & benytte bevilgningsreglementets
unni

melser

2.1 ende merknader
11

Vﬁ inansdepartementets rundskriv R-110 av 5. desember 2005 fikk departementene enkelte
akter til 4 gjore unntak fra bevilgningsreglementets hovedprinsipper. Disse fullmaktene
yes i punktene 2.2- 2.6 nedenfor. I punkt 2.7 gis en del fellesbestemmelser for fullmaktene.

2.2 Fullmakt til nettobudsjettering ved utskifting av utstyr

Hovedregelen i bevilgningsreglementet § 3 fjerde ledd forste setning er at utgifter skal fores
brutto i budsjett og bevilgningsregnskap. Samme ledd annen setning gir imidlertid Kongen
fullmakt til 4 gi bestemmelser om nettofering i forbindelse med utskifting av utstyr.
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Med hjemmel i kongelig resolusjon av 2. desember 2005 gis departementene fullmakt til &
samtykke i nettofering ved utskifting av utstyr pa felgende vilkar:

a) Inntekter fra salg av brukt utstyr kan nettoferes pa post 01 Driftsutgifter og post 21
Spesielle driftsutgifter, med inntil 5 prosent av bevilgningen pa den aktuelle posten.

b) Salgsinntektene ma skrive seg fra utskiftinger som er ledd i en rutinemessig
fornyelse av utstyr. I praksis vil dette gjelde inntekter fra salg av utstyr som er av
slik art at det ved anskaffelsen skal dekkes under post 01 Driftsutgifter. Inntek E%
salg av utstyr som etter sin art skal dekkes under post 45 Sterre utstyrsanskaffelser
og vedlikehold, ma bruttoferes pa vanlig mate.

¢) Salgsinntektene skal bokferes som en inntekt i kontoklasse 3 i standa an
(jf. Finansdepartementets rundskriv R-102) og rapporteres til bevilgning: skapet
pa post 01 Driftsutgifter eller post 21 Spesielle driftsutgifter (jf. \t
Finansdepartementets rundskriv R-101). Feringen mé gjores s i@ er mulig &
kontrollere at grensen pé fem prosent ikke overskrides. ¢

2.3 Fullmakt til 4 innga leieavtaler og avtaler om kjop av tj ne%r utover
budsjettaret

@ng er at staten bare kan
sjettaret nar Stortinget har gitt

d, kan Kongen likevel pa visse vilkar
er om Kkjop av tjenester utover

Hovedregelen i bevilgningsreglementet § 6 forste ledd fors
padras forpliktelser som forst skal dekkes etter utlopet .
seerlig samtykke til dette. Etter samme paragraf, anni d
gi bestemmelser om adgang til 4 innga leieavtale
budsjettaret.

Med hjemmel i kongelig resolusjon av 2. degber 2005 gis departementene fullmakt til &
samtykke i at det inngas leieavtaler og @er om Kjep av tjenester utover budsjettiret pa

folgende vilkar: &l
a) Leieavtalene og a Kkjop av tjenester ma gjelde anskaffelser til den
ordinzre driften ige virksomheter. Hvilke typer anskaffelser det her dreier

seg om, vil kunfie variere etter virksomhetens oppgaver, men alminnelige
eksempler vil veere leie av lokaler og kontorutstyr, samt kjep av renholds- og

vaktmeﬁenester.
b) Utgiffene i forbindelse med avtalene mé kunne dekkes innenfor et uendret
% gsniva pa vedkommende budsjettpost i hele avtaleperioden.

lle avtaler utover budsjettiret, mé behovet for oppsigelsesklausuler noye

C
\'Qgrderes. Hensynet til den framtidige handlefriheten skal veie tungt ved
vurderingen. Seerlig gjelder dette ved langsiktige avtaler.

@ses for pvrig til bevilgningsreglementet § 10 forste ledd der det bl.a. kreves at
iftsbevilgninger skal disponeres pé en slik méte at ressursbruk og virkemidler er effektive i
‘ orhold til de forutsatte resultater, samt til tilsvarende krav i skonomireglementet § 4. Pa dette
omradet innebaerer disse bestemmelsene bade et krav til 4 vurdere mulige alternativer til leie
og kjop av tjenester, og til utformingen av vilkarene i eventuelle avtaler om leie og kjop av
tjenester.

Det understrekes at bestemmelsene i punkt 2.3 bare gjelder adgangen til 4 padra forpliktelser
utover budsjettaret. Departementene ma derfor vaere oppmerksom pé at det pa enkelte omrader
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kan veere fastsatt bestemmelser som ogsa regulerer adgangen til 4 inngé driftsavtaler av den art
det her er tale omY. Slike bestemmelser kommer selvsagt i tillegg.

2.4 Fullmakt til 4 overskride driftsbevilgninger mot tilsvarende merinntekter

Hovedregelen i bevilgningsreglementet § 5 annet ledd forste setning er at det ikke er adgang til
& overskride utgiftsbevilgninger. Bevilgningsreglementet § 11 fjerde ledd nr. 1 inneholder
imidlertid et unntak ved at Kongen kan gi bestemmelser om overskridelse av driftsbevilgninger

mot tilsvarende merinntekter. ’
Med hjemmel i kongelig resolusjon av 2. desember 2005 gis departementene fullmakt til &
overskride driftsbevilgninger mot tilsvarende merinntekter pa felgende vilkar:

a) Postene 01 Driftsutgifter og 21 Spesielle driftsutgifter kan overskrides medyinntil
prosent av bevilgningen mot tilsvarende merinntekter. De aktuelle utgifts- %
inntektspostene ma here under utgifts- og inntektskapitler som gjelder s@

av postene. Overskridelsen ma minimum dekkes av merinntekter som rapporteres
til bevilgningsregnskapet i samme budsjettar.
¢) Merinntekten ma veere et resultat av okt aktivitet i forha 'a

budsjettforutsetningene for vedkommende ér. .
e%

virksomhet. . Q
b) Merinntekt og merutgift ma beregnes i forhold til den samlede{ew gen pa hver

d) Den inntektsbringende aktiviteten mé ligge in; et som er virksomhetens mal,

oppgaver og rammevilkar.

e) Den inntektsfinansierte aktiviteten ma ikke binde opp et hoyere aktivitetsniva enn
det som dekkes av utgiftsbevilgningaersom merinntektene faller bort.

Departementene kan for det enkelte budsjettar Finansdepartementet om spesielle
fullmakter for enkelte driftsbevilgninger ‘ﬁ ostene 01 og 21 til 4 overskride utover 2

prosent av bevilgningen under de aktue tene mot tilsvarende merinntekt.
Finansdepartementet vil etter en Kk vurdering kunne gi slike fullmakter begrenset til det
budsjettaret bevilgningen er gitt f de vilkar som er gitt under bokstavene b) — e)

ovenfor, eventuelt ogsa med%gg ilkar.

Dersom merinntekten er, enn merutgiften i et budsjettir, kan den overskytende
merinntekten tas méd ved beregning av overfering av ubrukte driftshevilgninger i medhold av
bevilgningsregle t § 5 tredje ledd nr. 1. De samlede belep som overfores kan imidlertid
ikke overskr& ent av vedkommende driftsbevilgning.

2.5 Ful 1 & overskride investeringsbevilgninger mot tilsvarende innsparing
riftsbevilgninger under samme budsjettkapittel

D %r av hovedregelen i bevilgningsreglementet § 5 annet ledd forste setning at det ikke er
ng til & omdisponere et bevilget utgiftsbelop fra en post til en annen.
gningsreglementet § 11 fjerde ledd nr. 2 inneholder imidlertid et unntak ved at Kongen

L] Instruks om handtering av bygge- og leiesaker i statlig sivil sektor reguleres lokalanskaffelser i statlig sivil
sektor. Instruksen er fastsatt ved kongelig resolusjon 20. januar 2012, med senere endringer, Fra 1.
januar 2014 forvaltes saksomradet av Kommunal- og moderniseringsdepartementet.
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kan gi bestemmelser om overskridelse av investeringsbevilgninger mot tilsvarende innsparing
under driftsbevilgninger under samme budsjettkapittel.

Med hjemmel i kongelig resolusjon av 2. desember 2005 gis departementene fullmakt til &
omdisponere fra driftsbevilgninger til investeringsbevilgninger pa folgende vilkér:

a) Det kan omdisponeres inntil 5 prosent av bevilgningen under post 01 Driftsutgifter
til post 45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold, under samme kapittel.

b) Omdisponeringen mé ikke fore til ekte utgifter ved at den binder opp framtidi ’
drifts- og investeringsutgifter.
Belep som er omdisponert fra post 01 Driftsutgifter kan tas med ved beregningen Q
overferbart belep under post 45 Sterre utstyrsanskaffelser og vedlikehold.
2.6 Fullmakt til & overskride driftsbevilgninger til investeringsforma t tilsvarende
innsparing i de tre folgende budsjettar

.
Som nevnt i punkt 2.4, er hovedregelen i bevilgningsreglementet § 5 t Jedd forste setning
at det ikke er adgang til & overskride en utgiftsbevilgning. Etter begilgningsreglementet § 11

fierde ledd nr. 3 kan imidlertid Kongen gi bestemmelser om ovy idelse av driftsbevilgninger
med inntil fem prosent til investeringsformal mot tilsvarendg\infsparing i lopet av de tre
folgende budsjettar.

Med hjemmel i kongelig resolusjon av 2. desember @s departementene fullmakt til &
overskride driftsbevilgninger til investeringsformél pa‘felgende vilkar:

a) Postene 01 Driftsutgifter og 21 Spe$i riftsutgifter kan overskrides med inntil 5
prosent til investeringsformal m svarende innsparing i lopet av de tre folgende
budsjettar. Fi orsvarsdepartegntet omfattes ikke av fullmakten.

b) Innsparingen méi utgjore
budsjettar og minst t
budsjettar. Innspari;

c) Overskridels 3
arbeider.

d) Full an benyttes sammen med fullmakten til & omdisponere inntil fem
ros: bevilgningen under post 01 Driftsutgifter, til post 45 Sterre
tyrsanskaffelser og vedlikehold. Dette innebeerer at belop det er gitt samtykke til
rskride post 01 med, kan omdisponeres til post 45 dersom utstyrsanskaffelsen
\\" er de bygningsmessige arbeidene er sa store at de ber posteres der og ikke under

inst’en tredel av overskridelsen i forste pafelgende
ler av samlet overskridelse ved utlepet av andre
4 skje under de driftsposter som ble overskredet.

til dekning av utstyrsanskaffelser eller bygningsmessige

post 01. For post 21 foreligger ikke tilsvarende muligheter til omdisponering.

é; Fellesbestemmelser for fullmaktene

‘ 2.7.1 Departementenes bruk av fullmaktene. Delegasjon
Departementene kan velge mellom & beholde fullmaktene selv eller delegere dem til sine

underliggende virksombheter. I forstnevnte tilfelle ma de underliggende virksomhetene seke
departementet om samtykKe til & foreta de aktuelle disposisjonene, mens de i sistnevnte tilfelle
kan beslutte dem selv. Bade i forbindelse med enkeltsamtykker eller delegasjon kan
departementene sette vilkar utover de som folger av dette rundskrivet.

I en del tilfeller kan det veere aktuelt & delegere fullmaktene til flere virksomheter som tildeles
budsjettmidler fra samme budsjettpost. Finansdepartementet minner om at alle fullmakter som
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er omtalt i dette rundskrivet knytter seg til budsjettposten som helhet. Departementene ma
derfor serge for 4 etablere rutiner som gjeor det mulig 4 holde virksomhetenes samlede
disposisjoner innenfor fullmaktenes rammer.

Enkeltsamtykker eller delegasjonsvedtak skal utformes skriftlig. Nar et departement eller en
virksomhet bruker myndigheten pa eget kapittel, ber skriftlig samtykke gis fra den enheten
som har ansvaret for den interne budsjettkontrollen.

2.7.2 Varigheten av fullmaktene (L ’

De generelle fullmaktene som Finansdepartementet har gitt departementene i dette
rundskrivet, gjelder inntil de blir trukket tilbake.

Finansdepartementet forutsetter imidlertid at departementene bare skal benytte de relle
fullmaktene til 4 fatte konkrete vedtak med virkning for ett budsjettar. Dette i ﬂo)ae rat
departementenes fullmakter bare kan delegeres til underliggende Vlrksoml% r ett
budsjettar om gangen, fortrinnsvis i de arlige tildelingsbrevene. Videge eltstiende
samtykker begrenses til vedkommende budsjettir. Finansdeparteme: ger til grunn at
dette vil gi best oversikt over de fullmakter som gjelder til enhver %:e vil dette veere mest
i samsvar med de regler som gjelder for bestillingsfullmakts r sfu akter og andre
seerlige budsjettfullmakter som Stortinget gir i egne rome ak Slike fullmakter er
normalt ettarige.

2.7.3 Kontroll \@

Departementene skal fore kontroll med at full @1 nyttes etter forutsetningene, og skal ta
skriftlig forbehold om at samtykket ellers k tilbake.

I forklaringene til statsregnskapet ma rtementene vise til hjemmelsgrunnlaget og pavise at
de foretatte disposisjonene ligger in llmaktene. Forklaringene til statsregnskapet

sendes Riksrevisjonen med kopi ti ansdepartementet.

3. Kongens og Finansde; entets fullmakter til & samtykke i budsjettendringer

3.1 Kongens fullmakt ti tykke i at det padras utgifter uten bevilgningsmessig
dekning 3

Etter bevij sreglementet § 11 annet ledd forste punktum kan "Kongen i statsrad pé vilkar
somyn 1 forste ledd, samtykke i at det padras utgifter uten bevilgningsmessig dekning for
inntil\fe illioner kroner under den enkelte utgiftspost."

3.1.1 Kon%f innelige fullmakt til & samtykke

innelige vilkarene for budsjettendringer som folger av bevilgningsreglementet § 11
e ledd mé veere oppfylt for at det ved kongelig resolusjon skal kunne padras utgifter uten
‘ evilgningsmessig dekning. Vilkérene er:

—  Tilleggsutgiften md veere "uforutsett”. Det salderte budsjettet skal dekke alle utgifter som det
er mulig 4 forutse nar budsjettet vedtas, og som i tillegg er hoyt nok prioritert til 8 komme
med i budsjettet. Bevilgningsreglementets adgang til & endre budsjettet gjennom
tilleggsbevilgninger og samtykker skal ikke brukes til 4 fremme forslag om & dekke
utgiftsbehov som var kjent pa bevilgningstidspunktet, men som var for lavt prioritert til &
komme med i det ordinzere budsjettet for vedkommende ér. Typiske eksempler pa
uforutsette utgifter er utgifter i forbindelse med brann, maskinelle sasmmenbrudd,
naturkatastrofer mv.
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—  Tilleggsutgiften ma veere "nodvendig’. Kravet om at utgiften ma vaere "nedvendig" bygger pa
forutsetningen om forvaltningens plikt til & disponere slik at det ikke blir behov for tillegg til
budsjettet i lopet av budsjettaret. Dette stiller krav til planlegging, oppfelging og kontroll av
forbruket. Det er etter dette ikke nok 4 konstatere at det isolert sett er enskelig med et
tillegg. Forvaltningen har plikt til & vurdere mulighetene for & dekke de uforutsette
utgiftene ved omprioriteringer innenfor den aktuelle utgiftsposten eller gjennom bruk av
saerlige fullmakter, for eksempel merinntektsfullmakter eller fullmakter til 4 overskride
innsparing. Det mé ogsé vurderes om utgiftene kan utsettes eller helt unnlates. irb

—  Tilleggsutgiften ma ikke pddras for det er gitt hjemmel til dette ved en tilleggsbevilgni
samtykke. Bevilgningsreglementet §§ 5 annet ledd og 11 forste ledd forutsetter %
serges for hjemmel ved bevilgning eller samtykke for det settes i verk tiltak som ik
dekning i gitte bevilgninger. Dette gjelder ikke bare nar et tiltak umiddelbart vil

overskridelse, men ogsa nar det belaster bevilgningen s sterkt at det vﬁ@tﬂ
1i

overskridelse senere i budsjettaret. Det er likevel adgang til & forbere: saker fordi
planlegging og forberedelse er et normalt ledd i forvaltningens ordi:

le
ar
il

ti

irksomhet.
Enkelte forberedende handlinger vil imidlertid faktisk kunne bind. ngets handlefrihet
i betenkelig grad. Som eksempel kan nevnes forhandlinger mﬁijnte sseorganisasjoner
om godtgjerelser og inngéelse av avtaler med forbeholdyo ingets samtykke,
innhenting av tilboud mv. Dersom det i slike tilfelle ikk igger tilsvarende avtaler fra for
og Stortinget heller ikke har gitt seerskilt fullmakt, mé rderes om saken er av en slik
storrelse og viktighet at det er naturlig at den fo l@s Stortinget for 4 innhente fullmakt
for de forberedende handlinger foretas.

Bevilgningsreglementet § 11 annet ledd setter %\apsmessig grense for Kongens fullmakt pa
5 mill. kroner. Dersom det dreier seg om h elop enn dette, ma det fremmes forslag til
Stortinget om tilleggsbevilgning, dersonmtilfellet ikke faller inn under Kongens ekstraordinaere

fullmakter, jf. punkt 3.1.2. &a

Fullmakten er begrunnet i behov@r a kunne handtere relativt beskjedne budsjettendringer
som oppfyller vilkarene i bevilgni eglementet § 11 forste ledd, raskere og lettere enn ved &
matte legge fram proposisj d etterfolgende stortingsbhehandling. Den ber imidlertid ikke
brukes mer enn denne b nelsen tilsier. Dersom det for eksempel likevel skal fremmes en
proposisjon om andre budsjettendringer, ber departementene i denne ogsa ta med forslag som
ellers kunne vae ved kongelig resolusjon.

3.1.2 Kongéns eKstraordinaere fullmakt til & samtykke

Etter v@n sreglementet § 11 annet ledd annet og tredje punktum kan Kongen i statsrad

sam% det padras utgifter uten bevilgningsmessig dekning for heyere belep enn 5 mill.
ersom det er uomgjengelig nedvendig 4 padra utgifter for Stortinget kan gi

l$@bevilgning. Videre kreves at det ma fremmes forslag om tilleggsbevilgning s& snart som

edtatt ny bevilgning.

6, ig etterpd, og at utgiftene méa begrenses til det strengt nedvendige inntil Stortinget har

Fullmakten kan som nevnt bare brukes nar det er uomgjengelig nedvendig 4 padra utgifter for
Stortinget kan gi tilleggsbevilgning. Dette kan for eksempel vaere situasjonen i forbindelse med
brann, ulykker eller andre akutte situasjoner. Dersom det til tross for en akutt situasjon er
mulig & vente pa Stortingets bevilgning, kan imidlertid fullmakten ikke brukes. Det méa i denne
forbindelse tas hensyn til at proposisjoner kan fremmes like raskt som kongelige resolusjoner
og at Stortinget har muligheter til 4 forsere behandlingen i spesielle saker. I enkelte tilfeller kan
det ogsé vaere mulig & avvente Stortingets behandling uten tidstap ved 4 forberede de
nedvendige tiltakene med forbehold om Stortingets samtykke.
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Nar fullmakten benyttes, skal det fremmes bevilgningsforslag for Stortinget s snart som mulig.
Inntil Stortinget har ferdighehandlet forslaget om tilleggsbevilgning, ma utgiftene begrenses til
det som er strengt nedvendig.

3.2 Finansdepartementets fullmakt til & samtykke i at det padras utgifter uten
bevilgningsmessig dekning

Etter bevilgningsreglementet § 11 tredje ledd kan Kongen bestemme at Finansdepartemente
kan samtykke i at det padras utgifter uten bevilgningsmessig dekning for saker som gjel
mindre belep og ikke er av prinsipiell natur.

Ved kongelig resolusjon av 2. desember 2005 er Finansdepartementet gitt fullm

samtykke i at det padras utgifter uten bevilgningsmessig dekning for inntil 2 mill. krgnernar
saken ikke er av prinsipiell natur. Saker som gjelder hoyere belep, eller som er@v pridsipiell
natur, mi avgjeres ved kongelig resolusjon eller tilleggsbevilgning. De almi e vilkirene
for budsjettendringer etter bevilgningsreglementet § 11 forste ledd gield@%(or saker som

avgjeres av Finansdepartementet, jf. punkt 3.1.1. 1

Dersom det likevel skal fremmes proposisjon om andre budsjettendringer, ber departementene
i denne ogsé ta med forslag som ellers kunne veert avgjort ved kke'fra
Finansdepartementet, jf. punkt 3.1.1 siste avsnitt.

3.3 Kongens og Finansdepartementets fulqu @ mtykke i 4 padra staten
forpliktelser for framtidige budsjettar

Som hovedregel kreves samtykke fra Storting: t@x unne padra staten forpliktelser for
framtidige budsjettar, jf. bevilgningsreglementet §6 forste ledd, forste setning.

P4 samme méte som for bevilgninger etilopet av budsjettaret bli behov for en ny fullmakt
eller utvidelse av en tidligere gitt ful 1@Eﬁer bevilgningsreglementet § 11 femte ledd skal
saken i s4 fall hindteres i samsv: & forste, annet og tredje ledd i samme paragraf.

Dette innebaerer at Kongen e fullmakt til & samtykke i at det padras forpliktelser
utover budsjettaret som ti kke i at det padras utgifter uten bevilgningsmessig dekning i
budsjettaret. Videre har l@ yndighet til 4 gi Finansdepartementet fullmakt i saker som
ikke er av prinsipiell natur. Ved kongelig resolusjon av 2. desember 2005 har

Finansdepartem tt fullmakt til & samtykke opp til 2 mill. kroner.

De alminnelige vilkdrene for budsjettendringer etter bevilgningsreglementet § 11 forste ledd
ma vaere e. Dette innebeerer:
- m or fullmakten mé vaere uforutsett.

akten ma veere nodvendig.

@et kan ikke pédras forpliktelser for framtidige budsjettar for det er innhentet samtykke.
‘%et vises til punkt 3.1.1 der det naermere innholdet av disse vilkarene er omtalt.

3.4 Framgangsmaten i forbindelse med budsjettendringer

Alle saker som gjelder budsjettendringer ved tilleggsbevilgning eller samtykke fra Kongen eller
Finansdepartementet, skal forst legges fram for Finansdepartementet som vil vurdere bade om
vilkarene for budsjettendringer er tilstede og i tilfelle hvilken instans som er den rette for &
vedta dette.
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4. Andre fullmakter for Finansdepartementet

Til orientering nevnes at Finansdepartementet ved kongelig resolusjon av 2. desember 2005 har
fatt fullmakt til & gi utfyllende bestemmelser om

5
B

hvilke utgifter og inntekter som faller inn under de enkelte avdelingene for avdelingene for
utgifts- og inntektsposter, jf. § 4 femte ledd i bevilgningsreglementet

feringen av statsregnskapet, jf. § 13 sjuende ledd i bevilgningsreglementet (b
plassering av deler av statskassens kontantbeholdning, jf. § 14 i bevilgningsreglementet
. Ikrafttredelse

estemmelsene i dette rundskrivet gjelder fra 1. januar 2014. ‘L
3

Med hilsen

Pél Longva e f. @
ekspedisjonssjef
erstol

*

)
‘\\@ingsdirektm

Dette dokumentet er elektronisk godkjent og h 1for ikke handskrevet signatur.

Kopi: ‘
Stortingets administrasjon @
Direktoratet for zkonomi@
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Overskridelse av driftsbevilgninger til investeringsformal mot
tilsvarende innsparing i lepet av de tre folgende budsjettar
—del IT punkt 4.3.2.4 og vedlegg 2

e Overskridelse av driftsbevilgninger pa grunnlag av
lennsrefusjoner - del II punkt 4.3.2.6
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- Post
* Bevilgningsvedtaket knyttes til posten - del I punkt 2.4.2.1

* Inndeling av budsjettet - del II punkt 2.3.2.3

- Prop.1S-dellpunkt2.2.5
R

- Rammebudsjetteringsprinsippet — del I punktene 2.2.2?@%.2

- Rammefordelingsforslag - del I punkt 2.2.4.2 Q

- Rammeomrader - del I punkt 2.3.2 ‘ 0

- Realistisk budsjettering, krav til - del II pu@.ZXB

- Renter pa statens kapital og mellomvaerﬂ ed statskassen for
forvaltningsbedrifter og Statens di nomiske engasjement i
petroleumsvirksomheten — del IT 6@6.2.2

- Revidert nasjonalbudsjett - del @1 t2.4.3

- Riksrevisjonen - del pun@Zﬁ

; \f‘
- Selvassurand(/)r@l pet - del Il punkt 4.3.2.6

- Statens di e% skonomiske engasjement i petroleumsvirksomhe-
ten, saer r — del IT punkt 2.6

- Sta ens kontantbeholdning, disponering av - del II kapittel 6
- ‘@e krav, avkall pa — del II punkt 4.2.2.1
& kord knyttet til bevilgningsvedtaket
6 e ”Kan nyttes under” — del Il punkt 2.4.2.2
‘ » ”Kan overfores” - del II punkt 2.4.2.3
@ e ”Overslagsbevilgning” - del II punkt 2.4.2.2
- Statsbudsjettet

o Statsbudsjettets hovedfunksjoner - del I kap. 1
* Grunnleggende prinsipper for statsbudsjettet — del II kap. 2
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e Statsbudsjettets inndeling (kontoplan) — del II punkt 2.3
e Frister for framleggelse av statsbudsjettet — del II punkt 3.2
e Gjennomfering av statsbudsjettet — del IT kap. 4

Statsregnskapet

e Oversikt — del I punkt 2.5
¢ Hva statsregnskapet omfatter — del II punktene 5.2.2.1-5.2.2.4
¢ Melding om statsregnskapet - del II punkt 5.2.2.5

e Forklaringer til statsregnskapet — del II punkt 5.2.2.6 Q
N

Tilleggsbevilgning — del II punkt 4.3.2.1 ‘ 0
Tilleggsnummer til Prop. 1 S - del I punkt 2.2.5 \

og del II punkt 3.2.2.2 6@‘
&

Tilsagnsfullmakt - del II punkt 2.5.2.1
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